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 متابعة المؤتمر الدولي الثامن والعشرین

 
 :الجزء الأول

 :دول أعمال العمل الإنسانيلج 1تنفیذ الھدف العام
 حمایة واستعادة الكرامة للأشخاص المفقودین بسبب النزاعات المسلّحة

 أو حالات العنف المسلّح الأخرى وكرامة ذویھم
 
 

مقدمة-1
 

حمایة واستعادة الكرامة: لجدول أعمال العمل الإنساني1 بالھدف العاملي من التقریریتعلق القسم الحا
ویعرض.أو حالات العنف المسلّح الأخرى وكرامة ذویھمللأشخاص المفقودین بسبب النزاعات المسلّحة

ن تنفیذاًھذا القسم لمحة عامة عن الخطوات التي اتخذھا المشاركون في المؤتمر الدولي الثامن والعشری
ویستند القسم إلى استبیانات المتابعة البالغ عددھا ثلاثة وثمانون بشأن ھذا الھدف التي.1للھدف العام

 دولة طرفاً في اتفاقیات جنیف بملئھا28 جمعیة وطنیة و54قامت كلٌ من اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر و
وتتمثل مصادر المعلومات الأخرى في.2007 یولیو/ تموز31وإعادتھا إلى اللجنة الدولیة بحلول

وینقسم القسم.معاھدات القانون الدولي الإنسانيإلىالإخطارات الرسمیة التي تقدمھا الدول عن انضمامھا
یوفر معلومات بشأن إنجاز كل ھدف، وإلى أھداف نھائیة، التزاماً ببنیة جدول أعمال العمل الإنساني

 . أمكنكلمانھائي ویبرز أفضل الممارسات
 

ونظراً للعدد المحدود نسبیاً من الإجابات التي تم تلقیھا بشأن كل موضوع في أغلب الحالات، فقد تعذر
كما لم یكن ممكناً أن یعكس ھذا القسم الصورة الكاملة.استخلاص استنتاجات عامة أو تحدید اتجاھات

لممارسات الواردة في ھذا القسم تمثلومع ذلك، فإن التدابیر وا.للخبرات المكتسبة خلال مرحلة التنفیذ
مصدراً للمعلومات بالنسبة إلى أعضاء المؤتمر وغیرھم من المشاركین ممن یرغبون في استعراض

ولمزید من المعلومات التفصیلیة المستقاة من المشاركین، علاوة على.ممارساتھم واتخاذ خطوات إضافیة
 إدراج استبیانات المتابعة الخاصة بھم في ھذا التقریر،المعلومات من أولئك المشاركین الذین لم یتسن

على موقع اللجنةالدولي الثامن والعشرینرجاء الرجوع إلى قاعدة البیانات الخاصة بمتابعة المؤتمر
 .وتضم قاعدة البیانات أیضاً معلومات بشأن متابعة التعھدات الفردیة.الدولیة على الإنترنت

 
 الأسرمة، بأن ثمة إقراراً عالمیاً بمشكلة الاختفاء القسري وأثرھا علىویمكن القول، كملاحظة عا

خلال السنوات الأخیرة، أفرز ھذا الإقرار وثائق وقرارات قانونیة ومؤتمراتو.والمجتمعات المحلیة
وفي.وتشحذ مثل ھذه المبادرات الوعي وتعزز الشعور العالمي بضرورة القیام بعمل ما.وندوات، الخ

ل لتحقیق تقدماولا یزال ھناك مج.نفسھ، یجب أن یتواصل ویتكثف العمل على الصعید الوطنيالوقت
ویجب على الحركة وعلى الدول. لجدول أعمال العمل الإنساني1 التي یغطیھا الھدفیادینملموس في الم

 .الأطراف في اتفاقیات جنیف على حد السواء مواصلة جھودھا على مدى السنوات المقبلة
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التنفیذ وأفضل الممارسات-2

 
. ستة أھداف نھائیة یغطي كلٌ منھا جانباً مختلفاً من قضیة الأشخاص المفقودین1 الھدف العامیتضمن

 الرفاتومعالجة المعلومات،وتداولوھو یشمل الوقایة، والكشف عن مصر الأشخاص المفقودین،
 .لحة المنظمة، والتدابیر المتصلة بالمجموعات المسالأسرالبشریة، ودعم

 
 جمعیة وطنیة ومراقبان اثنان واللجنة الدولیة24 حكومة و11قام المشاركون في المؤتمر، بما في ذلك

وقد. لجدول أعمال العمل الإنساني1متصلاً بالھدف تعھدا21ًللصلیب الأحمر بتوقیع ما یصل إلى
شأنھا تعزیز التزامھامنھامة ةانفرادیألزمت التعھدات المشاركین بالاضطلاع بمبادرات إنسانیة

 .بجوانب محدَّدة من جدول أعمال العمل الإنساني
 

ومن أجل الوفاء بالتزاماتھا بموجب جدول أعمال العمل الإنساني، وبغرض متابعة تعھدھا، وضعت اللجنة
یة تنفیذ خطةوأناطت اللجنة الدول.1الدولیة خطة عمل تتصل بالأھداف النھائیة التي یتضمنھا الھدف العام

 . عمل متعددة التخصصات لمراقبة المتابعةفرقةعملھا بعدد من الوحدات في المقر، كما أنشأت
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 1الھدف العام

 
 :الأھداف النھائیة

 منع فقدان الأشخاص1-1
الكشف عن مصیر الأشخاص المفقودین1-2
تداول المعلومات ومعالجة الملفات الخاصة بالأشخاص المفقودین1-3
لبشریة والمعلومات المتعلقة بالمتوفینالرفات ا معالجة1-4
دعم أسر الأشخاص المفقودین1-5
تشجیع المجموعات المسلحة المنظمة المشاركة في النزاعات المسلحة على حل مشكلة الأشخاص1-6

 المفقودین ومساعدة أسرھم وحمایة الأشخاص الآخرین من الفقدان
 

 ككل، أي أنھا1ر الدولي تتناول الھدف العامإن عدداً من التدابیر التي اتخذھا المشاركون في المؤتم
 .ویرد أدناه وصف لھذه التدابیر الشاملة. الأھداف النھائیة أو أكثر من واحد منھا جمیعتتناول

 
 اتفاقیة حمایة جمیع الأشخاص من الاختفاء القسري

 
لقسري في كانوناعتمدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة اتفاقیة حمایة جمیع الأشخاص من الاختفاء ا

وتنص الاتفاقیة على تدابیر محدَّدة یتعین على الدول اتخاذھا للحیلولة دون الاختفاء.2006 دیسمبر/الأول
وتمثل الاتفاقیة إنجازاً كبیراً وخطوة مھمة للأمام في مجال حمایة الأشخاص.ومعالجة القضایا المتصلة بھ

وقدمت اللجنة. دولة61تفاقیة ووقعتھا في باریس دول الا103وقد رعت وفود.من الاختفاء القسري
الدولیة الدعم النشط لإعداد ھذا الصك القانوني الجدید عن طریق توفیر الخبرة القانونیة والإجرائیة ودعم

وتأمل اللجنة الدولیة أن.عملیة الصیاغة وتقدیم الاقتراحات، كما مارست ضغوطاً قویة من أجل اعتمادھا
 تصدق علیھا قریباً وأن دولاً أخرى كثیرة سوف توقعھا وتصدقفت الاتفاقیة بالفعل سوالدول التي وقع

 .علیھا
وجرى الاضطلاع بأنشطة إعلامیة جدیدة بشأن الموافقة على الاتفاقیة واعتمادھا والتوقیع علیھا، حیث تم

 .الاستفادة من ھذه الفرصة للتوعیة بقضیة الأشخاص المفقودین
 

 تھا المنظمات الدولیة والإقلیمیةتدابیر أخرى اتخذ
 

سبعبالإضافة إلى برلمانا147ًفي عضویتھیضم الاتحاد البرلماني الدولي:الاتحاد البرلماني الدولي
جمعیتھ، وإبان2006 أكتوبر/ تشرین الأول18وفي.منتسبةال ویةعضلھا صفة الجمعیات برلمانیة إقلیمیة

تحاد البرلماني الدولي بتوافق الآراء قراراً بشأن الأشخاص المفقودینالخامسة عشرة بعد المائة، اعتمد الا
وقدمت اللجنة الدولة خبرتھا.یتضمن تدابیر تتناول وتعالج القضیة وتناشد البرلمانات الوطنیة اتخاذ تدابیر

وعلى سبیل المتابعة، وافقت لجنة القانون الدولي.ودعمھا النشط لإعداد القرار وصیاغة مشروعھ
 4الإنساني في الاتحاد البرلماني الدولي على اقتراحین، وقامت برفعھما إلى الجلسة العامة بتاریخ

دلیل للبرلمانیین بشأن الأشخاص المفقودین، أعده على نحو مشترك الاتحاد البرلماني)أ:2007 مایو/أیار
اء الاتحاد البرلمانيدراسة أجریت بین صفوف أعض)الدولي واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر؛ و ب

الدولي عن تنفیذ القواعد الدولیة المتعلقة بالأشخاص المفقودین على الصعید الوطني، وذلك استناداً إلى
 .وقد اعتمدت الجلسة العامة كلا الاقتراحین بتوافق الآراء.استبیان یتم إعداده بدعم من اللجنة الدولیة

 
 الإنسانیة التابعة لھا وبعثتھا في نیویورك، استخدمت اللجنةمن خلال وحدة الدبلوماسیة:الأمم المتحدة

 أو في المحافل المتعددة الأطراف دعماً للتدابیراً الضغوط ثنائیةالدولیة كل فرصة متاحة لممارس
:وركزت اللجنة الدولیة جھودھا على المجالات التالیة.والقرارات المتعلقة بالأشخاص المفقودین وأسرھم
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یین في النزاعات المسلحة، وعملیات حفظ السلام، وبلورة نظریة لحفظ السلام ونماذج تدریبیةحمایة المدن

لمكتب المفوض الساميوشملت الأنشطة تقدیم إسھامات سنویة في تقریر الأمین العام.على حفظ السلام
 2004اميلحقوق الإنسان، وإلقاء بیانات بشأن الأشخاص المفقودین أمام لجنة حقوق الإنسان في ع

 .إلقاء بیان بشأن الاختفاء القسري وانتھاكات حقوق الإنسان أمام مجلس حقوق الإنسانو،2005و
 

ركزت الجمعیة البرلمانیة لمجلس أوروبا مؤخراً على قضیة الأشخاص المفقودین في:مجلس أوروبا
ودعمت.2007 مایو/یارالجمعیة توصیة وقراراً بھذا الشأن في أأرمینیا وأذربیجان وجورجیا، واعتمدت

من خلال بعثات(اللجنة الدولیة عملیة صیاغة التقریر المرافق وقامت بتیسیر عمل المقرر في المیدان
 .وفي المقر)اللجنة الدولیة في أذربیجان وأرمینیا وجورجیا وناغورني كاراباخ

 
اص المفقودین كل سنةأصدرت منظمة الدول الأمریكیة قرارات بشأن الأشخ:منظمة الدول الأمریكیة

 في2007 یونیو/حزیران 5وتقدمت بیرو بالتقریر الأخیر وتم اعتماده بتاریخ.2005اعتباراً من عام
 .وقد دعمت اللجنة الدولیة صیاغة ھذه القرارات.بنما من قِبَل الجمعیة العامة لمنظمة الدول الأمریكیة

 
 البرلمانیة لكومونولث الدول المستقلة قانوناً نموذجیاًاعتمدت الجمعیة العامة:كومونولث الدول المستقلة

 .بشأن الأشخاص المفقودین ساعدت اللجنة الدولیة في صیاغتھ
 

 تطویر القانون الوطني وتعزیزه
 

إن تطویر القانون الوطني وتعزیزه یمثل عاملاً ضروریاً من أجل معالجة قضیة الأشخاص المفقودین
 للمعلوماتة السلیمالمعالجةالاختفاء، والكشف عن مصیر المفقودین، وكفالةبفعالیة وكفاءة ـ منع حالات

 تعلیقإضافة إلىوقد أعدت اللجنة الدولیة قانوناً نموذجیاً،.والرفات البشریة، وتقدیم الدعم لأسر المفقودین
كما. بغرض مساعدة الدول على تطویر واعتماد التشریعات الوطنیة، القانونعلى كل مادة من مواد

أجرت اللجنة الدولیة دراسات التوافق التي حللت مدى توافق التشریعات الوطنیة مع الالتزامات الدولیة
-المتعلقة بالأشخاص المفقودین في أرمینیا وأذربیجان وجورجیا وغواتیمالا وإندونیسیا وبیرو وتیمور

 اتّباع نھج إزاء التدابیروتمثّل الغرض من ھذه الدراسات في تمكین السلطات الوطنیة من.لیشتي
التشریعات الوطنیة القائمةب المتصلةوقد تم إدراج المعلومات.التشریعیة یراعي السیاق الذي تندرج فیھ

بشأن الأشخاص المفقودین في قاعدة بیانات التشریعات الوطنیة على موقع اللجنة الدولیة وبقانون السوابق
 .على الإنترنت

 
لیة والإقلیمیة فرصاً لتعزیز المسائل القانونیة والتوعیة بقضیة الأشخاصأتاحت الاجتماعات الدو

 :المفقودین وأسرھم
 

الاجتماع العالمي الثاني بشأن اللجان الوطنیة للقانون الدولي الإنساني، اللجنة الدولیة، جنیف،•
ریعاتركَّز الاجتماع على دور اللجان في تعزیز ودعم اعتماد التش.2007 مارس/آذار 19-21

.الرامیة إلى منع الاختفاءات

.2006 سبتمبر/أیلول، بروكسل،)أوروبا(الندوة الإقلیمیة بشأن الأشخاص المفقودین وأسرھم•
لحسابالمعنیة بالقانون الدولي الإنسانيالوزارات اللجنة المشتركة بیناشتركت في تنظیمھا

تدابیر قانونیةوى كیفیة إنشاء آلیات وطنیةركز الاجتماع علو.واللجنة الدولیةالحكومة البلجیكیة
.وقائیة
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، وزارة الشؤون)أمریكا اللاتینیة والكاریبي(المؤتمر الإقلیمي بشأن الأشخاص المفقودین•

ركَّز المؤتمر على تعزیز.2006 مایو/أیار 30-28الخارجیة البیروفیة واللجنة الدولیة، لیما،
.لاختفاءات ودعم أسر الأشخاص المفقودینالتدابیر العملیة الرامیة إلى منع ا

 
 ینایر/كانون الثانيالاجتماع الإقلیمي للجان الوطنیة الأوروبیة للقانون الدولي الإنساني، أثینا،•

.قامت اللجنة الدولیة بالترویج لعملھا القانوني وأكّدت الحاجة إلى تدابیر وطنیة.2006

تشرینالدولي الإنساني في أمریكا الوسطى، نیكاراغوا،الإقلیمي للجان الوطنیة للقانونالاجتماع•
قامت اللجنة الدولیة بالترویج لعملھا القانوني وأثارت الحاجة إلى تدابیر.2005 نوفمبر/الثاني
 .وطنیة

 



2007/المؤتمر الدولي الثلاثون
30IC/10.1.1/REV1

6
 

 فقدان الأشخاصمنع:1-1الھدف النھائي
 
 
 وسائل التعرف على ھویة أفراد القوات المسلحة وقوات الأمن 1-1-1
 

 الھویةأقراصباستخدام،الدول تدابیر فعالة للتعرف على ھویة الأشخاصتتخذ سلطات:1-1-1طوةالخ
 . أفراد القوات المسلحة وقوات الأمن وضمان استخدامھا الإجباري والسلیمعجمیعلى الأقل، بالنسبة إلى

 
 

ل التعرف على الھویة، مثلیعد الإنتاج والاستخدام السلیم من قِبَل القوات المسلحة وقوات الأمن لوسائ
وتقع المسؤولیة النھائیة عن إنتاج مثل.، على درجة عظیمة من الأھمیة لمنع الاختفاءاتھویةأقراص ال

اللجنة الدولیةوھذه المواد واستخدامھا الإجباري على عاتق الحكومات، على حین تقوم الجمعیات الوطنیة
 .بتوعیة السلطات وعملیات حفظ السلام

 
 منھا أن17 دولة وجمعیتین وطنیتین قدمت إفادات بھذا الشأن في استبیان المتابعة، ذكرت21ینومن ب

 .غیر أن ھذه الردود وردت من دول تعیش في سلام.علامات الھویةقواتھا المسلحة تستخدم
 

مسلحة في، أجرت اللجنة الدولیة مسحاً في أكثر من أربعین بلداً بشأن ممارسات القوات ال2005وفي عام
وبدت النتائج مشجعة، حیث تستخدم الغالبیة العظمى من الدول، وفقاً.مجال التعرف على الھویة

ولكن المسح.بالنسبة لقواتھا المسلحةللمعلومات المتوافرة لدى اللجنة الدولیة، وسائل التعرف على الھویة
 .ا في العمل المستقبليكشف عن عدد من البلدان والمجالات التي یتعین إیلاء الأولویة لھ

 
واستناداً إلى المعلومات التي تم جمعھا عن طریق ھذا المسح، أصدرت اللجنة الدولیة مجموعة مواد

نشرة عن علامات الھویة وقرص مدمج عن طرق استخدامھا، وعن وسائل الاتصال بین:إعلامیة شاملة
 بعثات اللجنة الدولیة في المیدانوقامت. الرفات البشریةالتصرف فيحاملي السلاح وأسرھم، وعن

 .غیرھم من حاملي السلاحودوائر اتصالھا من العسكریینبتشاطر ھذه المادة مع
 

 ، تم توسیع وسائل التعرف على الھویة المتاحة لدى القوات المسلحة وقوات الأمن في عامفرنسافي
 .الید والعینات البیولوجیة مع إدخال التقنیات الحدیثة مثل البصمة العشریة وبصمة راحة2006

  
عملیة الأسنان، بما في ذلك الأشعة، كجزء منلتصویر جمیع الجنود الجددیخضع،النرویجوفي

ویضاف إلى ذلك تزویدھم.تعریفھم، وذلك بغرض المساعدة على التعرف على ھویتھم في حالة مقتلھم
 .ببطاقات وعلامات الھویة

 
 
 لأحداثوسائل التعرف على ھویة ا 1-1-2
 

تتخذ سلطات الدول التدابیر الفعالة للتعرف على ھویة الأحداث المعرضین للخطر:2-1-1الخطوة
 .ووضع ھذه الوسائل تحت تصرف جمیع الأشخاص المعنیین
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من المھم أن تولى عنایة خاصة للأحداث في حالات النزاع المسلح، إذ یكونون معرضین على وجھ

ھم یواجھون خطر الانفصال عن ذویھم أو رعاتھم، كما یفتقرون إلى أوراقإن.الخصوص لخطر الاختفاء
ولا تسمح حداثة سن بعضھم بأن یتذكروا أسماءھم الكاملة.الھویة وغیرھا من وسائل التعرف على الھویة

كما أن الأحداث یواجھون أكثر من غیرھم خطر.أو أسماء أقربائھم أو أماكنھم الأصلیة في حالة الاختفاء
 أن تتخذ تدابیر فعالة لإمدادھم بسبل الكشفویتعین على سلطات الدول بالتالي.التعرض للتجنید القسري

 .عن ھویتھم من أجل الحیلولة دون اختفائھم
 

 بطاقة ھویة معدنیة من السلطات تُستخدم في حالاتالسویدیتلقى جمیع الرضع حدیثي الولادة في
أساور للتعرف على الصلیب الأحمر السویدي واسعة، یوفر متطوعوفي المناسبات العامة الو.الطوارئ

 وأرقام ھواتفھم النقالة، وذلك من أجل الحیلولة دون فقدانذویھمھویة الأطفال یمكن أن تُكتب علیھا أسماء
 .الأطفال

 
 مزید منفوفقاً للردود التي تم تلقیھا، یعد التعرف على ھویة الأحداث مجالاً یحتاج إلى إحرازومع ذلك،

ولم تفد عن تدابیر محدَّدة في ھذا الصدد سوى ثلاث دول، ھي بلجیكا وجمھوریة الكونغو.التقدم
وتتصل ھذه التدابیر بالتعرف على ھویة.ومدغشقر، وجمعیة وطنیة واحدة، الصلیب الأحمر السویدي

 .الأحداث بوجھ عام، ولیس فقط أولئك المعرضون للخطر
 
 
  المدنیینالتوعیة وحمایة 1-1-3
 

تتخذ سلطات الدول والجھات المعنیة الأخرى، لا سیما الجمعیات الوطنیة، تدابیر فعالة:3-1-1الخطوة
وتتخذ ھذه الجھات المعنیة واللجنة الدولیة للصلیب.لزیادة معرفة المدنیین بكیفیة حمایة أنفسھم من الفقدان
 .یین وتسجیل أولئك الذین یواجھون خطر الفقدانالأحمر تدابیر للحصول على الإذن بمقابلة كافة المدن

 
  

مباشرة في الأعمال)أو كفوا عن المشاركة( حمایة المدنیین وغیرھم من الأشخاص الذین لا یشاركونتعد
لمدنیین منالفعالة لحمایةتستلزم الو. للقانون الدولي الإنساني والقانون العرفياً أساسیءاًالعدائیة مبد

 .لسیاقحسب اأكثر الفئات تعرضاً للخطر وفقاً لمعاییر محددة یتم تعریفھاالفقدان تحدید
 

ومن خلال برامجھا المتعلقة بالنشر، یبدو أن الجمعیات الوطنیة تولي تركیزاً خاصاً للتوعیة بشأن خطر
الفقدان بین صفوف المدنیین المعرضین للخطر، علاوة على توعیة الرأي العام بقضیة الأشخاص

 بأنشطة عامة لتوعیةأنھا قامت جمعیة وطنیة ـ تعمل أغلبھا في بلدان تنعم بالسلام ـ25وأفادت.ینالمفقود
نشر القانون الدولي الإنساني، والتعریف بخدمات إعادة الروابط العائلیة، القیام(الرأي العام والنشر

تستھدف فئات مُصنَّفة بأنھا جمعیة وطنیة عن أنشطة نشر15، بینما أفادت)بحملات التوعیة الإعلامیة
القیامعرضة للخطر، بما في ذلك طالبو اللجوء، والنازحون، واللاجئون والمھاجرون، بالإضافة إلى

 .أحیاناً ببرامج نشر أوسع نطاقاً
 

 والنمسا وبلجیكا وكندا وھولندا والسوید والمملكة المتحدة فياانخرطت الجمعیات الوطنیة في أسترالی
 مكثفة ترمي إلى تقدیم الخدمات والترویج لھا بین صفوف فئات معرضة للخطر"تعمیم"أنشطة

وأجرى الصلیب.كالأشخاص الآتین من بلدان تشھد نزاعات أو ممن لھم أقرباء في مثل تلك البلدان
، بینما أعد الصلیب2007 و2006 خلال عاميالتعمیمالأحمر البلجیكي دراسة عن كیفیة تحسین أنشطة

الصلیب الأحمر الأسترالي(وفي بعض الحالات.تعمیم الخدمات بشأناً میدانیلبریطاني دلیلاًالأحمر ا
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بقضیةالمتعلقة وحملات الترویجالتعمیم، جمعت الجمعیات الوطنیة بین أنشطة)والھولندي مثلاً

حمرومن أجل الوصول على نحو أفضل للمستفیدین المحتملین، نشر الصلیب الأ.الأشخاص المفقودین
 .السویدي نشرة إعلامیة عن خدمات إعادة الروابط العائلیة في ثماني لغات

 
بطولةوفي البرتغال، جرت نقاشات واسعة في وسائل الإعلام حول موضوع الأشخاص المفقودین خلال

دعونا"، كما عُرض الموضوع في المدارس كجزء من حملة2004الأمم الأوروبیة لكرة القدم لعام
 ".نلعب

 
من خلال أنشطة النشر التي تشمل السلطات، أو ممثلیھم المباشرین، ترمي الجمعیات الوطنیة إلىو

الحصول على الإذن بمقابلة أولئك المدنیین الذین یعدون عرضة للخطر ویصعب الوصول إلیھم، بحیث
د تتیح لھاوتستھدف الجمعیات الوطنیة أیضاً الحصول على المعلومات التي ق.یتسنى مد ید العون لھم

وأفادت جمعیتان وطنیتان فقط، الصلیب الأحمر اللیتواني. مصیر الأشخاص المفقودیناستیضاح
إمكانیة تسجیل المدنیین الذین قد یكونون عرضة للخطر، بینما أفادت الجمعیة الوطنیةعنوالبولندي،

 إمكانیة تسجیل طالبيكیةالدانمرإمكانیة تسجیل ضحایا الكوارث وأفادت الجمعیة الوطنیةالألمانیة
 .اللجوء

 
، بالتعاون مع مكتب المفوض السامي للأمم المتحدة لحقوق الإنسان، بتحلیلالحكومة المكسیكیةقامت

وتمثلت إحدى التوصیات الناجمة عن التحلیل في إجراء حملة وطنیة.وضع حقوق الإنسان في المكسیك
ومن أجل تنفیذ ھذه التوصیات،.اجرین غیر الشرعیینللترویج لحقوق الإنسان، بما في ذلك حقوق المھ

، بھدف2006 من المقرر الانتھاء منھ عام كانأنشأت الحكومة المكسیكیة برنامجاً وطنیاً لحقوق الإنسان
 .نشر المعلومات المتصلة بحقوق الإنسان والآلیات الدولیة والوطنیة ذات الصلة

 
الاختفاءات بین صفوف المدنیین التسجیل الوطني للمواطنین،وتشمل التدابیر التي تتخذھا الدول لمنع

وتعداد السكان، والخطط الطارئة المتصلة بالنزوح الداخلي، وخطوط الھواتف الخاصة للمدنیین
وعلى العكس من. بشأن السفرالمشورةالمعرضین للخطر، والاعتماد على سلطات مختصة وإسداء

قیامھاعنفقط ـ جمھوریة الكونغو والمكسیك والمملكة المتحدة ـالجمعیات الوطنیة، أفادت ثلاث دول
شن حملة قومیة في مجال التعرف:وقایة واسعة لصالح المدنیین، ألا وھي على التوالي/بأنشطة توعیة

، وشن حملة بشأن حقوق)بما في ذلك بطاقات الھویة الوطنیة التي تضم بصمات الأصابع(على الھویة
 . بشأن السفرالمشورةالإنسان، وإسداء

 
ومن أجل تمكین اللجنة الدولیة والجمعیات الوطنیة وغیرھا من المنظمات الإنسانیة من مساعدة المدنیین

 على أفضل نحوإلیھممن الوصول تلك المنظماتتمكنالمعرضین للخطر، ینبغي على الحكومات كفالة
 .ممكن

 
 البروتوكول المتصل بعملیات البحثر البریطانيالصلیب الأحمفي إطار تعاونھ مع السلطات، أوضح

الجاریة من خلال الخدمة الصحیة الوطنیة، وحافظ على علاقاتھ بوزارة الداخلیة من أجل تیسیر أنشطة
البحث عن المفقودین التي تشمل اللاجئین وطالبي اللجوء، ووقع مذكرة تفاھم بشأن تقدیم خدمات البحث

 .ز المھاجرینعن المفقودین في أماكن احتجا
 
  

 عمل اللجنة الدولیة المتعلق بحمایة المدنیین
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 ھذا القرب فھماً أفضلویوفر.في حمایتھا للمدنیین، تعمل اللجنة الدولیة على مقربة من ضحایا النزاعات

 للحالات حیثما كانت ضروریة وممكنة، كما یعزز كلاً من النھج القائم علىةویتیح المتابعة الفردیللوضع،
وتضطلع اللجنة الدولیة أیضاً.لمشاركة وتمكین المجتمع المحلي، لا سیما عن طریق أنشطة التوعیةا

وتقتضي مثل ھذه الأنشطة الوصول إلى المجتمعات المحلیة.بأنشطة تتصل بدورھا كوسیط محاید
الدولیةالمعرضة للخطر، وھو ما یتوقف بدوره على الظروف الأمنیة وعلى الأوضاع اللوجستیة للجنة

ومن أجل تعزیز حوارھا مع حاملي السلاح والھیئات الأخرى، تقیم اللجنة الدولیة صلات.وسائر قدراتھا
ویتخذ الحوار مع السلطات عدة.متنوعة تساعد على إیجاد مناخ من الثقة وتحسین معرفة المنظمة بالوضع

التزامات السلطات بموجب القانونأشكال، مثل التقاریر المكتوبة وعرض الحالات الفردیة والتذكیر ب
وفي سیاق ھذا الحوار بشأن القضایا المتصلة بالحمایة، تناولت اللجنة.الدولي الإنساني، وما إلى ذلك

حدت منھوقد واجھ عمل المنظمة في بعض البلدان عراقیل.الدولیة مسائل تتعلق بالاختفاء في عدة بلدان
وفي الشیشان، تسعى اللجنة الدولیة إلى.انستان والعراق ومیانماركثیراً، مثلما كان علیھ الحال في أفغ

ھذا وقد تواصل الحوار بشأن حمایة.إقامة حوار جدي بشأن القضایا المتعلقة بالأشخاص المفقودین
المدنیین مع السلطات وحاملي السلاح في عدد من البلدان، بما في ذلك جمھوریة إفریقیا الوسطى

وار وجمھوریة الكونغو الدیمقراطیة وإسرائیل والأراضي المحتلة ونیبال والفلبینوكولومبیا وكوت دیف
 .وسري لانكا والسودان
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 أفراد الأسرةالاتصال بین 1-1-4
 

تتخذ سلطات الدول والجھات المعنیة الأخرى، لا سیما الجمعیات الوطنیة واللجنة:4-1-1الخطوة
الأشخاص على صلة بأقربائھم أثناء النزاعات المسلحة أو حالاتالدولیة، تدابیر فعالة لضمان بقاء جمیع

 .العنف المسلح الأخرى
 
  

ویعتمد رفاه الشخص إلى حد كبیر على.إن احترام الكرامة الإنسانیة یعني احترام حیاة الأسرة ووحدتھا
 تقویض الروابطومن شأن.قدرتھ على الحفاظ على الروابط الوثیقة بأقربائھ، لا سیما في حالات النزاع

العائلیة أن یؤثر اجتماعیاً واقتصادیاً ونفسیاً على أفراد الأسرة وقد یفاقم من استضعاف أفراد الأسرة، بل
 .قد یكون سببَ استضعافھم

 
تتعطل وسائل الاتصال العادیةومن أجل الحفاظ على وحدة الأسرة والحیلولة دون انفصال أفرادھا حینما

ة وحالات العنف الأخرى وفي أعقابھا، فإن شبكة الصلیب الأحمر والھلال الأحمرأثناء النزاعات المسلح
الوكالة المركزیة للبحث عن المفقودین التابعة للجنة الدولیة وبعثات اللجنة الدولیة(لإعادة الروابط العائلیة

عد على الحفاظتسا)وخدمات البحث عن المفقودین في الجمعیات الوطنیة المنتشرة على الصعید العالمي
على الصلات واستئنافھا بین أفراد الأسرة المنفصلین عن بعضھم بعضاً، ومن ثم الحیلولة دون

 .الاختفاءات
 

، جمعیة وطنیة عن إسھامھا القوي في ھذه الأنشطة من خلال خدماتھا للبحث عن المفقودین38وأفادت
م أنشطة إعادة الروابط العائلیة التي تقوم بھابینما أفادت ثماني دول عن تدابیر ذات صلة، بما في ذلك دع

 .الجمعیات الوطنیة وإنشاء مكاتب استعلام وطنیة ومكاتب إعلامیة
 

 الإبقاء على الاتصال بین أفراد الأسرة المنفصلینفي مجالتظل إفریقیا أكثر  القارات احتیاجاً للمساعدة
القرن الإفریقي ومنطقة البحیراتویسري ذلك على وجھ الخصوص على منطقة.عن بعضھم البعض

، شھد السودان إحدى أكبر العملیات وتم توسیع خدمات رسائل الصلیب الأحمر2004ومنذ عام.العظمى
وفي جمھوریة.في دارفور، حیث تمثلت إحدى الأولویات في استئناف الاتصال بین الأطفال وذویھم

تمد على شبكة الصلیب الأحمر والھلال الأحمرالكونغو الدیمقراطیة، تظل نسبة كبیرة من السكان تع
وفي أنغولا، تم إنشاء برنامج كبیر لإعادة الروابط العائلیة، بما في ذلك تبادل.ة الروابط العائلیةلإعاد

وتشمل العملیات الكبرى خارج القارة الإفریقیة.الأخبار العائلیة، بعد التوصل إلى وقف إطلاق النار
 .أفغانستان والعراق

 
 الحفاظبشأنعدة أحكاموفیما یتعلق بالأشخاص المحرومین من الحریة، یتضمن القانون الدولي الإنساني

وفي ھذا المقام، لا تشیر سوى ثلاث دول إلى التزاماتھا بموجب القوانین.الاتصال بین أفراد الأسرةعلى
لاحتجاز، تذكِّر اللجنة الدولیةوعند قیامھا بزیارة أماكن ا.الوطنیة والقانون الدولي لحقوق الإنسان

كما تتیح.السلطات دائماً بالتزاماتھا المتعلقة بإقامة الاتصالات والحفاظ علیھا بین المحتجزین وأسرھم
بعد سنوات مناللجنة الدولیة للمحتجزین إمكانیة تبادل الأخبار ـ ذات الطبیعة الشخصیة والعائلیة البحتة ـ

ل شبكة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر للروابط العائلیة، یستطیعوبفض.الصمت في بعض الأحیان
الأشخاص المحرومون من حریتھم تبادل الأخبار الشخصیة مع أسرھم في أي مكان من العالم، عادة من

  .خلال رسائل الصلیب الأحمر
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، یكاد تبادل الأخباروفي العراق.في أفغانستان، یتم تبادل نسبة كبیرة من الرسائل بین المحتجزین وأسرھم

وبوسع المحتجزین في.العائلیة یقتصر على الاتصال بین المحتجزین وذویھم داخل العراق وخارجھ
.غوانتنامو استخدام رسائل الصلیب الأحمر للإبقاء على الاتصال المنتظم بأسرھم أو استعادة ھذا الاتصال

وأقربائھم عن طریق شبكةین المحتجزینوقد تضاعف عدد رسائل الصلیب الأحمر التي تم تبادلھا ب
 .2006، ثم ظل عددھا عند نفس المستوى عام2004 مقارنة بعام2005الروابط العائلیة عام

 
 

عدد رسائل الصلیب الأحمر التي تم تبادلھا على الصعید العالمي تحت رعایة اللجنة:1الجدول رقم
 2004 الدولیة وبدعم من شبكة الروابط العائلیة منذ عام

رسائل الصلیب الأحمر التي تم السنة
جمعھا من المدنیین من غیر
 المحتجزین أو توزیعھا علیھم

رسائل الصلیب الأحمر التي تم
جمعھا من المحتجزین أو

 توزیعھا علیھم
 مایو/أیار – ینایر/كانون الثاني

2007 
821 164 839 30 

2006 059 533 902 100 
2005 447 850 028 109 
2004 956 215 1 402 146 

 
 
 حمایة المحتجزین 1-1-5
 

تدابیر فعالة لإخطار العائلات فوراً والمحامي وأي شخص آخر لھتتخذ سلطات الدول:5-1-1الخطوة
مصلحة شرعیة في القضیة بوضع الأشخاص المحرومین من حریتھم ومنع الإعدامات بلا محاكمة

 .والتعذیب والاحتجاز في أماكن سریة
 
 

غي على سلطات الدول، كجزء من جھودھا الرامیة إلى حمایة الأشخاص المحرومین من حریتھم، أنینب
وتتضمن اتفاقیة حمایة جمیع.تتخذ تدابیر فعالة لحمایة المحتجزین ومنع الاختفاءات في أماكن الاحتجاز

ینبغي أن یتیح توقیعو.الأشخاص من الاختفاء القسري عدداً كبیراً من البنود التي تعالج ھذا الموضوع
 .تقدم كبیر في ھذا المجالإحرازالاتفاقیة والتصدیق علیھا

 
والجمھوریة التشیكیةوقبرصنغووبما في ذلك النمسا وبلجیكا وجمھوریة الك(وتشمل ممارسات الدول

التي)ةوالسلفادور وفرنسا والیابان والمكسیك والنرویج وبولندا وسان مارینو وفنزویلا والمملكة المتحد
أفادت عن اتخاذ تدابیر ذات صلة التسجیل الرسمي للمحتجزین، وإخطار الأسر، وحظر التعذیب

 وبدایة عام2005وفي الفترة ما بین عام.والمعاملة اللاإنسانیة والمھینة، واحترام الضمانات القضائیة
 . موظفا4750ً، وفرت حكومة فنزویلا التدریب ذا الصلة لنحو2007

 
 منظمة إنسانیة محایدة، تقع على عاتق اللجنة الدولیة مھمة محددة تتمثل في حمایة الأشخاصوبصفتھا

وتجري اللجنة الدولیة زیارات إلى.المحرومین من حریتھم، وقد اكتسبت المنظمة الخبرة في ھذا المجال
ة الدولیة إلىوترمي زیارات اللجن.لشروط وظروف تنطبق على الصعید العالميأماكن الاحتجاز وفقاً

دفع سلطة الاحتجاز إلى احترام السلامة البدنیة والعقلیة للمحتجزین والامتثال للقانون الدولي الإنساني
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ویعد تسجیل المحتجزین من قِبَل سلطة الاحتجاز وإخطار الأسر.وسائر الصكوك الدولیة ذات الصلة

 .سیلة للحیلولة دون الاختفاءات في أماكن الاحتجازرسمیاً تدبیرین تولیھما اللجنة الدولیة تركیزاً كبیراً كو
 

وتستند جھود اللجنة الدولیة الرامیة إلى منع الاختفاءات إلى التعرّف على ھویة الأشخاص المعرضین
دوركون لھیویتمثل ھذا التعرّف في تسجیل ھویة المحتجزین، ویمكن أن.للخطر في أبكر وقت ممكن

م الكامل من قِبَل السلطات وتتبعھ الزیارات المنتظمة للأشخاص المسجَّلین، حینما یحظى بالفھماھوقائي
 .أماكنھم وسلامتھم البدنیة/بحیث یتاح للجنة الدولیة التأكد من وجودھم

 
وتسعى اللجنة الدولیة أیضاً إلى كفالة تمكین المحتجزین من الحفاظ على صلاتھم بأسرھم والاستفادة من

 .قضائیة التي تحق لھم بموجب القانون الدولي الإنساني وسائر فروع القانونالضمانات الإجرائیة وال
 

 زیارة إلى أماكن20 261، أجرت اللجنة الدولیة2007 مایو/أیار و2004وخلال الفترة ما بین عام
 .الاحتجاز في أكثر من ثمانین بلداً

 
 

 2004امزیارات اللجنة الدولیة إلى أماكن الاحتجاز منذ ع:2الجدول رقم
 

الأشخاص المرصودون السنة
في)فردیاً أو غیر ذلك(

أماكن الاحتجاز التي
 زارتھا اللجنة الدولیة

المحتجزون الذین تمت
المرصودون(زیارتھم

 )فردیاً

الزیارات التي تم
 إجراؤھا

أماكن الاحتجاز
التي تمت
 زیارتھا

 ینایر/كانون الثاني
 2007 مایو/أیار –

532 322 665 18 2222 1369 

2006 299 478 918 41 6006 2577 
2005 611 528 288 46 5956 2594 
2004 503 571 659 123 6077 2435 
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 الكشف عن مصیر الأشخاص المفقودین:2-1الھدف النھائي

 
 
 أنشطة البحث عن المفقودین 1-2-1
 

معیات الوطنیة واللجنةتتخذ سلطات الدول والجھات المعنیة الأخرى، لا سیما الج:1-2-1الخطوة
وفي.الدولیة، تدابیر فعالة لضمان معرفة الأسر بمصیر أقربائھا المفقودین، بما في ذلك مكان وجودھم

حالة وفاتھم، ینبغي أن یعرف أفراد الأسرة سبب وظروف الوفاة بغیة تسھیل قبول الوفاة وبدایة عملیة
 .الحداد

 
 

المسؤولیة الرئیسیة بشأن الكشف عن مصیر الأشخاصتتحمل سلطات الدول والمجموعات المسلحة
 :وكجزء من التدابیر الرامیة إلى الكشف عن مصیر المفقودین، أفادت الدول ما یلي.المفقودین

 
التزامھا بالصكوك القانونیة الدولیة مثل اتفاقیات جنیف الأربع والاتفاقیة الأوروبیة لحقوق•

 والسیاسیة واتفاقیة مناھضة التعذیب؛الإنسان والعھد الدولي للحقوق المدنیة
التوقیع على اتفاقیة حمایة جمیع الأشخاص من الاختفاء القسري؛•
بشأن تدابیر "2006كما ھو الحال في الیابان مع صدور قانونھا لعام(إعداد تشریعات وطنیة•

").حمایة الأشخاص في حالات الھجوم المسلح
 

الأخرى، تقوم اللجنة الدولیة ـ بدعم من الجمعیات الوطنیة ـوخلال النزاعات المسلحة وحالات العنف
بجمع المعلومات بشأن الأشخاص مجھولي المصیر وظروف اختفائھم من أسرھم والشھود المباشرین

ویتم تخزین ھذه المعلومات مركزیاً وتداولھا وفقاً لقوانین حمایة.والسلطات وأي مصدر موثوق آخر
وتجري.لھذه المعلومات قیمة عند البحث عن الشخص وتحدید ما حدث لھوتكون.البیانات الشخصیة

أعمال التفتیش في أماكن الاحتجاز والمستشفیات ومخیمات النازحین داخلیاً واللاجئین ومعارض الجثث
 .والأماكن النائیة، وما إلى ذلك

 
لحصول على المعلوماتعلاوة على ذلك، تبذل اللجنة الدولیة مساعیھا لدى السلطات والقادة بغیة ا

ویشمل ذلك إمداد السلطات بقوائم بأسماء الأشخاص مجھولي.واستیضاح مصیر الأشخاص المفقودین
وفي.بالمعلومات بشأن ظروف اختفائھم، بما یتیح إخراج الجثث والتعرّف على ھویتھاالمصیر، مرفقة

 على حوار ثابت مع السلطات أو المجموعاتكثیر من الأماكن عبر أنحاء العالم، تحافظ اللجنة الدولیة
وتشمل مثل ھذه السیاقات أرمینیا وأذربیجان والبلقان والشیشان.المسلحة بغیة استیضاح مصیر المفقودین

وكولومبیا وكوت دیفوار وإثیوبیا وإریتریا وجورجیا وإیران والعراق ونیبال وبیرو وسري لانكا ونزاع
 .الصحراء الغربیة

 
تُصْ ر اللجنة الدولیة، كجزء من عملیة البحث، نشرات تضم قوائم بأسماء مجھولي المصیر في سیاقدِوقد

وفي البوسنة")غازتینھا("وكان ھذا ھو الحال في أنغولا.بعینھ ممن تلقت اللجنة الدولیة إفادات بشأنھم
اتیا حیث وكروووفي كوسوف)كتاب الأشخاص المفقودین على أراضي البوسنة والھرسك(والھرسك
وفي نیبال، نشرت اللجنة الدولیة مثل تلك القوائم على.كتب مماثلة عن الأشخاص المفقودینصدرت

وفي باكستان، نُشرت أسماء وصور الأشخاص المفقودین في إثر زلزال عام.موقعھا على الإنترنت
ما نُشرت على على ملصقات وألبومات تم توزیعھا على نطاق واسع في المناطق المتضررة، ك2005

 .موقع الھلال الأحمر الباكستاني على الإنترنت
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 حالة جدیدة لأشخاص2833، تلقت اللجنة الدولیة2007 مایو/أیار وینایر/كانون الثانيوفي الفترة ما بین
، كانت اللجنة الدولیة تعالج ما یصل في مجموعھ إلى2007 مایو/أیاروبحلول نھایة.یبحث عنھم ذووھم

 .الة ح67 053
 
 

 في بعض أھم عملیات*أرقام اللجنة الدولیة بشأن الأشخاص الذین یبحث عنھم أقرباؤھم:3الجدول رقم
 اللجنة الدولیة

  
 السیاق

 
سري البلقان أنغولا

 لانكا
ناغورني
 كاراباخ

شمال
 القوقاز

إثیوب السودان نیبال الصومال
 یا

جمھوریة
الكونغو

 الدیمقراطیة
الحالات
الجاري

جتھامعال
بحلول
نھایة

 مایو/أیار
2007 

219 
23 

623 
15 

7561 4285 1387 1193 976 866 773 572 

 
، فإن الأطفال قد یصبحون بالغي التعرض للخطر في ظل البیئة)2-1-1(وكما جاء في الفقرة السابقة

.فال المستضعفینوبالتالي فإن اللجنة الدولیة تولي عنایة خاصة لاحتیاجات الأط.العدائیة للنزاع المسلح
وتعمل المنظمة، بالتعاون مع الجمعیات الوطنیة، على كفالة حمایة الأحداث غیر المصحوبین بذویھم أو

والبحث عن أقربائھم ولم شملھم بأسرھم) تم تسریحھمذینبما في ذلك الجنود الأطفال ال(المنفصلین عنھم
، حیث تعمل اللجنة الدولیة في ظل تعاونوھذا ھو الحال على وجھ الخصوص في إفریقیا.حیثما أمكن

 .وثیق مع الجمعیات الوطنیة
 

 :تتضمن عملیات إعادة الروابط العائلیة التي تشمل أحداثاً ما یلي
 

الأطفال المفصولون عن ذویھم من لیبیریا ممن یعیشون في مخیمات اللاجئین في:إفریقیا الغربیة•
.غینیا وسیرالیون وغانا

لا تزال تجري عملیات البحث عن الأسر ولم الشمل العائلي التي:الدیمقراطیةجمھوریة الكونغو•
.تتضمن أحداثاً

أسماء وصور أحداث منفصلین عن"غازتینھا"، نشرت مجلة2006 یولیو/تموزفي:أنغولا•
 .ذویھم یبحثون عن أسرھم أو یفاد عن فقدھم

 
في الكشف عن مصیر الأشخاصلیة،وتنخرط الجمعیات الوطنیة، كجزء من شبكة الروابط العائ

 جمعیة أفادت القیام بأنشطة منتظمة مثل36 جمعیة وطنیة ذكرت ھذه النقطة، فإن43ومن بین.المفقودین

  
وھي لا تشمل الأشخاص الذین).2007مایو/أیار( تتعلق الأرقام بطلبات البحث عن المفقودین التي فتحتھا اللجنة الدولیة في السیاق المعني*

وعلى أي حال، فإن ھذه الأرقام لا تعكس العدد الإجمالي للأشخاص. بعینھ ولكن طلبات البحث عنھم جاءت من الخارجیجري البحث عنھم في سیاق
 .المفقودین في سیاق محدَّد
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غیر أن فعالیة وكفاءة أنشطة.فتح طلبات البحث ومعالجتھا من خلال خدمات البحث عن المفقودین داخلھا

 .تتوقف على قدراتھا الإجمالیة مصیر الأشخاص المفقودین الوطنیة الرامیة إلى الكشف عناتالجمعی
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 استراتیجیة حركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر لإعادة الروابط العائلیة

 
من أجل تعزیز قدرة شبكة الروابط العائلیة على الكشف عن مصیر الأشخاص المفقودین وإعادة الاتصال

روعاً لتطویر قدرات خدمات البحث عن المفقودین فيبین أفراد الأسرة، أطلقت اللجنة الدولیة مش
الجمعیات الوطنیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر وتقویة شبكة الروابط العائلیة التابعة للصلیب الأحمر

وینصب تركیز ھذا المشروع على إعداد استراتیجیة مدتھا عشرة أعوام لحركة الصلیب.والھلال الأحمر
 في مجال إعادة الروابط العائلیة تغطي نطاقاً واسعاً من الأوضاع، وسوف یتمالأحمر والھلال الأحمر

ومتى تمت. للموافقة علیھا2007 نوفمبر/تشرین الثانيرفع ھذه الاستراتیجیة إلى مجلس المندوبین في
 لزیادةالموافقة على استراتیجیة إعادة الروابط العائلیة، فإن تنفیذھا سوف یقتضي تعبئة الموارد اللازمة

قدرة شبكة الروابط العائلیة، علاوة على الدعم الكامل من قِبَل قیادات مكونات حركة الصلیب الأحمر
كما أن تطویر الشراكات داخل الحركة ومع الوكالات ومع الدول على وجھ الخصوص.والھلال الأحمر

ة الروابط العائلیة من قِبَل جمیعومن شأن التنفیذ الفعال لاستراتیجیة إعاد.یعد أیضاً من الأھمیة بمكان
مكونات حركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر أن یساعد في تحقیق ھدفین كبیرین من أھداف جدول

 .أعمال العمل الإنساني ـ منع الاختفاءات والكشف عن مصیر الأشخاص المفقودین
 

 دة الروابط العائلیةحركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر ـ معبأة من أجل استراتیجیة لإعا
 

تستجیب استراتیجیة إعادة الروابط العائلیة للنقاط التي تم تحدیدھا عند وضع خریطة شبكة•
وقد تضمنت عملیة وضع الخریطة تقییماً لنقاط القوة والضعف في الشبكة.الروابط العائلیة

لیة وضع الخریطة جمعیة وطنیة في عم164وشاركت.ومسحاً للمستفیدین الحالیین والمحتملین
.2007 و2005الشاملة على الصعید العالمي التي جرت بین عامي

 
 جمعیة وطنیة وأمانة الاتحاد الدولي واللجنة19 یتكون من ممثلین عنفریق استشاريأنشِئ•

الدولیة بغرض إرشاد عملیة وضع استراتیجیة إعادة الروابط العائلیة على مدى عشر سنوات
یُنتظر أن یحل محل الفریق الاستشاري فریق معني بالتنفیذ ذو تكوین ومرجعیةو.والإسھام فیھا

.وسوف یتمثل دور فریق التنفیذ في رصد تنفیذ استراتیجیة إعادة الروابط العائلیة.جدیدین
 

 نوفمبر/تشرین الثاني ما بین شھريأربع مؤتمرات إقلیمیة لإعادة الروابط العائلیة تانعقد•
 في نیروبي وكییف وبوینس آیرس وبانكوك تمكن المشاركون فھا2006 یسمبرد/كانون الأولو

وقد جمعت المؤتمرات قادة من.من مناقشة مسودة استراتیجیة الحركة لإعادة الروابط العائلیة
وأعادت المؤتمرات. بعثة للجنة الدولیة وممثلین إقلیمیین للاتحاد الدولي51 جمعیة وطنیة و139

ة الروابط العائلیة التأكید على الطابع الإنساني بالغ الأھمیة لأنشطة إعادة الروابطالإقلیمیة لإعاد
 نحو زیادة شعور قیادات الجمعیات الوطنیة بتبني أنشطة إعادةةالعائلیة، ومثّلت خطوة ھام

 .الروابط العائلیة
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 آلیات تسویة حالات الأشخاص المفقودین 1-2-2
 

ابیر فعالة لإنشاء آلیات ملائمة، كلما كان ذلك ضروریاً، لتلبیة حاجةتتخذ سلطات تد:2-2-1الخطوة
 .الاعتراف والمحاسبة بشكل رسميإلىالأسر إلى المعلومات و

 
 

وترمي مثل. مسؤولیة السلطاتضمنیقتضي البحث في الحالات وتداول المعلومات توافر آلیات تندرج
ء بالتزاماتھا وتوفیر المعلومات المطلوبة لتسویة حالاتھذه الآلیات إلى كفالة قدرة الأطراف على الوفا

 .الأشخاص المفقودین
 

 :وتشمل ھذه الآلیات ما یلي
 

 التي تشملھا تسویات مثل وقف إطلاقالتدابیر الكفیلة بالكشف عن مصیر الأشخاص المفقودین•
؛النار واتفاقات السلام

؛فرق العمل واللجان•
 

.طراف التي تشمل جمیع أطراف النزاع السابقینالآلیات الوطنیة والمتعددة الأ•
 

 اللجان المعنیة بالأشخاص المفقودین/فرق العمل
 

 فریق العمل المعني باستیضاح مصیر وأماكن الأشخاص الذي صاروا في عداد:كوسوفو•
.ترأسھ اللجنة الدولیة.المفقودین لأسباب تتصل بالأحداث في كوسوفو

مل المعني بالأشخاص المفقودین، المكلف باستیضاح مصیر فریق الع:البوسنة والھرسك•
وأماكن الأشخاص الذین صاروا في عداد المفقودین لأسباب تتصل بالنزاع في إقلیم البوسنة

.ترأسھ اللجنة الدولیة.والھرسك
 اللجنة الفرعیة المنبثقة عن فریق العمل المعني بالتعاون:البوسنة والھرسك وكرواتیا وصربیا•

.قلیمي، التي تجمع ما بین اللجان الحكومیة للبلدان الثلاثة المذكورة أعلاهالإ
ستیضاح حالات الأشخاص المفقودین اللجنة الثلاثیة واللجنة الفرعیة الفنیة المعنیة با:العراق•

 .ترأسھا اللجنة الدولیة.1991-1990خلال حرب الخلیج لعامي
 

ر الأشخاص المفقودین ودعم أسرھم في أرمینیا وأذربیجانوتوجد آلیات وطنیة ترمي إلى استیضاح مصی
 .وشیلي وكولومبیا وجورجیا وغواتیمالا والعراق ونیبال وبیرو، وھي تحظى بدعم اللجنة الدولیة

 
.وإدارات تسجیل المقابروطنیة للاستعلامالمكاتبالكما أن القانون الدولي الإنساني ینص على إنشاء

لدول على إنشاء كلٍ من المكاتب الوطنیة للاستعلام وإدارات تسجیل المقابر، وتوفروتشجع اللجنة الدولیة ا
، كما قُدِّم الدعموقد جرت عملیة حصر لمثل ھذه الآلیات في بلدان مختارة.لھا الدعم في ھذا المجال

 .لإنشاء مكاتب وطنیة للاستعلام في بلجیكا وفنلندا والیابان ولبنان وھولندا والسوید
 

ویشمل ذلك حكومات.دت خمس عشرة حكومة إنشاء آلیات لاستیضاح مصیر الأشخاص المفقودینوأفا
النمسا وأذربیجان وبلجیكا وجمھوریة الكونغو وكرواتیا وقبرص وفنلندا وفرنسا وأیسلندا:البلدان التالیة
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ان، أشارت تحدیداًومن بین ھذه البلد.والیابان والمكسیك والنرویج وتركیا وفنزویلا والمملكة المتحدة

 .بلجیكا وفنلندا وفرنسا والنرویج والمملكة المتحدة إلى وجود مكتب وطني للاستعلام أو نیة إنشائھ مستقبلاً
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 تداول المعلومات ومعالجة الملفات الخاصة بالأشخاص المفقودین:3-1الھدف النھائي

 
 :الخطوتان

 
 لا سیما الجمعیات الوطنیة واللجنة الدولیة، تدابیرتتخذ سلطات الدول والجھات المعنیة الأخرى،:1-3-1

المفقودین على نحو ملائم وتركیز المعلومات الشخصیةبلجمع وتداول ومعالجة الملفات الخاصةفعالة
 .التي قد تساعد في الكشف عن مصیرھم

 
 الدولیة، تدابیرتتخذ سلطات الدول والجھات المعنیة الأخرى، لا سیما الجمعیات الوطنیة واللجنة:1-3-2

فعالة لاحترام المعاییر والمبادئ ذات الصلة المتعلقة بحمایة المعلومات الشخصیة حیثما تم جمع ومعالجة
 .ودراسة مثل ھذه المعلومات، بما فیھا المعلومات الطبیة والجینیة

 
 

متعلقةمن الضروري أن یجري تداول ومعالجة المعلومات على نحو ملائم إذا ما كان للأنشطة ال
ى ھذاویتضمن ذلك إقامة نظام سلیم لجمع الملفات والأرشفة والحفاظ عل.بالمفقودین أن تتسم بالفعالیة

 أو الامتثال لمثل ھذه المعاییر في حال، ووضع معاییر للحفاظ على سریة البیانات الشخصیةالنظام
 .توافرھا

 
د أشارت عشر حكومات، ھي النمسا وبلجیكافق.وتعد النتائج المتوفرة في مجال حمایة البیانات مشجعة

وكرواتیا وقبرص والجمھوریة التشیكیة وأیسلندا والمكسیك والنرویج وبولندا والمملكة المتحدة، إلى
كما أفادت الجمعیات الوطنیة أن.تشریعات محدَّدة بشأن حمایة الخصوصیة فیما یتعلق بالبیانات الشخصیة

ات الوطنیة، وأشارت بعضھا إلى توجیھات اللجنة الدولیة أو المبادئممارساتھا تحكمھا أیضاً التشریع
وأكّد عدد من الجمعیات الوطنیة على أھمیة تدریب الموظفین.الأساسیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر

وتوعیتھم في ھذا المجال، بینما أفادت حكومة فنلندا عن عزمھا إصدار دلیل میداني بشأن الإدارة
 .السلیمتین لملفات المفقودین من أفراد القوات المسلحةوالمعالجة

 
، تتضمن التدابیر المتخذة لحمایة البیانات الشخصیة التي تجمعھا خدمةالصلیب الأحمر البولنديفي

 .لتقیید الاطّلاع على الأرشیف وفھارس البطاقاتالإعلام والبحث عن المفقودین بالجمعیة الوطنیة نظاماً
ویتم تدریب موظفي البحث عن المفقودین)یتم تحدیثھ بانتظام(بیانات بواسطة جدار ناريوتُحمى قاعدة ال

 .في المیدان على حمایة البیانات
  
 جمیع الحالات الفردیة في نظام حاسوبي یتم تشاطره بین موظفي المقرالصلیب الأحمر السویديیسجّلو

ویتم حفظ الملفات في.اتب أرشیف مضادة للحریقوتُحفظ الملفات الورقیة في مك.والموظفین الإقلیمیین
.المقر لفترة خمس سنوات ثم تُرسل إلى الأرشیف الوطني السویدي الذي یخزنھا لمائة عام أو أكثر

وجاري إعداد قاعدة بیانات تابعة للمكتب الوطني للاستعلام سوف تسجّل البیانات المتعلقة بأسرى الحرب
 .والمحتجزین المدنیین

 
تقوم قاعدة بیانات إلكترونیة مزودة بنظام".روزیسك" نظاماً یسمىالصلیب الأحمر الأوكرانيوأقام

وتضم قاعدة.زین البیانات المتعلقة بالأفراد والاطّلاع علیھاخلكلمات المرور بتسجیل المراسلات وتتیح ت
 . ألف سِجِل245البیانات
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تداول المعلومات على نحو ملائم واتباع وسائل سلیمةوتقر الدول والجمعیات الوطنیة على السواء بأھمیة

وقد أفید أن مكاتب الاستعلام الوطنیة وإدارات تسجیل المقابر وغیرھا.لمعالجة الملفات الفردیة والأرشفة
من الھیاكل ذات الصلة، إلى جوار التشریعات الوطنیة الملائمة، تساعد في كفالة الإدارة الجیدة في ھذه

 جمعیة12ثیراً ما تستخدم الجمعیات الوطنیة التكنولوجیا الحدیثة في عملھا، حیث تفیدوك.المجالات
 . أنھا تستخدم قواعد البیانات في معالجة حالات المفقودین42وطنیة من أصل

 
وتقوم اللجنة الدولیة بتداول المعلومات ومعالجة الملفات المتعلقة بالمفقودین في الكثیر من السیاقات التي

ولا تزال المنظمة تعالج عدداً كبیراً من ھذه الملفات في البلقان والقوقاز ونیبال وسري لانكا.ل بھاتعم
وتستطیع اللجنة الدولیة، بفضل استخدامھا لنظام موحد للبرمجیات قابل للتكییف بحیث.لیشتي-وتیمور

كما أن اتّباع نظام لكلمات.ودینتطالع المعلومات المتعلقة بالمفقویناسب جمیع السیاقات، أن تخزن وتعالج
وتوفر اللجنة الدولیة أیضاً.المرور وحقوق الاطّلاع على مستوى یكفل أمن البیانات وسریة المعلومات

 . إلى الجمعیات الوطنیة وغیرھا بشأن إدارة البیانات، حیث تعد كرواتیا مثالاً حدیثاًالمشورةالدعم وتسدي
 

وتتضمن ھذه السجلات جمیع البیانات.دولیة سجلات المنظمة وتحفظھاوتجمع شعبة الأرشیف باللجنة ال
القوائم وغیرھا من الوثائق المشتملة على أسماء، وملفات مرتبة:الشخصیة التي تجمعھا اللجنة الدولیة

 .أبجدیاً
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 معالجة الرفات البشریة والمعلومات المتعلقة بالمتوفین:4-1الھدف النھائي

 
 :الخطوتان

 
تتخذ سلطات الدول والجھات المعنیة الأخرى، لا سیما الجمعیات الوطنیة واللجنة الدولیة، تدابیر:1-4-1

للبحث الملائم عن الرفات البشریة وجمعھا والتعرف على ھویة أصحابھا ویُتصرف بھا دون تمییزفعالة
اد والمجتمعات المحلیةاحترام الموتى وممارسات الحداد الدینیة وغیر الدینیة الخاصة بالأفرضار، مع

 .المعنیة
 
للاتفاق على صیغة لإخراج الجثث منتدابیر فعالة تتخذ سلطات الدول والجھات المعنیة الأخرى:1-4-2

القبور والتعرف على ھویة أصحابھا قبل بدء أي عملیة وضمان قیام أخصائیي الطب الشرعي بكل
 .لرفات البشریة كلما أمكنالإجراءات لإخراج الجثث والتعرف على ھویة أصحاب ا

 
 

فإنھ یكون من الضروري استعادة جثثھم أو رفاتھم والتعرف علىحینما یُعتقد أن المفقودین قد لقوا حتفھم،
ھویتھا والتعامل معھا على نحو كریم من أجل وضع نھایة لكرب الأسرة المكلومة وتمكین أفرادھا من

ومن ثم فإن القانون الدولي الإنساني یُلزم الدول وسائر.إعادة بناء حیاتھم وحیاة مجتمعاتھم المحلیة
أطراف النزاع المسلح أو غیره من ضروب العنف المسلح أن تكفل التعامل السلیم والكریم مع الموتى،

وقد صدر عن المؤتمر الدولي للخبراء الحكومیین وغیر.وأن تساعد في استیضاح مصیر المفقودین
 عدد من التوصیات بشان استعادة الرفات البشریة والتعامل معھا بطریقة2003الحكومیین المنعقد عام

 .مسؤولة وكریمة تتیح التعرف على ھویة أصحابھا وإعادتھا إلى ذویھم
 

أسترالیا والنمسا وكندا وكرواتیا والدانمرك وفنلندا وفرنسا ( جمعیة وطنیة15، عكفت2004منذ عام
)نیا والسوید وسویسرا والمملكة المتحدة والولایات المتحدة الأمریكیةوألمانیا وھولندا والنرویج وسلوفی

على المشاركة في الحملة الدولیة المتعلقة بجمع البیانات السابقة على الوفاة التي قادتھا اللجنة الدولیة،
ویتمثل الغرض في جمع.على ھویة مفقودي النزاعات في یوغوسلافیا السابقة والرامیة إلى التعرف

لبیانات السابقة على الوفاة من أفراد الأسرة الذین یعیشون في الخارج بحیث تسھم في عملیة التعرف علىا
وقد تضمن العمل تدریب موظفي الجمعیات الوطنیة.الھویة في كرواتیا والبوسنة والھرسك وكوسوفو

 .وإدارة الحملات الإعلامیة والاضطلاع بأنشطة أخرى
  

 دولة وجمعیة11وأفادت.طنیة أن معالجة الرفات البشریة تتواصل حالیاً لدیھا دولة وجمعیة و14وتفید
وطنیة عن وجود إطار مُرتَّب مسبقاً یستند إلى التشریعات الوطنیة وتلقي الإرشاد من أخصائیي الطب

المتحدةأفادت الجمعیات الوطنیة في لیبیریا والمكسیك وبنما والمملكةو.الشرعي وتلبیة المعاییر الدولیة
عن القیام بتدریب موظفیھا والاضطلاع بأنشطة أوسع في مجال التوعیة، بما في ذلك تدریب متطوعي
الإسعافات الأولیة، وتدریب موظفي الجمعیة الوطنیة على ید خبراء الطب الشرعي، وإدراج الموضوع

ة الداخلیة والتوجیھاتوقامت الجمعیة الوطنیة في كندا باستعراض السیاس.في كتیبات الطوارئ الطبیة
بشأن )الشرطة الملكیة الكندیة( الوطنیة المختصة بمعالجة الرفات البشریةالھیئةالإجرائیة المتبعة من قِبَل

ووفرت.إخراج الجثث من المقابر الجماعیة لأغراض الطب الشرعي وتقدیم توصیاتھا بھذا الصدد
 .كولومبیا وقطر الدعم النفسي للأسرالجمعیات الوطنیة في أذربیجان البوسنة والھرسك و

 
وعقب المؤتمر الدولي للخبراء الحكومیین وغیر الحكومیین، حازت اللجنة الدولیة قدرتھا الداخلیة الخاصة

)، تمثلت ھذه القدرة في أربعة من أخصائیي الطب الشرعي2007بحلول عام(في مجال الطب الشرعي
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طب الشرعي قادرة على إسداء النصح وطرح التعاونوطورت شبكة عالمیة من خبراء ومنظمات ال

 .وتقدیم الاستشارات
 

 :وتتضمن أنشطة اللجنة الدولیة الرئیسیة المتعلقة بعلوم الطب الشرعي والرفات البشریة ما یلي
 
وإسداء المشورة والدعم المیداني تنفیذاً للتوصیات الصادرة عن المؤتمر الاضطلاع بأعمال التقییم.1

للخبراء الحكومیین وغیر الحكومیین بشأن الأشخاص المفقودین وأسرھم، وذلك فیما یتعلق بعلومالدولي
 .الطب الشرعي والرفات البشریة

 
ویشمل.تدعم اللجنة الدولیة العمل في مجال الطب الشرعي في أكثر من ثلاثین بلداً في جمیع المناطق

 :ھذا العمل ما یلي
 معني بالطب الشرعي، بتنسیق من اللجنة الدولیة؛إقامة فریق عمل فرعي :كوسوفو•
تصمیم وتنفیذ استراتیجي طویلة المدى لتقصي حالات المفقودین، بما في ذلك :جنوب القوقاز•

 جمع البیانات السابقة على الوفاة؛
مشترك بین الجماعتین القومیتین معني بالطب الشرعي فيإرشاد عملیة إنشاء فریق :قبرص•

قبرض؛
إسداء المشورة إلى الحكومة بشأن التوصل إلى تسویة الحالات السابقة التي شھدت :شیلي•

التعرف على نحو خاطئ على ھویة المفقودین وإعادة ھیكلة خدمات الطب الشرعي؛
 وحركة نمور تحریر تامیل عیلام، مع تقدیم توصیاتبذل المساعي لدى الحكومة:سري لانكا•

 النزاع المسلح والتعامل معھا والتعرف على ھویة أصحابھاتفصیلیة بشأن استعادة رفات قتلى
الأرجنتین وأرمینیا وأذربیجان وشیلي وكولومبیا وكرواتیا وقبرص وجورجیا وغواتیمالا•

توفیر الدعم المباشر لمنظمات):وغیرھا(والعراق ونیبال وباكستان وبیرو وصربیا وسري لانكا
  .وممارسي الطب الشرعي

 
كات والاضطلاع بأنشطة النشر والترویج للتوصیات المتعلقة بعلوم الطب الشرعي والرفاتإقامة الشب.2

 .البشریة
 

.أنشأت اللجنة الدولیة شبكة واسعة تضم مؤسسات الطب الشرعي والمؤسسات الأكادیمیة عبر أنحاء العالم
ء المشورة بشأن الطبوأسفر ذلك عن إقامة عدد من الشراكات إلى جانب تقدیم الخبرات والإحالة وإسدا

 .الشرعي والأشخاص المفقودین
 

 :تشمل الاجتماعات الأكادیمیة التي تسھم فیھا اللجنة الدولیة ما یلي
لأكادیمیة الأمریكیة لعلوم الطب الشرعي، الولایات المتحدة الأمریكیةلالاجتماع السنوي•
 القانون والطب والعلوم لمنطقة المحیطین الھندي والھادئجمعیة•
اجتماع الجمعیة الأمریكیة اللاتینیة لأنثروبولوجیا الطب الشرعي•
اجتماع الأكادیمیة الدولیة للطب الشرعي•

 
:وشملت الاجتماعات المتخصصة التي اشتركت اللجنة الدولیة في تنظیمھا ما یلي

2005 مایو/أیارالاجتماع المعني بالتعرف على ھویة ضحایا الوارث، لیما، بیرو،•
 مایو/أیارالإقلیمي لمعاھد وإدارات الطب الشرعي في أمریكا اللاتینیة، الأرجنتین،الاجتماع•

2007 
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 .ومعالجتھاتطویر الأدوات، بما في ذلك أدوات جمع المعلومات.3
 

بشأن جمع البیانات السابقة للوفاة واللاحقة"أشكال التقریر الاعتیادیة للجنة الدولیة"تشمل ھذه الأدوات
تستخدم في معالجة البیانات السابقة للوفاة واللاحقة علیھا أداة من أدوات تكنولوجیا المعلوماتعلیھا، وھي

ونماذج أكیاس الجثث وحاویات الھیاكل)2007وستتوافر للممارسین والمنظمات اعتباراً من نھایة عام(
 .العظمیة البشریة في السیاقات العسیرة

 
لرفات البشریة، حسب انطباقھما على حالات الأشخاصالتدریب في مجالي الطب الشرعي وا.4

 .المفقودین جراء النزاعات المسلحة أو الكوارث
 

 .ویدار جانب من التدریب بالشراكة مع المؤسسات الأكادیمیة، والتي قد تمنح التقدیر الأكادیمي
 
 :ما یليأمثلة التدریب الرسمي الذي توفره اللجنة الدولیةشملت

 
دورة دراسیة إقلیمیة للجنة الدولیة لممارسي ،اجات الراھنة في مجال الطب الشرعيتلبیة الاحتی•

في  أقیمت الدورة مرة واحدة سنویاً.الطب الشرعي من العراق والشرق الأوسط وبلدان الخلیج
، بالتعاون مع الجامعة الأردنیة للعلوم والتكنولوجیا والمعھد الأردني2005الأردن منذ عام

.ي وجامعة لندنللطب الشرع

بالتعاون مع جامعة دورة دراسیة قصیرة في تطبیقات علم الوراثة في مجال الطب الشرعي،•
تستھدف الدورة الممارسین المنخرطین على نحو نشط في.لانكشیر المركزیة، المملكة المتحدة

 الخلويالحمضأعمال التقصي المتعلقة بحالات الأشخاص المفقودین، والذین ینوون استخدام
 .بحوثھمالصبغي في

 
الدورة الدراسیة المتعلقة بالتعامل مع الموتى في سیاقات النزاع المسلح وغیره من حالات العنف•

 وتستھدف الإداریین غیر المتخصصین من2007وھي دورة دراسیة سنویة بدأت عام ،المسلح
معالجة الجثث والرفاتالمنظمات الحكومیة والحكومیة الدولیة والإنسانیة المسؤولین عن

 .البشریة في النزاعات المسلحة والكوارث
 
إعداد التوجیھات والكتیبات والإصدارات الرامیة إلى تعزیز عملیات التقصي المتعلقة بالأشخاص.5 

 .المفقودین
 

 
 بشأن معالجة الرفات البشریة والمعلومات المتعلقة بالموتى من قِبَلأفضل الممارسات التشغیلیة•

، كتیّب یستھدف المنظمات الإنسانیة والقوات)2004الدولیة، اللجنة( یر المتخصصینغ
 .المسلحة

?opendocument0858p/htmlall/nsf.0siteeng/eng/web/org.icrc.www://http 

الطبعة الثاني،( دلیل میداني للقائمین بالمواجھة الأولیة:الموتى عقب الكوارثالتعامل مع جثث•
، نشر بالاشتراك مع منظمة الصحة للبلدان الأمریكیة ومنظمة الصحة العالمیة والاتحاد)2006

.الدولي لجمعیات الصلیب الأحمر والھلال الأحمر
?opendocument0880p/htmlall/nsf.0siteeng/eng/web/org.icrc.www://http 
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اللجنة(  الخلوي الصبغي والتعرف على ھویة الرفات البشریةوالحمضالأشخاص المفقودون•
ي الخلوي الصبغي فالحمض، دلیل غیر فني لكل مھتم باستخدام)2007 و2005الدولیة،

.التعرف على ھویة الرفات البشریة
?opendocument0871p/htmlall/nsf.0siteeng/eng/web/org.icrc.www://http 

 الدولیة، نھایة عاماللجنة (توجیھات بشأن معالجة الرفات البشریة خلال عملیات مكافحة الألغام•
من المزمع إصدارھا بالتعاون مع مركز جنیف الدولي لإزالة الألغام لأغراض إنسانیة،)2007

.ودائرة مكافحة الألغام بالأمم المتحدة

دلیل لممارسي الطب الشرعي العاملین في سیاقات:الأشخاص المفقودون والرفات البشریة•
إصدار (لح الواسع الانتشار وغیرھا من حالات الطوارئالنزاعات المسلحة وحالات العنف المس

ویرمي ھذا الإصدار إلى).2009مشترك مع جامعة لندن، جاري إعداده للنشر في أوائل عام
الإسھام في تلبیة الطلب المتزاید من قِبَل ممارسي الطب الشرعي على دلیل شامل بشأن عملیات

 .التقصي عن الأشخاص المفقودین
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 دعم عائلات الأشخاص المفقودین:5-1لنھائيالھدف ا

 
تتخذ سلطات الدول والجھات المعنیة الأخرى، لا سیما الجمعیات الوطنیة واللجنة الدولیة:1-5-1الخطوة

والاتحاد الدولي، تدابیر محدَّدة لحمایة ومساعدة أسر الأشخاص المفقودین مع مراعاة الاحتیاجات الخاصة
 .للنساء والأطفال

 
 

وة على خوض التجارب ذاتھا التي یخوضھا سائر المتأثرین بالنزاع المسلح أو العنف الداخلي، تواجھعلا
وتتراوح نوعیة المشكلات.أسر الأشخاص المفقودین مشكلات إضافیة ترتبط باختفاء أحد أفراد الأسرة

الاعتراف الرسمي بوضعرتبط بعدمیحسب السیاق والبیئة الثقافیة، لكن بعضاً من أكثر الحالات شیوعاً
حقوق الملكیةالمشكلات المتعلقة ب و،والوضع القانوني غیر المعرَّف للزوجة والأبناء،"الشخص المفقود"

والمیراث، وفقدان دخل الأسرة، ومعاناة القلق الدائم والتوق إلى الأخبار، والشعور بالعزلة والخوف
 .وانعدام الثقة في المجتمع

 
ج الدعم المحدّدة أھمیة كبیرة في مساعدة أسر المفقودین على التغلب لا علىوتكتسب تدابیر وبرام

 والكرب النفسي فحسب، وإنما على الوضع المزعزع الذي كثیراً ما یجد أفرادھا أنفسھمالمؤلمةالتجارب
ئلیةومن شأن برامج المساعدة والبرامج الصحیة وأنشطة إعادة الروابط العا.فیھ عقب فقدان معیل الأسرة

 .أن یكون لھا تأثیر مباشر على السلامة البدنیة والنفسیة للأسر
 

وتقتضي إقامة مثل ھذه البرامج فھم الاحتیاجات المحدَّدة لأسر المفقودین داخل إطار السیاق الثقافي
 والعائلي الخاص، والكیفیة التي قد یتم بھا تلبیة بعض ھذه الاحتیاجات من قِبَل الأبنیة المحلیة أو عن

 .طریق تطویر آلیات التكیّف
 

وتبیّن الممارسة الراھنة للجمعیات الوطنیة والحكومات، كما تكشف عنھا الردود الواردة في الاستبیانات،
 الدعم النفسي المحدَّد الذي أفاد عنھ عدد قلیل منوفیما عدا.أنھ یتعین عمل المزید في ھذا المجال

، أشارت أغلب الجمعیات)كما جاء في الفقرة السابقة(لبشریةالجمعیات الوطنیة فیما یتعلق بالرفات ا
عبر أنشطتھا المتعلقة بإعادة الروابط العائلیة وبرامجالوطنیة إلى الدعم المقدَّم لأسر الأشخاص المفقودین

وتساعد برامج النشر في التوعیة بالقضیة، ولا سیما بالوضع الھش للنساء والأطفال في.المساعدة والنشر
خطوطوذكرت ثلاث جمعیات وطنیة فقط أنھا تقدم برامج محدَّدة للدعم النفسي، بما في ذلك.وال كثیرةأح

 .الھاتف المخصصة لمساعدة الأقارب
 

وقد أفادت سبع.وتقع المسؤولیة الرئیسیة عن رفاه أسر الأشخاص المفقودین على عاتق السلطات الوطنیة
راكز للاتصال الھاتفي طلباً للمساعدة، وسن تشریعات لدعم أسرإقامة مدول اتخاذ تدابیر محدَّدة مثل

كما أشارت أربع دول أخرى إلى.المفقودین، ودعم مشاریع المنظمات غیر الحكومیة وروابط الأسر
 .تشریعات حقوق الإنسان التي تكفل الحمایة للأسر

 
 :القرینة/ة للأطفال والقرین أسر الأشخاص المفقودین مع إیلاء عنایة خاصجمھوریة قبرصتدعم حكومة

 
مخصصات شھریة للأسرة المباشرة وللوالدین؛•
الرعایة الطبیة المجانیة في المستشفیات الحكومیة؛•
المعاملة الخاصة للأطفال وإعطاؤھم أولویة القبول في جامعة قبرص؛•
المساعدة المالیة في شراء المنازل أو إصلاحھا؛•
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.لمساعدة النفسیة والاقتصادیة والاجتماعیةتعبئة القطاع الخاص في مجالات ا•

 
 

وتسدي اللجنة الدولیة المشورة للسلطات الوطنیة وتعمل على توعیتھا وسائر الجھات التي قد تقدم الدعم
وكان ھذا ھو الحال مثلاً في سیرالیون حیث أجرت اللجنة الدولیة دراسة بشأن الأشخاص.لأسر المفقودین

بواسطةوتمد اللجنة الدولیة ید العون إلى أسر المفقودین.ھم واحتیاجاتھاالمفقودین شملت وضع أسر
كما توفر المنظمة الدعم المعنوي عن طریق لقاء أسر.أنشطتھا في مجالات المساعدة والصحة والحمایة

 وترى اللجنة الدولیة في روابط الأسر وشبكات الدعم المحلي. المؤلمةالمفقودین والإنصات إلى خبراتھم
 .شركاء أساسیین في وضع البرامج وتنفیذھا، وتوفر لھا الدعم حیثما أمكن

 
المؤتمر الدولي الأول بشأن العمل النفسي الاجتماعي، شاركت اللجنة الدولیة في2007فبرایر/وفي شباط

فھبغواتیمالا واستضا"أنتیغا"، والذي انعقد فيالمتصل بإخراج الرفات من القبور والأشخاص المفقودین
. منظمة غیر حكومیة وشریك للجنة الدولیةوھو،"فریق الدراسات المجتمعیة والعمل النفسي الاجتماعي"

وقد دعمت اللجنة الدولیة مشاركة خبراء من بلدان عدة، وألقت كلمة رئیسیة عن الأشخاص المفقودین
وساعد.ة حلقات العملوأسھمت في إدار ،لدى الجھات المعنیةواحتیاجات الأسر، وقامت ببذل مساعیھا

 .2008ینتظر صدوره عام المؤتمر في وضع إطار للتوصیات بشأن مطبوع للجنة الدولیة
 

في منطقة البلقان، أدارت اللجنة الدولیة ندوات تدریبیة لمساعدة روابط الأسر وفروع الجمعیات الوطنیة
ع إدارتھا، مثل مراسم الدفن العامة،عم للأسر كما مولت مشاریع تتولى تلك الروابط والفرودعلى تقدیم ال

وفي صربیا وكوسوفو.م النفسيعوالمبادرات في میدان الاتصال، والأنشطة النفسیة الاجتماعیة، والد
والبوسنة، نظمت اللجنة الدولیة جلسات دعم جماعیة لأسر المفقودین تولى قیادتھا أخصائیون خارجیون

وقد استمر ھذا الدعم. والمنظمات غیر الحكومیة المحلیةبمشاركة فروع الصیب الأحمر وروابط الأسر
، تولت روابط الأسر إدارة أنشطة2005ینایر/ومنذ كانون الثاني.2004 حتى نھایة عام2002من عام

 .من خلال مشاریع تمولھا اللجنة الدولیةعم النفسي لأسر المفقودین،دال
 

ة لمساعدة متطوعي فروع الجمعیة الوطنیة على تقییموفي نیبال، أدارت اللجنة الدولیة ندوات تدریبی
 .احتیاجات ضحایا النزاع، بما في ذلك أسر الأشخاص المفقودین، بحیث یتسنى إمدادھم بالدعم المادي
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تشجیع المجموعات المسلحة المنظمة المشاركة في النزاعات المسلحة على حل:6-1الھدف النھائي

 اعدة أسرھم وحمایة الأشخاص الآخرین من الفقدانمشكلة الأشخاص المفقودین ومس
 

إن الغالبیة العظمى من الحكومات التي قدمت إفادات بشأن ھذا الھدف النھائي لیس لدیھا مجموعات
ومع ذلك، فإن ثلاث منھا، بلجیكا والنرویج والمملكة المتحدة، أفادت اتخاذ تدابیر.مسلحة على أراضیھا

الحفاظ على الاتصالات بجمیع أطراف النزاع خلال العملیات الدولیة وعندشملت دعم اللجنة الدولیة و
وأفادت جمھوریة الكونغو عن تعیین مفوض.المشاركة في عملیات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة

 .للتوجیھ المدني والمعنويسامي
 

في تشاد والإكوادوروقد ذكرت ثلاث منھا،.ویظل عمل الجمعیات الوطنیة في ھذا المجال محدوداً
وقطر، أنھا تضطلع بأنشطة لنشر القانون الدولي الإنساني، بینما أصدر الصلب الأحمر التشادي، بالتعاون

 .مع اللجنة الدولیة، دلیلاً للقانون الدولي الإنساني تم تكییفھ بما یلائم الوضع في ذلك البلد
 

 الدولیة على اتصال منتظم بجمیع أطرافوبوصفھا منظمة إنسانیة محایدة ومستقلة، تحافظ اللجنة
وتضطلع اللجنة الدولیة بالتالي بأنشطة منتظمة في.النزاعات، بما في ذلك المجموعات المسلحة المنظمة

مجال نشر القانون الدولي الإنساني والتدریب علیھ، كما تقیم حواراً سریاً مع المجموعات المسلحة
 الدولیة المذكورة في الفقرة السابقة إلى تشجیع المجموعات المسلحةوترمي أیضاً أنشطة اللجنة.المنظمة

 . لجدول أعمال العمل الإنساني1المنظمة على تحقیق الھدف العام
 

وقد تشمل الأنشطة إنتاج وسائل التعرف على الھویة وتوفیرھا واستخدامھا على نحو سلیم، أو حمایة
یضاً التعامل مع الرفات البشریة من قِبَل أعضاءكما تتضمن أ.الأحداث والمدنیین والمحتجزین

، حیث أعدت اللجنة الدولیة عددا4ً-1المجموعات المسلحة المنظمة على النحو الوارد في الھدف النھائي
وأخیراً، فإن اللجنة الدولیة تشجع المجموعات المسلحة.من التوجیھات والتدریب المنظم في ھذا المجال

ت لجمع وتركیز المعلومات بشأن ضحایا النزاعات المسلحة ونقلھا إلى الأسرالمنظمة على وضع آلیا
 ).2-1انظر آلیات الھدف النھائي(
 


