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  الرجاء الإحاطة علماً بأن ھذه الوثیقة الأساسیة 
  تعكس المراحل الأولیة للتفكیر بشأن تناول

   الأعمال المؤقتجدول 
لمؤتمر الدولي الحادي والثلاثین للصیلب الأحمر والھلال الأحمرل

  مقدّمة-1
  الجوھریة التي طُرحت للنقاش والتقریرلقضایاتبین ھذه الوثیقة الأساس المنطقي والنتائج المرجوة من ا

 وھي .)المؤتمر الحادي والثلاثون( في المؤتمر الحادي والثلاثین للصلیب الأحمر والھلال الأحمر بشأنھا
. مُلحقة بجدول الأعمال المؤقت للمؤتمر الحادي والثلاثین

  
 بعد انعقاد في جنیف، 2011دیسمبر / كانون الأول1 –نوفمبر /تشرین الثاني 28 المؤتمر في وسیُعقد

 الذي یعتمد جدول مجلس المندوبین، و)نوفمبر/ تشرین الثاني25 -23 (ة العامة للاتحاد الدوليئیھال
  .أعمال المؤتمر

  
ومكونات  في اتفاقیات جنیف الأربع طراف من نوعھ تعالج فیھ الدول الأ المؤتمر منتدى فریداًدیُعو

. شتركاً ماً قلقثیرة التي تلح معظم القضایا الإنسانیة الم1لصلیب الأحمر والھلال الأحمرالحركة الدولیة ل
 الإنسانیة اتحقیق مھمتھدولیة وركة الویجب أن تسھم نقاشات المؤتمر وقراراتھ وتعھداتھ في وحدة الح

.التي تكمن في منع معاناة البشر والتخفیف منھا حیثما وُجدت

وغیره من للمؤتمر الدولي الثلاثین " معاً من أجل الإنسانیة"لى إنجازات إعلان ویستند جدول الأعمال إ
، بالشراكة مع الدولیة  مكونات الحركةتواصلومنذ ھذا الوقت، . 2007القرارات التي اعتُمدت في العام 

 المساعدات الإنسانیة محلیاً إلى المجتمعات المحلیة الدول وبالتشاور معھا في أغلب الأحیان، تقدیم
وإن المؤتمر مدعو إلى استكشاف التحدیات والاتجاھات في . والأشخاص الذین ھم بأمس الحاجة إلیھا

اتُخذت في المؤتمر ن القرارات والتعھدات التي المتابعة المطلوبة من الدول ومكونات الحركة الدولیة بشأ
:الدولي الثلاثین، الأمر الذي یشمل ما یلي

"معاً من أجل الإنسانیة"إعلان والقرار الأول
                                                          

1
المشار (من اللجنة الدولية للصليب الأحمر ") ة الدوليةالحرك"المشار إليها هنا بعبارة (تتألف الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر  

، والاتحاد ")الجمعيات الوطنية"المشار إليها هنا بعبارة (، والجمعيات الوطنية للصليب الأحمر والهلال الأحمر ")اللجنة الدولية"إليها هنا بعبارة 

إلى " الحركة الدولية"وفي هذه الوثيقة، تشير عبارة "). الاتحاد الدولي"عبارة المشار إليها هنا ب(الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 

  .كل المكونات الواردة أعلاه

  

  المؤتمر الدولي الحادي والثلاثون للصلیب الأحمر والھلال الأحمر

2011دیسمبر / كانون الأول1 –نوفمبر / تشرین الثاني28
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 حركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر والشراكات،  وشراكةالطبیعة الخاصة لعملبشأنالقرار الثاني 
ل الإنسانيات مساعدة للسلطات العامة في المجودور الجمعیات الوطنیة بصفتھا جھا

الحفاظ على الحیاة والكرامة الإنسانیة في  "إعادة تأكید القانون الدولي الإنساني وتنفیذهبشأنالقرار الثالث 
"النزاعات المسلحة

لى بشأن اعتماد إرشادات تسھیل وتنظیم المساعدات الدولیة للإغاثة والانتعاش الأولي عالقرار الرابع 
  الصعید المحلي في حالات الكوارث

 بین جمعیة 2005نوفمبر /  تشرین الثاني28 بشأن متابعة تنفیذ مذكرة التفاھم المبرمة یوم القرار الخامس
.دافید أدوم في إسرائیلنغھلال الأحمر الفلسطیني وجمعیة ماال

الاستمارة بشأن "مؤتمر، بالاستناد إلى سترفع اللجنة الدولیة والاتحاد الدولي تقریراً عن التنفیذ إلى ال
.أعضاء المؤتمروأعادھا ھا ملأالتي " یب الأحمر والھلال الأحمرمتابعة المؤتمر الدولي الثلاثین للصل

  
للتخفیف من  التصديغي  تحدید المجالات الرئیسیة التي ینبوأدى تحلیل نجاحات ھذا العمل وقیوده إلى

، وغیرھا من أعمال العنف والكوارث الطبیعیة على الناس والمجتمعات الآثار المدمرة للنزاعات المسلحة
.م على استعادة حیویتھمالمحلیة ولبناء قدرتھ

  المفھوم-2
ن خلال تعزیز القانون الدولي الإنساني والعمل الإنساني مب الھدف العام للمؤتمر الحادي والثلاثین یقضي

قانون یة القانونیة لضحایا النزاعات المسلحة، وتعزیز  تعزیز الحماالتركیز على أربعة مجالات ألا وھي
.لرعایة الصحیةلإنساني المحلي، وتذلیل العقبات أمام االكوارث، وتعزیز العمل ا

  
عدد ارتفاع ناشئ، ومن ضمنھ إلى المشھد الإنساني الویستجیب جدول أعمال المؤتمر الحادي والثلاثین 

 بوتیرة  البشرضعف طبیعة وتغیر، ذات الصلة والنزوح ،لعالميا على الصعید ا وآثارھالكوارث الطبیعیة
 البشریة الناجمة عن النزاعات المسلحة المعاصرة وغیرھا من أعمال العنف، خسائرالارتفاع  و،سریعة

  .وزیادة الھجرة العالمیة
  

 زیادةن بلاثور المؤتمر الدولي الحادي والث، یق" من أجل الإنسانیة-عملكم. عالمنا" تحت شعار ملتئماً
.التصدي لھفي امسؤولیة جمیع أعضاء المؤتمر معاصرة والنسانیة الإتحدیات ال
  

، على قانونیةات طوعیة من أجل تعزیز أطر العمل الإلى اعتماد قرارات وتأمین تعھدویسعى المؤتمر 
یھا، وإلى المستوى الدولي والمحلي على حد سواء، وإلى توفیر الخدمات الإنسانیة إلى المحتاجین إل

  .لعمل الإنساني انجازمساعدة لإاستدامة وتطویر بیئة 
  



2011مايو / أيار25لدولي الحادي والثلاثون  ارمؤتم ال-الوثيقة الأساسية

3

الأھداف-3
  
  تحسّن حمایة ضحایا النزاعات المسلحة 3-1

 والمناطق التي ة التي تنجم عن النزاعات المسلحةتُحدد وتُلبى الاحتیاجات الإنسانیة الحالیة والمستقبلی
. توضیح وتعزیز القانون الدولي الإنساني، من أجل تحسین حمایة الأطفال المتضررینال المزید منتتطلب 

  
  خفض آثار الكوارث، وتسھیل الانتعاش 3-2

إرشادات تسھیل وتنظیم المساعدات الدولیة للإغاثة والانتعاش الأولي على الصعید المحلي "یُعزز تنفیذ 
ستعدادات القانونیة  لتحسین الا المبذولةیة والإقلیمیةویجري استعراض الجھود الدول. "في حالات الكوارث

 مخاطر الكوارث على مستوى خفضنشر خذ دور التشریعات في ویُؤ .للمساعدة الدولیة في الكوارث
الحلول للقیود التنظیمیة من أجل توفیر حلول عاجلة ویجري استكشاف .  بعین الاعتباريالمجتمع المحل

  .نازحین بسبب الكوارثومؤقتة لتقدیم المأوى إلى ال

  تذلیل التحدیات الكبرى للرعایة الصحیة 3-3
 یخضع انعدام الأمن الناجم عن أعمال العنف أو التھدید بإلحاق العنف بالرعایة الصحیة في النزاعات

 التدابیر لتحسین سلامة الناس یجري تحدید ودعملتحلیل، والمسلحة وغیرھا من حالات العنف إلى ا
اص  وھذا یشمل الجرحى والمرضى، ومقدمي الرعایة الصحیة، والأقرباء، والأشخ.ضررةوالمنشآت المت

. منشآت الرعایة الصحیةغیر المشاركین في الأحداث، و
  

معالجة القیود التي تعترض الرعایة الصحیة
  الرعایة الصحیة في خطر•

انعدام المساواة في الحصول على الخدمات •
  الصحیة

عملكم

»أعمالكم«

»مشاكل«

عالمنا

الأھداف

التعھدات

  دولي الإنساني والعمل الإنسانيتعزیز القانون ال
 معاً من أجل الإنسانیة-نا، عملكممعال

انعدام معالجة مواطن الضعف في النزاعات المسلحة وغیرھا من حالات العنف 
  عاد الاجتماعيتبالطبیعیة والھجرة والاس والكوارث

الفجوات في تھیئة البیئة للعمل الإنساني

  تعزیز القانون الدولي الإنساني
  یز الحمایة القانونیة لضحایا النزاعات المسلحةتعز•
  القانون الدولي الإنساني وتحدیات النزاعات المسلحة•

   المعاصرة
   سنوات4خطة عمل تدوم •

  

  تعزیز قوانین الكوارث
  القانون الدولي لمواجھة الكوارث•

  تشریعات تخفیف المخاطر•

  لقیود التنظیمیة للمآويا•
  

تعزیز العمل الإنساني المحلي
تشجیع المتطوعین، والإقرار بھم، وحمایتھم•
 جمعیات وطنیة أقوى-تعزیز الشراكة•
ثقافة اللاعنف والسلام•
الھجرة•
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 الناجمة عن انعدام الدولیة في معالجة مواطن الضعفویدعم الدول الأعضاء عمل مكونات الحركة 
 على الخدمات الصحیة ستعباداً، والأفقر، والأكثر تھمیشاً السكان الأكثر ال  أن یحصالمساواة في إمكانیة 

.طوّر بإسھابونُ
  
  تعزیز القدرات الإنسانیة على المستوى المحلي 3-4

 في كیفیة حشد الجمعیات الوطنیة، واستنھاض المتطوعین الثقافیة-تؤثر البیئات القانونیة والاجتماعیة
 مع الجمعیات الوطنیة وغیرھا من ،وتحدد الدول. فینوإبقائھم لتقدیم الخدمات إلى الأشخاص المستضع

. البیئات القانونیة والاجتماعیة التي تیسر إسھامات المتطوعین في المجتمع وتقر بھا،الجھات الفاعلة
  

كثر استضعافاً في ویجري دعم الجمعیات الوطنیة الأقوى التي تقدم الخدمات الإنسانیة إلى الأشخاص الأ
:من خلالیة مجتمعاتھم الوطن

البحث في إدراج العناصر الدنیا في القوانین الوطنیة للصلیب الأحمر أو الھلال الأحمر   .أ 
وغیرھا من الوسائل لتحسین أسسھا القانونیة؛

ومساءلتھا، الحوار بشأن زیادة قاعدة موارد الجمعیات الوطنیة وتعزیز آدائھا، وشفافیتھا،   .ب 
التي تُعتبر فیھا الجمعیات الوطنیة جھات مع التركیز على أفضل الممارسات والمجالات 

مھامھا سیما ضمن إطار عمل  شریكة موثوق بھا لحكوماتھا في المجال الإنساني، لا
 دة؛المساعِ

  
ومن . كجھات شریكة قویة وصالحة في خلق ثقافة اللاعنف والسلاممعترف بھا الجمعیات الوطنیة و

  . بالدعمكأداة لخلق بیئة أكثر سلاماً وتحظىئمة على المھارات المعترف بأھمیة القیم والتربیة الإنسانیة القا
  

تضعفین، بصرف النظر عن وتستطیع الجمعیات الوطنیة تقدیم المساعدة الإنسانیة للمھاجرین المس
من المھاجرین خارج النظم الصحیة والاجتماعیة والقانونیة سیما أینما یعیش عدد متزاید وضعھم، لا

  .  ألا یكون بإمكانھم الوصول إلى العملیات التي تضمن احترام حقوقھم الأساسیةالعادیة، ومن الممكن 
  

 الجوھریةالقضایا -4
  
تعزیز القانون الدولي الإنساني 4-1
تعزیز الحمایة القانونیة لضحایا النزاعات المسلحة 4-1-1
  

الأساس المنطقي

یز الحمایة القانونیة لضحایا النزاعات دراسة داخلیة بشأن تعز 2010في العام أنھت اللجنة الدولیة 

تحدید وفھم المشاكل الإنسانیة الناجمة عن النزاعات ) 1: وكانت الأھداف الرئیسیة للدراسة. المسلحة

وقواعده العرفیة بغیة تحدید المدون في المعاھدات القانون الدولي الإنساني تحلیل ) 2 بدقة أكبر؛ ةسلحالم

وني القائم یوفر أجوبة مناسبة للمشاكل الإنسانیة أو ما إذا كان تعزیز القانون ما إذا كان إطار العمل القان

 . الدولي الإنساني مطلوباً

أطراف وتبین نتائج الدراسة أن القانون الدولي الإنساني یقدم، بالإجمال، إطار عمل مناسب لتنظیم سلوك 
لقواعد القائمة لم الحالات، اللامتثال وفي معظ.  غیر دولیةودولیة أنزاعات ، أكانت ات المسلحةالنزاع

ولكن، بینت .  مطلوب من أجل تحسین حالة الأشخاص المتضررین من النزاعات المسلحةعلى نحو أكبر
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لضعف في القانون من حمایة أفضل لھؤلاء الأشخاص تتطلب معالجة الفجوات ونقاط ان الدراسة أیضاً أ
حمایة الأشخاص المحرومین من حریتھم؛ ) أ: (ددة ھيأربع مجالات مح في قواعدخلال زیادة تعزیز ال

) د(ة؛ حمایة البیئة الطبیعی) ج(ضحایا الانتھاكات؛ ل اتالتعویضدفع وتنفیذ القانون الدولي الإنساني ) ب(
  .أوطانھمحمایة النازحین داخل 

.  التزمت بھ الدولولا یمكن أن یتحقق تعزیز القانون الدولي الإنساني بالفعل وعلى المدى الطویل إلا إذا
 ثنائیة مع عدد من الدول سعیاً إلى مناقشة مشاوراتوخلال الأشھر الأخیرة، أجرت اللجنة الدولیة 

ج اللجنة وأكدت الدول المشاركة في المشاورات استنتا.  متابعتھاواردة في الدراسة واحتمالالاستنتاجات ال
ایة لكل ضحایا ق الصلة بضمان الحمییبقى وث أن القانون الدولي الإنساني ىرالدولیة العام الذي ی

 وأیدت أیضاً تقییم اللجنة الدولیة بوجود مشاكل إنسانیة خطیرة في الممارسة العملیة في .النزاعات المسلحة
لن  ھغیر أن الدول أوضحت أیضاً أن. المجالات الأربعة المشار إلیھا في الدراسة وبوجوب اتخاذ التدابیر

یجب وضع  وأنھ لمُحددة في دراسة اللجنة الدولیة،ل في المجالات الأربعة ا العمواقعيیكون من ال
  .  بالاستناد إلى مستوى الاھتمام الذي أُبدي في كل من ھذه المجالاتالأولویات

    
فالمجال الأول ھو . وفي ھذا الصدد، أشارت معظم الدول إلى أنھ یلزم المزید من العمل في مجالین معینین

وأحاطت الدول علماً بصورة خاصة بضرورة ضمان الحمایة . المحرومین من حریتھمحمایة الأشخاص 
للأشخاص ) 2للأشخاص المحتجزین لأسباب أمنیة خلال نزاعات مسلحة غیر دولیة؛ ) 1: القانونیة

مثل النساء أو  الأطفال أو (والفئات المعینة من الأشخاص المحتجزین ) 3المنقولین من سلطة إلى أخرى؛ 
 .)دیمن في السنّ أو ذوي الإعاقاتالمتق

  
مت الدول بأن معظم الآلیات المنصوصة في وسلّ.  الثاني المحدد ھو تنفیذ القانون الدولي الإنسانيوالمجال

القانون الدولي نطاق  الآن، وأقرت بأن للآلیات خارج نساني أثبتت عدم كفایتھا إلىالقانون الدولي الإ
ونتیجةً لذلك، رأت الدول أنھ یجب .  لتنفیذ ھذه المجموعة من القوانینالإنساني أیضاً حدود ولم تُطور

منھا إمكانیة خلق آلیة و مختلفة،أو إیجاد حلول بدیلة /تعدیل أدوات القانون الدولي الإنساني الموجودة و
دولي تبع، اتفقت الدول أن المناقشات حول تحسین الالتزام بالقانون الومھما كان الحل المُ. تنفیذ جدیدة

  .الإنساني تشكل أولویة بغیة إعطاء المزید من المصداقیة إلى إطار العمل القانوني ھذا
  

التعویض على ضحایا انتھاكات القانون الدولي المجالات الأخرى المبیّنة في الدراسة، أي  خصوفي ما ی
ارت الدول أن المزید ، أشأوطانھممایة الأشخاص النازحین داخل البیئة الطبیعیة، وحالإنساني، وحمایة 

. أولویة في الوقت الحاضردث بغرض تعزیز القانون لا تعمن المشاورات والبح
  

ونتیجةً للمشاورات، تعتقد اللجنة الدولیة أنھ ینبغي لحوار مسھب حول تعزیز القانون الدولي الإنساني في 
وھذه . قانون الدولي الإنسانيالأشخاص المحرومین من الحریة وتنفیذ الھذه المرحلة أن یركز على حمایة 

وسیشكل ھذا الاستنتاج، الناجم عن المشاورات مع الدول، . ھي المواضیع التي لفتت معظم انتباه الدول
 مستقبل عمل اللجنة الدولیة في أطار عمل المؤتمر الدولي الحادي والثلاثین للصلیب الأحمر أساس

 .والھلال الأحمر
  

العملیة
مكونات  و1949 في اتفاقیات جنیف لعام طرافالأریدة من نوعھا إلى الدول  فرصة فسیقدم المؤتمر

لحمایة ضحایا الحركة الدولیة من أجل تبادل الآراء بشأن الحاجة إلى تعزیز إطار العمل القانوني 
ولھذا الغرض، سترفع اللجنة الدولیة تقریراً یلخص الاستنتاجات الرئیسیة عن . النزاعات المسلحة

 تعزیز القانون الدولي الإنساني بضرورةاللجنة الدولیة القاضي سیثني ھذا التقریر على موقف و. دراستھا
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ویوضح أن ھذا الموقف لا یُلزم المشاركین الآخرین في (في المجالات الأربعة المُحددة في الدراسة 
 . فة أعلاهووسیقدم أیضاً نتائج المشاورات الموص). المؤتمر

  
وسیكون النقاش فرصة لجمیع . اساً للمناقشات بین المشاركین في المؤتمر الدوليوسیشكل ھذا التقریر أس

ةُ وسیقدم لھم فرص. لتعبیر عن آرائھممن أجل ا ھتمین، منھم مَن لم یشاركوا في المشاورات الأولیة،الم
المشاركین وإن .  التحلیل المُقدم في تقریر اللجنة الدولیة، وإلى أي نطاقنیتقاسموكانوا لتحدید ما إذا 

ة المستقبلیة مدعوون أیضاً إلى تقدیم اقتراحات ملموسة عما ھي الجوانب التي ینبغي للمناقشات الجوھری
  . ھي الطرق البناءة لمتابعة الحوار في المستقبلأن تركز علیھا، وعما

  المتوقعةالنتائج 
روع القرار ھذا إلى دراسة وسیستند مش. ستقدم اللجنة الدولیة مشروع قرار كي یعتمده المؤتمر الدولي

أكدت على صلة القانون  أن ھذه المشاورات  علىشددسیو. اللجنة الدولیة والمشاورات الدولیة ذات الصلة
تنفیذ إطار  على الحاجة إلى العمل من أجل تحسین الدولي الإنساني بالنزاعات المسلحة المحلیة، وسیصرّ

قیام بالمزید من العمل بشأن حمایة الأشخاص المحرومین من الوسیقترح أیضاً . ھإلیالعمل ھذا والامتثال 
  .الحریة وتنفیذ القانون الدولي الإنساني

  
عبرت وفي الواقع، . ولن یحدد القرار المقترح نتیجة معینة للعمل الذي یجب القیام بھ بغیة تعزیز القانون

جع شتیجة لذلك، سینو .قواعد جدیدة للمعاھدات تطویر ضرورةول عن تحفظھا إزاء فكرة بعض الد
 المناقشات الجوھریة وزیادة البحوث والمشاورات بالتعاون ةمشروع القرار اللجنة الدولیة على مواصل

 ینبغي من خلالھ معالجة المشاكل الإنسانیة في  الذيالوثیق مع الدول من أجل تحدید الشكل الأنسب
مفتوحة لتعزیز القانون الدولي الكل الخیارات وتعتبر اللجنة الدولیة أنھ یجب درس . المجالین المقترحین

فضل الممارسات، وتیسیر  القانونیة غیر الملزمة، وتحدید أالصكوكدراسة متأنیة، ومن ضمن ذلك وضع 
  . عملیات الخبراء الرامیة إلى توضیح القواعد الموجودة

 من أجل تحدید النطاق الذي ستعمم اللجنة الدولیة مشروع قرار وستبدأ المناقشاتوفي الأسابیع القادمة، 
وبینت الجولة الأولى من المناقشات أن الدول مھتمة بوضوح . یمكن أن یصل إلیھ التوافق في الآراء

واللجنة الدولیة على . المشاركة في حوار مستقبلي حول سبل جدیدة لتعزیز القانون الدولي الإنسانيب
  . ي أوكلھا إلیھا المجتمع الدولياستعداد للمساھمة في ھذا المسعى وفقاً لمھمتھا الت

  

   والتحديات الناجمة عن النزاعات المسلحة المعاصرةالقانون الدولي الإنساني  4-1-2

  الأساس المنطقي

القانون الدولي الإنساني " والثلاثين تقريراً ثالثاً عن حاديستقدم اللجنة الدولية إلى المؤتمر الدولي ال

التقرير الخاص "ما يلي باسم  المشار إليه في" (لمسلحة المعاصرةوالتحديات الناجمة عن النزاعات ا

وقد أُعد التقريران الآخران اللذان يحملان العنوان نفسه وقُدما إلى المؤتمر الدولي إبان "). بالتحديات

 التقرير الخاص بالتحديات الصادر عن اللجنة الدولية تقريراً . 2007  و2003انعقاده في عامي عدوي

رة عامة عن بعض التحديات الرئيسية الراهنة التي يواجهها القانون الدولي نظ) 1: (ريداً يقدم ما يليف

القانوني لبعض هذه ) وكذلك الأطراف الرئيسية المعنية الأخرى(وتفسير اللجنة الدولية ) 2(الإنساني؛ 

ى توضيح أو تحسين تنفيذ القانون وأنشطة اللجنة الدولية الحالية أو المستقبلية الرامية إل) 3(القضايا؛ 
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ولن يحال التقرير الثالث الخاص بالتحديات إلى المؤتمر الدولي لتعديله أو للموافقة . الدولي الإنساني

  .عليه بصيغته المقدمة، شأنه في ذلك شأن الطبعتين السابقتين

  

عن تقرير اللجنة الدولية  2011ولا بد من لفت الانتباه إلى اختلاف التقرير الخاص بالتحديات لعام 

 الذي استُعرض بإيجاز في القسم تعزيز الحماية القانونية الممنوحة لضحايا النزاعات المسلحةحول 

ويشتمل التقرير الخاص بتعزيز الحماية على اقتراحات بشأن . السابق من هذه الوثيقة الأساسية

ت محددة ترى اللجنة الدولية أنها تتطلب الإجراءات التي يمكن للمؤتمر الدولي اتخاذها في أربعة مجالا

تعزيز القانون، ويصف النتائج التي تمخّضت عنها المشاورات التي أُجريت يبن الدول في هذا الصدد؛ 

ولا يتناول التقرير الخاص بالتحديات القضايا التي . ولا يتناول التقرير الخاص بالتحديات هذه الأمور

 لتفادي تعزيز الحماية القانونية الممنوحة لضحايا النزاعات المسلحةن يتناولها تقرير اللجنة الدولية ع

  .الخلط بين الطابعين المختلفين لهذين التقريرين

  

  .ما يلي، على سبيل المثال لا الحصر، المواضيع التي سيتضمنها التقرير الخاص بالتحديات ونوجز في

  

وسيصف السمات الرئيسية .  النزاع الراهنةسيقدم التقرير الخاص بالتحديات عرضاً موجزاً عن بيئة

للنزاعات المسلحة المعاصرة وللتحديات التي تثيرها هذه النزاعات على صعيد القانون الدولي 

وسيجري التشديد على النزاعات المسلحة غير الدولية التي انتشرت في جميع أرجاء العالم . الإنساني

  .انتشار النار في الهشيم

  

ختلف أنواع النزاعات المسلحة غير الدولية على ما سواها من النزاعات على سبيل وقد أثار طغيان م

وسيركّز التقرير . المثال لا الحصر مسألة التفاعل بين القانون الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان

ق الخاص بالتحديات بوجه خاص على التفاعل بين قواعد القانون الدولي الإنساني وقواعد قانون حقو

الإنسان التي تحكم استخدام القوة المميتة واحتجاز غير المجرمين لأسباب أمنية، وعلى المجالات 

الرئيسية التي تختلف فيها بالضرورة قواعد هذين القانونين، مع إقراره في الوقت ذاته بأن قانون حقوق 

ز مختلف الآراء القانونية وسيناقش التقرير أيضاً بإيجا. الإنسان يظل سارياً في أوضاع النزاع المسلح

المتعلقة بالنطاق الجغرافي للقانون الدولي الإنساني، أي مسألة معرفة النظام القانوني الذي ينطبق على 

عمليات استخدام القوة أو إلقاء القبض على الأشخاص خارج الأراضي الوطنية عندما تقوم دولة ما 

 النزاع المسلح القائم مع الدولة المنفذة لهذه بهذه العمليات في أراضي دولة أخرى ليست طرفاً في

  .العمليات
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وسيحدد التقرير الخاص بالتحديات بعض المجالات التي تفتقر إلى التنفيذ السليم للقانون الدولي الإنساني 

  .افتقاراً يمكن أن تنجم عنه عواقب إنسانية وخيمة لاحقاً

  

قانونية المرتبطة بالوصول إلى الضحايا وبالمساعدة وتتضمن هذه المجالات المسائل العملية والثغرات ال

  .الإنسانية

  

وفضلاً عن ذلك، واجهت اللجنة الدولية مراراً وتكراراً في أنشطتها العديد من المسائل المتعلقة بإمكانية 

تطبيق القانون الدولي الإنساني وبتطبيقه الفعلي على العمليات التي تنفذها القوات المتعددة الجنسيات، 

وأُثيرت أيضاً . سواء كانت بقيادة الأمم المتحدة وتحت رعايتها وإشرافها أو بقيادة منظمات إقليمية

 يجري بحثوس. مسائل تتعلق بمختلف الواجبات التي تفرضها المعاهدات الملزمة على مختلف الدول

ة الجنسيات بالتالي في مسألة إمكانية تطبيق القانون الدولي الإنساني وتطبيقه الفعلي على القوات المتعدد

  .التقرير الخاص بالتحديات

  

فقد وردت ادعاءات تفيد بأن أحكام القانون الدولي . ويمثل قانون الاحتلال أحد المواضيع الأخرى

الإنساني السارية في هذا المجال لا تلائم جيداً عمليات الاحتلال المعاصرة لأن هذه العمليات تختلف 

ونظّمت اللجنة الدولية اجتماعات .  بمفهومه التقليدي اختلافاً كبيراًعن عمليات الاحتلال الحربي

للخبراء ترمي إلى التماس الآراء بشأن بعض المسائل القانونية والعملية الأكثر أهمية التي يثيرها 

الاحتلال والأشكال الأخرى لإدارة الأراضي الأجنبية نظراً لأهمية التحديات التي يواجهها القانون 

وسيوجز التقرير الخاص بالتحديات نتائج تلك العملية التي ستتمخض .  الإنساني في هذا الصددالدولي

 وسيبين فحوى المناقشات التي أُجريت خلال ثلاثة اجتماعات 2011عن تقرير شامل سينشر في عام 

 قدت في ما بين عاميوسيلخّص مواقف اللجنة الدولية إزاء بعض 2010 و 2008للخبراء ع ،

  .تحديات التي تم الوقوف عليهاال

  

وشهدت السنوات الماضية دخول منظومة متنوعة من التكنولوجيات الجديدة إلى ميدان المعركة 

وأثار ابتكار تكنولوجيات جديدة للحرب، وكذلك العواقب الإنسانية الوخيمة التي يمكن أن تنجم . الحديثة

ستون عاماً من وجود "اً أثناء المؤتمر المعنون عن استخدامها في العمليات العسكرية، اهتماماً جلي

، والذي نظمته سويسرا واللجنة الدولية في الفترة الممتدة "اتفاقيات جنيف ومستقبلها في العقود المقبلة

وسيبحث التقرير الخاص بالتحديات بالتالي هذا . 2009نوفمبر / تشرين الثاني10 إلى 9من 

  .الموضوع
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، وسيتناول آثار معاهدة تجارة الأسلحةتحديات التقدم المحرز في إعداد وسيصف التقرير الخاص بال

معايير دولية موحدة لاستيراد الأسلحة التقليدية وتصديرها هذه الوثيقة القانونية العالمية، التي تضع 

  .، على القانون الدولي الإنسانيونقلها

  

، 2007 و 2003ل في عامي وأخيراً، سيخصص قسم من التقرير الخاص بالتحديات، مثلما حص

وسيجري التركيز في هذا الصدد على أوجه الاختلاف القانونية بين . للقانون الدولي الإنساني والإرهاب

الحرب والإرهاب، أي على عواقب الغموض الذي يكتنف القانون الدولي الإنساني والنظام القانوني 

  .الذي ينطبق على الإرهاب

  

  العملية

م المؤتمر الدولي ولا مدته مناقشة جميع المواضيع التي يتناولها التقرير الخاص لن تتيح طريقة تنظي

ويمكن مع ذلك النظر في إدراج عدد قليل منها في جدول أعمال المؤتمر الدولي بسبب . بالتحديات

وسيستخدم التقرير الخاص . آثارها الإنسانية والاهتمام الخاص الذي تحظى به لدى المشاركين

كمادة أساسية يسترشد بها المشاركون أثناء مناقشتهم ) والأسئلة التوجيهية المرتبطة به (بالتحديات

  .للمواضيع المحددة لهذا الغرض

  

  النتيجة المتوقعة

سيقتصر الهدف على تبادل الآراء بين المشاركين وإيجاد نقاش بشأن العواقب الإنسانية والقانونية لعدد 

ويعني هذا بعبارة أخرى أن النتيجة . الإنساني المحددة للمناقشةمحدود من تحديات القانون الدولي 

المنشودة من جلسات العمل بشأن هذه المسائل تتمثل في تبادل الآراء، فلا يراد من هذه الجلسات تناول 

  .هذه المواضيع بطريقة وافية قاطعة مانعة

  

  خطة عمل لأربع سنوات 4-1-3

 إلى 2015 - 2011 القانون الدولي الإنساني للفترة ستُقدم خطة عمل لأربع سنوات في مجال

وستتمحور هذه الخطة حول مواضيع مختلفة، وستهدف بوجه عام إلى تعزيز احترام . المؤتمر الدولي

وستقترح الخطة أهدافاً عامة سيتعين على المشاركين في المؤتمر الدولي . القانون الدولي الإنساني

 بأهداف أكثر مويمكن للمشاركين أيضاً اختيار الالتزا. الأربع المقبلةالالتزام بدعمها طوال السنوات 

  .تحديداً على شكل تعهدات

  



2011مايو / أيار25لدولي الحادي والثلاثون  ارمؤتم ال-الوثيقة الأساسية

10

وينبغي أن تقتصر هذه المواضيع . وما زال يتعين تحديد المواضيع التي يجب إدراجها في خطة العمل

. راء بشأنهاالمدرجة على المواضيع التي تحظى بوجه عام بالاهتمام لدى المشاركين وتتوافق الآ

ويجري حالياً إعداد مشروع أولي لخطة العمل، وستُجرى مشاورات بشأن هذا المشروع مع أعضاء 

  .المؤتمر الدولي في الأسابيع المقبلة

  

  المواضيع المقترح بحثها لتعزيز القوانين الخاصة بالكوارث 4-2

  الأساس المنطقي

دولية للإغاثة والمساعدة على الإنعاش الأولي المبادئ التوجيهية لتيسير العمليات ال"تنفيذ  4-2-1

  "إبان الكوارث وتنظيمها على الصعيد المحلي

المبادئ التوجيهية لتيسير العمليات الدولية للإغاثة " 2007اعتمد المؤتمر الدولي الثلاثون في عام 

ما يلي   إليها فيالمشار ("والمساعدة على الإنعاش الأولي إبان الكوارث وتنظيمها على الصعيد المحلي

وقد تمت صياغة هذه المبادئ التوجيهية استناداً إلى دراسات حالة وست "). المبادئ التوجيهية"باسم 

سنوات من المشاورات مع الدول والوكالات الإنسانية وغيرها من الأطراف المعنية بشأن أكثر 

هذا البحث افتقار الكثير من وأظهر . المشكلات التنظيمية شيوعاً في مجال التصدي الدولي للكوارث

الدول للقوانين والإجراءات الشاملة اللازمة لتيسير وتنظيم المساعدة الدولية إبان الكوارث، وتفتّت 

وتزايدت في الوقت ذاته أعداد الكوارث وآثارها كما تزايد . الأُطر القانونية الدولية الموجودة وقصورها

وأفضى ذلك إلى جعل المساعدات الدولية غالباً . لها تزايداً كبيراًعدد وتنوع الأطراف الدولية المتصدية 

 وتكلفة وأقل فعالية وتكاملاً مع جهود الأطراف المحلية المتصدية للكوارث مما كانت ستكون بطئاًأكثر 

وأدى هذا الأمر فضلاً عن ذلك إلى الحد من قدرة الدول المتضررة على . عليه لو كان الوضع مختلفاً

وأكدت الكوارث الكبرى التي وقعت منذ .  إلى حد كبير على أكمل وجهقبة الجهود الدولية وتنسيقهامرا

 وحدا، بدون أدنى مبالغة، بالمئات من 2010 في عام هايتيذلك الحين، كالزلزال الذي ضرب 

) اميتسون( وأمواج المد الزلزالي 2011المنظمات الأجنبية إلى تلبية النداء، وكذلك زلزال عام 

 عرضاً للمساعدة من الجهات الحكومية 120والأزمة النووية في اليابان التي اجتذبت ما يزيد على 

  .وحدها، أن ضرورة الاستعداد القانوني للتعاون الدولي ما زالت قائمة

  

ورأينا في السنوات التي تلت اعتماد المبادئ التوجيهية بعض الأمثلة المشجعة الخاصة بتنفيذها، بما في 

ذلك عن طريق وضع بعض اللوائح التنظيمية المحلية الجديدة لهذا الغرض وإدماج المبادئ التوجيهية 

وساعدت الجمعيات الوطنية والاتحاد الدولي فضلاً . في الأُطر الإقليمية الخاصة بالتعاون إبان الكوارث

ت والإجراءات  بلداً على إجراء مراجعة مستفيضة للتشريعا20عن ذلك الحكومات في أكثر من 
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المحلية على ضوء المبادئ التوجيهية، وشرع عدد من المنظمات الإقليمية والدولية في تعميم الأخذ 

 الحكومية الدوليةوأحرز عدد من المنتديات الإقليمية و. ببعض أركان المبادئ التوجيهية في أنشطتها

  .غاثة الدولية وتنظيمهاأيضاً بعض التقدم في الأعمال الداعية إلى تحسين عملية تيسير الإ

  

وما زال هناك، على الرغم من ذلك، قدر هائل من العمل الذي يجب الاضطلاع به لضمان استعداد 

 استعداداً تاماً للمسائل التنظيمية الأكثر شيوعاً – ولا سيما تلك الأكثر عرضة للكوارث –جميع الدول 

زيز الترابط والتكامل بين النُظم القانونية ويمكن تع. في عمليات الإغاثة الدولية الخاصة بالكوارث

الإقليمية والعالمية المتعددة الموضوعة في هذا المجال عن طريق تعزيز نشر المعلومات وتعزيز 

  .الحوار

  

تعزيز التشريعات المحلية الرامية إلى الحد من مخاطر الكوارث على مستوى المجتمعات  4-2-2

  المحلية

مراجعة " إلى 2003تمر الدولي الثامن والعشرين الدول في عام  للمؤ3.1دعا الهدف الأخير 

تشريعاتها وسياساتها السارية من أجل إدماج استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث إدماجاً تاماً في 

، وأشار بوجه خاص إلى مسائل تتضمن إدارة الموارد الطبيعية "هذه التشريعات والسياسات

ي وقوانين البناء، وكذلك التدابير الرامية إلى مساعدة الجمعيات الوطنية والأراضي، والتخطيط العمران

 أن 2005في عام " هيوغو"وعلى غرار ذلك، اعتبر إطار عمل . في مجال الحد من مخاطر الكوارث

ضمان اعتبار الحد من مخاطر الكوارث أولوية وطنية ومحلية ووضع أسس "أولويته الأولى تتمثل في 

وضع أُطر سياساتية وتشريعية ومؤسسية للحد من مخاطر "، ولا سيما عن طريق " للتنفيذمؤسسية متينة

  ".الكوارث

  

ولا يوجد مع ذلك سوى النزر اليسير من التوجيهات الدولية المحددة بشأن أفضل الممارسات في مجال 

كد المشاركون وقد أ. التشريع على الرغم من دراسة سياسة الحد من مخاطر الكوارث دراسة مستفيضة

هناك حاجة ماسة إلى بناء " أن 2009في المنتدى العالمي الثاني للحد من مخاطر الكوارث في عام 

مؤسسات ووضع الأُطر القانونية اللازمة لاستدامة عملية الحد من مخاطر الكوارث باعتبارها عملية 

اعدة التقنية لها لإعانتها على تشديد عدة بلدان على ضرورة تقديم المس"لافتين النظر إلى " متواصلة

وأُبديت آراء مماثلة إبان المنتدى العالمي الثالث للحد من مخاطر الكوارث الذي عقد ". تعزيز قدراتها

. ، وتم التشديد فيها بوجه خاص على العمل على الصعيد المحلي2011مايو من عام /في شهر أيار

 الذي أُنجز مؤخراً لإطار استعراض منتصف المدةوتتضمن المستجدات المتعلقة بهذا الأمر وقوف 
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الشبكة العالمية لمنظمات المجتمع المدني المعنية بالحد من ، وكذلك دراسة مهمة أجرتها "هيوغو"عمل 

، على الافتقار إلى تنفيذ أنشطة الحد من مخاطر الكوارث على مستوى المجتمعات المحلية الكوارث

  .مجال في الكثير من البلدانباعتباره ثغرة رئيسية في هذا ال

  

وتؤدي التشريعات دوراً مهماً في إدارة الحد من مخاطر الكوارث بوجه عام، ويمكن أن تُحدث فرقاً 

مهماً في الانتقال من مجرد الدعم بالقول البليغ إلى الفعل المستدام، على الرغم من أنها ليست بالتأكيد 

كون أداة حاسمة لإيجاد دور ملائم للمجتمعات المحلية في ويمكن للتشريعات أيضاً أن ت. الحل الوحيد

وتتضمن المسائل المهمة في هذا . مجال الحد من مخاطر الكوارث أو لتوطيد دورها في هذا المجال

الصدد مسألة ما إذا كانت المجتمعات المحلية ومنظمات المجتمع المدني قادرة على الاضطلاع بدور 

تعلقة بالحد من مخاطر الكوارث على مستوى المجتمعات المحلية وكيف فعال في اتخاذ القرارات الم

يجري تمكينها من الاضطلاع بهذا الدور، وما إذا كانت هذه المجتمعات والمنظمات تملك الوسائل 

اللازمة لإبقاء سلطاتها تحت طائلة المساءلة عن المسؤوليات المسندة إليها في مجال الحد من مخاطر 

 كقواعد إدارة الأراضي –ك مسألة ما إذا كانت الحوافز الرئيسية للسلوك الفردي الكوارث؛ وكذل

 موضوعة موضع التطبيق الفعلي على مستوى المجتمعات المحلية بدون زيادة الأعباء –وقوانين البناء 

  .التي تثقل كاهل الفقراء والمهمشين

  

 من المنظمات الأهلية التي تضطلع في وتتمتع الجمعيات الوطنية واتحادها الدولي، باعتبارها شبكة

الوقت ذاته بدور خاص بصفتها هيئات تابعة للسلطات العامة، بوضع فريد يتيح لها إسداء المشورة 

ويتيح المؤتمر الدولي، باعتباره . وتقديم المساعدة إلى الدول في هذا المجال الخاص والمهم للغاية

ن أجل التصدي للتحديات الإنسانية الكبرى، الفرصة منتدى فريداً يجمع الدول بمكونات الحركة م

لتناول الجوانب التشريعية وآثار الحد من مخاطر الكوارث على المجتمعات المحلية، التي لم يجر 

  .تناولها في المنتديات الأخرى بالتفصيل، على وجه التحديد

  

ملاجئ الطوارئ والملاجئ  بالتصدي للعوائق التنظيمية المرتبطة بتلبية الاحتياجات الخاصة 4-2-3

   للناس المتضررين من الكوارثالانتقالية

أدت المسائل التنظيمية المرتبطة بالأرض والملكية، وكذلك بعمليات التخطيط والبناء، إبان الكثير من 

الكوارث التي وقعت مؤخراً إلى نشوء تحديات كبيرة على صعيد توفير الحلول السريعة والمنصفة 

فكيف يمكن الحصول بسرعة على الإذن اللازم . سر التي دمرت بيوتها أو تضررتلإيواء الأُ

لاستخدام الأراضي استخداماً مؤقتاً من أجل توفير موطن للأُسر النازحة؟ وكيف يمكن الحد من التأخر 
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في إيجاد الحلول اللازمة لتوفير المأوى بسبب إجراءات إثبات الملكية أو بسبب التقيد بإجراءات 

خيص البناء أو الموافقة على المخططات؟ وكيف يمكننا ضمان الإنصاف في الجهود الرامية إلى تر

المساعدة على إيجاد المأوى، بما في ذلك الإنصاف بين المالكين الشرعيين للأراضي وغير المالكين 

عدة التي وبين الرجال والنساء؟ وما هي المسا) بين المؤجرين والغاصبين للأراضي على سبيل المثال(

ينبغي تقديمها للأشخاص الذين لا يملكون مستندات رسمية أو سندات ملكية معترف بها للبيوت 

المدمرة؟ وقد أفضى الافتقار إلى الاستعداد اللازم للإجابة عن هذه الأسئلة في أغلب الأحوال إلى 

لفاعلة على حد سواء في استمرار معاناة الأُسر المتضررة، وإلى إيقاع الحكومات والأطراف الإنسانية ا

  .مآزق

  

 وأخذت هذه المسائل تظهر أكثر فأكثر كعقبات كبيرة تعترض التصدي للكوارث والإنعاش على حد

سواء نظراً لقيام الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وأعضائه بتعزيز قدراته 

وفضلاً عن ذلك، يدرك . 2005منذ عام  الخاصة بملاجئ الطوارئ والملاجئ الانتقاليةوأنشطته 

الاتحاد الدولي بصفته الجهة الداعية إلى الاجتماع العالمي الخاص بملاجئ الطوارئ، وبفضل حواره 

مع العاملين في مجال الإيواء الإنساني والسلطات الحكومية على حد سواء، أن معالجة هذه المسائل 

  .يحظى باهتمام الجميع

  

 والأراضي وحقوق الملكية والعمليات التنظيمية المرتبطة بها بالتعقيد في جميع وتتسم مسائل الإسكان

وتكون . البلدان سواء كان ذلك على الصعيد القانوني أو على صعيد العلاقات الاجتماعية الاقتصادية

عشية الكارثة لحظة زاخرة بالتحديات التي تعترض المساعي الرامية إلى التصدي للعوائق الناجمة عن 

. المسائل التنظيمية، مما قد يؤدي إلى تأخير تلبية الاحتياجات الخاصة بالإيواء والتوطين تأخيراً كبيراً

ويوجد مع ذلك قدر كبير من الدروس وأفضل الممارسات بشأن الإجراءات الانتقالية أو المؤقتة الرامية 

المجتمعات المحلية، ولا إلى معالجة هذه المسائل والموضوعة على الصعيد الوطني أو على مستوى 

  .ما يتعلق بالإيواء إبان الطوارئ والفترات الانتقالية سيما في

  

ويتطلب تلخيص هذه الدروس ووضعها موضع التطبيق إبان كوارث الوقت الحاضر مع ذلك المزيد 

  .من الاهتمام

  

  العملية

  : جلسة عامة، ولا سيما كما يليسيدعى المشاركون في المؤتمر إلى مناقشة المواضيع الثلاثة التالية في
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ما  سيكون المؤتمر الدولي فرصة لاستعراض التقدم الذي أحرزه المشاركون والخبرة التي اكتسبوها في

يخص المبادئ التوجيهية، ولتبادل المعلومات بشأن الإنجازات والعوائق في مجال تنفيذ المبادئ 

وسيقدم الاتحاد الدولي في هذا . اوني في المستقبلالتوجيهية، ولمناقشة سبل تسريع وتيرة العمل التع

 للاستفادة من المبادئ وأدوات جديدة في استخدام المبادئ التوجيهية، تقريراً عن التقدم المحرزالصدد 

 التي يعمل الاتحاد على إعدادها جنباً إلى جنب التشريعات المحلية النموذجيةالتوجيهية، بما في ذلك 

وسيدعى المشاركون . الاتحاد البرلماني الدولي التابع للأمم المتحدة و الإنسانيةمكتب تنسيق الشؤونمع 

 والعالمية الراهنة المتعلقة بتنظيم الإغاثة الدولية وتيسيرها في ةأيضاً إلى استعراض التطورات الإقليمي

  .حالات الكوارث من أجل تقييم آثار هذه التطورات ومدى ترابطها

  

تقريراً يبرز بعض أفضل الممارسات في مجال إعداد القوانين الفعالة بشأن ي وسيقدم الاتحاد الدول

 مع التركيز بوجه خاص على دور المجتمعات المحلية في إعداد هذه القوانين الحد من مخاطر الكوارث

وينتظر من المشاركين في المؤتمر الدولي . وعلى آثار هذه القوانين على مستوى المجتمعات المحلية

  .ر تجاربهم الخاصة ووضع استراتيجيات للتعاون في هذا الميدانتشاط

  

ما يخص الإيواء، تقريراً عن المسائل المتعلقة بالتصدي للعوائق التنظيمية  وسيقدم الاتحاد الدولي، في

 وعن أفضل الممارسات بملاجئ الطوارئ والملاجئ الانتقاليةالتي تعترض تلبية الاحتياجات الخاصة 

ذا المجال، وذلك استناداً إلى المشاورات المستفيضة التي أجراها مع العاملين في هذا الجديدة في ه

المجال ومع المتخصصين في التنظيم، وكذلك إلى تحليل دراسة حالة لمجموعة كبيرة ومتنوعة من 

وسيدعى المشاركون إلى مناقشة تجاربهم الخاصة، ومدى إمكانية تحول أفضل الممارسات . الكوارث

. يدة إلى معين لا ينضب لكي ينهل منه الجميع أثناء التصدي لحالات الطوارئ في المرات المقبلةالجد

ما بينهم في المستقبل لإيجاد  ن كيفية التعاون فيأوسيجري إشراك المشاركين في المؤتمر في حوار بش

  .حلول مبتكرة لهذه المشكلات

  

  النتيجة المنشودة

وسيشجع . سيدعى أعضاء المؤتمر إلى اعتماد قرار واحد يتناول المواضيع الثلاثة المذكورة أعلاه

  .كافة المشاركين في المؤتمر على قطع تعهدات فردية أو جماعية بشأن هذه المواضيع
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  الحواجز المعیقة للرعایة الصحیة  4-3
  

  الأساس المنطقي

:  یعیقان مجال الصحة ویتطلبان اتخاذ إجراءات فوریة، وھماسلطت الحركة الضوء على حاجزین اثنین

انعدام الأمن خلال تقدیم خدمات الرعایة الصحیة في النزاعات المسلحة وحالات العنف الأخرى؛ وأوجھ 

  .الإجحاف القائمة في مجال صحة الأم والولید والطفل

  

 العیش بصحة جیدة، وحمایة أنفسھم من ویحدّ ھذان المجالان بدرجة كبیرة من قدرة الأفراد والسكان على

وسیجري خلال المؤتمر الدولي الحادي . الأمراض، والحصول على الرعایة الطبیة التي تنقذ حیاتھم

والثلاثین فحص الأدلة التي تثبت تسبب انعدام الأمن وحالات العنف الأخرى، وكذلك أوجھ الإجحاف 

  .    رمان الأشخاص من الحصول على الرعایة الصحیةالقائمة في مجال صحة الأم والولید والطفل في ح

  

  الالتزام بتقدیم الرعایة الصحیة وحمایتھا في النزاعات المسلحة وحالات العنف الأخرى 4-3-1

  الأساس المنطقي

یمثل انعدام الأمن الناجم عن العنف والھجمات والإعاقة غیر المشروعة للرعایة الصحیة إحدى القضایا 

برى التي لم تحظ إلاّ بالحد الأدنى من الاعتراف في النزاعات المسلحة وحالات العنف الإنسانیة الك

  .الأخرى التي یشھدھا وقتنا الحاضر

  

 حادثاُ من 655وقد اضطلعت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر على مدى الأشھر الثلاثین الماضیة بتحلیل 

فین الصحیین والجھات الفاعلة الإنسانیة التي تقدم  بلداً، وأبرزت تزاید معاناة الموظ16أحداث العنف في 

الرعایة الصحیة وكذلك الجرحى والمرضى من الھجمات المباشرة، والحرمان من إمكانیة الوصول إلى 

وقد أسفر كل حادث من . المحتاجین، والاختطاف، والانتھاكات الخطیرة الأخرى للقانون الدولي الإنساني

لھا عن آثار سلبیة طالت عدداً كبیراً للغایة من المصابین والمرضى حوادث العنف التي تسنى تسجی

  .المحتاجین إلى الرعایة المنقذة للأرواح

  

، فإن 2009 الصادر عن مجلس المندوبین لعام 8واستناداً إلى ھذا التقییم ومتابعة لتنفیذ القرار رقم 

 جمعیة 186ا شبكة بعثاتھا المیدانیة ووسوف تحشد لھ. الحركة تقترح إطلاق مبادرة عالمیة في ھذا الصدد

من الجمعیات الوطنیة، وتدعو الدول الموقعة على اتفاقیات جنیف، والأوساط الصحیة، والجھات الفاعلة 
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الأخرى إلى تقدیم حلول عملیة بغیة تعزیز الرعایة الصحیة المأمونة في النزاعات المسلحة وحالات 

  .العنف الأخرى

  

  العملیة

لدول ومكونات الحركة فرصة مناقشة أھم القضایا المتعلقة بانعدام الأمن والمؤثرة على یتیح المؤتمر ل

وسیكون ھناك اھتمام خاص . مجال تقدیم الرعایة الصحیة في النزاعات المسلحة وحالات العنف الأخرى

لنقل بالكیفیة التي تؤثر بھا أشكال العنف المباشرة وغیر المباشرة على المنشآت الصحیة، وخدمات ا

وسیشكل التقریر المادة الأساسیة التي یستقي منھا أعضاء . الصحي، والعاملین في المجال الصحي

  .المؤتمر المعلومات المتعلقة بالمواضیع الرئیسیة المحددة

  

  النتیجة المتوقعة

 ومن المتوقع أن یسلط مشروع ھذا القرار. ستقدم اللجنة الدولیة مشروع قرار یعتمده المؤتمر الدولي

الضوء على أھم القضایا المتعلقة بانعدام الأمن، والمشار إلیھا في تقریر اللجنة الدولیة، ویؤكد على أھمیة 

إیجاد حلول عملیة كفیلة بتحسین مستوى الأمن وتقدیم الرعایة الصحیة وتعزیز سبل حصول المصابین 

وعلاوة . العنف الأخرىوالمرضى بشكل آمن على الرعایة الصحیة خلال النزاعات المسلحة وحالات 

على ذلك، یُتوقع أن یشكل المؤتمر الدولي نقطة تحول تؤدي إلى إطلاق عملیة تدوم أربع سنوات وترمي 

  .إلى وضع حلول عملیة لھذه المشكلة

  

وسیُدعى المشاركون في المؤتمر إلى دعم ھذه المبادرة من خلال تقدیم تعھدات جماعیة وفردیة باتخاذ 

وتشكل ھذه الخطوة بالنسبة إلى . أجل تعزیز حمایة الرعایة الصحیة في ھذه الحالاتتدابیر ملموسة من 

  .آلاف الأشخاص الموجودین على أرض الواقع مسألة تحدد الحیاة أو الموت

  

صحة الأم والولید والطفل كمثال :  انعدام الإنصاف في مجال الحصول على الرعایة الصحیة 4-3-2

  على ذلك 

  

  الأساس المنطقي

. ؤدي انعدام الإنصاف إلى تضاعف درجة الضعف، وھو یشكل محدداً رئیسیاً لسوء الصحة والوفیاتی

وقد تعھد المجتمع الدولي بتخصیص موارد كبیرة لمعالجة ھذه المسألة مع معالجة مسألة صحة الأم 

صاف، ویزید ویتسبب انعدام الأمن وأوضاع العنف في تفاقم عدم الإن. والولید والطفل على وجھ التحدید
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كما أن العنف الجنسي یزید من حالات انعدام . من صعوبة حصول النساء والأطفال على الرعایة الصحیة

وتتمیز التدخلات المجتمعیة في مجال صحة . الأمن، ویشكل على وجھ التحدید خطراً یتھدد صحة المرأة

–تراف بأن النھج القائم على الإنصاف وقد جرى الاع. الأم والولید والطفل بفعالیة تكلفتھا وأثرھا البالغ

 ھو أفضل الطرق الكفیلة –الذي یركز على أكثر فئات السكان تعرضاً للاستبعاد وأشدھا فقراً وتھمیشاً 

بتفادي وفیات الأمھات والأطفال والحد من عبء المرض لما یتمیز بھ من قابلیة للتطبیق وفعالیة من حیث 

وھناك ). تحقیق الأھداف الإنمائیة للألفیة بإنصاف.  من أجل الأطفالالتقدم. 2010الیونیسیف، (التكلفة 

الصلیبلجمعیاتالدوليالاتحادویعكف . 5 و4حاجة إلى تسریع التقدم نحو تحقیق الھدفین الإنمائیین 

 على وضع إطار لصحة الأم والولید والطفل مع التركیز على تعزیز الإنصاف الأحمروالھلالالأحمر

 العمل الرامي إلى تقلیص أوجھ 2020وتدعم استراتیجیة الاتحاد لعام .  عملھ في ھذا المجالبھدف توجیھ

وترتبط . الإجحاف وتحسین الظروف من أجل تمكین جمیع النساء والأطفال من التمتع بصحة جیدة

ءم مع مفھوم الأنشطة المتعلقة بصحة الأم والولید والطفل بالأھداف الإنمائیة للألفیة، ویجري تكییفھا لتتلا

الرعایة المتواصلة الذي كرستھ منظمة الصحة العالمیة والیونیسیف كمفھوم أساسي للنھج المعتمد في 

  .مجال صحة الأم والولید والطفل

  

على أنھ المبدأ الأساسي الذي " الرعایة المتواصلة" مفھوم 2005ویصف تقریر الصحة العالمیة لعام 

ة الأم والطفل والولید، والعامل الرئیسي الذي یحدد إمكاناتھا في مجال تستند إلیھ البرامج المتعلقة بصح

ویقتضي مفھوم الرعایة المتواصلة ضرورة تقدیم الرعایة بصورة متكاملة، . تعزیز الصحة وإنقاذ الأرواح

ل ، وخلا)بما في ذلك المراھقة( اعتباراً من مرحلة ما قبل الحمل –بحیث تتاح زمانیاً طوال دورة الحیاة 

 من المنزل إلى المجتمع، –فترة الحمل والولادة، وفي الأیام والسنوات الأولى من عمر الطفل؛ ومكانیاً 

ویشجع مفھوم الرعایة المتواصلة على استخدام الموارد البشریة . والمراكز الصحیة، والمستشفیات

حدوث الوفیات من خلال ضمان إتاحة الرعایة الملائمة كلما والمالیة القلیلة بكفاءة، ویساعد على تفادي 

ویجب أن تركز . دعت الحاجة إلى ذلك، وربطھا على نحو فعال مع غیرھا من مستویات الرعایة

عایة المتواصلة الذي یغطي الفترة السابقة للولادة وفترتي قرب الولادة وما الاستراتیجیات على نھج الر

وتوجد في الوقت الحاضر بینات تدل على إمكانیة الحد بنسبة كبیرة من معدل الوفیات والأمراض . بعدھا

ء لدى الولدان من خلال تنفیذ تدخلات بسیطة ومنخفضة التكلفة على مستوى المرافق الصحیة والبیوت أثنا

الیونیسیف، صحة الأم والولید،(عملیة الوضع وفي الأیام والأسابیع الحرجة من الفترة التي تلیھا 

html.maternalhealth_index/health/org.unicef.www://http.(   
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 الجھود المبذولة على الصعید الدولي، فإنھ یبدي قلقھ من احتمال وإذ یعترف الاتحاد الدولي بجمیع ھذه

عدم توزیع ثمار التقدم المحرز في تحقیق الأھداف الإنمائیة للألفیة بالتساوي على جمیع المناطق داخل 

ما بین السكان، وقد  وتنتشر أوجھ الإجحاف في. البلدان، واحتمال استبعاد الفئات المھمشة والمحرومة

 الفقر، أو التمییز القائم على نوع الجنس، أو التمییز العرقي والثقافي، أو العزلة الجغرافیة أو تنجم عن

وتتعرض الأمھات والأطفال لأوجھ الإجحاف بشكل غیر متناسب؛ كما تتیح ھذه الفئة . عوامل أخرى

  .      أفضل الفرص الكفیلة بتحسین الصحة على نحو سریع

  

النھوض (نصاف في فرص الحصول على الرعایة الصحیة بأوسع معانیھا ویمثل انعدام المساواة والإ

حاجزاً ) بالصحة، والوقایة من الأمراض، والحصول على الخدمات الصحیة الرسمیة وغیر الرسمیة

  .رئیسیاً یحول دون تحقیق الأھداف الإنمائیة للألفیة وأھداف الحركة ذات الصلة بالصحة

  

الھلال الأحمر وجود حواجز كبیرة تعترض إمكانیة /الصلیب الأحمروتُظھر الأدلة المتوافرة لدى 

عدم منح : الحصول على الخدمات المتعلقة بصحة الأم والولید والطفل، وھي تتمثل تحدیداً في ما یلي

الأولویة لصحة المرأة والطفل بطریقة ھادفة، مما یقلص من حجم الموارد المخصصة لھذا المجال الھام، 

یم برامج شاملة في مجال صحة الأم والولید والطفل؛ وانعدام المرافق الصحیة وموظفي ویحول دون تقد

؛ وعدم الإلمام على )الولادة المعقدة(الصحة المدربین لمواجھة أشد العوامل المتسببة في وفیات الأمھات 

لولدان والأطفال المستوى المجتمعي بأبسط التدخلات الفعالة التي یمكنھا الحد من معدل وفیات الأمھات وا

تھمیشاً، /وتحسین نوعیة الحیاة؛ وصعوبة الوصول إلى أشد المناطق عزلة وأكثر فئات السكان استضعافاً

وھي المناطق والفئات المتأثرة على نحو غیر متناسب بضعف الخدمات المتعلقة بصحة الأم والولید 

  .والطفل

  

كان المستبعدین، والحد من أوجھ الإجحاف وتتمتع الحركة بوضع یتیح لھا إمكانیة الوصول إلى الس

وینبغي أن تستھدف برامج الحركة ھذه الفئات، . باستخدام الشبكة الواسعة من المتطوعین التابعین لھا

 وضمان -الأشد استضعافاً–ویتعین على الحركة خدمة ھذه الفئات . والفئات التي تشمل أشد السكان فقراً

  .اً من أبسط التدخلات المجتمعیة المتعلقة بصحة الأم والولید والطفلاستفادة أشد النساء والأطفال فقر

  

 م بالدفاع عن موقفھا من ھذه القضایا والمجالات الرئیسیة المتعلقة بموضوع صحة الأ ملتزمةوالحركة

وھي مصممة على جعل رؤیتھا أكثر ". لا یعار لھ أي اھتمام"والولید والطفل، وھو الموضوع الذي 

الشراكة من أجل صحة الأم والولید (ذا الشأن، وتعزیز دورھا داخل الشراكات العالمیة في ھوضوحاً 
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ونحن الآن بصدد . ، وعلى المستوى القطري مع سلطات الصحة العامة)والطفل، الشراكة الصحیة الدولیة

في مجال استخدام نھج الرعایة الصحیة والإسعافات الأولیة على المستوى المجتمعي من أجل تعزیز عملنا 

صحة الأم والولید والطفل على صعید المجتمعات المحلیة، والارتقاء بمستوى الأعمال التطوعیة في 

المجالات التي یبدي فیھا المتطوعون أقصى درجات الفعالیة، والحد من وفیات الأمھات والولدان 

لتشجیع على المباعدة بین وقد اعتُمدت أیضاً إجراءات بسیطة من قبیل ا. والأطفال، وتحسین نوعیة الحیاة

الولادات، ودعوة النساء الحوامل إلى إجراء فحوص قبل الولادة، وتعزیز صحة الولید والطفل من خلال 

ونحن نضطلع بدور یزداد حیویة في . توفیر مجموعة من خدمات الرعایة الصحیة الأساسیة، وغیرھا

بما (نشاطنا الذي یكمل دور السلطات العامة مجال ربط المجتمعات المحلیة بنظام الصحة العامة من خلال 

ونحن نعمل على تنمیة قدراتنا الرامیة إلى توفیر الخدمات التي تعنى بصحة الأم ). فیھا وزارات الصحة

  .والولید والطفل في سیاقي التنمیة والطوارئ على حد سواء

  

  العملیة

حة لإبراز دور الحركة في الحد من أوجھ یُنظر إلى المؤتمر الدولي الحادي والثلاثین على أنھ فرصة سان

الإجحاف القائمة في مجال صحة الأم والولید والطفل، وربط نظامي الصحة الرسمي وغیر الرسمي 

وسیُدعى المشاركون إلى التعھد بالمضي قدماً . ببعضھما البعض من أجل تحسین النتائج الصحیة

وقد یرغبون في تطبیق النھج .  ودعم ولایة الحركةبمساھماتھم من أجل تحقیق الأھداف الإنمائیة للألفیة

  .القائم على صحة الأم والولید والطفل لمعالجة أوجھ الإجحاف الأخرى في مجال الصحة

  

والتي تبرز أوجھ  2011 عام خلال  المضطلع بھاالدبلوماسیة الإنسانیةواعتماداً على سلسلة من الأنشطة 

ة،  الأمم المتحد مجال الدعوة على مستوىلیة المستوى فيفي مجال الصحة وتشمل أنشطة عاالإجحاف 

وإنتاج مواد تتعلق بالاتصالات والمشاركة في الأحداث الرئیسیة، سوف یتضمن برنامج المؤتمر الدولي 

 بشأن أوجھ الإجحاف في مجال الصحة وتنمیط صحة الأم والولید مناصرةالحادي والثلاثین إصدار تقریر 

  .لمستضعفین، والسكان المعرضین للوصموالطفل، والمھاجرین ا

  

وستضطلع لجنة مكتملة الھیئة وأحد الأحداث الجانبیة المواضیعیة بمعالجة طائفة من المسائل المتعلقة 

  .بجانبي الإنصاف والصحة

  

  :النتیجة المتوقعة
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الأم سیدعى الأعضاء إلى اعتماد قرار یذكّر بالدور الأساسي الذي یؤدیھ المتطوعون في مجال صحة 

. والولید والطفل، ویلزم الحركة والدول من جدید بالسعي إلى الحد من أوجھ الإجحاف في ھذا المجال

وسیجري تشجیع الدول ومكونات الحركة والمشاركون الآخرون إلى الالتزام بالعمل معاً على معالجة 

د إلى زیادة شراكاتھا مع وستُدعى الدول على وجھ التحدی. المسائل المتعلقة بصحة الأم والولید والطفل

جمعیاتھا الوطنیة وتقدیم الدعم للخطط التي تستند إلى البیانات المتاحة على المستویین الوطني ودون 

الوطني في مجال صحة الأم والولید والطفل، والتي تحدد المجالات ذات الأولویة على مدى الفترة القادمة 

 تضطلع الجمعیات الوطنیة والاتحاد الدولي واللجنة  سنوات، ومن المتوقع أن5 إلى 3التي تمتد من 

  . نماذج للتعھدات المتعلقة بصحة الأم والولید والطفل10الدولیة والدول بتقدیم 

  

    تعزیز العمل الإنساني المحلي  4-4

  تحسین أوضاع الجمعیات الوطنیة وبیئة العملیات التي یعمل فیھا المتطوعون التابعون لھا 4-4-1

  نطقيالأساس الم

تسنى خلال المؤتمر الدولي الثلاثین الاعتراف على نحو واسع النطاق بأن مكونات الحركة، ولا سیما 

الجمعیات الوطنیة، تمثل جھات شریكة ھامة للدول في مجال التصدي للتحدیات الإنسانیة الكبرى التي 

وى المجتمعات المحلیة من وتتواجد الجمعیات الوطنیة على مست ".معاً من أجل الإنسانیة"حددھا إعلان 

خلال المتطوعین التابعین لھا، وتمنح الولایات الوطنیة القائمة على القانون والشبكة العالمیة لھؤلاء 

  .المتطوعین مزایا لا مثیل لھا وتعتبرھم جھات فاعلة إنسانیة

  

لجمعیات الوطنیة  لملائمة أو تأمین الظروف التھیئة ینبغي إیلاء المزید من الاھتمام لومع ذلك، فإنھ

  .  التابعین لھا من أجل متابعة تنفیذ الالتزامات التي تعھدت بھا في المؤتمر السابقوالمتطوعین

  

ویقع ". سنة دولیة للمتطوعین"ویتزامن المؤتمر الحادي والثلاثون مع الذكرى السنویة العاشرة لأول 

 التصدي التي تتیح لھمن الأھمیة فسھ ولا یزال یكتسي القدر نالعمل التطوعي في صمیم تاریخ الحركة 

التھدید المستمر و الھجرة القائمة في الوقت الحاضر، والتي تتراوح من تغیر المناخللتحدیات الإنسانیة 

   . الصحة العامةإلى الأخطار الناشئة التي تتھددالكوارث والنزاعات الناشئة الذي تشكلھ 

  

 على خطوط المواجھة، ویضطلعون بتقدیم المساعدة في الھلال الأحمر/وینتشر متطوعو الصلیب الأحمر

الظروف التي فإن  طبیعة العمل الإنساني، وبالنظر إلى.  والتي كثیراً ما تعرضھم للخطر-أوقات الحاجة

ومع ذلك، فإنھ بالإمكان تھیئة بیئات سیاسیة وقانونیة قد تقلل من . یعمل فیھا المتطوعون تتسم بالصعوبة
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قة بحیاة المتطوعین وصحتھم، وتزید إلى أقصى حد ممكن من أثر الجھود التي حجم المخاطر المحد

ومن ثم فإن الدول مدعوة إلى معالجة ظروف العمل التطوعي . یبذلونھا لتحسین أوضاع الفئات الضعیفة

  .في بلدانھا

  

  العملیة

لعمل المتعلقة با ظروفتناول ال للمشاركین في لجنة یتاح فیھاستعالج ھذه المسألة في جلسة عامة أو 

 الرامیة إلىالھلال الأحمر /الصلیب الأحمرمساھمات متطوعي  في ما یخص وستقدم أدلة .التطوعي

 السلطات العامة لمواجھة التحدیات الإنسانیة تقدیم الدعم إلىتحقیق الأھداف الإنمائیة للألفیة و

  .والاجتماعیة

  

  النتیجة المتوقعة

لدول ل  التي یمكن بھاكیفیةال في النظر وبالمواردجمعیات الوطنیة قرار یؤكد الالتزام بدعم الصدور 

 المتطوعین وتشجیعھم والاعتراف بھم استناداً إلى  من أجل زیادة حمایةمعاًوالجمعیات الوطنیة أن تعمل 

، للمتطوعینیبرز من بین أمور أخرى القیمة الاقتصادیة والاجتماعیة و مختلف الدراسات الصادرة،

  التشریعاتالمكرسة في العمل التطوعي في حالات الأزمات وأفضل الممارسات تي یتیحھاالخبرة الو

 لحمایة الجمعیات الوطنیة والدول على العمل معاًاتفاق  " ویقترح أن یعكس القرار .المتطوعینحول 

 الات في المج من خلال تھیئة البیئات التمكینیة الوطنیةوالاعتراف بفوائده هالعمل التطوعي وتعزیز

  ".  المستضعفینیمكن فیھا للمتطوعین خدمة الأشخاصالثقافیة والاجتماعیة والقانونیة التي 

  

   جمعیات وطنیة أكثر قوة–تعزیز الشراكة  4-4-2

  الأساس المنطقي

 والنظام الأساسي 1949من اتفاقیات جنیف لعام تتمیز الجمعیات الوطنیة ببعض الخصوصیات المستمدة 

 .مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنسانيوھي تشكل جھات . ھلال الأحمرللصلیب الأحمر وال

  القرار المعنون، وتحدیدا2007ًنوفمبر /الثلاثون المنعقد في تشرین الثانيالمؤتمر الدولي ویعرّف 

الطبیعة الخاصة لعمل حركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر والشراكات ودور الجمعیات الوطنیة "

ھذه الطبیعة الخاصة والدور الذي تضطلع " ھات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنسانيبصفتھا ج

بصفتھا الجمعیات الوطنیة من واجب " وأكد أعضاء المؤتمر بوجھ التحدید على أنھ . بھ الجمعیات الوطنیة

ھا العامة من سلطات بجدیة في أي طلب أن تنظر مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني جھات

یتعین على الدول أن تمتنع عن مطالبة "بحیث " بالاضطلاع بأنشطة ضمن إطار التفویض المنوط بھا
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الجمعیات الوطنیة بأداء أنشطة تتعارض مع المبادئ الأساسیة أو مع النظام الأساسي للحركة أو مع 

ة إلى أن تحترم السلطات مھماتھا، ومن واجب الجمعیات الوطنیة أن ترفض مثل ھذا الطلب؛ ویبرز الحاج

  ."العامة مثل ھذه القرارات للجمعیات الوطنیة

  

 بوصفھا ھیئات  في مجال الوصول إلى المحتاجین بھ الجمعیات الوطنیةحظى تالامتیاز الذي ومن شأن

اتساع نطاق أنشطتھا الإنسانیة ، والحركةي، وكذلك استقلال مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنسان

الاتحاد الدولي وتمتع  ،عشرات الملایین من المتطوعینل یة المجتمعوامتلاك قاعدتھا، ع أنحاء العالمي جمیف

 إقناع، أن یمكّننا من  في الجمعیة العامة للأمم المتحدةمراقبال صفة بواللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

صالح المستضعفین في إطار ، من أجل تحقیق مصناع القرار وقادة الرأي على العمل ، في جمیع الأوقات

، بتنفیذ تضطلع الجمعیات الوطنیة، انطلاقاً من ھذا الالتزام(الاحترام الكامل للمبادئ الإنسانیة الأساسیة 

).ھذه الأنشطة على المستوى القطري باستخدام سیاسة الدیبلوماسیة الإنسانیة

  

تنتظر فیھا من  توقعات مشروعة  إلى إبداء بالدول تتمتع بھا الجمعیات الوطنیةوتدفع المكانة الخاصة التي

 یترتب على ھذا الأمر في المقابل تداعیات تفرض علىو. وظیفتھا بكفاءةأن تؤدي  الوطنیة الجمعیات

الأدوات الكفیلة بتحسین مستواھا من ناحیة  من أجل تطویر العملالجمعیات الوطنیة واتحادھا الدولي 

، غیر أن التركیز سینصب من ھذه الأدواتفي المؤتمر الدولي بعض وستقدم  .والشفافیة والمساءلةالأداء 

تعتمد علیھ حكوماتھا  الجمعیات الوطنیة شریكاًفیھا  دّتعالتي أفضل الممارسات تعرض  على أمثلة أساساً

  .في المجال الإنسانيالوطنیة 

  

  العملیة

 ،ات الدول والجمعیات الوطنیة تفاوت قدرتراعي في عملھا مع الجمعیات الوطنیة أن  على2اتفقت الدول

 دور الجمعیات عزیز على تتكما اتفقومواردھا تبعاً لذلك؛  قدراتھا التشغیلیة مل على تعزیزتعأن و

قاعدة لاستفادة من ؛ واھیئات مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني على جمیع المستویاتكالوطنیة 

 للتأثیر إیجابیاً على)  الشبابولا سیما(المتطوعین لي والجمعیات الوطنیة المتمثلة في المجتمع المح

 متناول السلطات حالات لیست فيمن الداخل، ولا سیما في محلیة المستضعفة والعمل المجتمعات ال

 والاستناد إلى القدرة الفریدة التي تتمتع بھا مكونات الحركة، في تصرفھا دوماً وفقاً للمبادئ العامة؛

قة الجمیع من أجل الوصول إلى المحتاجین؛ وتكثیف وتنسیق التفاعل في تنفیذ الأساسیة، على كسب ث

                                                          
 

2
  ).2007نوفمبر / تشرین الثاني30- 26المؤتمر الثلاثون للصلیب الأحمر والھلال الأحمر، جنیف، (معاً من أجل الإنسانیة :  إعلان 
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العملیات والشراكات بین أعضاء ھذا المؤتمر والمؤسسات الأخرى كلما كانت ھناك فائدة واضحة 

  .للضحایا والناس الأشد ضعفاً

  

وقد . ریف لھذه العلاقة إلى مواصلة الحوار مع الجمعیات الوطنیة من أجل تحدید أفضل تع مدعوّةوالدول

 لتوضیح وتعزیز الحادي والثلاثین المؤتمر الدولي منبر وإطاراستخدام تود ھذه الدول، على وجھ التحدید، 

یة كجھات حكومال الجمعیات الوطنیة على جمیع المستویات مع السلطات  تتعاون فیھاالمجالات التي

  ولا سیما في مجال قدرات الجمعیات الوطنیةتعزیزفي   ویتسببقد یساھم ھذا الحوارو.  مساعدة لھا

تنفیذ ذلك من خلال  ویمكن . الأداء والشفافیة والمساءلة وإنفاذ قاعدتھا القانونیةتحسین مستواھا من حیث

 توفیر موارد أكبر إعفاءات ضریبیة أو الھلال الأحمر أو تقدیم/للصلیب الأحمر وضع قانون محدث

 خاصالتي یتعین إدراجھا في القانون ال بالحد الأدنى من العناصرومات تقدم الحكتوس. للجمعیات الوطنیة

وینبغي أیضاً الاھتمام بالدبلوماسیة الإنسانیة خلال مناقشة ھذه العلاقة . الھلال الأحمر/بالصلیب الأحمر

  .المتمیزة

  

  النتیجة المتوقعة

معیات الوطنیة،  بصفتھا جھات في إطار القرار الذي یصدر بشأن ھذا البند من جدول الأعمال، فإن الج

مساعدة للسلطات العامة في المجال الإنساني، ستؤكد من جدید جاھزیتھا لاستكمال الدور الذي تضطلع بھ 

. الدول في الوفاء بمسؤولیة تقدیم المساعدة الإنسانیة للأشخاص المستضعفین في الأقالیم التابعة لھا

جمعیات الوطنیة من خلال تھیئة الظروف التي تتیح وستُدعى الدول إلى توسیع نطاق مجال عمل ال

 عندما یتعلق الأمر بتنظیم استجابة ما یطرح تحدیاً رئیسیاًوھو الوصول إلى المحتاجین على نحو موات، 

 وستدعى الدول أیضاً إلى ضمان تدفق منظم ویمكن التنبؤ بھ للموارد المكیفة بحسب الاحتیاجات .مستدامة

 عدم خفض تضمن الدول على إیجاد سبل یجري حث وسوف. الجمعیات الوطنیةالتي تتطلبھا عملیات 

التي المشاكل تزاید معالجة بل ستدعى إلى الرفع منھا بغیة  الإنسانیة، المخصصة للمساعداتالمیزانیات 

 نیابة  وسوف یدعو الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة بال. الأزمات المالیةتفرضھا حالة الاستضعاف في فترة

التي تضم السلطات العامة على جمیع ،  الشراكات مع الدول وتعزیز تشجیعإلىعن الجمعیات الوطنیة 

  .   الجھات الفاعلة الإنسانیة الأخرى والمجتمع المدني، وكذلك المستویات

  

  تعزیز ثقافة اللاعنف والسلام 4-4-3

  الأساس المنطقي
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 تشكل، لغیروالخوف من افي أغلب الأحیان عن الجھل  مةالإقصاء، الناجالتمییز و العنف وتزال أعماللا 

 الصدماتوإن . ملایین الناس في أنحاء العالم الیوم في معاناة التي تتسبب ة الرئیسیة الإنسانیاتالتحدی

بین النمو السریع لحجمھا لثروة على الرغم من ا التي تفرضھا التغیرات السریعة، واستقطاب الثقافیة

 تواصل التضامن وال روح، وانھیارالقائم على أسس دینیةتنامي التطرف و، سواء على حد الناس والأمم

المعاناة الإنسانیة بجمیع وإذ تسعى الحركة إلى تخفیف  .تقسیم العالم في المستقبلتھدد بداخل المجتمعات 

معالجة بلحكومات  وإقناع ا،ھذه التحدیات الإنسانیةبرفع مستوى الوعي ، فإنھا تلتزم التزاماً أدبیاً بأنواعھا

  . الاجتماعیةمحدداتھا و الرئیسیةأسبابھا الجذریة

  

،  سنة150 بمدة بعد ھنري دونان، التقى شباب الحركة في ساحات معركة سولفرینو 2009وفي عام 

 حمرالھلال الأ/الصلیب الأحمروتعھد شباب . تعزیز ثقافة اللاعنف والسلامبقوي ال ھمالتزاموأعربوا عن 

 طریقة تفكیرنا التي تتیح لنا تغییردئ الأساسیة للحركة من خلال تطویر المھارات  المبابتطبیق

  .تسوده الإنسانیة والمساواة وینعدم فیھ العنفدور قیادي في بناء عالم والاضطلاع بوتصرفاتنا، 

  

د القواعیتواجدون على مستوى  في جمیع أنحاء العالم، و الأحمرالھلال/الصلیب الأحمروینتشر متطوعو 

وقد  .تطبیق القیم الإنسانیة التي تعزز المبادئ الأساسیة للحركةب ، وكلھم حرص على الالتزامالشعبیة

الاحترام تعمیق  مجتمعاتھم المحلیة، ومكّنھم ھذا الحضور في أغلب الأحیان من تثبیت أقدامھم داخل

، ة المحلیات من المجتمعھاعی، من خلال متطو، فإن الحركة قادرةعلى ھذا النحوو .لأوجھ التنوعوالتقدیر 

  .لإحداث التغییر المنشود عوامل من أن یصبحوا الشعبیة واعد تمكین الأفراد على مستوى القعلى

  

 المتمثلة في الإنسانیة، وعدم التحیز، والعالمیة، والحیاد، والاستقلال، والوحدة  مبادئنا الأساسیةوتتیح لنا

  للحواروبمقدورنا توفیر منبر .مائدة النقاش متباینة حول اتیساعدنا على الجمع بین فئ اًمتمیزوضعاً 

احترام تعزیز قیم من خلال الانفتاح والتفاھم المتبادل، ویتیح لنا، إنسانیتنا المشتركة، یكرس الاعتراف ب

  . للمشاكل والتوتراتمبتكرة حلول بناءة ویسیر السبل الكفیلة بإیجاد وت،الاختلاف وتقدیر التنوع

  

یدل ، ووالمصالح الذاتیة مفاھیم المنافسة اً فيتغییرم الیوم الذي أصبح مترابطاً على نحو متزاید ویشھد عال

في مجال تعزیز ثقافة اللاعنف والسلام، و.  للبشریةبوصفھ القوة الدافعةلتعاون ل على ضروة منح الأولویة

 .قصى قدر من التأثیر أتضمن إحداث عنصراً من العناصر الأساسیة التيالشراكات الفعالة ستشكل 

انضمامنا  إلى تیسیر سبل ثقافة اللاعنف والسلام في مجال أن یسعى نشاطنا الدبلوماسي الإنسانيوینبغي 
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أن تضغط  ، مساعدةمركزھا كجھاتلجمعیات الوطنیة، من خلال ویمكن ل.  شراكات بناءة وتعاونیةإلى

یكون من الممكن   بحیث) القانونیةھا البیئةا فیبم( مواتیة وداعمة ودفعھا إلى تھیئة بیئات الحكومات على

  . على القیممرتكزة الشراكات الفیھا تنفیذ

  

 مساعدة للسلطات ولھا كجھات فاعلة أساسیة وقببھا محلیاًوبقدر قوة الجمعیات الوطنیة ومدى الاعتراف 

في )  رسميغیر(سي لھذه الجمعیات أن تضطلع بدور إنساني أساینبغي فإنھ العامة في المجال الإنساني، 

  .التعلیم العام  الدور الذي یؤدیھ واستكمالمجال تثقیف المجتمع

  

  العملیة

 أو تعزیز استراتیجیات/ وضع إلى الحادي والثلاثون المؤتمر الدولي المناقشات التي یشھدھا ستھدف

الوطنیة  الجمعیات دور وتسلط الضوء على ، ثقافة اللاعنف والسلامترمي إلى إرساء منسقة شراكات

الترویج لثقافة ب ضطلع بدور رئیسي یشمل الجانب التثقیفي ویعنى جھات فاعلة إنسانیة محلیة توصفھاب

 وینبغي السعي إلى الحصول على اعتراف الحكومات .ة المحلیاتاللاعنف والسلام على مستوى المجتمع

الإنسانیة  تسود فیھمجتمع في تشكیل بالحركة ودعمھا بالنظر إلى دورھا الكبیر ومساھمتھا وأھمیتھا 

 یعمل على توفیر مجال آمنوسیط محاید كحركة ال دور وسیسلط الضوء على .والمساواة وینعدم فیھ العنف

 أحد المبادرات بوصفھ"الشباب كعوامل للتغییر"الجمعیات الوطنیة مشروع  وسوف تعرض .للحوار

 ثقافة اللاعنف یھدف إلى إرساءتمعي  تحول مج إحداث من أجلالرائدة التي وضعھا الاتحاد الدولي

  .والسلام

  

  النتیجة المتوقعة

بتعزیز مشاركتھم في  ء المؤتمر أعضاالتزاماً عاماً یتعھد فیھسیدعى المؤتمر إلى اعتماد قرار یتضمن 

؛ الفئات المھمشة أو المحرومة  بما فیھا المجتمع،فئات جمیع بحیث تشملالترویج لثقافة اللاعنف والسلام 

رئیسیة للعنف تعزیز ثقافة اللاعنف والسلام من خلال معالجة الأسباب الجذریة العلى مل مع الحركة العو

على التكیف من أجل تعزیز قدرتھم لأفراد والمجتمعات المحلیة لدعم تقدیم ال وومحدداتھ الاجتماعیة،

تتیح مشاركة الشباب  إنشاء آلیات محددة ومفتوحة ومستدامة؛ و )2-4نظر الفرع أ(ومصادر القوة لدیھم 

الذي یضطلع بھ التثقیف عن  في حیاة مجتمعاتھم المحلیة، والتأكید على الدور الرئیسي على نحو ھادف

القائم على المھارات؛ تثقیف الإنساني ترسیخ القیم والالأھمیة التي یكتسیھا  الأقران من الشباب، وطریق

تعزیز العملیات المجتمعیة ذات الطابع جتمع المدني شراكات المل  یمكن فیھااتیة وداعمةوتھیئة بیئة مو

 الاحترام والتفاھم القاعدي والتشاركي والرامیة إلى تحقیق المساواة، والتي یشجع فیھا الحوار في ظل



2011مايو / أيار25لدولي الحادي والثلاثون  ارمؤتم ال-الوثيقة الأساسية

26

؛ ووضع تشریعات قویة ومناھضة  التوترات بطریقة غیر عنیفةخفیف حدةالمتبادل والتعاون بغیة ت

  .للتمییز

  

  

  الھجرة  4-4-4
  

  ساس المنطقيالأ

الصادر عن المؤتمر الثلاثین المنعقد عام  "معا من أجل الإنسانیة" ھافي إعلانأعربت الدول والحركة 

التقلیدیة، وقد  الصحیة والاجتماعیة والقانونیة  النظممن أن المھاجرین قد یعیشون خارج عن قلقھا 2007

واعترف المؤتمر الدولي  i. الأساسیة الوصول إلى العملیات التي تضمن احترام حقوقھمیتعذر علیھم

 في تقدیم المساعدة الإنسانیة للمھاجرین المستضعفین بصرف النظر عن  الجمعیات الوطنیةالثلاثون بدور

   .وضعھم القانوني، استناداً إلى مبدأي الإنسانیة وعدم التحیز، وبالتشاور مع السلطات العامة

  

 ورحب، شاملة وضعھا الاتحاد الدولي بشأن الھجرةة في وقت لاحق سیاست الجمعیة العامة واعتمد

قد أدت إلى ھذه المنتدیات ومن ثم فإن . 2009  نوفمبر/ تشرین الثاني في بھذه السیاسةمجلس المندوبین

   . الحركة ووضحت المبادئ والتوجیھات الخاصة بھاتعزیز ولایة

  

وقد ترسخت . لحركةالأمد التي تلتزم بھا االطویلة  مستضعفین أحد التقالید مع المھاجرین الویشكل العمل

في قاعدتنا العالمیة  وكذلك  لحركتنا، الأساسیة والطابع العالميئنا مھمتنا، ومبادداخل جذور ھذا التقلید

 من الجمعیات الوطنیة لا تزال تواجھ فإن عدداً ومع ذلك، .عات المحلیة والمجتمالمتمثلة في المتطوعین

التي دلة ، وھي تمتلك الأ تقدیم المساعدة الإنسانیة للمھاجرین المستضعفین علىتعوق قدرتھامشاكل كبیرة 

 النظم منالمھاجرینإمكانیة استفادة "التي تحد من التدابیر الإداریة والتشریعیة ب  العمل استمرارتثبت

  . البلدان عدد منفي"التقلیدیةوالقانونیةوالاجتماعیةالصحیة

  

  العملیة

دور الجمعیات الوطنیة ب الاعتراف  مجال في2007 الدول في عام تعھدت بھلتزام الذي  الابالإشارة إلى

 إعداد جريسی، ، بغض النظر عن وضعھم القانونيمستضعفینفي تقدیم المساعدة الإنسانیة للمھاجرین ال

 ،یميم التقدم المحرز حتى الآن من منظور إقلقیّتُ تحدد المعوقات والتحدیات، ومعلومات أساسیةورقة 

  .الحوار من أجل سد الفجوات المتبقیةتدعو إلى  و، الوعيتثیر أسبابو
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سوف تعتمد ورقة  وسیاسة الاتحاد الدولي للھجرة، " من أجل الإنسانیةمعاً"استعراض إعلان وب

الخبرات العالمیة التي اكتسبتھا  على  بشأن الھجرةلمؤتمر الدوليا المعلومات الأساسیة التي یعدھا

 القرار  على النحو المحدد فيإمكانیة وصولھا إلى المھاجرین المستضعفینفي مجال  الوطنیةالجمعیات 

1ii معالجة  وخدمات إعادة الإدماج، ووالإدماج تقدیم المساعدة الإنسانیة، ولا سیما إمكانیة( من الإعلان

  ).لإنسانیةالكرامة ا وتعزیز احترام ، الأجانبراھیةكوالوصم الشواغل المتعلقة ب

  

سیجري لفت انتباه المؤتمر إلى محنة المھاجرین المستضعفین في البحر وعلى الحدود،  وعلاوة على ذلك،

 الحالات كمثال على ذلك(ولا سیما الظروف التي یغادرون فیھا أوطانھم بشكل فردي أو في مجموعات 

 لمھاجرین وعدم وجود التي تحدد وضع االإجراءات القانونیةمراعاة  دون التي تحدث فیھا ھذه المغادرة

  ). في رحلة العودة إلى أوطانھم الغذاء والمأوى والسلامةتوفر لھمضمانات كافیة 

  

التي الھجرة والتحدیات الإنسانیة الراھنة سیاسة  تنفیذ بشأن تقریر  إلى المؤتمر، سوف یقدموأخیراً

  .یواجھھا المھاجرون المستضعفون

  

  النتیجة المتوقعة

  جمیعتنفیذ إلى اعتماد قرار یشجع على اتخاذ جملة من التدابیر من بینھاسیدعى أعضاء المؤتمر 

الخطوات الضروریة المتبقیة في المجالین القانوني والإجرائي لضمان إتاحة ما یلزم من الفرص التي 

  بغض النظر عن،انھ المساعدة الإنسانیة للمھاجرین في بلداقدیمت التابعة لھا من الجمعیات الوطنیةتمكّن 

 اللجوء، ملتمسي الدول والجمعیات الوطنیة بتعزیز الحقوق الأساسیة لوضعھم القانوني؛ ویؤكد التزام

التي تتسبب في رفض دخول المھاجرین، أو ترحیلھم،  ( الحدود المتخذة علىجراءاتالإ اشتمالوضمان 

إذا  نص على حمایتھموكرامتھم، وت سلامتھم ورفاھھم التي تحفظالضمانات الكافیة على  )أو منع دخولھم

 الشراكات التي تعزز الخدمات الإنسانیة إلى إقامةو الدول ومكونات الحركة استدعى الأمر ذلك؛ ویدع

وتوفر أسباب الحمایة للمھاجرین المستضعفین، وإدماج المنظمات الوطنیة والدولیة ذات الصلة في ھذه 

مسألتین واھیتین،وھما مسألتا معالجة یلة بالكففرص استكشاف ال سیدعى أعضاء المؤتمر إلى و.الشراكات

التي یلاقیھا التخفیف من المعاناة الإنسانیة العمل على  و، الرأي العاملدىوصم المھاجرین وكره الأجانب 

  .المھاجرون المستضعفون ووضع حد لھا

  

  نتائج المؤتمر  -5
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سیُدعى أعضاء المؤتمر  المؤتمر، بالإضافة إلى القرارات المبینة في البند السابق والنتائج المتوقعة من

، ات اتخاذ إجراءات محددة، بشكل فردي أو في إطار الشراكتقدیم تعھدات طوعیة تنص على أیضاً إلى

 ووفقاً لأحد التقالید العریقة، فإنھ من الضروري أن تكون التعھدات على صلة  .لاستكمال ھذه القرارات

 العمل المشترك تقوم على الشراكات التي أن تسعى إلى تعزیزتناولھا المؤتمر ویالأھداف والقضایا التي ب

یتناولھا القضایا التي ب المتعلقةتعھدات للتوفیر نماذج سیجري  ولتیسیر ھذه الخطوة، .والأھداف المشتركة

  وتقدیم تعھدات في مجال ھذه التعھدات مناقشةإلىعمل ال حلقات وسیُدعى أیضاً منظمو. المؤتمر

   .ناولونھاالمواضیع التي یت

  

  الھیكل المقترح  -6

 أیام 3 حوالي(دیسمبر / كانون الأول1نوفمبر إلى /تشرین الثاني 28 من  الممتدةعقد المؤتمر في الفترةنسی

  .وحلقات العمل اللجان  إطار جلسات العمل مناقشات عامة، والعمل فيتتضمنوسوف ).فونص

  

 أعضاء اللجنة الدائمة وسیجري انتخاب. ت العامةاللجان والجلساجتمع لجنة الصیاغة بالتوازي مع وست

  .شكل مواز للبرنامج الرسميب الجانبیة المختلفة لأحداث العمل واسوف تنعقد حلقات و.في الیوم الثالث

  

  2011مایو / أیار25جنیف یوم 

  

  

                                                          
i

  نالصادر عن المؤتمر الدولي الثلاثی من إعلان معاً من أجل الإنسانیة 1  القرار 
ii

   الشواغل الإنسانیة الناجمة عن الھجرة الدولیة


