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  تقریر بشأن تنفیذ سیاسة الحركة الخاصة بالنزوح الداخلي
  
  
  مقدمة . 1
  

سیاستھا ) یشار إلیھا الحركة( الأحمر عندما اعتمدت الحركة الدولیة للصلیب الأحمر والھلال
، أكدت بشدة أن استجاباتھا الإنسانیة 2009نوفمبر /الخاصة بالنزوح الداخلي في تشرین الثاني

" وسم"ثم إن . لاحتیاجات الناس لا تستند إلى انتمائھم إلى مجموعة معینة أو فئة محددة
 وحتى طر أن تجد بعض المجموعات، الأشخاص وتقسیم المساعدة الإنسانیة إلى أجزاء یؤذنان بخ
فوسم النازحین داخلیا شوه النقاش (...) أولئك الذین یجدون أنفسھم في أمس الحاجة، نفسھا مھملة 

لاسیما وأن النازحین داخلیا الذین یلجؤون إلى المخیمات ھم أكثر النازحین (...) بشأن النزوح 
  .1"معاینة

  
كافة "داخلیا، وذلك استنادا إلى نھجھا المبني على وساعدت الحركة سنویا ملایین النازحین 

الحركة أیضا مكونات وأتاحت . ، وإلى خبراتھا المتعددة الاختصاصات"الأشخاص المستضعفین
 ضعفھم خلال حالات الطوارئ مواطناحتیاجات ھؤلاء الأشخاص ومع  مكیفةمساعدات وحمایة 

  .  الشدیدة وأزمات إنسانیة طال أمدھا
  

النزاع المسلح وفي الحالات " بسبب 2رصد النزوح الداخلي أن عدد النازحین داخلیاویقدر مركز 
 عبر 2010 ملیون في عام 27.5وانتھاكات حقوق الإنسان بلغ شامل التي یسود فیھا عنف 

أحد أھم أسباب الأزمة  في كولومبیالاتزال قضیة النزوح الداخلي بسبب النزاع المسلح و. 3العالم
وقد حددت مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لشؤون اللاجئین أن . 4 یعانیھا ھذا البلدالإنسانیة التي

  .  في السودان والعراقعددھمھذا البلد یفوق عدد النازحین داخلیاً في 
  

وینبغي الإشارة إلى أن عدد اللاجئین یتراجع باستمرار في أفریقیا؛ لكن ھذه القارة ظلت في عام 
كبر عدد من النزاعات والكوارث ذات الصلة بالنازحین داخلیا، أي  القارة التي شھدت أ2010
ومع ذلك، سجلت الدول الأفریقیة أكبر تقدم في . من مجموع اللاجئین عبر العالم% 40بنسبة 

أول معاھدة إقلیمیة لحمایة  2009في عام تقلیص عدد اللاجئین، حیث اعتمد الاتحاد الأفریقي 
  .5ي اتفاقیة كمبالاالنازحین داخلیا ومساعدتھم، أ

  
فقد نزح ملایین الرجال والنساء والأطفال من حول العالم وتركوا دیارھم بسبب كوارث طبیعیة 

 إلى أحداث دارت في 2010ویرجع سبب ثلاثة أرباع ھذا النوع من النزوح في عام . 6مفاجئة

                                                  
 -  للتحدیات التصدي: المسلحة النزاعات في الداخلي النزوح - بعنوان الأحمر للصلیب الدولیة اللجنة نشرتھ تقریر 1

2009.  
 عام في والتنمیة للتوجھات عالمي منظور: الداخلي النزوح النرویجي، جئیناللا مجلس/الداخلي النزوح رصد مركز 2

  .2011 جنیف، النرویجي، اللاجئین مجلس/الداخلي النزوح رصد مركز ،2010
 ھذا تأرجح إذ ما، شیئا مستقرا نفسھا الفترة خلال اللاجئین عدد ظل وقد. 1997 عام في شخص ملیون 17 بعدد مقارنة 3

  .لاجئ ملیون 16 و 13 بین العدد
4

الممارسات الجماعیة الخاصة بإدارة  - المندوبین اجتماع إلى المرسلة الكولومبي الأحمر الصلیب مساھمة: أنظر 
  .2011 أغسطس/آب 5 في  الكوارث

-http://www.internal:ھذه الوثیقة موجودة على العنوان التالي 5
displacement.org/8025708F004BE3B1/%28httpInfoFiles%29/0541BB5F1E5A133BC12576B

900547976/$file  
6

 من وأكثر 2009 عام في العالم عبر جدید نازح ملیون 17 عدد أن الداخلي النزوح رصد مركز ھاأجرا دراسة أظھرت 
النزوح . 2008 ملیون شخص بسبب ھذه الكوارث في 36 ونزح .طارئة كوارث بسبب جاءا 2010 عام في ملیون 42
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یة عبر العالم، من كافة حالات النزوح التي ترتبط بالكوارث طبیع% 90آسیا، في حین أن نسبة 
وقد ترتب عن أشد موجة جفاف عرفھا . كان سببھا سوء الأحوال الجویة وأحداث تتصل بالمناخ

 عاما 20وبعد .  عاما أزمة غذائیة حادة ومعدلات عالیة من سوء التغذیة60القرن الأفریقي منذ 
 فاقمتحین فالمناخ الأمني ھش في . من الحرب، لایزال الصومال یعاني من وضع إنساني مریع

. الأحوال الجویة مشكلة الأمن الغذائي أكثر فأكثر، وتنامت حالات الأمراض التي ترتبط بالمیاه
والغذاء حیث یعیش أغلبھم حالیا في  المأوىوما فتئ آلاف النازحین داخل الصومال یبحثون عن 

یفة التي تتقاسم  ثقیلا على المجتمعات المحلیة المضعبئاًالعراء أو في مخیمات مؤقتة، ویشكلون 
  .مواردھا الشحیحة معھم

  
ولا توجد بیانات عن عدد الأشخاص الذین ظلوا ینزحون لسنوات عدیدة نتیجة ما حدث في 

  . 7ھمعددولكن إذا وجدت فإنھا ستزید في ارتفاع سنوات سابقة، 
  

ئ تھا بشأن النزوح الداخلي، تعین علیھا التصدي لحالات طوارومنذ أن اعتمدت الحركة سیاس
العنف عارمة سببتھا الطبیعة أو كانت من صنع الإنسان، بما في ذلك النزاعات المسلحة وحالات 

وشكل التصدي الإنساني لتنامي حدة الكوارث وعددھا، وكذا عدد النازحین داخلیا تحدیا . خرىالأ
ضخما للحركة من حیث الأعمال اللوجیستیة، وتوافر الموظفین، والمساھمات المالیة في 

  .  والتخطیط للمستقبل،داءاتالن
  

ومع ذلك، ھبت جمعیات الصلیب الأحمر والھلال الأحمر في الكثیر من الحالات إلى مساعدة 
استغلت الموارد المحلیة، وكذا المساعدات المادیة أو المالیة من و. داخل بلدانھمالنازحین 

 الأحمر الصلیبم بھ خیر مثال حدیث العھد على ذلك ما قاولعل . المكونات الأخرى للحركة
 عندما ضرب زلزال ساحل الیابان وأحدث موجة تسونامي 2011مارس /الیاباني خلال شھر آذار

 قدمت المساعدات لآلاف النازحین داخلیا د إذالبلھذا ھائلة دمرت المنطقة الشمالیة الشرقیة من 
  .  والسكان المتضررین

  
:  حالة من النزوح عبر العالم98نیة لعدد ، استجابت الجمعیات الوط2010-2004وخلال الفترة 

وفي الحالة ". الشرق الأوسط وشمال أفریقیا"في منطقة % 10و " أفریقیا" في منطقة منھا% 77
. الأخیرة، كان النزاع المسلح إضافة إلى الكوارث الطبیعیة ھما السبب الرئیسي وراء النزوح

" الدفع والجذب"ا نتیجة عدد من عناصر ومع ذلك، تنامى انخراط الجمعیات الوطنیة في أفریقی
واستراتیجیات التكیف مع ) ات البیئیة، والتحضر، والفرص الاقتصادیة، والتنقل الموسميیالتحد(

عتقد أیضا أن البلدان الأفریقیة أكثر عرضة ویُ.  على النزوحالناس  أجبرتمتطلبات المعیشة،
 مواردھا وقدراتھا المحدودة على اتخاذ لتنقل السكان بأعداد ضخمة مقارنة ببلدان أخرى بسبب

وقد كانت الجمعیات الوطنیة . إجراءات وقائیة للتخفیف من آثار التقلبات الحادة للطقس والمناخ
 .لتصدي لاحتیاجات النازحینبغیة االأفریقیة في الغالب من بین تلك الجمعیات التي طلبت الدعم 

أیضا الدعم من المكونات الأخرى " یط الھادئآسیا والمح"طلبت الجمعیات الوطنیة في منطقة و
، )بما في ذلك المناخ(للحركة من أجل التصدي لآثار النزوح، لكن في سیاق التغیر البیئي أساسا 
  .8وتنامي رقعة التحضر، والعناصر الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة المتغیرة

  

                                                                                                                                             
ركز رصد النزوح الداخلي، ، م2010 و2009بسبب الأخطار الناجمة عن الكوارث الطبیعیة، تقدیرات عالمیة لعامي 

  . 2011یونیو /حیزران
 تقدیرات: الطبیعیة الكوارث عن الناجمة الأخطار بسبب النزوح النرویجي، اللاجئین مجلس/الداخلي النزوح رصد مركز 7

  .2011 جنیف، النرویجي، اللاجئین مجلس/الداخلي النزوح رصد مركز ،2010 و 2009 لعامي عالمیة
التي یسرتھا اللجنة " (تنفیذ سیاسة الحركة الخاصة بالنزوح الداخلي"حد للنقاش الإلكتروني بشأن  التقریر المونظرأ 8

وھذا التقریر موجود على شبكة مجموعة  -  2011یونیو /حزیران 17، )الدولیة للصلیب الأحمر والاتحاد الدولي
   .الممارسات الخاصة بإدارة الكوارث
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تساعد النازحین بسبب الكوارث ودعمت الحركة أیضا خطط عمل الجمعیات الوطنیة التي كانت 
تیحت مواد أساسیة غیر غذائیة وأُ . على سبیل المثال زلزال ھایتيكما فعلت في أعقابالطبیعیة 

 أسرة، وكذا مساعدات صحیة طارئة ودعم معیشي 80000مؤقتة لعدد / طارئةمآوٍو
قت اللجنة وأطل. الصرف الصحيالاحتیاجات الأساسیة من المیاه وتمت تلبیة للمستضعفین، و

 من أجل للطوارىء نداءات 2010أغسطس /الدولیة للصلیب الأحمر والاتحاد الدولي في آب
في )  ملیون مستفید1.8ما یقارب (ت نا تضررت من الفیضاة أسر260000مساعدة ما یزید عن 

  . شھرا18باكستان لمدة 
  

 ملیون 4.6ما یقارب  2009في عام وساعدت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر والجمعیات الوطنیة 
، 2010وبالنسبة لعام .  بلدا33في  -2008مقارنة بعام % 20 تھاأي بزیادة نسب -نازح داخلي 

 ملیون نازح داخلیا خلال النزاعات المسلحة 4.3تشیر تقدیرات اللجنة الدولیة إلى أنھا ساعدت 
نازحین داخلیا خلال وكان أوسع برامج اللجنة الدولیة الخاصة بال. خرىالأعنف الوفي حالات 

الصومال، وباكستان، والسودان، والفلبین، والعراق، وجمھوریة :  في البلدان التالیة2010عام 
الكونغو الدیمقراطیة، والیمن، وقیرغیستان، وأفغانستان، وجمھوریة أفریقیا الوسطى، ومالي، 

  .والنیجر
  

ھم البعض إحدى المھام الملحة  الأسرة عن بعضأفرادإن تخفیف المعاناة التي یسببھا انفصال 
، وكذا ة من نوعھاالكثیرة التي تواجھ مكونات الحركة، وھي مكونات لھا معدات وشبكة فرید

 استراتجیة الحركة من أجل 2007واعتمدت في عام .  العائلیةالخبرة اللازمة لإعادة الروابط 
  . 9ركة في ھذا المجال، وذلك بغیة تعزیز قدرات كافة مكونات الحالعائلیةعادة الروابط إ

  
  الأساس المنطقي للتقریر. 2
  

 تشرین 25-23 (10اعتمد مجلس المندوبین في نیروبي سیاسة الحركة الخاصة بالنزوح الداخلي
 إلى اللجنة الدولیة 5 من قراره 3س في منطوق الفقرة لوطلب المج). 2009نوفمبر /الثاني

تنسیق مع الاتحاد الدولي، على أن یقدم الة بللصلیب الأحمر إعداد تقریر عن تنفیذ ھذه السیاس
  . 2011التقریر إلى الدورة المقبلة لمجلس المندوبین في عام 

  
نسخة أیضا شرت ونُ. الفترة الفاصلة بین الدورتینھذه السیاسة على نطاق واسع خلال نُشِرت و

ة مكونات  إلى كافارسلت وأُ،، ومن سیاسة الحركة11 لمجلس المندوبین5منفصلة من القرار 
شرت السیاسة على نطاق أوسع ونوقشت محتویاتھا بین مختلف مكونات  نُ،وبعدھا .الحركة
  .الحركة

  

                                                  
, Report on the Restoring Family Links )RFL :(follow -up to Resolution 4/2007 تقریر نظرأ 9

delivered to the 2011 Council of Delegates] الذي سُلم إلى 4/2007متابعة القرار : إعادة الروابط الأسریة ،
  . ]2011مجلس المندوبین 

مبادئ أو  10مع الاتحاد الدولي وصاغت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر ). 2009(لمجلس المندوبین  5 القرار نظرأ 10
حازت دعم مجموعة أساسیة من الجمعیات الوطنیة التي اھتمت بمسألة النزوح الداخلي أو شاركت في . خطوط توجیھیة

جمعیة الھلال الأحمر الأفغاني، والھلال الأحمر الجزائري، وجمعیة الصلیب الأحمر : وھذه الجمعیات ھي. التصدي لھ
نمركي، احمر الكولومبي، والصلیب الأحمر لجمھوریة الكونغو الدیمقراطیة، والصلیب الأحمر الدالصیني، والصلیب الأ

والصلیب الأحمر الألماني، والھلال الأحمر لجمھوریة إیران الإسلامیة، وجمعیة الصلیب الأحمر الكیني، والصلیب الأحمر 
مي، والصلیب الأحمر الوطني الفلبیني، والصلیب اللبناني، وجمعیة الصلیب الأحمر النیجیري، والصلیب الأحمر البن

الأحمر الصربي، وجمعیة الھلال الأحمر الصومالي، وجمعیة الصلیب الأحمر الأوغندي، والصلیب الأحمر البریطاني، 
  ).والصلیب الأحمر الأمریكي

  http//:www.icrc.org/eng/resources/documents/publication:  الصفحة التالیة على الشابكةنظرأ 11
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 نیت على عدد من السیاسات واللوائح، بعضھ جرى تحدیثھ بل بُصغ ھذه السیاسة في عزلة،لم تُ
ستند وت. في حالات النزوح طویلة الأمدمؤخرا ویحكم عملیات الطوارئ وكذا أنشطة الحركة 

الأساسیة، وتعكس نطاقا واسعا من السیاسات مبادئھا لحركة والنظام الأساسي لالسیاسة أیضا إلى 
الجھات والصكوك القائمة التي تتصل، بین جملة أمور، بالتنسیق داخل الحركة، وبالعلاقات مع 

الأخیر، وفي . ، وبالمعاییر ذات الصلة، وبمبادئ السلوك عند التصدي للأزماتة الخارجةالفاعل
ولھذا السبب، اعتمدت مكونات الحركة سیاسة  .غالبا ما یتداخل النزوح الداخلي مع الھجرة

بالطابع المكمل لسیاسة الاتحاد الدولي بشأن واعترفت بموازاة لذلك خاصة بالنزوح الداخلي 
  . 12الھجرة

  
   تجمیع معلومات التقریر .3
  

ركة على نفسھا لتحسین حمایة النازحین داخلیا مات التي قطعتھا مكونات الحابالنظر إلى الالتز
ي، فقد كان من الأساسي التأكد من ومساعدة المجتمعات المحلیة المتضررة من النزوح الداخل

 اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر والاتحاد الدولي ھذه بعثاتالجمعیات الوطنیة وتطبیق  یةكیف
 مشترك للتصدي لقضایا تشغیليفي صیاغة نھج  وما إذا كانت الوثیقة قد ساعدت ،السیاسة عملیا

  .النزوح الداخلي
  
 شبكة صیاغة ھذا التقریر، تشاورت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر والاتحاد الدولي مع لو

  .  النزوح الداخليمعیات الوطنیة العاملة في السیاقات التي تتضرر بسبب  ومع كافة الجبعثاتھما
  
جمیع  2010دیسمبر / كانون الأول20في  الدولیة للصلیب الأحمر دعا الاتحاد الدولي واللجنةو

الممارسات الجماعیة الخاصة بإدارة مكونات الحركة للمشاركة في مناقشة إلكترونیة بشأن 
ویشرف على إدارتھا الاتحاد  2011أبریل / إلى نیسان2011فبرایر / تمتد من شباط الكوارث

  . الدولي واللجنة الدولیة
  
  :اقشات ما یلي المنشملتو

 تضمن آخر ت ة ومتناسقة واضحأداة توجیھیةفحص ما إذا كانت سیاسة الحركة
  ؛وثیقة الصلة بالعملیات في المیدانالمستجدات للمساعدة في اتخاذ قرارات 

متثال دراسة الردود الخاصة بالنزوح الداخلي والسعي خصوصا إلى استجلاء مدى الا
زائدة ت الإشارة إلیھا، والتزم بھا، أو أنھا اعتبرت ھل جر(لھذه السیاسة منذ اعتمادھا 

  ؛)؟بداًأتُوظف  ولم عن الحاجة
 تعزیز فھم قضایا النزوح الداخلي الراھنة بین العاملین في ھذا المجال، وذلك من خلال

 واستخلاص دروس وعبر ھامة ،عدد واسع من الحالات في عدد من البلدانالاستفادة من 
  .استعدادا للمستقبل

  
الأمر بأنھ إشارة إلى أن السیاسة غیر یمكن تفسیر ھذا قد أثارت المناقشات ردودا قلیلة، وو

  .  ھما معاًمعروفة تقریبا أو لا یشار إلیھا إلا نادرا أو 
  

ومع ذلك، أكد الذین وصلت ردودھم أن السیاسة مھمة ومفیدة بالنسبة لأنشطة الجمعیات الوطنیة 
  .  لمستوى الوطني وعبر الحدودفي مجال النزوح الداخلي، على ا

                                                  
:  نظر سیاسة الاتحاد الدولي للصلیب الأحمر في الشابكة على العنوان التاليأ 12

http//:www.ifrc.org/PageFiles/49631/migration -policy -en.pdf .  للصلیب  31وسیتیح المؤتمر الدولي
 والھلال الأحمر للدول ومكونات الحركة فرصة مناقشة القضایا الرئیسیة التي تؤثر في المھاجرین المستضعفین، الأحمر

   .وذلك على أساس التقریر
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من بین المبادئ العشرة  ولم یُبدِ سوى القلیل من مكونات الحركة آراءه عما یراه مھما بالنسبة لھ

إتاحة المساعدة استجابة : على الخصوصمنھا ومع ذلك، تصدى ھؤلاء لقضایا أخرى . للسیاسة
ناع  المحلیة المعرضة للخطر وإلى صلأكثر الاحتیاجات الإنسانیة إلحاحا؛ النفاذ إلى الجماعات

أو الرحیل إلى دیارھم القرار؛ والوقایة من النزوح؛ وتوفیر الدعم للنازحین للرجوع بكرامة إلى 
؛ والعمل مع الأطراف المعنیة اإیجاد حلول تناسبھمن مكان آخر؛ وتمكین المجتمعات المحلیة 

  . الأخرى
  

لتھا الجمعیات الوطنیة بشأن العملیات التي نُفذت قبل وھذا التقریر لا یتضمن المعلومات التي أرس
ومع ذلك، فالمعلومات التي أتاحتھا الجمعیات الوطنیة عن أنشطتھا ). 2009(اعتماد السیاسة 

 من جوانب ھذه لیستفید منھا الأشخاص المتضررون من النزوح الداخلي تظھر التزامھم بالكثیر
 لرسم الأبرز التقریر، فإنھ جرى الاحتفاظ بالنشاط الاختصار في عرض ھذاورغبة في . السیاسة

  .  أحد مبادئ ھذه السیاسة
  

وقادت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر أیضا عدة بعثات تقییمیة تتصل بمسألة النزوح الداخلي في 
  . أذربیجان، وكولومبیا، وجورجیا، وباكستان، والیمن:  البلدان التالیة

  
  تبطة بمبادئ السیاسةتقریر بشأن الأنشطة المر. 4
  

وقد اكتسى . ما فتئت مكونات الحركة تشارك في التصدي لحالات الطوارئ التي تھدد حیاة الناس
التزامھا باحتیاجات النازحین داخلیا طابعا ھاما، خصوصا في السنتین الماضیتین، خلال العملیات 

دان، والصومال، والیابان، الواسعة النطاق التي تطلبتھا الأحداث في ھایتي، وباكستان، والسو
ویدرج التقریر قوائم بعض الأمثلة ضمن كل مبدأ بغیة توضیح نطاق . والقرن الأفریقي حالیا

  .تدخلات الحركة والتعاون بین مكوناتھا
  

نسعى في الحركة الدولیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر إلى مساعدة جمیع : 1 المبدأ
الأشخاص الذین نزحوا بالفعل والمجتمعات المحلیة المضیفة  -المتضررین جراء النزوح الداخلي 

  . ونتخذ قراراتنا وفق الحاجات الأكثر إلحاحا للخدمات الإنسانیة-وغیرھم
  

جور، وخُرَم، ا في خیبر، وبالخاضعة للإدارة الاتحادیةالعنف في المناطق القبلیة أدى 
نزوح أعداد ھائلة من المدنیین إلى  2009وأوراكزاي، وجنوب وزیرستان في باكستان في عام 

 ملیون شخص 1.3ویقدر أن . إلى الأقالیم المجاورة في ھنكو، وقوبات، ودیره اسماعیل خان
وقد قدمت جمعیة الھلال الأحمر .  الخاضعة للإدارة الاتحادیةتقریبا نزحوا من المناطق القبلیة 

 شخص، من بین 1600000الباكستاني واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر مساعدت لأكثر من 
 وشرع في 13وتنوعت طبیعة ھذه المساعدة استنادا إلى أشد الاحتیاجات  إلحاحا .  نازح780000
 شخص تقریبا یعیشون في 50000 والمیاه والسكن من أجل مساعدة ما الصرف الصحيمشاریع 

  . المخیمات
  

في عام لأحمر السوداني استجابت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر والاتحاد الدولي والھلال ا
فقد تضرر ونزح آلاف . لاحتیاجات ترتبت عن النزاعات الدائرة في البلاد  في السودان2010

 بسبب التنافس على الموارد، وكذا الاشتباكات العسكریة العرقيالأشخاص في دارفور من العنف 
اندلاع النزاع في بینما استطاع بضع مئات الآلاف من الأشخاص الذین نزحوا منذ .  المتفرقة

                                                  
 بالنسبة لآلاف الأشخاص باستخدام الھواتف العائلیةالغذاء والأدوات المنزلیة، ومستلزمات شتویة معینة، وإعادة الروابط 13

  .الساتلیة
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وفي حین تمكن مئات الآلاف من النازحین من .  العودة إلى دیارھم2003غرب دارفور في عام 
العودة إلى جنوب السودان، حیث تلقوا المساعدة من جمعیة الصلیب الأحمر التابع لجنوب 

لنیل الأعلى خرون جراء اندلاع اشتباكات جدیدة في ولایتي اآالسودان، المنشأة حدیثا، نزح آلاف 
، السكان القاطنین تین الوطنیتین الجمعیبمعیةوساعدت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، .  قليوجون

وأعید . وكذا النازحین داخلیا، في نفس المناطق تقریبا، وذلك استنادا إلى أشد احتیاجاتھم إلحاحا
عملیة آلاف الأشخاص وساعدت ھذه ال . الأسر الذین انفصل بعضھم عن بعضأفرادالاتصال بین 

بیطریة وأخرى على تحسین أوضاعھم الاقتصادیة من خلال برنامج جمع مشاریع زراعیة و
ونفذت برامج دعم أسباب العیش سریعة الأثر، وذلك بغیة مساعدة . تخص المیاه والصحة

المزارعین والرحل على حد سواء على الحفاظ على اكتفائھم الذاتي، وتقلیص الھجرة إلى 
وأتاحت المنظمة أیضا . طق الحضریة حیث خطر استمرار اعتماد ھؤلاء على المساعداتالمنا

. دعما استفادت منھ ثماني عیادات طبیة في المنطقة

وأشار الصلیب الأحمر الأمریكي إلى أنھ خلال الكوارث، سواء أكانت طبیعیة أم من صنع 
وبغض النظر عن . حمایة لھمحیل الإنسان، یمكن للحكومات المحلیة أن تجبر السكان على الر

طول مدة عملیات الإجلاء ھذه، أتاح الصلیب الأحمر الأمریكي، مسترشدا في ذلك بالمبادئ 
لھم والوفاء ملجأ الأساسیة للحركة، وبمیثاق مجلسھ، خدماتھ لإطعام النازحین وتوفیر ال

لحكومات المحلیة، وعمل عن كثب مع شركاء محلیین وممثلین عن ا. باحتیاجاتھم الأخرى أیضا
 الضروریة للتصدي لمجموعة المواردجل ضمان توفیر المھارات وأمن  والإقلیمیة والفیدرالیة
وكان الصلیب الأحمر الأمریكي أیضا یخطط للوفاء بالمزید من احتیاجات . متنوعة من المخاطر

  . السكان المستضعفین من قبیل ذوي الإعاقة، والأطفال والمسنین
  

واضطلع الصلیب . كان النازحون داخلیا أغلب المستفیدین من مساعدات الحركة فینفي الفلبأما 
الأحمر الفلبیني، بمشاركة الاتحاد الدولي، بأنشطة لفائدة الأسر التي تضررت من الكوارث 

وأنشطة أخرى ترمي إلى ,الطبیعیة، ومنحھا مواد غذائیة وغیر غذائیة، وكذا مساعدات صحیة، 
على السكان المحلیین الذین لم المأوى  لم تقتصر المساعدة للحصول علىو.  تعزیز النظافة

  . یرحلوا عن دیارھم بل طالت أیضا أولئك الذین نزحوا من دیارھم الأصلیة
  

في  كوت دیفوارفي وزعت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر وجمعیة الصلیب الأحمر 
 قریة إلى الشرق من 35خرى على  الغذاء والبذور ومساعدات طارئة أ 2011 ویونی/حزیران

 نازح 20000واستفاد من ھذه المساعدات ما یناھز . بانغولو، في الجزء الغربي من ھذا البلد
أفراد  من فرد 17000بسبب القتال، والعنف وعملیات النھب خلال الأشھر القلیلة الماضیة، وكذا 

، أرسل خصیصا لھذا الھدف، یةالعائلوقد ساعد فریق من قسم إعادة الروابط . الأسر المضیفة
  .الكثیر من أعضاء الأسر النازحة، ومكنھم من الاتصال ببعضھم البعض

   
 جمعیات وطنیة أخرى، والاتحاد الدولي برفقة، يفي ھایت استجاب الصلیب الأحمر الھایتي

ینایر /كانون الثاني(واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، لاحتیاجات العدید من ضحایا زلزال 
وقد آوى الكثیر منھم لشھور في . الذین نزحوا إلى مناطق قریبة من منازلھم المدمرة) 2010

وبعد الاستجابة لأشد الاحتیاجات إلحاحا، وھي في الغالب احتیاجات صحیة، انتقلت . المخیمات
الصرف استجابة الحركة تدریجیا إلى المساعدة التي تتضمن أنشطة تتصل بالصحة، والنظافة و

  وعمدت إلى إعادتھم إلى أسرھم بآبائھموسجلت الحركة الأطفال غیر المصحوبین. الصحي
سجل ما یقارب من ( آخرین على الاتصال بأسرھم اً، وساعدت أشخاص كان ذلك ممكناماحیث

ونشرت صفحة على الشابكة تُعنى خصیصا بالروابط ) أربعة آلاف مكالمة ھاتفیة عبر الساتل
  . العائلیة
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 اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، مساعداتھما آلاف بالتعاون معلأحمر الیمني، وواصل الھلال ا
وبالرغم من أن الھلال . الأشخاص الذین نزحوا بسبب العنف المسلح في شمال الیمن وجنوبھ

الأحمر الیمني بالمقارنة لا یلم كثیرا بتفاصیل سیاسة الحركة بشأن النزوح، إلا أنھ كیَّف مساعداتھ 
لاحتیاجات، وحاول بمساعدة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر الانتقال من طور الطوارئ للوفاء با

  .إلى طور المساعدة على إعادة التأھیل كلما كان ذلك ممكنا
  

التمییز بین السكان المستضعفین عدم ، فغالبا ما عمدت اللجنة الدولیة على  الجنوبیةأما في أوسیتیا
جل إعادة الروابط أ من جھوداً محددةوقد بذلت مع ذلك .   العامةوالنازحین عند تقدیم مساعداتھا

  . أو الحصول على وثائق الھویة للنازحین لدى السلطات المختصةالعائلیة
  

 ضحایا النزوح من خلال خطوط في كولومبیا ورافق الصلیب الأحمر الكولومبي منذ نشأتھ
، المأوى، وسبل كسب العیشلحمایة، والرعایة الصحیة، والدعم النفسي، وا: استراتیجیة للعمل

  .14الصرف الصحيوالمساعدة الغذائیة، والمیاه و
  

 إلى المجتمعات المحلیة المعرضة للخطر المتمیز  في الوصولكاملةنستعمل قدرتنا : 2المبدأ 
  .  وأیضا إلى صانعي القرار

  
 الممارسات  أثناء المشاورات التي جرت بشأنالصلیب الأحمر السنغاليأكدت ردود جمعیة 

تصدي للتحدیات سیاسة الحركة وجدواھا عند ال أنھا تعي الجماعیة الخاصة بإدارة الكوارث
وبرھنت . وجسدت الردود أیضا المبدأ الثاني لھذه السیاسة. الإنسانیة المرتبطة بالنزوح الداخلي

ة لمواجھة فروع الصلیب الأحمر السنغالي أنھا على درایة وأنھا تعي المبادئ البارزة للسیاس
 زخم وقد كان أھم. 2009 حتى قبل أن تُعتمد ھذه السیاسة رسمیا في عام التحدیات الإنسانیة

السلطات والسكان المحلیین ھو ضمان توفیر  الصلیب الأحمر السنغالي لدى مساعيراكمتھ 
 الصلیب بمعیةفقد اضطلع الصلیب الأحمر السنغالي، . المساعدة وخدمات حمایة النازحین

. مر الإسباني، بمھمة جسیمة تمثلت في شحذ وعي السكان المحلیین وإدراكھم لمحنة النازحینالأح
وعمل الصلیب الأحمر السنغالي أیضا عن كثب مع السلطات السنغالیة المختصة من أجل تطویر 

  .علیھاتثنیھم أو الناس ھجرة تحول دون استراتیجیات 
  
الأذریة  بدور الوسیط بین السلطات ذربیجانفي أ اضطلعت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمرو

من أجل الحصول على الضمانات الأمنیة على طول خط التماس، وذلك بغیة تمكین  والأرمینیة
 ممارسة، وجني المحاصیلالنازحین من أداء بعض الأنشطة مثل ترمیم الھیاكل المدنیة، و

  . الطقوس والعادات التقلیدیة
  

 في منطقة كیفو في جمھوریة الكونغو الدیمقراطیةب الأحمر، وساعدت اللجنة الدولیة للصلی
 الصلیب الأحمر الكونغولي، آلاف النازحین والمجتمعات المضیفة، وشجعت في الوقت بمعیة

  .غیر المقاتلیننفسھ السلطات وأطراف النزاع على الوفاء بواجباتھا تجاه 
  

ق الأشخاص في مغادرة دیارھم بملء مع الإقرار بحالنزوح  نسعى إلى الحیلولة دون :3المبدأ 
  .إرادتھم

  
لنفاذ إلى أراض على اھناك بالنظر إلى عدد الكوارث الطبیعیة في الفلبین وقدرة السكان المحدودة 

وعلیھ، شدد الصلیب . ھذا البلدة في كثیرمناطق آمنة، أصبح نزوح الأشخاص مشكلة تتكرر في 

                                                  
 بلغ باستثمار وذلك الأحمر، للصلیب الدولیة اللجنة عمل من أشخاص 1107 استفاد ،2011 عام من نصف الأولال في 14

  .الصحي والتثقیف الصحیة والرعایة ات الإغاثةومساعد النفسي، الدعم مجال في وخاصة ،اًأمریكی اًدولار 34470
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 حیلولة دون حدوث النزوح،ولي، على أھمیة أنشطة ال الاتحاد الدبمعیةالأحمر الوطني الفلبیني، 
 منھا أولئك الذین تفیدالحصول على أراض آمنة یسالضغط من أجل  مثل ،كلما كان ذلك ممكنا

رث، وكذا الأشخاص الذین قد زحفوا أصلا، والمجتمعات المحلیة في المناطق المعرضة للكوا
وتتضمن المساعدة التي . ھیارات الأرضیةو الان في یوم من الأیام بسبب الفیضانات أینزحون

قدمھا الصلیب الأحمر الفلبیني والاتحاد الدولي لفائدة النازحین داخلیا خدمات تخفیف وطأة 
الأعاصیر، والتأكد من أن المنازل مبنیة في تقاوم  آوٍ مالكوارث وإعادة التأھیل من قبیل بناء

  . تقنیات أفضل للبناءمواقع آمنة، والعمل على تلقین المجتمعات المحلیة
    

وفي كولومبیا حیث المناطق النائیة التي تضررت من العنف العسكري ولا تصلھا الخدمات 
 اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، في برامج بمعیةالعامة، استثمر الصلیب الأحمر الكولومبي، 

لسلاح بغیة وعززت اللجنة الدولیة حوارھا مع حاملي ا. ، والصحة، والزراعةالصرف الصحي
  . للسكان المحلیینة آمنبیئةإنشاء 

  
ندعم العودة الآمنة والطوعیة والكریمة للنازحین داخل بلدانھم وإعادة توطینھم أو  :4المبدأ 

  .دمجھم، على أساس تقییمنا المستقل لأوضاعھم
  

 لأحد المجتمعاتدعمھا حمر النیبالیة، بدعم من الاتحاد الدولي،  جمعیة الصلیب الأوقدمت
، وذلك بنقلھم إلى مناطق 2009ت عام  جراء فیضانااالمحلیة في مقاطعة بانكي الذي نزح أفرادھ

ویتضمن ھذا المشروع الطویل الأمد تنفیذ مجموعة متنوعة . أخرى، وتمكینھم من أسباب العیش
ویدیر الصلیب الأحمر . من الأنشطة مثل إعادة بناء المنازل، و إنشاء مشاریع تجاریة صغیرة

التخفیف من /الكوارثالحیلولة دون حدوث مساعدات أولیة، و(نیبالي أیضا برامج متنوعة ال
  ).  ذلكخطرھا وغیر

  
 الصلیب الأحمر البریطاني، بمعیةأما في أذربیجان، فتدیر اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، 

مرافق مائیة و الالمرافقإعادة الإدماج الاجتماعي، وتطویر برنامجا لتحقیق الاكتفاء الذاتي و
  . طول خط التماسعلى الصرف الصحي 

  
 تقریبا جراء العنف الذي أعقب الانتخابات مواطن ملیون في كوت دیفوار و نزح إلى داخل البلد

وظل الكثیر من النازحین في دویكوي، وغیغلو، . 2010نوفمبر /الرئاسیة ھناك في تشرین الثاني
في مخیمات خاصة بالنازحین داخلیا؛ )  موایان كافاليإلى الغرب من منطقة(بلو یوبلولیكین، وتول

كوت دیفوار أفادت أن عددا من النازحین داخلیا رجع عفویا في غیر أن جمعیة الصلیب الأحمر 
 ممتلكاتھموجدوا  ومحروقةلكن عندما وصل ھؤلاء إلى دیارھم، وجدوھا . 15إلى مدنھ وقراه

 -من القرى على محور دویكوي% 75 أنفي كوت دیفوار وقدر الصلیب الاحمر  .مسروقة
وقد أعرب الأشخاص الذین لا یزالون في مخیمات النازحین عن . تولیبلو تضرر بشكل كبیر

وبذلت . رغبتھم في العودة إلى دیارھم، لكن الكثیر منھم یتردد لأنھ لم یعد لھ شيء یرجع إلیھ
 للحیاة الیومیة، وساعدت  الإغاثة الضروریةموادمختلف مكونات الحركة جھودا لضمان توزیع 

  . النازحین داخلیا على الاتصال بأفراد أسرھم، وشجعتھم على العودة إلى مناطقھم الأصلیة
  . من منظور توفیر المساعدة لأشد النازحین ضعفاكافة ھذه البرامج طُورت و
  

برنامج الصلیب الأحمر  2010أبریل /وتدیر جمعیة الصلیب الأحمر السریلانكي منذ نیسان
تساعد : ، وذلك بمشاركة الاتحاد الدولي وجمعیات وطنیة أخرىللانتعاش لفترة ما بعد النزاع

وھذا نھج . الجمعیة النازحین داخلیا على العودة إلى دیارھم والتعافي من آثار النزاع المسلح

                                                  
 International Federation, Emergency Appeal, Cote d’Ivoire: Post electoral civil: الوثیقة نظرأ 15

unrest, 17 June 2011, Appeal No. MDRCI003/GLIDE No. OT-2010- 000255-CIV..  
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تأمین سبل  وصرف الصحيوالمیاه وال أوىالمج الدعم في مجالات دمَیتحكم فیھ صاحبھ إذ یَ
  .لمستفیدینا لتمكینصحیة ویتیح تحویلا نقدیا مباشرا والرعایة الالعیش كسب 

  
  .تصمیم برامجنا وتنفیذھا نسعى إلى تمكین الأفراد والمجتمعات المحلیة من: 5المبدأ 

  
مكونات الحركة أنھا أكثر فعالیة عندما تكون قادرة على تحلیل المخاطر سترعى انتباه ا

تعزیز آلیات الحمایة الذاتیة في أشد المجتمعات المحلیة طیع وتستسبب النزوح، بوالتھدیدات 
  .ضعفا

  
 مواد إغاثة 2011أبریل /في نیسان  الاتحاد الدولي معوزعت جمعیة الصلیب الأحمر الغامبيو

أسرة من النازحین داخلیا تضررت من  790ومواد للبناء إضافة إلى مبالغ نقدیة، على ما یقارب 
  .بسرعة أكبر المأوى من إعادة بناء تمكنتوقد مُنحت ھذه الأسر خیارات مختلفة و. الفیضانات

  
 مئات الآلاف ان وتحمی،في الصومال تساعد اللجنة الدولیة وجمعیة الھلال الأحمر الصوماليو

وقد طورت اللجنة الدولیة برنامجا زراعیا ضخما یتیح . من النازحین والسكان على حد سواء
لمساعِدة الموجودة من خلال توزیع بذور الخضراوات ومساعدة الناس على إعادة الدعم للآلیات ا

  . بناء أنظمة الري
  

 على الأبواب وحیث مئات الآلاف من الھایتیین في المخیمات،  الأعاصیروفي ھایتي حیث موسم
 ، وتحصینفقد كان من الحیوي جدا أن تُتاح للناس معلومات عملیة تمكن أسرھم من الاستعداد

ولھذا الغرض، استخدم فریق الاستعداد للكوارث التابع لجمعیة الصلیب الأحمر الھایتي .  منازلھم
، أي وسائط اتصالات مفیدة، من تحمل أبواقاشاحنات ب وبالإذاعةرسائل نصیة قصیرة، واستعان 

وتعددت أیضا فوائد نشر الحركة . 16أجل نشر معلومات بین الناس تساعد على إنقاذ الأرواح
إنقاذ تساھم في معلومات دقیقة إتاحتھا وعي في صفوف المجتمعات المحلیة في ھایتي بال

  منالتعافيالأرواح، وتعزز الحوار أو تعمق فھمنا القضایا الأساسیة التي تؤثر في عملیة 
  . الكوارث

  
نن��سق م��ع ال��سلطات وغیرھ��ا م��ن الجھ��ات المعنی��ة، ون��ذكرھا، كلم��ا دع��ت ال��ضرورة،     : 6المب��دأ 
  . الواجب التطبیقالقانونيماتھا المنصوص علیھا في الإطار بالتزا

  
، في إط�ار توس�یع نط�اق قدرات�ھ، مب�ادرة بعن�وان              2006أطلق الصلیب الأحمر الأمریكي في عام       

 م�ن المجتمع�ات المحلی�ة والمنظم�ات الدینی�ة       ش�ركائھ  ض�م   أدت إل�ى    " استحثاث رد فعل المجتمع   "
لأمریكي من التج�ارب الت�ي اكت�سبھا م�ن ت�صدیھ للك�وارث              واستنتج الصلیب الأحمر ا   .  أعمالھ إلى

 على تلبیة احتیاجات البل�د  الطبیعیة التي تسببت فیھا إعصارات كاترینا وریتا وویلما أنھ غیر قادر     
وأطلق�ت الوكال�ة الاتحادی�ة لإدارة الط�وارئ ف�ي ع�ام       . لا بد من زیادة الجھود المن�سقة   بنفسھ، وأنھ   

واعترفت، مثلھا مثل مبادرة الصلیب الأحمر الأمریك�ي،        ". تمع ككل المج"  مبادرة بعنوان    2011
  . والقطاع الخاصالأفرادبأن نجاح تصدي المجتمع مرھون بمساھمة جمیع فئاتھ، بما فیھا 

  
 دورا فعالا   في كولومبیا  أدى كل من اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر والصلیب الأحمر الكولومبي         و

ال�دولي  لیا على مرّ السنین عل�ى النح�و ال�ذي أطّ�ره ودعم�ھ الق�انون            في تعزیز حمایة النازحین داخ    
 والحكم المرجعي 387 القانون الإعلان عنأفضى وقد . الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان

 إل��ى مجموع��ة م��ن الأدوات القانونی��ة الت��ي    2004ال��ذي أص��درتھ المحكم��ة الدس��توریة ف��ي ع��ام     

                                                  
 ,International Federation, Issue Brief: Beneficiary communications in Haiti 2010: نظر الوثیقةأ 16
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وق�د كان�ت س�ابقة      .  الن�ازحین داخلی�ا    مختل�ف إزاء ق�ضیة    نھج  باع  متكاملة بات وضعت لتوفیر حمایة    
  .الإعلان عنھ و2011 لعام 1448شجعت على اعتماد قانون الضحایا 

  
وكانت القضایا المثیرة للقلق في ھایتي بعد الزل�زال تتعل�ق بالمخیم�ات المرتجل�ة الت�ي س�رعان م�ا                     

) Sphere Project" (فِیرم��شروع اسْ��"أص��بحت مكتظ��ة وأض��حى م��ن ال��صعب اس��تیفاء مع��اییر  
ل�ى التن�سیق م�ع ال�سلطات وغیرھ�ا م�ن            إوركزت جھود الاتحاد ال�دولي ف�ي مج�ال ال�دعوة            . بشأنھا

  :الجھات المعنیة بالموضوع قصد تحقیق ما یلي
  

 إقناع الوكالات بتقدیم المساعدة خارج المخیمات لتشجیع النازحین على العودة إلى
  دیارھم؛

 نزع الملكیة سماح للناس بالبقاء في بیوتھم والحیلولة  للمالك الأرضالتفاوض مع
  ؛قسراً

       مؤقت بغیة الح�د م�ن الازدح�ام ف�ي          ال المأوىالحصول على أراض من الحكومة لبناء
  .بعض المخیمات؛ لكن لم یكن لذلك إلا أثر محدود جدا بسبب عدد الأشخاص الكبیر

  
ق�دم ال�صلیب الأحم�ر ال�وطني الفلبین�ي،        ،  )جن�وب الفلب�ین   (نداناو  یوم) وسط الفلبین (س  یوفي فیسای 

بمعیة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، مساعدة كبیرة مماثلة إل�ى آلاف الن�ازحین داخلی�ا والمقیم�ین              
واقترن��ت ھ��ذه الم��ساعدة بمجموع��ة كثی��رة التن��وع م��ن ت��دابیر      . المت��ضررین م��ن الن��زاع الم��سلح  

  ال�دولي شأن التزاماتھ�ا بمقت�ضى الق�انون   الحمایة، مثل الحوار مع السلطات والجماعات المسلحة ب�   
  .الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان

  
نح�ن الجمعی�ات الوطنی�ة، ب�صفتنا الجھ�ات الم�ساعدة ل�سلطاتنا، ن�دعم ھ�ذه ال�سلطات ف�ي                      : 7المبدأ  

الاض��طلاع بم��سؤولیاتھا ف��ي المج��ال الإن��ساني بق��در م��ا ت��سمح ب��ھ مواردن��ا وق��دراتنا، ورھن��ا ب��أن   
  . الحركة ونظامھا الأساسيمھمةك في ظل الامتثال التام للمبادئ الأساسیة وتماشیا مع نستطیع ذل

  
م���ع ال���سلطات، أدارت جمعی���ة الھ���لال الأحم���ر   وإلحاق���اً بالاتف���اق ال���ذي أُب���رم  ، 2009ف���ي ع���ام 

الباك��ستاني، ب��دعم م��ن اللجن��ة الدولی��ة لل��صلیب الأحم��ر وع��دد م��ن الجمعی��ات الوطنی��ة الم��شاركة،  
وَت ع���شرات آلاف الن���اس، ووف���رت الطع���ام والم���اء النق���ي      آیب���ر ب���اختونخوا   مخیم���ات ف���ي خ 

والم��راحیض والحمام��ات والمط��ابخ والرعای��ة ال��صحیة الأساس��یة، وأع��ادت الات��صال ب��ین أف��راد    
وعن��دما أغلق��ت ال��سلطات المخیم��ات، مثلم��ا ح��دث ف��ي  . الأس��ر ال��ذین انف��صل بع��ضھم ع��ن بع��ض 

 الباك��ستاني واللجن��ة الدولی��ة لل��صلیب الأحم��ر، كلم��ا   ، س��ھر الھ��لال الأحم��ر دی��ر ال��سفلى  مدیری��ة
اقت��ضى الأم��ر، عل��ى ع��ودة الن��ازحین داخلی��ا إل��ى م��واطنھم الأص��لیة س��المین، خاص��ة ف��ي منطق��ة   

  .باجور
  

ووافق الھلال الأحمر الباكستاني أی�ضا، ب�دعم م�ن الاتح�اد ال�دولي، عل�ى ت�ولي مھم�ة إدارة مخ�یم                       
. ات أرض��یة وفی��ضاناترستان، عق��ب انھی��اتِ��لْبَ - ش��خص نزح��وا م��ن غیلغی��ت 5000ی��ؤوي نح��و 

  .واستمر الحوار مع السلطات بشأن مدى مشاركة الحركة في إدارة المخیمات
  

 والل�ذین أس�فرا   2011م�ارس  / آذار11الیاب�ان ف�ي    ض�ربا   وفي أعقاب الزلزال والتسونامي الل�ذین       
ال��صلیب الأحم��ر  ش��خص، حول��ت جمعی��ة 7000 قتی��ل، وأدّی��ا إل��ى اختف��اء 15000ع��ن أكث��ر م��ن 

ما ورد علیھا م�ن مكون�ات الحرك�ة، إل�ى المنك�وبین      إلى الیابانیة جمیع الأموال التي تلقتھا، إضافة   
وش�ارك ف�ي تحدی�د الأن�شطة        . بواسطة برنامج تبرعات نقدیة تدیره لجنة عینتھ�ا الحكوم�ة الیابانی�ة           

الحكوم�ة وال�صلیب     وعل�ى ال�صعید ال�وطني ك�ل م�ن            المقطعاتوالأولویات على صعید البلدیات و    
  .الأحمر الیاباني ومنظمات أخرى تعمل في المجال الإنساني
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وعلی��ھ، ظ��ل الح��وار م��ع ال��سلطات عل��ى جمی��ع الم��ستویات یكت��سي أھمی��ة بالغ��ة ف��ي ت��أمین حمای��ة  

وكان على مكونات الحركة تمتین اتصالاتھا . المدنیین والوصول إلى المجتمعات المحلیة المنكوبة    
ومیین عل��ى الم��ستوى المرك��زي والمحل��ي وم��ع ممثل��ي مختل��ف الأح��زاب       م��ع الم��سؤولین الحك��  

  .السیاسیة لتذكیرھم بمسؤولیاتھم وحشد دعمھم لأنشطة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر
  

 في مجال  في الاضطلاع بمسؤولیتھا  نسعى إلى تحدید القدر الذي نحل بھ محل السلطات          : 8المبدأ  
  .سكان داخل الأراضي الواقعة تحت سیطرتھاتلبیة الاحتیاجات وتأمین رفاھیة ال

  
فق��د ك��ان الھ��لال الأحم��ر  .  ھن��ا أی��ضا7یمك��ن ض��رب نف��س الأمثل��ة الم��شار إلیھ��ا ف��ي إط��ار المب��دأ   

الباك��ستاني یبح��ث بانتظ��ام م��ع ال��سلطات الباك��ستانیة المعنی��ة نط��اق م��شاركتھ ف��ي إدارة المخیم��ات  
  .ومدتھا

  
، 2006النزاع في دارفور، في نھایة ع�ام     احتدام   إثر   ىعلوتولت اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر،      

ف�ي  )  ش�خص  130000حت�ى   (تلبیة الاحتیاجات الأساس�یة للن�ازحین ال�ذین م�ا فت�ئ ع�ددھم یتزای�د                 
وف�ي  .  برامجھا وكیفتھا مع احتیاج�ات م�ن یعی�شون ف�ي المخیم�ات      الدولیةووسعت اللجنة . قریضة

یج برامجھا إلى الحكوم�ة وإل�ى جھ�ات فاعل�ة أخ�رى       ، تسلم بالتدر   الدولیة ، بدأت اللجنة  2009عام  
 استجابة للسلطات السودانیة التي كان دورھا تتزای�د فعالیت�ھ   قریضةتعمل في المیدان الإنساني في     

. وكانت تتحمل المزید من المسؤولیات، وكذلك بسبب وصول منظمات إنسانیة أخرى إلى  المكان           
، ال�ذي ت�دیره     قری�ضة ي مخیم الن�ازحین داخلی�ا ف�ي         وحصرت اللجنة مشاركتھا في مركز التغذیة ف      

ویھ�دف المرك�ز إل�ى وقای�ة الأطف�ال دون الخام�سة م�ن          . بالتعاون م�ع ال�صلیب الأحم�ر الأس�ترالي        
  .العمر من سوء التغذیة وزیادة كمیة الغذاء المتاح للحوامل والمرضعات

  
 إل�ى القی�ام ب�دورنا التكمیل�ي         نعطي الأولویة للشراكة في العملیات داخل الحركة، ونسعى       : 9المبدأ  

  .حدوتحمل مسؤولیاتنا وتوظیف خبراتنا إلى أقصى 
  

قب��ل أن ی��ستھل الھ��لال الأحم��ر الباك��ستاني، بالتع��اون م��ع اللجن��ة الدولی��ة لل��صلیب الأحم��ر، عملی��ة 
، كم�ا  2010كبیرة في إطار التصدي للنزوح الذي تسببت فیھ أعمال العنف التي ان�دلعت ف�ي ع�ام                  

الجمعی��ات الوطنی��ة الراغب��ة ف��ي الم��ساھمة أو الم��شاركة ف��ي ال��دعوة إل��ى ك��ل  وُجِّھ��تج��اء أع��لاه، 
  .المھارات لمناقشة طریقة حشد الموارد وجلب 2010مایو /البرنامج إلى جنیف في أیار

  
 القت�ال وقدم متطوعون من الھلال الأحمر اللیبي مساعدة تم�س إلیھ�ا الحاج�ة إل�ى الن�ازحین ب�سبب              

 الشراكة في العملیات مع اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، ق�دم الھ�لال الأحم�ر             ومن خلال . في لیبیا 
. اللیبي الطعام والماء وال�دواء ول�وازم النظاف�ة وطع�ام الرض�ع إل�ى معظ�م الن�ازحین المست�ضعفین              

عادة الروابط العائلیة في حالات الط�وارئ؛ وكان�ت إح�دى         ملت عملیة الإغاثة ھذه حل مشكلة إ      وش
وقد عرّض بعض المتطوعین حیاتھم للخطر لمساعدة النازحین في لیبیا، .  نوعھامنأھم العملیات 

  ).مثل باكستان والصومال والیمن(مثلھم مثل متطوعین آخرین عملوا في بیئات متقلبة 
  

وفي دویكوي في كوت دیفوار، أدت الصدامات بین مؤیدي مختلف الأحزاب ال�سیاسیة إل�ى زی�ادة             
 الخوف من العنف أیضا إلى انتقال ح�شود م�ن الن�اس إل�ى     وأفضى. اخلیایرة في عدد النازحین د  كب

وأدت الأزمة إل�ى    ). كوناكري، وغانا، ومالي، ولیبریا    -مثل بوركینا فاسو، وغینیا   (بلدان مجاورة   
وبع�د مناق�شات مكثف�ة ب�ین مكون�ات          . اشتداد الاحتیاجات الإنسانیة في تل�ك البل�دان، لاس�یما لیبیری�ا           

م�ایو  / أی�ار 6، تلت�ھ ف�ي   2011ین�ایر  / ك�انون الث�اني  16ة، صدر بیان م�شترك ف�ي   الحركة المشارِك 
 مذكرة مشتركة أصدرتھا اللجنة الدولیة للصلیب الأحم�ر وجمعی�ة ال�صلیب الأحم�ر لك�وت                 2011

دیفوار والاتحاد الدولي للإبقاء على الطبیعة الخاصة لھویة الحركة وأنشطتھا في ھذه البیئ�ة حی�ث        
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ال��شفافیة والتن��سیق، ولإج��راء مناق��شات منتظم��ة ب��ین مكون��ات الحرك��ة ب��شأن     ت��دعو الحاج��ة إل��ى  
  .17السیاسات والقواعد

  
 بین الصلیب الأحمر الكولومبي واللجنة الدولی�ة     18، حُددت تسعة مجالات للتعاون    2011وفي عام   

ت��شمل تعزی��ز إدارة الأم��ن، والحمای��ة، إض��افة إل��ى إع��داد وتعزی��ز الق��درات والكف��اءات ف��ي می��دان  
  .لمساعدة وتلبیة الاحتیاجات الإنسانیة، وحالات الطوارئ الناجمة عن النزاع المسلحا

  
، والاحتیاج�ات الت�ي     المیدانی�ة ننسق مع كیانات أخرى على أساس ح�ضورھا وق�دراتھا           : 10المبدأ  

ینبغي تلبیتھا، والقدرات المتاحة، وإمكان�ات الوص�ول إل�ى المنك�وبین، ف�ي الوق�ت ال�ذي نعم�ل فی�ھ                  
  .مخلصین لمبادئنا الأساسیة) ویُنظر إلینا أننا سنظل( بقاءالعلى 

  
التزامات بالم�ساعدة   في الولایات المتحدةقطع الشركاء من المجتمعات المحلیة والمنظمات الدینیة    

 ال�صلیب الأحم�ر الأمریك�ي وت�وفیر م�لاذ یتقی�د بالمع�اییر الت�ي         أعل�ن عنھ�ا   على سد الثغرات الت�ي      
اء ی�دیرون مراف�ق نیاب�ة عن�ھ بع�د الاتف�اق معھ�م عل�ى الالت�زام بمدون�ة               وكان ھؤلاء ال�شرك   . حددھا
واس��تنتج ال��صلیب الأحم��ر الأمریك��ي م��ن التج��ارب الت��ي اكت��سبھا م��ن ت��صدیھ للك��وارث     . س��لوكھ

الطبیعیة التي تسببت فیھا إعصارات كاترینا وریتا وویلما أنھ غیر قادر على تلبیة احتیاجات البل�د       
، أطلق��ت الوكال��ة الاتحادی��ة لإدارة   2011وف��ي ع��ام  .  الجھ��ود المن��سقة بنف��سھ؛ ف��لا ب��د م��ن زی��ادة   

واعترف���ت، مثلھ���ا مث���ل مب���ادرة ال���صلیب الأحم���ر  ". المجتم���ع كك���ل"الط���وارئ مب���ادرة بعن���وان 
 والقط�اع  الأف�راد الأمریكي، ب�أن نج�اح ت�صدي المجتم�ع مرھ�ون بم�ساھمة جمی�ع فئات�ھ، بم�ا فیھ�ا                    

  .الخاص
  

ب الأحم��ر والاتح��اد ال��دولي ی��شاركان ف��ي ح��وار م��ع وك��الات الأم��م  وكان��ت اللجن��ة الدولی��ة لل��صلی
وك�ان موض�وع   . المتحدة، لاسیما المفوضیة السامیة ل�شؤون اللاجئ�ین، وبرن�امج الأغذی�ة الع�المي           

 ملح�ق المناقشات طبیعة اتفاقات التعاون بین تلك الوكالات والجمعیات الوطنیة، وف�ق م�ا ج�اء ف�ي            
الحد الأدنى م�ن العناص�ر الت�ي یج�ب إدراجھ�ا      " المعنون 2003عام لمجلس المندوبین ل 10القرار  

ویوج�د أص�لا نم�وذج اتف�اق        ". في الاتفاقات التنفیذیة بین مكونات الحركة وشركائھا ف�ي العملی�ات          
والھ��مّ ھ��و اعتب��ار الجمعی��ات الوطنی��ة ش��ریكا عل��ى ق��دم الم��ساواة،  . م��ع مفوض��یة ش��ؤون اللاجئ��ین

، )الحی�اد والاس�تقلال   (لیھ�ا عل�ى أنھ�ا تعم�ل متقی�دةً بمب�ادئ الحرك�ة                على العمل، والنظر إ    تقویتھاو
والھدف ھو التأك�د م�ن أن الجمعی�ات الوطنی�ة المعنی�ة، الت�ي       .  الحركةشاراتإضافة إلى احترامھا   

تضطلع بأنشطة مھمة تفید النازحین وقت السلم وأثناء النزاعات المسلحة، قادرة عل�ى العم�ل وفق�ا        
  .19حركة عندما تتعاون مع الأمم المتحدةللمبادئ الأساسیة لل

  
وش��اركت اللجن��ة الدولی��ة لل��صلیب الأحم��ر والاتح��اد ال��دولي أی��ضا ف��ي اجتماع��ات اللجن��ة الدائم��ة    

 الت�ي م�ن ش�أنھا    20المشتركة بین الوكالات، حیث اعتُمدت العدی�د م�ن الوث�ائق المرجعی�ة الأساس�یة         
  .دعم الجمعیات الوطنیة في حمایة النازحین وتوجیھھا

  

                                                  
  . كافةأرسلت إلى الجمعیات الوطنیة 2011مایو /أیار 6مؤرخة في  2مشتركة رقم المذكرة ال  17
ب�ین اللجن�ة الدولی�ة لل�صلیب الأحم�ر والاتح�اد ال�دولي لجمعی�ات ال�صلیب الأحم�ر والھ�لال             " اتفاق إطار التن�سیق    "نظرأ 18

لحرك��ة، وتعزی��ز ق��درة الجمعی��ة الوطنی��ة ف��ي وق��ت ال��سلم عل��ى العم��ل وتق��دیم الخ��دمات  الأحم�ر بھ��دف زی��ادة فعالی��ة أن��شطة ا  
        .المناسبة في وقت النزاعات المسلحة 

لل��صلیب  م�ن ج��دول الأعم�ال، بی�ان اللجن��ة الدولی�ة        61  ، اللجن�ة الثالث�ة، البن��د    65  الأم�م المتح�دة، الجمعی��ة العام�ة، ال��دورة     19
      .  2010  نوفمبر /تشرین الثاني   4  الأحمر، نیویورك، 

م��ثلا، المب��ادئ التوجیھی��ة التنفیذی��ة للجن��ة الدائم��ة الم��شتركة ب��ین الوك��الات ب��شأن حمای��ة الأش��خاص ف��ي ح��الات الك��وارث   20
  ). وردتكذاھ(الطبیعیة 
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وكانت الحركة قد اعتمدت عددا من السیاسات وإط�ارا لتوض�یح علاقاتھ�ا بال�شركاء ف�ي العملی�ات                
  .21من خارج الحركة 

  
  التحدیات -5
  

 التح��دیان الأول والث��اني ی��رتبطو. حُ�ددت ثلاث��ة تح��دیات رئی��سة م��ن خ��لال المناق��شات ف��ي المی��دان 
 الأط��ر القانونی��ة الدولی��ة والوطنی��ة  ال��صعوبة الت��ي تواجھھ��ا الجمعی��ات الوطنی��ة ف��ي الإحال��ة إل��ى  ب

ویتعل�ق  . زوح ال�سكان ق�سرًا  لحیلول�ة دون ن�  المناسبة، وتلك التي تواجھھا جمی�ع مكون�ات الحرك�ة ل          
  .التحدي الثالث بإدارة مخیمات النازحین داخلیا

  
 م�ن  2 الملح�ق عل�ى النح�و ال�وارد ف�ي     ( ض�منیا إل�ى الإط�ار الق�انوني        4 إل�ى    1وتحیل المبادئ من    

 إل��ى 6، س��واء أك��ان محلی��ا أم دولی��ا، ملزم��ا أم غی��ر مل��زم، ف��ي ح��ین یحی��ل المب��دأ  )الحرك��ةسیاس��ة 
 الق�انوني الحوار مع السلطات وض�رورة ت�ذكیر ھ�ذه ال�سلطات أحیان�ا بالتزاماتھ�ا بموج�ب الإط�ار                    

، "أف�ضل الممارس�ات ف�ي الت�صدي للك�وارث     "وأثن�اء النق�اش الإلكترون�ي ب�شأن      . الواجب التطبی�ق  
 ب�أن الجھ�ل ب�القوانین الوثیق�ة     ق�وي ار الثنائي مع الجمعیات الوطنیة، كان یسود ش�عور          وأثناء الحو 

وتواج�ھ  . الصلة بالموضوع أو عدم تنفیذ الق�انون، ب�ل انتھاك�ھ، م�ن أس�باب الن�زوح الرئی�سة غالب�ا             
  : النزوح في إطار ولایتھالتفاديشتى مكونات الحركة تحدیات عدة 

  
 المدنیین من قبل أطراف النزاع؛تنفیذ القواعد التي تحكم حمایة  
 تلائم قضایا النزوح؛وطنیةعدم وجود قوانین وسیاسات   
تصور المجتمعات المحلیة المعنیة بالموضوع لقضایا الأمن وإدارة المخاطر؛  
                   یؤدي تقدیم الم�ساعدة الإن�سانیة ف�ي المن�اطق المتی�سر الوص�ول إلیھ�ا بأم�ان دور

  ي لم تنزح بعد؛العامل المشجع للمجتمعات المحلیة الت
ام���تلاكب���شأن ال���سكن أو ف���رص العم���ل أو  م���د ث���ر ت���دابیر التمیی���ز الطویل���ة الأ أ 

  الأراضي؛
         التع��اون م��ع المجتمع��ات المحلی��ة عل��ى تحدی��د أس��باب الن��زوح وق��درة مكون��ات

  ؛)التخطیط للطوارئ(الحركة على توقعھ 
ارتباط فروع الجمعیات الوطنیة القوي بالمجتمعات المحلیة المستضعفة.  

  
ومما لا شك فیھ أنھ یمكن لمكونات الحركة أن تستفید من دراسة الأطر القانونیة المحلی�ة وغیرھ�ا                

وم�ن  . الواجبة التطبیق عن كثب وتحلیل كیفیة توظیفھا خی�ر توظی�ف ف�ي تعزی�ز حمای�ة الن�ازحین                 
الأم�ر   ب�النزوح ال�داخلي وتعمی�ق فھمھ�ا،          ذات ال�صلة  المھم أیضا زیادة الوعي بالمبادئ التوجیھیة       

الذي یمكن أن یقوم بدور الإطار الدولي لتوجیھ الدعم المقدم إلى السلطات الوطنیة، وھو موضوع 
  .شددت علیھ دیباجة سیاسة الحركة في مجال النزوح الداخلي

  
ال�دولي  ، ب�أن الق�انون   1 على مبادئ ال�سیاسة والتوجی�ھ إل�ى المب�دأ            22وتعترف الحركة، في التعلیق   

لك�ن  . قال الم�دنیین أو وض�عھم قی�د الإقام�ة الجبری�ة إلا لأس�باب أمنی�ة ق�اھرة                  الإنساني لا یجیز اعت   
المخیمات تكون ضروریة أحیانا، خاصة عن�دما تك�ون ھ�ي الوس�یلة الوحی�دة لتق�دیم الم�ساعدة إل�ى            

  .النازحین

                                                  
 مكون��ات الحرك��ة الح��د الأدن��ى م��ن العناص��ر الت��ي یج��ب إدراجھ��ا ف��ي الاتفاق��ات التنفیذی��ة ب��ین   "المث��ال  عل��ى س��بیل نظ��رأ 21

الوثیقة التوجیھیة بشأن العلاقات ب�ین مكون�ات   " أو   2003 لمجلس المندوبین لعام     10القرار  ملحق  ،  "وشركائھا في العملیات  
  .2005 لمجلس المندوبین لعام 7 القرار ملحق، و"الحركة والھیئات العسكریة

  .لحركة الخاصة بالنزوح الداخليسیاسة ا –تعلیق على مبادئ السیاسیة وتوجیھھا  – 1 المرفق  انظر22
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لكنھا تضع تحدیات إداری�ة ع�دة   . وتسھل المخیمات كثیرا تقدیم الخدمات الأساسیة، بما فیھا التعلیم        

ویُتوق�ع م�ن مكون�ات الحرك�ة، ف�ي مرحل�ة الن�زوح        . عندما تكون مكتظة لفترات طویلة م�ن ال�زمن   
بید أن من شأن نزوح أع�داد ض�خمة م�ن    . ، أن تكون قد عززت خبرتھا في إدارة المخیمات   دقیقةال

م�ن ك�ان م�ن ممثل�ي الحرك�ة م�سؤولا عل�ى          طاق�ات   الناس أن یعطل طاق�ات ك�ل واح�د، وبالتأكی�د،            
. ی��داني، مم��ن ق��د لا تك��ون لدی��ھ الخب��رة أو الوس��ائل الكفیل��ة بالت��صدي لأزم��ة كاس��حة      ال��صعید الم

وضمت مكونات ش�تى م�ن الحرك�ة، ف�ي س�یاقات ع�دة، خبراتھ�ا بع�ضھا إل�ى بع�ض لإی�واء أع�داد                     
وم�ن ش�أن الاس�تناد إل�ى        ). ھایتي وال�سودان وباك�ستان وت�ونس      (كبیرة من النازحین في المخیمات      

  . على وضع نھج موحد في التعاطي مع قضیة إدارة المخیمات مستقبلاھذه السیاقات أن یساعد
  

  :وتواجھ جمیع مكونات الحركة العاملة في تلك السیاقات عددا من التحدیات تتعلق بالآتي
  

تقسیم الأدوار والمسؤولیات بین السلطات وشركائھا؛  
إقامة المخیمات؛  
البنیة الإداریة للمخیمات؛  
  بن�اء  /الاحتیاج�ات م�ن الت�دریب    (اح�ل وج�ود المخ�یم       الشركاء في مختلف مر   ضم

  ؛)القدرات
الأنشطة المضطلع بھا أثناء وجود المخیم؛  
المعاییر المشتركة بین جمیع الشركاء وتلك التي لدى السلطات الاستعداد لقبولھا؛  
استراتیجیات الانسحاب وإغلاق المخیمات.  

  
اكستان والیمن، لا تنفك تقیم شراكات ف�ي  وكانت مكونات الحركة في بعض البلدان، مثل ھایتي وب   

 23وتق�وم ھ�ذه الأن�شطة عل�ى مع�اییر م�شروع اسْ�فِیر          . العملیات لتعزیز الخبرة في إدارة المخیم�ات      
  .ووثائق مشابھة

  
  خلاصة -6
  

أكدت الأبحاث أن بعض مكونات الحركة، لاس�یما تل�ك الت�ي ت�شارك بكث�رة ف�ي الأن�شطة الخاص�ة                      
 بم��ا یكف��ي مب��ادئ سیاس��ة الن��زوح ال��داخلي، وینبغ��ي م��ن ث��م تح��سین    لا تع��رفبالن��ازحین داخلی��ا، 

  .معرفتھا بالمبادئ التوجیھیة للسیاسة
  

وعن��دما وُض��حت تل��ك المب��ادئ لمكون��ات الحرك��ة، اعت��رف جمی��ع المعنی��ین بوجاھتھ��ا ف��ي وض��ع    
وعل�ى جمی�ع مكون�ات الحرك�ة أن تب�ذل جھ�ودا       . استراتیجیات تنفیذی�ة وف�ي تحقی�ق أھ�داف ال�دعوة       

باتفاق�ات تنفیذی�ة أو الإحال�ة علیھ�ا ف�ي الح�وار              -عن�د الاقت�ضاء   -رة للإلم�ام بال�سیاسة، وربطھ�ا        كبی
  .العملي على جمیع المستویات

  
ومم���ا ی���رجِّح زی���ادة الت���وترات الاجتماعی���ة وح���الات الن���زوح ف���ي الم���ستقبل ت���صاعد ال���ضغط        

إض�افة إل�ى الزی�ادة       الأراض�ي،    ام�تلاك ، وعدد الأراضي المتاح�ة المح�دود، وق�ضیة          الدیموغرافي
وغالب�ا م�ا یتح�ول الن�زوح المؤق�ت إل�ى       . التي حدثت مؤخرا في تكرار الك�وارث الطبیعی�ة وش�دتھا       

ھجرة أعداد ھائلة من سكان الریف أو إلى أوضاع طویلة الأم�د تعی�ق إیج�اد حل�ول دائم�ة للن�زوح                
  ). إلى معالجتھا4وھي قضیة یسعى المبدأ (

                                                  
: نظرأ. 2011 طبعة للكوارث، التصدي في الدنیا والمعاییر الإنساني المیثاق اسفیر، مشروع 23

www.sphereproject.org.  
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جدا في مراح�ل الط�وارئ، لك�ن، رغ�م أن ب�رامج الإنع�اش ج�زء                 وقد تكون مكونات الحركة فعالة      

أساسي م�ن مھ�ام التقی�یم الف�وري لأفرق�ة التقی�یم والتن�سیق المی�داني، وأن المرون�ة وإع�ادة التأھی�ل                    
م��درجتان ف��ي البرن��امج، ف��إن تل��ك الأفرق��ة غالب��ا م��ا تك��ون غی��ر مجھ��زة بم��ا یكف��ي لوض��ع ب��رامج   

وربم�ا كان�ت احتیاج�ات الن�ازحین ف�ي ھ�ذه المج�الات ھ�ي              . لللإنعاش وإعادة التأھیل طویل�ة الأج�      
 م�ن حی�ث المعالج�ة، خاص�ة عن�دما یك�ون الھ�دف اس�تعادة الاكتف�اء ال�ذاتي والكرام�ة                       الأكثر تعقیداً 

الحلول الدائمة للنازحین داخلیاً ال�ذي أقرت�ھ اللجن�ة الدائم�ة الم�شتركة ب�ین             لإطارویمكن  . والحقوق
ولی�ست النزاع�ات   .  أن یقدم المزی�د م�ن التوجیھ�ات   2010أبریل /ن والذي صدر في نیسا  الوكالات

المسلحة والعنف المسلح، والكوارث الطبیعیة أو التي یتسبب فیھا الإنسان، ھي وحدھا الت�ي تجب�ر       
الناس على مغادرة بیوتھم، بل مخططات التنمیة أو إعادة التوطین أیضا، الأم�ر ال�ذي یف�ضي إل�ى          

وقد یسعى ھ�ؤلاء الن�ازحون إل�ى الم�ساعدة          . لجماعیة، وربما الھائلة  حركات السكان المتسارعة وا   
إن ن�زوح ال�سكان وھج�رة الأف�راد         . والحمایة داخل بلدانھم أو یلتمسون اللجوء عبر الحدود الدولیة        

وستستمر مكونات الحركة في الحرص على      . 24ان لكنھما مترابطتان  توالجماعات ظاھرتان مختلف  
  .كة الخاصة بالنزوح الداخلي والھجرةتنسیق تنفیذھا سیاسات الحر

  
  
  

  

                                                  
  .2010 نوفمبر/الثاني تشرین لدولي،ا الاتحاد ،"الھجرة سیاسة "من 4 الصفحة في" السكان لنزوح التصدي) 9 "(نظرأ 24


