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 قرارمشروع
  

مجلس المندوبین
  

خارجمنفاعلةجھاتمعالعلاقات"المعنونة  2009 بحلقة عمل مجلس المندوبین لعام إذ یذكر
"الحركة

  
قات مكونات علا "عن 2011لعام  إلى مجلس المندوبین قُدمتبالوثیقة الأسیاسیة التي وإذ یرحب 

"خارجیةالحركة الدولیة مع جھات فاعلة إنسانیة 
:تالیة القریرتوصیات التوإذ یعتمد 

كیفیة شأن ینبغي لكل مكونات الحركة الدولیة توعیة الجھات الفاعلة الإنسانیة الخارجیة ب  . أ

.وفقاً للمبادئ الأساسیةالعمل 

یواصل الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة تحلیل الاحتیاجات للتوجیھات، وعند الاقتضاء،   . ب

: مع إیلاء انتباه خاص لما یليھازیادة تطویر

شد المواردئات التنسیق، بما في ذلك من أجل حالتنسیق مع وكالات الأمم المتحدة وھی.

منھا الفرق والمجموعات القطریة(التنسیق القطریة ت العلاقات مع مختلف آلیات وھیئا(، 

 وأینما تجري عملیة خذة في التغیر، مثلاً عندما یندلع نزاع ماآبما في ذلك في سیاقات 

)أو العكس بالعكس( كارثة طبیعیة طارئة بسبب وقوع

 الدفاع في حالات الكوارث و الجیش الذي تلعبھ الحمایة المدنیة والمتزایدالدور

.زماتوالأ

استخدام الشارة في العملیات التي تقودھا منظمات أخرى.

الانخراط مع القطاع الخاص كشریك میدانيسبل 

تطویر وإدارة العلاقات مع الجھات رات جمیع مكونات الحركة الدولیة على تعزیز قد

الفاعلة الخارجیة، تماشیاً مع السیاسات الأساسیة والنظام الأساسي والنظام الداخلي 

.والمبادئ التوجیھیةالعامة للحركة الدولیة والسیاسات 

 الحفاظ على لمحة عامة عن السیاسات والاستراتجیات والتوجیھات القائمة ذات الصلة

.بالعلاقات مع الجھات الفاعلة الخارجیة وجعل ھذه العلاقات متاحة بطریقة سھلة

في الحركة الدولیة على تواصل جمیع مكونات الحركة الدولیة تعزیز آلیات التنسیق   . ج

الصعید القطري والإقلیمي واستخدام ذلك كوسیلة لتحسین العلاقات مع الجھات الفاعلة 

. الإنسانیة الخارجیة والحصول على خبرات في ھذا الصدد وتبادلھا
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مقدمة-1
 عن  زیادة الفرص إلى أكبر حدّ والتقلیل من التحدیات الناشئةتواقة إلىمكونات الحركة الدولیة 

 البیئة الخارجیة التأثیر على فيوتواصل الاتجاھات .  خارج الحركة فاعلة منجھاتالارتباط ب
الفاعلة كیفیة عمل مكونات الحركة الدولیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر مع الجھات 

النشطة في العملیات الفاعلة  عدداً متزایداً من الجھات التوجھاتوتتضمن ھذه . الخارجیة
  عددارتفاعالتحدیات في الوصول إلى المنتفعین في سیاقات معقدة؛ و منعدداً متزایداً نیة؛ والإنسا

 السیاسي والتغیرات في الاقتصاد؛ والتطور في تكنولوجیا الاتصال؛  وشدتھالكوارث الطبیعیةا
  .العالمي وتزاید المنافسة في تمویل العملیات الإنسانیة

  

 العلاقات  فيمعالجتھا القضایا الأساسیة التي لا بدّ من وتسلط ھذه الوثیقة الضوء على بعض
 عن مجلس المندوبین  في قرار یصدریجري تبنیھا توصیات تقدیمبالجھات الفاعلة الخارجیة و

بشأن  2009 عمل مجلس المندوبین لعام ورقةوتقوم ھذه الوثیقة على نتائج .  ھذا الموضوعحول
 الصلیب الأحمر فوض بھا، وعلى تقاریر مختلفة "كةالحرخارجمنفاعلةجھاتمعالعلاقات"

، وعلى عملیات مشتركة باشر فیھا الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر 1البریطاني
  2. الدولیةوھي جزء من إنفاذ استراتجیة الحركة). اللجنة الدولیة(

مكونات الحركة الدولیة والجھات الفاعلة الخارجیة-2

مجموعة واسعة من العلاقات بین مكونات " ت مع الجھات الفاعلة الخارجیةالعلاقا"شمل ت
. الخارجیة التي تھدف إلى تلبیة احتیاجات إنسانیة مختلفةالفاعلة والجھات الدولیة الحركة 

شراكات الوتتضمن ھذه الاحتیاجات مجرد تبادل المعلومات أو استمرار التعاون غیر الرسمي أو 
عسكریة الفاعلة الجھات العامة، والسلطات ال بما فیھا  الفاعلةفي الجھات مع تنوع شامل التامة

منظمات غیر المدنیة، ووكالات الأمم المتحدة، والحمایة المسلحة، والفاعلة الجھات الوغیرھا من 
  .خاصالقطاع الدولیة، والوطنیة والحكومیة ال

  

  ذلك بالضرورةطرحی ن أدون، من في ظروف غیر طارئة ھناك مجموعة من فرص المشاركةو
غیر أنھ في حالات . لمبادئ الأسیاسیةاالدولیة تطبیق الحركة ل تصورالأي خطر وشیك على 

 وأعمال العنف وفي بیئات مُسیسة بشدّة، قد یطرح الأمر تحدیاً أكبر في ة المسلحاتالنزاع
  .  بالمبادئ الأساسیةالتقید مع  الفاعلة بعض الجھاتالانخراط مع

  
كلّ مكونات الحركة  تنوع الجھات الفاعلة والتزام  أعلاه،ةالمذكورفرص والتحدیات الوفي ضوء 

 تقییم متى لأسلوب مشترك إلى اعتماد ماسةحاجة ال الدولیة بالعمل وفقاً للمبادئ الأسیاسیة، تصبح
. دور وبأي طریقةبأينخراط مع أي جھة فاعلة ینبغي الا

                                                
.  ھوفمان.أ.؛ س"وثیقة مناقشة: ي والعشرینفي القرن الحاد" دعامة"الھلال الأحمر /الصلیب"، 2008یولیو /الصلیب الأحمر البریطاني، تموز1

. ، الصلیب الأحمر البریطاني؛ ت"وثیقة عمل: یة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر مع جھات فاعلة خارجیةانخراط الحركة الدول"، 2009یولیو /تموز
، "العلاقات مع جھات فاعلة خارجیة في مجال العملیات الإنسانیة: الحركة الدولیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر"، 2011یولیو /ھینلي، تموز

  .الصلیب الأحمر البریطاني
  . المتعلقة بالمبادئ التوجیھیة للتعاون مع الجھات الفاعلة السیاسیة والعسكریة3-9-3، نقطة التنفیذ 9العمل 2
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 والفجواتاتالسیاسات القائمة والتوجیھ-3
  

بخطوات مھمة في سبیل تحسین إدارة  في السنوات الأخیرةقامت مكونات الحركة الدولیة 
واعتُمدت سیاسات ومبادئ توجیھیة في . وتطویر العلاقات مع مختلف الجھات الخارجیة

  الدولیةبشأن كیف ترتبط الحركة السابقة من أجل دعم اتخاذ قرارات الاجتماعات الدستوریة
الخارجیة، مثل الھیئات العسكریة والقطاع الخاص والسلطات الفاعلة لجھات بفئات مختلفة من ا

3.العامة

خارجمنفاعلةجھاتمعالعلاقات" عمل بشأن ورشة 2009وحدد مجلس المندوبین لعام 
:لا بدّ منومن بین ھذه القضایا، . 4 سیتابعھا الاتحاد الدولي واللجنة الدولیةنةیمعقضایا " الحركة

الحركة الدولیة والتواصل معھا والعمل معھا كجھة فاعلة إنسانیة محایدة اعتبار   . أ
ومستقلة وغیر متحیزة؛

ین إدارة ھویتنا الجماعیة للحركة الدولیة بطریقة متماسكة ومتسقة على الصعید  . ب
العالمي، وإبقائھا لاعباً إنسانیاً قویاً؛والمحلي 

ع العلاقات والتوقعات الخارجیة اعلى إدارة مختلف أنوالدولیة تعزیز قدرات الحركة   . ج
  الفاعلة الخارجیة من دون الإخلال بالمبادئ الأساسیة الجھات منفئاتالمختلف  مع

؛ الدولیةوتمیز الحركة
    معالجة تحدیات مستقبلیة معینة ذات صلة بتزاید دور الجیش كجھة فاعلة إنسانیة،   . د

مع المنظمات الدولیة على وتطور آلیات الحمایة المدنیة وأثر الشراكات الطارئة 
 البعید؛ الأجلالجمعیات الوطنیة على 

  

. 5 من الخطواتاً الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة بالتشاور مع الجمعیات الوطنیة عدداتخذو
لیة في الحركة الدولیة بغیة معالجة یوینصب التشدید على تحسین وتعزیز آلیات التنسیق التشغ

لى المستوى المیداني، تماشیاً مع السیاسات القائمة والاستراتجیات القضایا المذكورة أعلاه ع
.  والمبادئ التوجیھیة

  خارجیةالعمل مع جھات فاعلة  بشأن الفجوات في التوجیھات-4

 ةحالیالھناك حاجة لنشر التوجیھات ھذا العمل خلال السنوات القلیلة الماضیة، إجراء رغم 
ت بعض برأع، بالإضافة إلى ذلك.  الدولیة الحركةفيأوسع  على نطاق اوالتعریف بھیة مستقبلالو

                                                

جھات مساعدة للسلطات العامة في كالجمعیات الوطنیة ؛ )2005(العلاقات بین مكونات الحركة الدولیة والھیئات العسكریة : وثائق مجلس المندوبین3

 شراكات اللجنة الدولیة مع القطاع تسترشد بھا؛ المبادئ الأخلاقیة التي )2005(اسة الحركة للشراكة مع قطاع الشركات ، سی)2005(المجال الإنساني 

  ).2005(والتدابیر الإضافیة ) 1997(؛ واتفاق إشبیلیة )2002(الخاص 

؛  )2003(الحركة الدولیة وشركائھا التشغیلیین الخارجیین إدراج الحد الأدنى من العناصر في الاتفاقات التشغیلیة المبرمة بین مكونات : ووثائق أخرى

، )المؤتمر الدولي للصلیب الأحمر والھلال الأحمر السادس والعشرین(مبادئ وقواعد إغاثة الصلیب الأحمر والھلال الأحمر في الكوارث الطبیعیة 

  .الاتحاد الدولي؛ مسودة الدلیل بشأن التنسیقومدونة الشراكة الرشیدة؛ ودلیل البروتوكولات في . وھي الآن في صدد التنقیح

   العمل بشأن العلاقات مع جھات من خارج الحركةورشة ، تقریر 2009مجلس المندوبین لعام 4
تأھب الجمعیات الوطنیة للنزاعات المسلحة عمل اللجنة الدولیة وتطویر سیاساتھا في النزاعات المسلحة وغیرھا من حالات العنف، بما في ذلك 5

؛ استراتجیة الاتحاد الدولي 2011وحالات العنف الأخرى مثلما أُعدت من أجل قرار لمجلس المندوبین لعام  وغیرھا من حالات العنف والاستجابة لھا
الاستثمار ؛ وتصف الاستراتجیتان الحاجة إلى الشراكة وحشد الموارد والتأثیر على الموارد البشریة و2014-2011 واستراتجیة اللجنة الدولیة 2020

؛ ومبادرة مؤثرة جدیدة للجنة الدولیة 2020فیھا؛ جرى تحدید مبادرة الاتحاد الدولي بشأن الدبلوماسیة الإنسانیة مع أھداف معینة ونتائج محددة لعام 
ومجموعة واسعة من مبادرات ؛ استمرار العمل في الاتحاد الدولي لنشر وتعزیز القانون الدولي للاستجابة لحالات الطوارئ؛ الرعایة الصحیة في خطر

الحركة الدولیة؛ ومبادرة لاستكشاف الجمعیات الوطنیة وتوضیحھا وإرشادھا في كیفیة الارتباط مع مبادرات وطنیة وإقلیمیة جدیدة للحمایة المدینة، 
  مثل الاتحاد الأوروبي حالیاً؛ واستراتجیة الاتحاد الدولي لحشد الموارد على نطاق واسع؛
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 عملیاتمدراء الوالأدوات العملیة التي قد تدعم  اتالجھات عن تفضیل تطویر المزید من التوجیھ
دراسات المصلحة الأبرز في تحدید الأمثلة العملیة و تكمن قدو. 6في اتخاذ القرار في المیدان

 تسلیط الضوء معالدروس منھا، و  الممارسات السلیمةصاستخلا التي یمكن الفردیةالحالات 
الدولیة والسیاقات وآلیات التنسیق ضمن الحركة الفاعلة الخارجیة الجھات من فئات العلى بعض 

  . والآلیات الخارجیةةالحركة الدولیمكونات وبین 
  
  

لة الخارجیة  في تقریر بشأن الجھات الفاعاتعلاوة على ذلك، حُددت بعض الفجوات في التوجیھ
  :أعدتھ جمعیة الصلیب الأحمر البریطاني

مطورة إلى الآن وال  القلیلةنماذجالنھج أو اللا توفر : العلاقات مع وكالات الأمم المتحدة  . أ

فوضیة الأمم المتحدة مثل م(تعاون بین وكالات الأمم المتحدة للنشاء الإ طورأو في 

مسودة دلیل الاتحاد الدولي للتنسیق ولا ) لشؤون اللاجئین وبرنامج الأغذیة العالمي

ة التنسیق والتعاون مع وكالات الأمم المتحدة وآلیاتھا، المشورة الكافیة عن زمان وطریق

).على سبیل المثال عند اندلاع نزاع ما(لا سیما في السیاقات الآخذة في التغیر 

قطاع راكات مع السیاسات بشأن الش(المبادئ التوجیھیة الحالیة  تعتبر: القطاع الخاص  . ب

 ات ولا تقدم التوجیھةمانحجھة القطاع الخاص في المقام الأول ك) 2005الشركات، 

. خلال حالات الطوارئ كجھات مشاركة تشغیلیةالانخراط معھ كیفیة حول ةالملائم

لقطري المعني الفریق او ة الدائمة المشتركة بین الوكالاتالمبادرات التي تستھلھا اللجن  . ج

في الحركة مستمر  نقاش یجري: مجموعات العمل الإنساني یق ونظام التنسبآلیات

الوطنیة في ھذه الآلیات،  درجة وشكل مشاركة الاتحاد الدولي والجمعیات حولالدولیة 

لا سیما و،  معینة في سیاقاتنظام المأوى  الجماعي ریادة الاتحاد الدولي في بما في ذلك

.الات العنفسیاقات النزاعات المسلحة أو غیرھا من ح

  ھذا  یشمل : مع جھات فاعلة خارجیةنخراطومھارات مكونات الحركة الدولیة للاقدرات  .د

 7خرىالأفاعلة الجھات العلاقات مع ال تطویر  تشملمجالاتالطائفة واسعة من الأمر 

                                                
. ذلك، تشیر دراسة للصلیب الأحمر البریطاني إلى الحاجة إلى تطویر الأدوات والآلیات العملیة لإدارة العلاقات بالجھات الخارجیةیق تحقمن أجل  6

)  أ:وقدد تتضمن بعض الأمثلة. وتوجد بعض الأمثلة عن ھذا الأمر ومن الممكن تقاسمھا على نطاق أوسع في مجموعة من الأدوات أو ما یشبھ ذلك
أن الحركة الدولیة ولا سیما الجمعیات یذھب أحد إلى و. علاقات التفاوض) ؛ بلمشھد التشغیلي وتحدید العلاقات الخارجیة المحتملة وطبیعتھامسح ا

الجھات الفاعلة في الأمم یخص  وذلك بصورة خاصة في ما ،الوطنیة أساءت تقدیر مدى تأثیرھا في علاقات المفاوضات مع جھات فاعلة خارجیة
منتفعین، قد تكون الجمیعیة الوطنیة ربما من المنظمات القلیلة، إن لم نقل المنظمة الحدة والمنظمات غیر الحكومیة التي ترمي إلى الوصول إلى المت

ولا بدّ أیضاً . تتملك الحركة الدولیة عدداً من الأدوات العالمیة لإدارة العلاقا. إضفاء طابع رسمي على العلاقات) الوحیدة، القادرة على مساعدتھم؛ ج
من دعم الجمعیات الوطنیة والبعثات أیضاً في سبیل تعزیز المعرفة بھذه الاتفاقات وأفضل طریقة لإضفاء الطابع الرسمي على العلاقات واستخدام 

لخارجیین، بما في ذلك الفعالیة التشغیلیة  لا بدّ من التمكن من تقییم المنافع والتكالیف في العلاقات مع الشركاء ا.التقییم) الاتفاقات العالمیة المستوى؛ د
  .للعلاقة ومجمل منافع المشاركة الخارجیة

 تقدم :الإعلام) جھة فاعلة خارجیة لتنفیذ خدمات مختلفة؛ بمع  مكونات الحركة أحد یتعاقد فیھا علاقة تعاقدیة) أ: یمكن أن تتراوح طبیعة العلاقة بین7
تبحث الحركة الدولیة أو أحد مكوناتھا : التعلم) جأو عملیاتھا؛ / المعلومات في اتجاه واحد بشأن الحركة الدولیة والحركة الدولیة أو أحد مكوناتھا فحسب

تتبادل الحركة الدولیة أو أحد مكوناتھا : التنسیق )دعن المعلومات من الجھة الفاعلة الخارجیة للتعلم من عملیاتھا الحالیة أو المستقبلیة أو الإعلام عنھا؛ 
تتقاسم الحركة الدولیة أو أحد مكوناتھا مسؤولیة : التعاون) ھـ؛ )مثلاً فرق التنسیق الإنسانیة(معلومات من أجل تفادي تكرار العملیات وتزامنھا ال

یة عالمیة مثل نظام  ثلث الرعایا الأجانب من لیبیا أو استحداث سیاسات وآلیات إنسانالمنظمة الدولیة للھجرةمھمات معینة، مثل إجلاء اللجنة الدولیة و
 أضفت الحركة :الشراكة/التعاون) و   الذي یشمل إشراك أمانة الاتحاد الدولي في اللجنة الدائمة المشتركة بین الوكالات؛مجموعات العمل الإنساني 

ذكر على سبیل المثال اتفاق اللجنة الدولیة ون. الدولیة أو أحد مكوناتھا طابعاً رسمیاً على العلاقة التي تقرّ بما تجلب كلّ علاقة ومدتھا وھدف العلاقة
تبادل الإمدادات الطبیة واستمراریة خطوط الإمداد؛ ومشاركة الاتحاد الدولي في مبادرة السلامة على الطرقات؛ مجال  في برنامج الأغذیة العالميو

تحالف رسمي بین الحركة الشراكات الاستراتجیة؛ ) زال؛ وعلاقة جمعیة الھلال الأحمر التركي ببرنامج الأغذیة العالمي لتوزیع الأغذیة في الصوم
) مجالات جغرافیة أو حالیة(أو مجموعة من المنظمات الملتزمة بالتعاون في مجالات تشغیلیة محددة /أو مكوناتھا مع منظمات أخرى و/الدولیة و

  .وتتضمن أیضاً إمكانیة تطور مضمون العلاقة وطبیعتھا مع مرور الوقت



CD/11/5.1 5

لعلاقات مع لتحدید الطبیعة الملائمة كما تشمل  ،ھات وإدرابشأن ھذه العلاقاتوالتفاوض 

 توضیح الأولویات المشتركة والفردیة زیادةولا بدّ أیضاً من . 8 الخارجیة الفاعلةتالجھا

ز تمیّ تطویر فھم الموظفین والمتطوعین ومن المطلوب أیضاً. للحركة الدولیة ومكوناتھا

  . الدولیةالحركة

  العلاقات بین مكونات الحركة الدولیة ووكالات الأمم المتحدة وھیئات التنسیق القطریة-5
ما یلي عرض لعلاقات العمل الحالیة في ي ضوء الفجوات المحددة والحاجة إلى نھج متماسك، ف

  .بین مكونات الحركة الدولیة ووكالات الأمم المتحدة وھیئات التنسیق القطریة
  
   علاقات اللجنة الدولیة والاتحاد الدولي مع وكالات الأمم المتحدة وھیئات التنسیق القطریة5-1
  

تبادل الآراء أو ل جید للتطورات في القطاع الإنساني، وأینما لزم الأمر فھماظ على من أجل الحف
شواغل إنسانیة، تراقب اللجنة الدولیة والاتحاد تثیر قضایا بشأن السعي إلى التأثیر على قرارات 

ومن أجل تسھیل ھذه .  بالعمل الإنسانيذات صلةقضایا حول الدولي باھتمام عمل الأمم المتحدة 
لجنة الدولیة والاتحاد الدولي، التي تتمیز بھا الصفة المحایدة والمستقلة التصالات والتقید بالا
مثل الجمعیة العامة للأمم المتحدة (عدّة مراقب في منظمات ال صفةلت المنظمتان على صح

).ومجالس إدارة الوكالات الإنسانیة
  

الدولي للانخراط في قطاع الشؤون وكجزء من الجھود التي تبذلھا اللجنة الدولیة والاتحاد 
 ھاھیئات واللجنة الدائمة المشتركة بین الوكالاتالإنسانیة، تشارك المنظمتان مشاركة نشطة في 

تتعاونان ن یأن المنظمتعلى الأمر الذي یبرھن " (المدعو الدائم" التي اتخذت فیھا صفة الفرعیة
  ).ظمتینالمن ھذه الھیئاتتنسق  ھذه الھیئات بدلاً من أنّمع 

تابعة للأمم المتحدة بغیة مناقشة قضایا عدّة  مع وكالات اً مستمراً ثنائیاً حوارالمنظمتان وتجري
الاجتماعات "وبالنسبة إلى اللجنة الدولیة، یشمل ھذا الأمر ما یُعرف باسم . ذات اھتمام مشترك

ا، یجري فیھا تناول فترات منتظمة على مستوى الإدارة العلیالتي تُعقد في " الرفیعة المستوى
وبالنسبة إلى الاتحاد الدولي، تساھم الإدارة العلیا باستمرار في . القضایا الحدیثة والتشغیلیة الملحة

  .یر والبعیدصالحوار والعملیات من أجل تحسین المساعدات الإنسانیة والتنسیق على الأجل الق

یؤدي حضور اللجنة الدولیة آلیات  متى :الإقلیمي/سیق بین الوكالات على المستوى القطرينالت
ویحقق تركیز . التنسیق بین الوكالات بصفة مراقب إلى نتائج ملموسة للمنتفعین، فھي تقوم بذلك

  . المنحىاللجنة الدولیة مجالاً للتنسیق یقوم على الواقع وعمليَّ

لمعلومات تنسیق بین الوكالات من أجل ضمان فعالیة تبادل اتحاد الدولي اجتماعات یحضر الاو
وأنشطة الحمایة الدولیة الإنسانیة في حالات العالمي وینسق أیضاً تأھب قطاع الحمایة . والتنسیق

.طوارئ محددة
  

الجمعیات الوطنیة ووكالات الأمم المتحدة وھیئات التنسیق القطریة 5-2
                                                                                                                                           

    
طبیعة تواصل ) أ:  ھذه الأمور، من جملة أمور أخرىتشملویمكن أن .  وسمات كثیرة بشأن العلاقات مع جھات فاعلة خارجیة مختلفةاملعوھناك 8

؛ )أو خلافاً لذلك(قرب العلاقة أو تقاربھا )  تقدیم المعلومات والبحث عن المعلومات واتخاذ القرارات؛ ب-الحركة الدولیة مع الجھة الفاعلة الخارجیة
نطاق الطابع الرسمي للعلاقات مع ) ؛ د)مثلاً المساھم والمساوي والقائد وغیرھا(مكونات الحركة الدولیة في العلاقة أحد أو /دور الحركة الدولیة و) ج

  .مجموعة خارجیة یشكل عنصراً أساسیاً في تحدید علاقة ما
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قطریة  الأمم المتحدة وتشارك في آلیات تنسیق شراكات مع وكالات ةیرجمعیات وطنیة كثتعقد 
 اتفاقات مع وكالات الأمم ، لا سیما خلال الكوارث،وستبرم الجمعیات الوطنیة. بین الوكالات

سیر ھذه الشراكات، تُستحدث اتفاقات نموذجیة على یومن أجل ت. المتحدة من أجل تقدیم المساعدة
 أن إبرامقد سبق و.  في سیاق وطني لاستخدام الجمعیات الوطنیةبغیة اعتمادھاالصعید العالمي 

لأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، ودخل حیز الإنفاذ في بدایة العلیا لمفوضیة الاتفاق نموذجي مع 
 في سبیل ضمان اتفاق مشابھ ویحرز العمل مع برنامج الأغذیة العالمي حالیاً تقدماً. 2011عام 

لوكالات المعنیة استحداث اتفاقات أخرى مع االآمال معلقة على و. للتعاون مع الجمعیات الوطنیة
 القضایا الأساسیة في استحداث ھذه الاتفاقات تتضمنو. في الأمم المتحدة في المستقبل القریب

    . والتقي بھالمبادئ الأساسیةل الجمعیات الوطنیة إدراج واحترامضمان 
  
  

الفرص والتحدیات-6
الفرص
مدى في تحسین ساھم خارجیة خلال حالات الطوارئ أن ی فاعلة جھات للانخراط معیمكن 

 في استدامة ساھم أیضاًفعالیتھا وكفاءتھا وأن یلحركة الدولیة ونطاقھا التشغیلي وعمل ا وصول
وجرى تحدید .  من حیث الشؤون المالیة وصورتھا والنظرة إلى صلاحیتھا الدولیةالحركة

: الفرص الأساسیة بما یلي
  

 التفاوض على إمكانیة الوصول :تعزیز العملیات الإنسانیة لمكونات الحركة الدولیة  .أ 

مع مختلف أصحاب المصلحة وضمان صورة إیجابیة عامة للحركة الدولیة على حد 

 مع جھات فاعلة أخرى وتبادل المعلومات نخراط أیضاً الاذلك یشملو. سواء

، مثلما حصل ھاأعمالالحركة الدولیة وأولیات تحدید مجمل الأساسیة التي تساھم في 

. الزلازللأخیرة لحالات الفیضانات وخلال الاستجابة ا

یشكل المیل الظاھر في حشد . حشد الموارد المالیة والتقنیة والبشریة والمادیة  .ب 

وتزداد إرادة المانحین في الانخراط في عملیات . الموارد التحول إلى الشراكات

.خارج نطاق تقدیم الموارد المالیة

حیتھا في سیاق إنساني عملي توضیح وتقیم تمیز مكونات الحركة الدولیة وصلا  .ج 

. في تلبیة الاحتیاجات الإنسانیة الطارئةآخذ في التغیر

من خلال المشاركة في مجمل آلیات التنسیق مع تعزیز الاستجابة الإنسانیة العامة   .د 

ویشكل عمل . الجھات الفاعلة الخارجیة على الصعید المحلي والوطني والدولي

.من الاستجابة الإنسانیة العالمیةاً كبیرمكونات الحركة الدولیة حجماً 

  
التحدیات
خارجیة في سیاقات حالات الطوارئ الیوم یطرح تحدیات فاعلة  جھات الانخراط معما زال 

:والتحدیات الرئیسیة ھي. ھاتحقیقجدیدة ومستمرة في زیادة الفرص إلى أقصى حد و

ت الفاعلة الخارجیة كیف تستطیع مكونات الحركة الدولیة إدارة العلاقات مع الجھا  .أ 
بطرق تضمن استجابة مثلى للمنتفعین وتحافظ في الوقت عینھ على ھویات مكونات 

م مساعدات إنسانیة؟ وغیر متحیزة تقدّمحایدةالحركة الدولیة كجھات 
رات واعیة بشأن أي شراكة خارجیة كیف تستطیع مكونات الحركة الدولیة اتخاذ خیا  .ب 

شراكة قد تخلّ بالھویة المحایدة وغیر المتحیزة، تعزز عمل الحركة الدولیة، وأي س
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 لا سیما مع مراعاة التحدیات الإضافیة المحدقة بالحیاد والاستقلالیة وعدم التحیز
ناجمة عن العمل في النزاعات المسلحة؟ال

 كي تؤثر في جداول أعمال  الجھدبذل المزیدھل تستطیع مكونات الحركة الدولیة   .ج 
ت الإنسانیة في سبیل ضمان استجابة مثلى للمنتفعین؟غیرھا من مقدمي المساعدا

 الاستفادة أكثر من تمیزھا عن سائر الجھات  الدولیةھل تستطیع مكونات الحركة  .د 
جذب تین والفاعلة من أجل تعزیز استجابة للحركة الدولیة تیسر الوصول إلى المنتفع

ورة وھویة وتتضمن عناصر تمیز ص. لحركة الدولیةمكونات اإلى موارد إضافیة 
 2009 عمل مجلس المندوبین لعام حلقةالعناصر التالیة المحددة في الدولیة الحركة 

:خارجیةعلة افجھات بشأن 
صلات اللجنة الدولیة والجمعیات الوطنیة بالقانون الدولي الإنساني؛
المبادئ الأساسیة، لا سیما مبدأ الحیاد؛
استخدام الشارة؛
 مساعدة؛صفة الجمیعات الوطنیة كجھات
جمعیة وطنیة واللجنة 186 تضم إذ ،الطابع العالمي الحقیقي لشبكة الحركة الدولیة 

.الدولیة والاتحاد الدولي
 حكوماتھا من تقدمھاكیف تستطیع الجمعیات الوطنیة الاستجابة لتزاید الطلبات التي   .ه 

رث؟أجل قیادة وتنسیق استجاباتھا الوطنیة في جمیع أشكال حالات الطوارئ والكوا
ھل تستطیع مكونات الحركة الدولیة اعتماد نھج أكثر تماسكاً یمكن التنبؤ بھ أكثر في   .و 

سبیل المشاركة في تنسیق الآلیات الذي تدیره ھیئات التنسیق التابعة للأمم المتحدة في 
ستطیع ي ظھور حالات طوارئ جدیدة؟ وكیف تعملیات دولیة للإغاثة، لا سیما ف

تضطلع بھا مكونات الحركة الدولیة عندما  لا تنفك تتغیر ويالأدوار والمسؤولیات الت
تصبح كارثة طبیعیة ما معقدة أن تُدار بفعالیة، لا سیما في حالات قد لا یُقبل بوكالات 

الأمم المتحدة كطرف محاید وغیر متحیز؟
كیف ینبغي أن یكون انخراط الجمعیات الوطنیة في ترتیبات الحمایة المدنیة الوطنیة   .ز 

لیمیة التي تستجیب لحالات الطوارئ المحلیة والدولیة؟ وكیف ینبغي للجمعیات والإق
الوطنیة أن تستجیب لالتزاماتھا بالعمل ضمن آلیات الحركة الدولیة للاستجابة الدولیة 

جة في الاستجابات المنسقة الحكومیة أو المشتركة بین ضغط كي تصبح مدرتوأن 
الوكالات؟

لعالمیة مع العلاقات بالقطاع الخاص إدارة فعالة؟ تُعد كیف یمكن إدارة الشراكات ا  .ح 
إدارة العلاقات مع المنظمات العالمیة أمراً معقداً وتتطلب عملیات متطورة لإدارة 

صاً، ولكن یمكن أن تعرض لعلاقات مع المنظمات العالمیة فروتقدم ا. الشراكات
ف الآداء في ناحیة ویمكن للنجاحات والمشاكل أو ضع. أیضاً الحركة لمخاطر جدیدة

.من العالم أن تؤثر في علاقاتھا مع بعضھا البعض
 خارج بلدانھا 9طوارئالیشكل ارتفاع عدد الجمعیات الدولیة التي تعمل في حالات   .ط 

ویسلط ھذا .  على تحدیاتتنطويوتمثل مصالح وآراء مختلفة فرصة مھمة أخرى 
ق الحركة على كل الأمر الضوء على الحاجة إلى مواصلة تعزیز آلیات تنسی

الأصعدة، وإلى إیلاء انتباه خاص لنھج متماسكة ومتسقة واستراتجیة وتشغیلیة في 
وفیما یجري المضي قدماً بھذا . انخراط جھات فاعلة من خارج الحركة الدولیةمجال 

الأمر، ینبغي إیلاء انتباه خاص لضمان التنسیق مع المكونات المعنیة في الحركة 
. أصعدة الجمعیة الوطنیة المُضیفةالدولیة على مختلف

  
  

توصیات-7

                                                
  .تان جمعیة وطنیة في ھایتي وباكس40على سبیل المثال، تعمل أكثر من 9
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استناداً إلى الفرص والتحدیات والفجوات المحددة في ھذه الوثیقة، ینبغي مراعاة واستخدام 

  :، ولا سیما2011 مجلس المندوبین لعام لتوصیات التالیة على أساس قرار صادر عنا

 الإنسانیة الخارجیة بكیفیة ینبغي لكل مكونات الحركة الدولیة توعیة الجھات الفاعلة. أ

.العمل وفقاً للمبادئ الأساسیة

یواصل الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة تحلیل الاحتیاجات للتوجیھات، وعند . ب

:الاقتضاء، زیادة تطویر التوجیھات مع إیلاء انتباه خاص لما یلي

 ارد حشد المویشملالتنسیق مع وكالات الأمم المتحدة وھیئات التنسیق، بما.

 منھا الفرق والمجموعات القطریة(العلاقات مع مختلف آلیات وھیئات التنسیق القطریة( ،

بما في ذلك في سیاقات آخذة في التغیر، مثلاً عندما یندلع نزاع ما وأینما تجري عملیة 

.)أو العكس بالعكس(طارئة بسبب وقوع كارثة طبیعیة 

مات أخرىاستخدام الشارة في العملیات التي تقودھا منظ.

سبل الانخراط مع القطاع الخاص كشریك میداني.

 تعزیز قدرات جمیع مكونات الحركة الدولیة على تطویر وإدارة العلاقات مع الجھات

الفاعلة الخارجیة، تماشیاً مع السیاسات الأساسیة والنظام الأساسي والنظام الداخلي 

.ةللحركة الدولیة والسیاسات العامة والمبادئ التوجیھی

 الحفاظ على لمحة عامة عن السیاسات والاستراتجیات والتوجیھات القائمة ذات الصلة

.بالعلاقات مع الجھات الفاعلة الخارجیة وجعل ھذه العلاقات متاحة بطریقة سھلة

 على الصعید القطري ھاتواصل جمیع مكونات الحركة الدولیة تعزیز آلیات التنسیق فی. ج

وسیلة لتحسین العلاقات مع الجھات الفاعلة الإنسانیة الخارجیة م ذلك كاوالإقلیمي واستخد

. وتبادلھاخبرات الوالحصول على 


