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  تنفیذ اتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیةعن تقریر 
  

2011یونیو / حزیران-2009یونیو /حزیران

  ملخص

  
حالات الطوارئ في مواجھة الحركة استجابة  المرجع لتنسیقاتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیة ظل 

،  الوطنیة المضیفةاتالجمعیوتحملت .  الأجلعملیات الإغاثة الدولیة طویلةوالتي طرأت حدیثاً 
 الدولیة التي تضطلع بھا الإغاثةأنشطة ضمن ھذا الإطار، المزید من المسؤولیات في تنسیق وإدارة 

لت أیضاً العدید من الجمعیات الوطنیة مسؤولیات إضافیة واستجابة لطلبات من حكوماتھا، تو. الحركة
  . في تنسیق الاستجابة الإنسانیة الأوسع نطاقاً

  
 رات التي جرت في أوساط العمل الإنساني ومن بینھا بروز جھات فاعلة دولیة جدیدةیوشكلت التغی

تفاق إشبیلیة وتدابیره امن غیر الجھات التقلیدیة، دافعاً حث إلى اكتشاف طرق مبتكرة لتطبیق مبادئ 
الشریك الأساسي للوكالة الرائدة مع مساھمة اللجنة الدولیة أو الاتحاد مھام  وحیدوتم ت. التكمیلیة

لت جھود أكبر مما كانت علیھ الحال في السنوات ذوبُ). وفقاً للسیاق المعني(الدولي كشریك داعم 
 حین كانت تعالج المشاكل بسرعة في وتحققت نتائج إیجابیة. السابقة للعمل في إطار الشراكات

مكونات الحركة في تنسیقھا أداء أما تحسین . المیدان بدون اللجوء إلى المركز الرئیسي في العاصمة
  .لعملیات الإغاثة الدولیة، فیتطلب تعزیز المھارات في مجالات التواصل والتفاوض والتعاون

  
اتسمت بھا البیئة التي كان على  من التسییس وتمیزت الفترة التي یتناولھا التقریر بدرجة عالیة

وأدى ذلك إلى تعقیدات في الوصول إلى .  إدارة عملیات الإغاثة الدولیة فیھامكونات الحركة
المستفیدین من المساعدات بالنسبة إلى جمیع المنظمات الإنسانیة ولاسیما وكالات الأمم المتحدة التي 

وعلى عكس ذلك، توفرت .  فاعلة سیاسیةھیئاترھا كان ینظر إلیھا في بعض الأماكن باعتبا
محایدة فاعلة لوصول إلى الضحایا بسبب النظر إلیھا كجھات للمكونات الحركة إمكانیات أفضل 

كونات الحركة العاملة وفقاً للمبادئ القیمة الممیزة لمویشكل ھذا الوضع شھادة على . وغیر متحیزة
المتاحة للجمعیات الوطنیة  أدت ھذه الفرصقد و. اعدتھاالأساسیة بالنسبة إلى المستفیدین من مس

لتصبح ط و على الصعید الوطني إلى تعرضھا لضغھا بالوصول إلى الضحایا وتزاید بروزالمضیفة
، دون التأكد من قدرتھا على استیعاب شریكة للأمم المتحدة وغیرھا من الوكالات في تنفیذ عملیاتھا

  . الموارد المعروضة وإدارتھا
  
 الوطنیة المضیفة جھوداً ممیزة لضمان اتنبغي أن یبذل الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة والجمعیوی

تنسیق أفضل ووضوح أكبر لدى توجیھھا النداءات للحصول على الأموال في حالات الطوارئ 
إضافة على ذلك، یجب تأمین تنسیق أفضل في مجال الإعلام لاسیما في حالات النزاعات . المعقدة

  . مسلحة وغیرھا من حالات العنفال
  

وفي العموم، لا تزال مكونات الحركة بحاجة إلى تحسین استعداداتھا للعمل معاً ومواجھة حالات 
وبینما وضعت بعض مكونات الحركة . الطوارئ والكوارث الضخمة غیر المتوقعة بشكل فعال
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لطوارئ بین لط یخطالتنسیق  للطوارئ خاصة بھا ، لم یتحقق تقدم كبیر في تاً خططةفردیبصورة 
أن عدداً ولوحظ خلال المراحل الأولى من حالات الطوارئ، . انالبلدصعید مكونات الحركة على 

أو /من الجمعیات الوطنیة تعمل خارج بلدانھا بدون التنسیق مع الجمعیة الوطنیة المضیفة وأكبر 
ظرة الناس إلى عمل الجمعیة  الأمر الذي یمكن أن یؤثر سلباً في ن،ضمن آلیات تنسیق الحركة

  . الوطنیة المضیفة والحركة بصورة عامة
  

  المقدمة -1
  

 2009یونیو /یغطي ھذا التقریر المشترك للجنة الدولیة والاتحاد الدولي الفترة الممتدة من حزیران
لإغاثة  في عملیات ا2 وتدابیره التكمیلیة1اتفاق إشبیلیةویقدم تحلیلاً  لتنفیذ . 2011یونیو /إلى حزیران

طلب من مكونات  مع الإقرار بأن نطاق ھذا الاتفاق ینطبق على جمیع الأنشطة الدولیة التي یُ،الدولیة
وباستثناء الأنشطة التي  ،الحركة الاضطلاع بھا عل أساس تعاون ثنائي أو تعاون متعدد الأطراف
  . 3ات فرادةیوكل النظام الأساسي للحركة واتفاقیات جنیف مھام تنفیذھا إلى أحد المكون

  
 والتحدیات والدروس المستخلصة وأفضل الممارسات  العامةالضوء على التوجھاتالتقریر ویسلط 

 ویركز على توصیات تقریر تنفیذ ،استناداً إلى عملیات الإغاثة الدولیة الھامة التي شھدتھا ھذه الفترة
  .  2009م  الذي قدم إلى مجلس المندوبین عااتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیة

  
    النتائج-2
  
 مع تركیز أساسي على التوصیات الموافق علیھا في اتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیةتنفیذ  2-1

  2009تقریر مجلس المندوبین لعام 
  

  تعزیز الجمعیات الوطنیة 
  

  القیادة 
ت الطوارئ المرجع لتنسیق عملیات الحركة في مواجھة حالااتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیة ظل 

أن  4 الرئیسیةستنتاجات إحدى الابیّنتو.  الأجلعملیات الإغاثة الدولیة طویلةوفي التي طرأت حدیثاً 
وأصبح . الإغاثةالمزید من المسؤولیات في تنسیق وإدارة أنشطة تتحمل  5 الوطنیة المضیفةاتالجمعی
رائدة أو الشریك الأساسي الوكالة عدد أكبر من الجمعیات الوطنیة في موقع یتیح لھا أداء دور الالآن 

واتخذت اللجنة الدولیة والاتحاد الدولي الخطوات الرامیة إلى تحسین أدائھما عندما . للوكالة الرائدة
   .یقومان بمھمة الشریك الداعم

                                                
  1995 ، مستقبل الحركة ، مجلس المندوبین لعام 6   القرار 1
   2005 ، مجلس المندوبین لعام 8  القرار 2
مدونة الشراكة " المزید من المعلومات المحدثة عن التعاون الثنائي والتعاون المتعدد الأطراف، یرجى العودة إلى تقریر تنفیذ  للاطلاع على3

، "علاقات مكونات الحركة مع الجھات الإنسانیة الفاعلة الخارجیة"، ووثائق المعلومات الأساسیة لمشاریع القرارات بشأن "الجیدة
المقدمة إلى ھذه الدورة من مجلس " وطنیة العاملة في حالات النزاعات المسلحة وغیرھا من حالات العنفتوجیھات للجمعیات ال"و

  .  المندوبین
  . جمعیة وطنیة،  والتشاور مع بعثات اللجنة الدولیة والاتحاد الدولي20  استناداً إلى استطلاع أجابت عنھ حوالي 4
" الجمعیة الوطنیة المضیفة"تكمیلیة، تسمى الجمعیة الوطنیة في بلد تجري فیھ عملیة إغاثة دولیة  وفقاً للمصطلحات المستخدمة في التدابیر ال5

  ".الجمعیات الوطنیة المساھمة"بینما تسمى الجمعیات الوطنیة العاملة خارج بلدانھا 
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   الشراكة ، ودعم الجمعیة الوطنیة المضیفة

من أجل تحسین الدعم تسعى جمیع مكونات الحركة إلى تعزیز وتطویر سلسلة من الشراكات 
  . والتنسیق للتأھب للكوارث ومواجھتھا

  
، أطلقت اللجنة 2009وبناء على طلب خاص تقدمت بھ الجمعیات الوطنیة إلى مجلس المندوبین لعام 

سھل عملي والدولیة ، مع جمعیتي الصلیب الأحمر الكندي والكولومبي، مشروعاً لإصدار دلیل 
ة في جھودھا لتحدید موقعھا والتأھب ومواجھة النزاعات المسلحة الاستعمال یدعم الجمعیات الوطنی

وسوف تطرح .  للوصول الآمن إلى الضحایالازمالقبول التأمین بھدف وغیرھا من حالات العنف 
الجمعیات الوطنیة المعنیة واللجنة الدولیة بدعم من الاتحاد الدولي قراراً على جدول أعمال مجلس 

لنزاعات المسلحة وغیرھا من لتأھب الجمعیات الوطنیة ومواجھتھا "وان  بعن2011المندوبین لعام 
  ". حالات العنف

  
 المتعلق باتفاق إشبیلیة، وضعت اللجنة الدولیة ونفذت 2007 لمجلس المندوبین عام 6ومتابعة للقرار 

قة وشمل ذلك مشاورات وثی. استراتیجیة وخطة لتعزیز شراكتھا في العملیات مع الجمعیات الوطنیة
مع الجمعیات الوطنیة والاتحاد الدولي لتطویر مجموعة من الكفاءات الخاصة بإقامة الشراكات من 

ولم ینتج عن ذلك تحسین وسائل العمل . أجل تعزیز قدرات اللجنة الدولیة الداخلیة في مجال الشراكة
لاسیما في مع الجمعیات الوطنیة فحسب بل ساھم أیضاً في تحسین التنسیق بین مكونات الحركة 

  . حالات الطوارئ 
  

دعم الجھود الفردیة والجماعیة لمكونات الحركة، قدم الصلیب الأحمر البریطاني تعزیز وسعیاً إلى 
تقریراً ركز على تحدید الثغرات والقضایا المطروحة في العلاقات والشراكات بین الحركة وجھات 

یرفع إلى مجلس المندوبین س صیاغة قرار وساھم ذلك في. فاعلة خارجیة في حالات الطوارئ أساساًً
 اللجنة الدولیة والاتحاد الدولي المضي قدماً في وضع إرشادات  منكلمن أجل تفویض  2011لعام 

 من الجھات معینةوالھلال الأحمر بشأن العمل مع مجموعات / لجمیع الأعضاء في الصلیب الأحمر
  . الفاعلة الخارجیة

  
جمیع  الدولي واللجنة الدولیة بشكل فاعل في تقدیم الإرشادات إلى إضافة إلى ذلك، شارك الاتحاد

 الدفاع العسكري والدفاع الحمایة المدنیة وما یملكھ تلعبھ بشأن تطور الدور الذيمكونات الحركة 
  . في حالات الكوارث والأزماتمن إمكانیات المدني 

  
مبني على العالمي والجمعیات الوطنیة  الأغذیةبین برنامج ویتم حالیاً الإعداد لنموذج اتفاق موحد 

  . 2011في أواخر العام إبرامھ  ویتوقع ، الأمم المتحدة لشؤون اللاجئینیةمفوضالاتفاق الذي أبرم مع 
  

وأحرزت أیضاً اللجنة الدولیة والاتحاد الدولي تقدماً في وضع الصیغة النھائیة لاتفاق نموذجي حول 
ین بین الجمعیات الوطنیة للصلیب الأحمر والھلال الأحمر التعاون بشأن طالبي اللجوء واللاجئ

  . لنموذج الموحد القائممتماشیاً مع ا في جزر البحر الكاریبي  الأمم المتحدة لشؤون اللاجئینیةمفوضو
  

  التأھب للطوارئ 
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یقوم المزید من الجمعیات الوطنیة بوضع آلیات تنسیق مع شركاء . الاجتماعات بین مكونات الحركة
وجاء ذلك نتیجة إدراج آلیات التنسیق الخاصة بالحركة . حركة في وقت مبكر من مرحلة الطوارئال

  . والدعم المستمر لبناء القدرات في التخطیط لمواجھة الطوارئ 
  

على الصعیدین من البلدان وذلك بین مكونات الحركة في عدد أكبر بكثیر  وتعقد اجتماعات منتظمة
وتعكس جمیع التحدیثات .  حالات الطوارئ وفي غیر حالات الطوارئالاستراتیجي والتشغیلي في

إلا أن المزید من الدعم یبقى ضروریاً . تقریباً لعملیات الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة ھذا التطور
  . م التنسیق وتوضیح ھدفھا وتحدید أدوار ومسؤولیات واضحة إزاء التخطیط وصنع القرارالإدارة مھ

  
  بالحركة الخاصة ة ونموذج لاتفاقات التنسیق مذكرة إرشادی

 صیاغة مذكرة إرشادیة عن 2011أعدت اللجنة الدولیة والاتحاد والدولي وأنھت في أوائل العام 
 ونموذج للاتفاق ،الحركة بین مختلف مكوناتھاخاص بعملیة التنسیق الرامیة إلى وضع اتفاق للتنسیق 

المتوفرة لدى جمیع بعثات اللجنة الدولیة لاطلاع على النسخ وتستطیع الجمعیات الوطنیة ا. رفق بھا أ
  . باللغات العربیة والإنكلیزیة والفرنسیة والإسبانیة والروسیةومكاتب الاتحاد الدولي 

  
وتشجَع مكونات الحركة على إبرام ھذه الاتفاق بحیث تكون أفضل استعداداً للاستجابة لحاجات 

 حین تحدث كوارث طبیعیة ونزاعات جیدة التنسیق  للحركةین بشكل فعال عبر استجابةستفیدالم
  . اً دولیاً دعمتطلبمسلحة أو حالات عنف أخرى ت

  
اتفاقات في كل من سیرالیون، ولیبریا، ونیبال، تم توقیع  كان قد ،2011 أغسطس/وحتى شھر آب

.  آسیا الوسطىفيمع الجمعیات الوطنیة وولبنان، والسودان، وھایتي، ولیبیا، وزمبابوي، والعراق 
وفي بلدان أخرى مثل جمھوریة الكونغو الدیمقراطیة وجنوب السودان وكوت دیفوار، بدأت مكونات 

  . 2011 على الأرجح في آخر العام جريت ساتالحركة عملیة تھدف إلى توقیع اتفاق
  

اجھة دلیلھ لمومن ویستمر الاتحاد الدولي في إدراج عملیات وأنشطة التنسیق في النسخ المحدثة 
  . الكوارث والتخطیط للطوارئ

  
  التدریب 

  
 في عدد من المكاتب الإقلیمیة للجنة الدولیة اتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیة جرى التدریب على 

وقد یعود ذلك إلى .  بشكل منھجينظم لكن ذلك لم ی وداخل بعض الجمعیات الوطنیة، والاتحاد الدولي
عالم الصلیب الأحمر والھلال : "عبر البرنامج الإلكتروني رنت على شبكة الانت مواد الدورة توفر

وحتى مع ذلك، ونظراً إلى اختلاف الحالات المیدانیة ، فإن تعزیز الحوار .  (WORC)"الأحمر
 من شأنھ أن یساھم في تحسین فھم اتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیةوتبادل الخبرات بشأن تطبیق 

  . ة محدداتنسیق في سیاقالأدوار والمسؤولیات والت
  

 دورة  المرسلین في إطار آلیة الانتشار السریعوظفي الإدارةملوتدرج الآن اللجنة الدولیة في تدریبھا 
 وعلاقتھا اتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیةخاصة تتعلق بوضع إطار أمني للجنة الدولیة یشمل مفاھیم 

  . بإدارة الأمن
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لإدارة الأمن یشمل التدریب الأمني لوحدات مواجھة الطوارئ، ووضع الاتحاد الدولي إطاراً 
 ،إضافة إلى ذلك. ووحدات التقییم والتنسیق في المیدان المنتشرة لمواجھة حالات الكوارث الطبیعیة

وھذا . یبقى التدریب الأمني عبر شبكة الانترنت إلزامیاً لموظفي الاتحاد الدولي لاستكمال تدریبھم
  . لكل الجمعیات الوطنیة وللجمھور عامةشبكة الانترنت متوفر التدریب نفسھ عبر 

  
  :  ، من بین غیرھا من الدورات، في الدورات التالیة اتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیةوقد أدرج 
WORC : متوفرة على شبكة الانترنت تتضمن دورة ، عالم الصلیب الأحمر والھلال الأحمر 

اتفاق إشبیلیة سیق داخل الحركة وفي علاقة مباشرة مع فصلاً عن التنسیق بعنوان التن
.وتدابیره التكمیلیة

IMPACT دورة تعریفیة لكل الموظفین العاملین في إطار  وھي،التعبئة والتأھب الدولیین 
.وظائف دولیة مع الاتحاد الدولي أو الجمعیات الوطنیة

 لمتعاقدین مع اللجنة الدولیة ین الجدد اندوبالمخصصة للمالدورة الأساسیة للجنة الدولیة
اتفاق إشبیلیة وتدابیره شبكة الانترنت تتضمن فصلاً عن على متوفرة وتشمل وحدة تدریبیة 

.التكمیلیة
تشارك كل  دورة لمدة خمسة أیام ،تعریف الخاصة بالحركة لقادة الجمعیات الوطنیةال دورة

لى تعریف كبار مسؤولي الجمعیات وتھدف إ. اللجنة الدولیة والاتحاد الدوليسنة في تنظیمھا 
التوعیة بما في ذلك بمسؤولیاتھم داخل الحركة ) مناء العامینالأرؤساء أو المن (الوطنیة 

. بسیاسات الحركة وتطبیقھا
أدرجت  وھي دورة تستغرق خمسة أیامإدارة الكوارث التدریب على دورة   ،الاتحاد الدولي

الخاصة  وآلیات التنسیق  إشبیلیة وتدابیره التكمیلیةفاقاتفي ما یتعلق ب تطبیقالو فیھا التوعیة
. الحركةب
في تكریس نصف یوم بعد الظھر لموضوع التنسیق ، القانون والحمایة، اللجنة الدولیة

.  داخل الحركة بشكل رئیسي ولكن أیضاً مع الأمم المتحدة،الإنسانيمجال العمل 
 ،تزال في مرحلة تجریبیة دورة جدیدة لا ،تدریب على الشراكة في الحركةاللجنة الدولیة 

الوسطى والموظفین الإداریة أعدت من أجل دعم موظفي اللجنة الدولیة ولاسیما الكوادر 
ویقدم .  بفعالیة أكبر داخل الحركةیعملواالتقنیین لیكونوا شركاء أفضل للجمعیات الوطنیة و

 .كلما أمكن ذلك الجمعیات الوطنیة والاتحاد الدولي في المیدانفي زملاء إلى الالتدریب ھذا 
  

  اكتساب أفضل الممارسات وتقاسم الدروس المستخلصة
      

 2004عام في آسیا تسونامي كارثة التطبیق الدروس المستخلصة من التنسیق في الحركة أثناء إن 
تلاف السیاقین، طبقت في مرحلة فبالرغم من اخ. إنجازاً بارزاًشكل  2010على زلزال ھایتي عام 

نشاء ھیكل للتنسیق مع تحدید لإ  المقررةمبكرة من مواجھة الطوارئ في ھایتي المبادئ والتوجیھات
التسونامي التي وافق كارثة  وقد أخذت في الاعتبار توصیات المنتدى حول ،الأدوار والمسؤولیات

  . 2007لاتحاد الدولي عام إدارة اعلیھا مجلس 
  

مندوبي الاتحاد الدولي عن منسقي الحركة في نفس ل التقني تنسیقیل المثال، تم فصل مھام الفعلى سب
وأتاح ذلك استجابة أكثر فعالیة للحركة في تلبیتھا لاحتیاجات ). تأمین الملجأ مثلاً (ة التقنیتالمجالا

ة تشمل التنسیق مقاربات أكثر منھجیعتمد الآن تُإضافة إلى ذلك، . الأشخاص المتضررین من الزلزال
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من خلال إدارة عملیات واسعة ومعقدة في وتحدید الأدوار والمسؤولیات وقدرات مختلف المكونات 
  . في باكستان ، وھایتي، والأزمة في شمال أفریقیاوذلك  حقیقيالالوقت في تقییم عملیات 

  
، أمكن بذلك التركیز  الحركة في تقییم العملیاتداخل تنسیق في حین ازداد الاھتمام بال. الاستعراض
اتفاق إشبیلیة ما یتعلق بتطبیق في  ھاوإدارة آلیاتالتنسیق على مراقبة فعالیة ھیاكل بشكل أكبر 

   . وتدابیره التكمیلیة
  
  الجدیدة  عملیات الإغاثة الدولیة بدایة  في اتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیة2-2
  

الحركة بعد الأسبوع الخاصة بتنسیق الیات آلوضعت  : 2010ینایر /زلزال كانون الثاني . ھایتي
. في خلال أسبوعین من حدوث الزلزالالحركة في لتنسیق ل بنیة أنشئتالأول من وقوع الزلزال و

 بین 2010مایو /وأبرم في نھایة المطاف اتفاق ثلاثي الأطراف بشأن التنسیق في الحركة في أیار
 إلى تبني مساھمةالدولیة دعیت فیھ الجمعیات الوطنیة الاللجنة والھلال الحمر الھایتي والاتحاد الدولي 

في العملیات لتنسیق منتظمة لواستمر انعقاد اجتماعات . آلیات التنسیق المحددة في الاتفاق واستخدامھا
الھلال الأحمر العاملین كجزء من الاستجابة وإعادة الإعمار /مع جمیع الشركاء من الصلیب الأحمر

تتعرض للضغط في أعقاب یمكن أن كن حتى أفضل آلیات تنسیق الحركة ول. بعد حدوث الزلزال
من الجمعیات الوطنیة والجھات العدید زال في ھایتي تإذ لا كارثة بھذا الحجم ویظل التنسیق معقداً 

   . في المیدانالآن  ةموجودالفاعلة الخارجیة 
  

على الصعید  لتعاون والتنسیقلعدة أمثلة جیدة ظھرت  : 2010یولیو /الفیضانات، تموز . باكستان
واتفق . 2010واجھة الفیضانات في باكستان عام مالحركة في في شركاء ال في ما بین الاستراتیجي

إطار للتنسیق حدد جمعیة الھلال الأحمر من الاستجابة على  شركاء الحركة في مرحلة مبكرة
جمعیة الھلال الأحمر  تووضع. الباكستاني كوكالة رائدة لتنسیق مواجھة الحركة للفیضانات

 للحركة سعى إلى تحدید الأدوار ملتقى صیغة رسمیة لةالباكستاني والاتحاد الدولي واللجنة الدولی
ووافق لاحقاً جمیع شركاء . یةومجالات مسؤولیات مختلف الأطراف في تنفیذ العملیات المیدان

 في مواجھة أزمة الفیضانات البیان المشترك لحركة الصلیب الأحمر والھلال الأحمرالحركة على 
قد مؤتمر للمانحین في الدوحة في تشرین وعُ. 2010سبتمبر / أیلول27في الذي صدر  في باكستان

نداء في عرضت فیھ خطة عمل الاتحاد الدولي ونوقش موضوع جمع الأموال أكتوبر /الأول
  . الطوارئ المعدّل

  
للاطلاع على آخر لباكستاني اجتماعات یومیة أیضاً جمعیة الھلال الأحمر انظمت وفي إسلام أباد ، 

 واجتماعات تنسیق للحركة مرتین في الأسبوع من أجل المناقشة والاتفاق ،العملیاتالمستجدات في 
أما على الصعید التشغیلي ، . على نھج مشترك للقضایا التشغیلیة ومن بینھا المسائل المتعلقة بالأمن

لصلیب الأحمر والھلال الأحمر ومستویات من ا الحركة شركاءكل  لمشتركةكانت الاستجابة الف
تقاریر المعلومات عن عمل الحركة ومع صدور وثائق التغطیتھا للمناطق المتضررة جیدة في العموم 

في جمع بعض البیانات عن الدعم لاتحاد الدولي كل ثلاثة أشھر بالرغم من الصعوبات لموحدة ال
واستمرت المشاكل التي كانت تطرحھا . ھا في التقاریرتقدیموة مساھمالثنائي للجمعیات الوطنیة ال

، التي تحققت إجمالاً وبالرغم من الإنجازات . أنشطة غیر منسقة تقوم بھا بعض الجمعیات الوطنیة
في العلاقات بین الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة بسبب اختلافات في السیاسات توتر برز أحیاناً 

اعتماد وبالنسبة إلى . ة بالفیضاناتخاصممارسات الملائمة في العملیات الوالآراء عن الأدوار وال



CD/11/11.4 7

 مع عدم التزام كل الجمعیات الوطنیة ضعف للحركة، بدا الانسجام أجماعينھج مترابط في التمثیل ال
ذلت جھود وبُ. ة بالاتفاقات التي وقعتھا أو ظھور تفسیرات مختلفة عن كیفیة تطبیق الاتفاقاتمساھمال

لصعیدین العالمي والإقلیمي وعلى صعید البلد نفسھ من أجل التحاور حول ھذه الاختلافات على ا
  .     6ومحاولة التوصل إلى مستوى أرفع من التشارك في الفھم والمقاربة المعتمدة

  
القاعدة التي   2010أبریل /الحركة الموقع في نیسانالخاص باتفاق التنسیق أصبح .  قیرغیزستان
 موجة من أعمال العنف العرقي قیرغیزستانا استجابة الحركة المنسقة حین شھدت استندت إلیھ

حالة الطوارئ، وضع الھلال الأحمر في وعندما بدأت . یونیو/جنوب البلاد في شھر حزیران
، واللجنة الدولیة والاتحاد الدولي مذكرة ثلاثیة للشراكة والتنسیق قدمت عرضاً واضحاً قیرغیزستان
وبینما اتخذت اللجنة الدولیة الدور الرائد في التنسیق بناء على . سؤولیات وآلیات التنسیقللأدوار والم

 إمكانیة ترسیخ قیرغیزستانلھلال الأحمر في لطلب من الجمعیة الوطنیة، أتاحت مذكرة التفاھم 
لت وسھّ. ة المھتمة بمواجھة حالة العنفمساھمتنسیق قوي مع عدد متزاید من الجمعیات الوطنیة ال

إلى توجیھ نداءات منسقة ومتكاملة من خلال الأیام الأولى آلیات التنسیق إقامة حوار مفتوح أدى 
جیدة  وساھمت في تقدیم الحركة استجابة ،جانب الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة في أوزبكستان

 للأمم ةبعالاستجابة التامنظومة  كلإضافة إلى ذلك، رحبت الحكومات في كلا البلدین و. التنسیق
  . لتنسیقفي انھج ھذا الالمتحدة ب

  
 الأمر الذي أدى إلى وضع إطار للتنسیق ،التنسیق في السودانحثیثة لتأمین جھود بذلت   .السودان
.  وفقاً للحاجةةعین مسائل لمةصخصماجتماعات منتظمة واجتماعات تضمن عقد الحركة خاص ب

ل المتوقع بین الجمعیتین الوطنیتین في افصنجة الاوأنشئت أیضاً لجنة للتنسیق التقني من أجل معال
إلا أن تطور الوضع في السودان لحظة صیاغة ھذا التقریر، والطابع المعقد . الشمال والجنوب

لى التنسیق بین الجمعیة الوطنیة واللجنة طلبان المزید من الجھود بالنسبة إللتحدیات الإنسانیة یت
ع جمیع الشركاء اتفاقاً ووقّ.  ما یتعلق بتنسیق النداءات وتكاملھاالدولیة والاتحاد الدولي لاسیما في

الانتخابات الوطنیة عام أثناء لطوارئ لللتنسیق في الحركة وأدرجت آلیات التنسیق في التخطیط 
ویتم الإعداد لخطط ترمي إلى تعزیز . 2011 والاستفتاء الوطني الخاص بجنوب السودان عام 2010

  . لجھات الفاعلة الخارجیة ومن بینھا الأمم المتحدة والقطاع الخاصوتطویر الشراكات مع ا
  

ثلاثیاً بیاناً  ةوقع الصلیب الأحمر في كوت دیفوار والاتحاد الدولي واللجنة الدولی. كوت دیفوار
وضماناً لتأمین . ة إنسانیة فعالةبینایر حول تنسیق الأنشطة من أجل استجا/مشتركاً في كانون الثاني

 للعملیة ، أنشئ منتدى للحركة على مستوى أرفع المسؤولین في المكونات الثلاثة ، ةستراتیجی امقاربة
إضافة إلى ذلك، صدرت ثلاث مذكرات ثلاثیة مشتركة . الحركةالخاص بكجزء من إطار التنسیق 

وفھم مشترك للأوضاع في البلاد وتیسیر استجابة فعلي عبر الھاتف لتأمین تواصل اجتماع ونظم 
  . كةالحر

  
في عاجل  7مشتركبیان قادت الأزمة الإنسانیة في لیبیا والبلدان المجاورة إلى توقیع . لیبیا 

 والھلال الأحمر التونسي، والھلال ، من جانب كل من الھلال الأحمر اللیبي2011مارس /آذار

                                                
  . 2011نایر ی/  التقییم في الوقت الحقیقي لمواجھة الاتحاد الدولي للفیضانات في باكستان ، كانون الثاني6
  البیان المشترك ھو أداة للتواصل الداخلي من أجل إعلام كل مكونات الحركة بالأدوار والمسؤولیات المحددة لكل من الجمعیة الوطنیة 7

یة وتدابیره ویستند إلى اتفاق إشبیل. المضیفة، والاتحاد الدولي، واللجنة الدولیة، وتقدیم توجیھات عن التنسیق المطلوب في حالة طوارئ محددة
  . التكمیلیة
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وأكدت . جمیع شركاء الحركةوإرسالھ إلى  ، واللجنة الدولیة، والاتحاد الدولي،الأحمر المصري
استجابة الحركة إزاء الأزمة ضرورة وجود تنسیق قوي وأدوار ومسؤولیات واضحة في مراحل 

، استخدمت الأدوات التالیة من 2011أغسطس /وحتى تاریخ آب. التأھب وتخطیط الاستجابة والتنفیذ
  :  أجل التنسیق والإعلام في ما بین مكونات الحركات

  
 والاتحاد الدولي الھلال الأحمر اللیبي واللجنة الدولیةاتفاق إطاري للتنسیق والتعاون بین.
 ثلاثة اجتماعات تنسیق من خلال مؤتمرات عبر الھاتف لتبادل المعلومات بین الجمعیات

.الوطنیة واللجنة الدولیة والاتحاد الدولي
وخاصة الجمعیات داخل المنطقة(ة مساھماجتماعان إقلیمیان ضما الجمعیات الوطنیة ال( ،

تحاد الدولي واللجنة الدولیة وكانا یھدفان إلى النظر في استجابة الحركة إزاء الوضع والا
. الإنساني في لیبیا وقضایا الھجرة

 تتعلق بقضایا مثل توجیھ اللجنة الدولیة ست مذكرات خاصة إلى كل الجمعیات الوطنیة
م في استجابة علاقات الحركة بالجھات الفاعلة الخارجیة، والمبادئ التوجیھیة للإسھا

مواجھة اللجنة الدولیة ستجدات بشأن آخر المعلى الحركة، واطلاع الجمعیات الوطنیة 
. للأزمة

  
إن تنفیذ عملیات الحركة في استجابتھا الإنسانیة یجري في أغلب الأحیان وسط أوضاع   إدارة الأمن 

 في لیبیا وھایتي تي برزكما أن حالات معقدة كالت. سریعة التغیر تحتوي على مخاطر أمنیة كبیرة
ضت المتطوعین عرّ  ،یضاف إلیھا وجود جھات إنسانیة عدیدة تعمل في بیئة خطرة وغیر مستقرة

  . حمر والھلال الأحمر لأخطار أمنیة جسیمةوالموظفین في الصلیب الأ
  

ماشیة وقد تطلبت الشواغل الأمنیة التواصل مع جمیع مكونات الحركة  بشأن التوجیھات التشغیلیة المت
وكانت إحدى الطرق المتبعة تكمن في إصدار .  ذات الصلةھاوسیاساتللحركة مع المبادئ الأساسیة 

تتعلق بالتحدیات التشغیلیة مثل العلاقات بین مكونات الحركة والكیانات العسكریة " مذكرات خاصة"
كان الحال في لیبیا  من خارج الحركة في الأزمات الإنسانیة الھامة كما من الجھات الفاعلة  وغیرھا

  . وكوت دیفوار
  

  التوصیات -3
  

  : استناداً إلى الملاحظات الواردة في ھذا التقریر، تقدم التوصیات التالیة
  

 باعتباره إطاراً اتفاق إشبیلیة وتدابیره التكمیلیةتواصل مكونات الحركة استخدام -1
 والتزاماً بروحیة .لسیاسات التنسیق التي تعتمدھا الحركة في عملیات الإغاثة الدولیة

الشراكة ، تسعى الجمعیة الوطنیة المضیفة واللجنة الدولیة والاتحاد الدولي إلى تكییف 
. ترتیبات التنسیق وفقاً للسیاق المحلي من أجل ضمان تلبیة الاحتیاجات الإنسانیة

. ھذه الترتیبات التنسیقیةوتشارك الجمعیات الوطنیة العاملة على الصعید الدولي في 
  
واصل الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة وضع الأدوات اللازمة، وفقاً للحالة وعند ی-2

خارج من الاقتضاء ، من أجل إدارة العلاقات بین مكونات الحركة وجھات فاعلة 
كما ورد  (بالتشاور مع الجمعیات الوطنیة   وإعداد التوجیھات في ھذا الصدد،الحركة
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لة الخارجیة المقدم إلى مجلس المندوبین لعام في مشروع القرار بشأن الجھات الفاع
2011.(

تنشر جمیع مكونات الحركة طرق عملھا الموافقة للمبادئ الأساسیة للحركة ونظامھا -3
. الأساسي لدى الجھات الفاعلة خارج الحركة

  
 حسین وتتأھبالالتي تھدف إلى  الأنشطة المنظمة على مستوى البلد عزیزتینبغي -4

:  ومنھا الأنشطة التالیة طوارئة الحركة للمواجھ
  

   ،عقد الاجتماعات بین مكونات الحركة  ) أ
: وضع تخطیط لمواجھة الطوارئ یتضمن ما یلي  ) ب

  ،تحسین تأھب الجمعیات الوطنیة" 1"
   ،تقییم المخاطر" 2"
  ،إظھار كیفیة تعبئة الموارد وتنسیقھا داخل الحركة" 3"
   .استجابة إنسانیة أوسع نطاقاًضمن  الحركةالتي تقدمھا ستجابة وضع الاتحدید " 4"

الحركة باعتبارھا أداة تعزز خاصة بإرساء عملیات ترمي إلى إعداد اتفاقات للتنسیق ) ج
  .التعاون وحالة التأھب

  
مشاطرة شركاء الحركة الدروس المستخلصة من جمیع عملیات الإغاثة الدولیة واسعة -5

. يحقیقت الالنطاق بما في ذلك عبر عملیات التقییم في الوق
  
یقوم الاتحاد الدولي واللجنة الدولیة، بالتشاور مع الجمعیة الوطنیة المضیفة، بتعزیز -6

  . تكاملھاوضمان وجھة متنسیق النداءات ال
   
  
  
  
   
  
     
   


