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Rezumat

Prezentul articol explica motivele care au stat la baza studiului privind dreptul
internagional umanitar cutumiar, recent inisiat de CICR, la cererea Conferinsei
Internagionale a Crucii Rogii si Semilunii Rogii. Tn cuprinsul sdu sunt descrise
metodologia utilizata gi modul de organizare a studiului si sunt rezumate unele
dintre cele mai importante concluzii ale acestuia. Cu toate acestea, prezentul articol
nu pretinde a oferi o prezentare sau o analiza completa a concluziilor studiului.

Introducere

Tn cei peste 50 de ani de la adoptarea Conventiilor de la Geneva din anul 1949,
omenirea s-a confruntat cu un numar alarmant de conflicte armate, care au afectat
aproape toate continentele. Tn acest timp, cele patru Conventii de la Geneva si
Protocoalele lor Aditionale din 1977 au oferit protectie juridica persoanelor care nu
au participat sau au incetat sa mai participe in mod direct la ostilitati (raniti, bolnavi
si naufragiati, persoane private de libertate pentru motive legate de conflictul armat
si populatia civild). Chiar si Tn aceste conditii, aceste tratate au suferit numeroase
ncilcari, iar consecintele au fost suferinta si moartea. Aceste consecinte tragice ar fi
putut fi evitate daca dreptul international umanitar ar fi fost mai bine respectat.

Conform opiniei generale, incalcarile dreptului international umanitar nu se
datoreaza caracterului necorespunzator al normelor acestuia. De cele mai multe
ori, aceste Tncalcari au la baza lipsa dorintei de a respecta regulile, insuficienta
mijloacelor de garantare a respectarii lor, incertitudinea legata de aplicabilitatea
acestor reguli Tn anumite Tmprejurari si necunoasterea lor de catre liderii politici,
comandanti, combatanti si publicul general.

Conferinta internationala privind protectia victimelor de rizboi, organizata la
Geneva n perioada august-septembrie 1993, a analizat Tn mod special mijloacele de
combatere a incalcarilor dreptului international umanitar, dar nu a propus adoptarea
unor noi prevederi conventionale. Tn schimb, Tn Declaratia sa finala, adoptata prin
consens, Conferinta a reafirmat ,,nevoia de a face ca implementarea dreptului
umanitar sa fie mai eficienta” si a apelat la statul elvetian ,,sa convoace un grup
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inter-guvernamental deschis de experti, care sa studieze mijloacele practice de
promovare a deplinului respect si a aplicarii normelor acestei ramuri de drept, grup
care sa pregateasca un raport care sa fie prezentat statelor si urmatoarei Conferinte
Internationale a Crucii Rosii si Semilunii Rosii.”*

Grupul inter-guvernamental de experti pentru protectia victimelor de razboi s-
a reunit la Geneva, n ianuarie 1995 si a adoptat o serie de recomandari avand
ca scop Tmbunatatirea respectului pentru dreptul international umanitar, mai ales
prin intermediul masurilor preventive, care pot asigura o cunoastere mai buna si o
aplicare mai eficienta a acestei ramuri de drept. Recomandarea Il a grupului inter-
guvernamental de experti a propus ca:

CICR si fie invitat sa elaboreze un raport privind regulile cutumiare ale DIU
(dreptului international umanitar) aplicabile Th conflictele armate internationale si
neinternationale, raport care sa fie elaborat cu ajutorul expertilor in domeniul DIU
care sa reprezinte diverse regiuni geografice si sisteme de drept diferite, precum si
consultand experti ai guvernelor si organizatiilor internationale, raportul urméand a
fi distribuit statelor si organismelor internationale competente.?

Tn decembrie 1995, cea de a 26-a Conferinta Internationala a Crucii Rosii si
Semilunii Rosii a aprobat aceasta recomandare si a imputernicit oficial CICR sa
elaboreze un raport privind normele cutumiare ale dreptului international umanitar
aplicabile Tn conflictele armate internationale si neinternationale.® Cu aproape 10 ani
mai tarziu, Tn 2005, dupa amanuntite cercetari si ample consultari cu expertii, acest
raport a fost publicat, fiind cunoscut In prezent sub denumirea de studiu privind
dreptul international umanitar cutumiar.*

Scop

Scopul studiului privind dreptul international umanitar cutumiar a fost de a depasi
anumite probleme legate de aplicarea tratatelor de drept international umanitar.
Dreptul tratatelor este bine dezvoltat si acopera numeroase aspecte ale conflictelor
armate, oferind protectie unor categorii de persoane Tn timp de razboi si limitand
mijloacele si metodele de razboi permise. Conventiile de la Geneva si Protocoalele
lor Aditionale prevad un regim extensiv de protectie a persoanelor care nu participa
sau nu mai participa in mod direct la ostilitdti. Reglementarea mijloacelor si
metodelor de razboi prin norme continute in tratate a Tnceput cu Declaratia de la
Sankt Petersburg din anul 1868, a continuat cu Regulamentele de la Haga si 1899
si 1907 si cu Protocolul de la Geneva din 1925 privind gazele, continudnd mai
recent prin Conventia din 1972 privind armele biologice, Protocoalele Aditionale

1 Conferinta internationala pentru protectia victimelor de razboi, Geneva, 30 august — 1 septembrie
1993, Declaratia finala, Revista Internagionala a Crucii Royii, nr. 296, 1993, pag. 381.

2 Reuniunea grupului inter-guvernamental de experti pentru protectia victimelor de razboi, Geneva, 23-27
ianuarie 1995, Recomandarea Il, Revista Internagionala a Crucii Rosii, nr. 310, 1996, pag. 84.

3 A 26-a Conferinta Internationala a Crucii Rosii si Semilunii Rosii, Geneva, 3-7 decembrie 1995,
Rezolutia 1, Dreptul international umanitar: de la lege la actiune: Raport privind urmarirea deciziilor
Conferintei internationale pentru protectia victimelor de razboi, Revista Internasionala a Crucii
Rosii, nr. 310, 1996, pag. 58.

4 Jean— Marie Henckaerts si Louise Soswald — Beck, Dreptul internagional umanitar cutumiar, 2 volume,
Volumul I Reguli, Volumul 11 Practica (2 parti), Cambridge University Press, 2005.
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din 1977, Conventia din 1980 privind anumite categorii de arme clasice si cele cinci
protocoale ale acesteia, Conventia din 1993 privind armele chimice si Conventia de
la Ottawa din 1997 privind interzicerea minelor antipersonal. Conventia de la Haga
din 1954 si cele doud protocoale ale acesteia reglementeaza protectia bunurilor
culturale Tn caz de conflict armat. Statutul din 1998 al Curtii Penale Internationale
include, printre altele, si o lista a crimelor de razboi aflate sub jurisdictia Curtii.

Cu toate acestea, exista doua obstacole majore Tn calea aplicarii acestor tratate in
conflictele armate actuale, ceea ce explica de ce este necesar si util un studiu privind
dreptul international umanitar cutumiar. Tn primul rand, tratatele se aplica doar
acelor state care le-au ratificat. Aceasta inseamna ca in conflicte armate diferite se
aplica tratate diferite de drept international umanitar, in functie de ce tratate au fost
ratificate de statele implicate. Tn timp ce cele patru Conventii de la Geneva din 1949
se bucura de o ratificare universala, acest lucru nu este valabil si pentru alte tratate
de drept umanitar, cum ar fi, de exemplu, Protocoalele Aditionale. Desi Protocolul
Aditional | a fost ratificat de peste 160 de state, eficienta sa este limitata, deoarece
unele state implicate Tn conflicte armate internationale nu erau parte la acest tratat.
Tn mod asemanitor, desi aproape 160 de state au ratificat Protocolul Aditional I,
unele state pe teritoriul carora au loc conflicte armate neinternationale nu se numara
printre cele care au ratificat acest tratat. De multe ori, in aceste conflicte armate
neinternationale, singura prevedere aplicabila a tratatelor de drept umanitar riméane
articolul 3 comun celor patru Conventii de la Geneva. De aceea, principalul obiectiv
al studiului a fost de a determina care dintre regulile dreptului international umanitar
fac parte din dreptul international cutumiar, fiind astfel aplicabile tuturor partilor la
un conflict, indiferent daca acestea au ratificat sau nu tratatele care contin reguli
similare sau identice.

Tn al doilea rand, dreptul international umanitar conventional nu reglementeaza
suficient de detaliat multe dintre conflictele armate actuale, respectiv conflictele
armate neinternationale, deoarece aceste conflicte fac obiectul unor tratate mult mai
putin numeroase decét cele care reglementeaza conflictele internationale. Numai
un numar limitat de tratate se aplica in caz de conflict armat neinternational, si
anume Conventia privind anumite categorii de arme clasice, in forma sa amendata,
Statutul Curtii Penale Internationale, Conventia de la Ottawa privind interzicerea
minelor antipersonal, Conventia privind armele chimice, Conventia de la Haga
privind protectia bunurilor culturale si al doilea Protocol la aceasta si, dupa cum
am mentionat anterior, Protocolul Aditional 11 si articolul 3 comun al celor patru
Conventii de la Geneva. Articolul 3 comun este de o importanta fundamentala,
dar el ofera doar un cadru rudimentar de standarde minime. Protocolul Aditional
Il completeaza in mod util articolul 3 comun, dar raméne mai putin detaliat decat
normele Conventiilor de la Geneva si ale Protocolului Aditional |, care guverneaza
conflictele armate internationale.

Protocolul Aditional 11 contine doar 15 articole de fond, in timp ce Protocolul
Aditional | cuprinde peste 80 de astfel de articole. Desi luate separat, cifrele nureflecta
ntreaga situatie, ele ofera totusi o imagine a diferentei majore dintre reglementarea
conventionala a conflictelor armate internationale si a celor neinternationale, mai



ales in ceea ce priveste regulile si definitiile detaliate. Astfel, al doilea obiectiv al
studiului a fost de a determina daca dreptul international cutumiar reglementeaza
conflictele armate neinternationale mai detaliat decét dreptul conventional si, Tn caz
afirmativ, Tn ce masura se realizeaza acest lucru.

Metodologie

Statutul Curtii Internationale de Justitie defineste dreptul international cutumiar ca
fiind ,,dovada unei practici generale, acceptatd ca norma de drept”.> Este general
acceptat ca existenta unei reguli de drept international cutumiar necesita prezenta a
doua elemente, respectiv practica statelor (usus) si convingerea statelor ca o astfel de
practica este obligatorie, interzisa sau permisa —in functie de natura regulii — datorita
unei reguli de drept (opinio juris sive necessitatis). Conform celor stabilite de Curtea
Internationald de Justitie in cazul Platoului continental: ,,Este evident, desigur, ca
substanta dreptului international cutumiar trebuie cautata, in primul rénd, in practica
efectiva si In opinio juris a statelor”.® Tntelesul si continutul exact al acestor doua
elemente au facut obiectul unor numeroase lucrari academice. Studiul a recurs la
abordarea clasica pentru a determina existenta unei reguli de drept international
cutumiar general, respectiv abordarea stabilita de Curtea Internationala de Justitie,
mai ales in cazurile privind Platoul continental al Marii Nordului.”

Practica statelor

Practica statelor trebuie analizata din doua perspective. Tn primul rand, este vorba
de a sti care sunt practicile ce contribuie la crearea regulilor de drept international
cutumiar (selectarea practicii statelor) si, in al doilea, rand trebuie determinata
masura n care aceste practici dau nastere efectiv unei reguli de drept international
cutumiar (evaluarea practicii statelor).

Selectarea practicii statelor

Atét actele materiale, cat si cele verbale ale statelor reprezinta practica ce contribuie
la crearea de reguli de drept international cutumiar. Actele materiale includ, de
exemplu, comportamentul pe cAmpul de lupta, folosirea numitor arme si tratamentul
acordat anumitor categorii de persoane. Actele verbale includ manualele militare,
legislatia interna, jurisprudenta nationala, instructiunile date fortelor armate si de
securitate, comunicatele militare pe timp de conflict armat, protestele diplomatice,
opiniile consilierilor juridici oficiali, comentariile autorititilor pe marginea
proiectelor de tratate, deciziile organelor executive si regulamentele de aplicare
a acestora, pledoariile in fata instantelor internationale, declaratiile in cadrul
forumurilor internationale, declaratiile de pozitie ale autoritatilor pe marginea
rezolutiilor adoptate de organizatiile internationale. Aceasta lista demonstreaza ca
practica organelor executive, legislative si judecatoresti ale unui stat poate contribui
la formarea de reguli de drept international cutumiar.

5 Statutul Curtii Internationale de Justitie, articolul 38 (1) (b)

6 Curtea Internationala de justitie, Cazul privind platoul continental (Jamahiria Araba Libiana v. Malta),
hotarare, 3 iunie 1985, Rapoartele C1J 1985, pag. 29 - 30, §27

7 Curtea Internationala de Justitie, Cazurile privind platoul continental al Marii Nordului, hotarare, 20
februarie 1969, Rapoartele C1J 1969, pag. 3



Negocierea si adoptarea rezolutiilor in cadrul organizatiilor sau conferintelor
internationale, coroborate cu explicatiile date modului de exercitare a votului,
reprezinta acte ale statelor respective. Este general recunoscut faptul ca, cu putine
exceptii, rezolutiile nu sunt, in mod normal, obligatorii prin ele insele. Tn consecinta,
valoarea acordatd unei anumite rezolutii din perspectiva formarii unei reguli de
drept international cutumiar, depinde de continutul siu, de masura in care ea este
acceptata si de coerenta practicii statelor in domeniul respectiv.2 Cu cét este mai
mare sprijinul acordat unei rezolutii, cu atat este mai mare importanta acesteia.

Desi deciziile instantelor internationale reprezintd surse auxiliare de drept
international,® ele nu reprezinta practica a statelor. Motivul este ca, spre deosebire
de instantele nationale, instantele internationale nu sunt organe ale statului. Cu toate
acestea, deciziile instantelor internationale au o importanta semnificativa deoarece,
daca o instanta internationala stabileste existenta unei reguli de drept international
cutumiar, aceasta reprezintad o dovada convingatoare privind existenta respectivei
reguli. Tn plus, datorita valorii de precedent a acestor decizii, instantele internationale
pot, de asemenea, sa contribuie la aparitia unei reguli de drept international cutumiar,
prin influentarea practicii ulterioare a statelor si a organizatiilor internationale.

Practica grupurilor armate de opozitie, cum ar fi codurile de conduita, asumarea
de angajamente cu privire la respectarea anumitor reguli de drept international
umanitar sau alte declaratii, nu reprezinta practica a statelor ca atare. Desi o astfel
de practica poate contine elemente care dovedesc acceptarea unor reguli aplicabile
in conflictele armate neinternationale, semnificatia lor juridica este neclara si, in
consecinta, ea nu a fost considerata ca argument pentru dovedirea existentei unei
reguli de drept international cutumiar. Volumul Il al studiului include exemple de
astfel de practici.

Evaluarea practicii statelor

Practica statelor trebuie sa fie evaluata pentru a determina daca este suficient de ,,densa”
pentru a da nagtere unei reguli de drept international cutumiar.’ Pentru a da nastere unei
reguli de drept international cutumiar, practica statelor trebuie sa fie cat mai uniforma,
frecventa si reprezentativa.™* In cele ce urmeaza, vom analiza aceste conditii.

Tn primul rand, pentru ca practica statelor sa dea nastere unei reguli de drept
international cutumiar, ea trebuie sa fie cat mai uniforma. Este nevoie ca state diferite
sa nu fi adoptat conduite substantial diferite. Jurisprudenta Curtii Internationale
de Justitie demonstreaza ca o practica opusa care, la prima vedere, pare a afecta
uniformitatea, nu impiedica neaparat formarea unei reguli de drept international

8 Importanta acestor conditii a fost subliniata de Curtea Internationald de Justitie, Legalitatea
ameningarii cu sau a folosirii armelor nucleare, aviz consultativ, 8 iulie 1996, Rapoartele C1J 1996,
pag. 254 - 255, 8§ 70-73.

9 Statutul Curtii Internationale de Justitie, articolul 38 (1) (d).

10 Tn acest context, notiunea de ,,densa” provine din lucrarea lui Sir Humphrey Waldock ,,Curs general
de drept international public”, Colectie de cursuri a Academiei de Drept Internasional de la Haga,
vol. 106, 1962, pag. 44.

11 Curtea Internationala de Justitie, Cazurile privind platoul continental al Marii Nordului, op. cit. (nota 7),
pag. 43, § 74.



cutumiar, Tn cazul Tn care practica opusa este condamnata de alte state sau negata de
autoritatile respective. Dimpotriva, astfel de condamnari sau negari confirma regula
respectiva.2

Acest fapt este si mai relevant pentru unele dintre normele dreptului international
umanitar, in cazul carora exista numeroase elemente care demonstreaza o practica a
statelor in sprijinul respectivei reguli, dar si repetate cazuri de incélcare a aceleiasi
reguli. Tn cazurile In care Incilcarile au fost urmate de scuze sau justificari provenind
de la partea respectiva si/sau de condamnari din partea altor state, existenta
respectivei reguli nu este pusa sub semnul intrebarii. Statele care doresc sa schimbe
0 regula existenta de drept international cutumiar, trebuie sa faca acest lucru prin
practica lor oficiala si sustindnd ca actioneaza conform unei reguli de drept.

Tn al doilea rand, pentru aparitia unei reguli de drept international cutumiar
general, respectiva practica a statelor trebuie sa fie atat frecventa, cat si reprezentativa.
Cu toate acestea, nu este nevoie ca respectiva practica sa fie universala; este
suficienta o practica ,,generald”.*®* Nu este nevoie de un anumit numar sau procentaj
de state. Unul dintre motivele pentru care este imposibil a se stabili o cifra exacta
pentru amploarea participarii necesare, este faptul ca acest criteriu are mai degraba
0 natura calitativa, nu cantitativa. Cu alte cuvinte, nu se pune numai problema
numarului statelor care participa la aceasta practica, fiind important si care sunt
aceste state.* Tn termenii stabiliti de Curtea Internationala de Justitie, in cazurile
privind Platoul continental al Marii Nordului, este nevoie ca practica sa includa
acele state ,,interesate Tn mod special”.*®

Aceasta perspectiva are doua implicatii: (1) daca toate statele ,,interesate in mod
special” sunt reprezentate, nu este esential ca majoritatea statelor sa fi participat
n mod activ, dar este necesar cel putin ca ele sa fi achiesat la practica statelor
Hinteresate Tn mod special” si (2) daca statele ,,interesate in mod special”nu
accepta practica, aceasta nu se poate transforma intr-o regula de drept international
cutumiar, chiar daci, asa cum am explicat, unanimitatea nu este necesara.’® n
cazul dreptului international umanitar, depinde de Tmprejurari care sunt statele
Hinteresate in mod special”. De exemplu, Tn cazul armelor laser care produc orbirea,
statele ,,interesate in mod special” sunt inclusiv acelea identificate ca aflandu-se
n proces de dezvoltare a unor astfel de arme, desi altele sunt statele care ar putea
suferi In urma utilizarii acestor arme. Tn mod similar, statele a caror populatie are
nevoie de asistenta umanitara sunt ,interesate in mod special”, la fel ca si statele
care oferd Tn mod frecvent astfel de asistentd. Cu privire la orice norma de drept
international umanitar, tarile care au luat parte la un conflict armat sunt ,,interesate
n mod special” Tn cazul in care practica lor analizata n raport cu 0 anumita regula

12 Vezi Curtea Internationala de Justitie, Cazul privind activitarile militare si paramilitare din
Nicaragua si impotriva acesteia (Nicaragua v. Statele Unite ale Americii), fond, hotarare, 27 iunie
1986, Rapoartele C1J 1986, pag. 98, §186.

13 Asociatia de Drept International, Raportul final al comitetului privind formarea dreptului international
cutumiar (general), Declaratia privind principiile aplicabile formarii dreptului international cutumiar
general, Raportul celei de a 69-a conferinte, Londra, 2000, Principiul 14, pag 734 (in continuare
numit ,,Raportul ADI”).

14 Ibid. comentariile (d) si (e) la Principiul 14, pag. 736 - 737.

15 Curtea Internationala de Justitie, Cazurile privind Platoul continental al Marii Nordului, op. cit. (nota 7),
pag. 43, §74

16 Raportul ADI, op. cit. (nota 13), comentariul (e) la Principiul 14, pag. 737.
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a fost relevanta pentru acel conflict armat. Desi Th anumite domenii ale dreptului
international umanitar, anumite state pot fi interesate in mod special, este la fel de
adevarat ca toate statele, chiar daca nu sunt parte la conflict, au un interes juridic
sa solicite respectarea dreptului international umanitar de catre alte state.”” in plus,
toate statele pot suferi datorita mijloacelor si metodelor de razboi utilizate de alte
state. Ca urmare, trebuie avuta in vedere practica tuturor statelor, indiferent daca
acestea sunt sau nu ,,interesate in mod special” in sensul strict al expresiei.

Studiul nu a luat Tn considerare daca, din punct de vedere juridic, este sau nu
posibila existenta pozitiei de ,,contestator persistent” in raport cu normele cutumiare
de drept international umanitar. Desi multi autori sunt de parere ca, in cazul normelor
de jus cogens, nu poate exista un contestator persistent, exista si autori care pun la
indoiala nsagi validitatea notiunii de contestator persistent.!® Daca acceptim ca,
din punct de vedere juridic, este posibila existenta pozitiei de contestator persistent,
statul in cauza trebuie sa fi ridicat obiectii la aparitia unei noi norme, in cursul
procesului de formare a acesteia si ulterior sa fi continuat sa obiecteze in mod
persistent; nu este posibila pozitia de ,,contestator ulterior”.t®

Desi, in mod normal, aparitia unei norme de drept international cutumiar
necesita timp, aceastd perioada nu este precizata. Factorul determinant este mai
degraba acumularea unei practici suficient de densa ca uniformitate, raspandire si
reprezentativitate.?

Opinio juris

Cerinta de opinio juris Tn determinarea existentei unei reguli de drept international
cutumiar se refera la convingerea juridica a statelor ca o anumita practica raspunde
unei reguli de drept. Forma in care sunt exprimate practica si convingerea juridica
poate diferi In functie de regula respectiva — daca aceasta contine o interdictie, 0
obligatie sau doar dreptul de a adopta un anumit comportament.

Pe parcursul elaborarii studiului, separarea stricta a celor doua elemente
de practica si convingere juridica, s-a dovedit a fi foarte dificila si, Tn mare
masura, teoreticd. De multe ori, unul si acelasi act reflecta simultan si practica si
convingerea juridica. Dupa cum sublinia si Asociatia de Drept International, Curtea
Internationala de Justitie ,,nu s-a exprimat prea clar cu privire la faptul ca existenta
(presupusa) a unor elemente distincte ar exclude manifestarea ambelor prin una si
aceeasi conduita. De fapt, de multe ori, separarea celor doua elemente este dificila,
sau chiar imposibila.”?! Aceasta se intdmpla mai ales in cazul actelor verbale, cum
ar fi manualele militare, care reprezinta practica a statelor si, de multe ori, reflecta
simultan si convingerea juridica a statului respectiv.

17 Vezi Dreptul internagional umanitar cutumiar, op. cit. (nota 4), vol. I, comentariul la regula 114.

18 Pentru o discutie detaliatd asupra acestui subiect, vezi Maurice H. Mendelsen, ,,Formarea dreptului
international cutumiar”, Colectie de cursuri a Academiei de Drept Internasional de la Haga, vol. 272,
1998, pag. 227 - 244.

19 Raportul ADI, op. cit. (nota 13), comentariul (b) la Principiul 15, pag. 738.

20 Ibid., comentariu (b) la Principiul 12, pag 731.

21 Ibid. pag. 718,8 10 (c). Pentru o analiza detaliata a acestui aspect, vezi Peter Haggrnmacher, ,,Doctrina
celor doua elemente ale dreptului cutumiar in practica Curtii Internationale”, Revista generala de drept
internagional public, vol. 90, 1986, pag. 5.



Atunci cand practica este suficient de densa, ea include in general si opinio
juris si, prin urmare, nu mai este necesar a se demonstra separat existenta unei
opinio juris. Totusi, Tn cazurile Tn care practica este ambigua, opinio juris joaca
un rol important in a determina daca acea practica conteaza sau nu Tn procesul de
formare a cutumei. De multe ori, acesta este cazul omisiunilor, atunci cand statele
nu actioneaza sau nu reactioneaza, dar motivul nu este clar. Pentru aceste cazuri,
atat Curtea Internationala de Justitie, cat si predecesoarea sa, Curtea Internationala
Permanenta de Justitie, au sustinut nevoia de a stabili separat existenta unei opinio
juris, pentru a determina daca aceste cazuri de practica ambigua contribuie sau nu la
crearea normelor de drept international cutumiar.?

Tn domeniul dreptului international umanitar, unde numeroase norme impun
abtinerea de la o anumita conduita, omisiunile ridica o problema speciala in a
determina existenta unei opinio juris, deoarece trebuie sa se demonstreze ca abtinerea
nu este o coincidentd, ci se bazeaza pe o asteptare legitima. Atunci cand cerinta
abtinerii este prevazuta n instrumente internationale si declaratii oficiale, poate fi
demonstrata, de obicei, existenta unei cerinte legale de a nu recurge la conduita
respectiva. Tn plus, astfel de abtineri pot avea loc dupa ce conduita respectiva a dat
nastere la anumite controverse, ceea ce ajuta la a demonstra ca abtinere in cauza nu
este 0 coincidenta, desi nu este mereu usor de demonstrat ca abtinerea a avut la baza
constientizarea unei obligatii juridice.

Impactul dreptului conventional

Tratatele sunt si ele relevante Tn a determina existenta dreptului international
cutumiar, deoarece ajuta la clarificarea modului Tn care statele percep anumite
reguli de drept international. Astfel, studiul abordeaza ratificarea, interpretarea si
implementarea tratatelor, inclusiv rezervele si declaratiile de interpretare facute cu
ocazia ratificarii. Tn cazurile privind Platoul continental al Marii Nordului, Curtea
Internationald de Justitie a avut in mod clar in vedere gradul de ratificare a unui
tratat ca fiind relevant pentru evaluarea dreptului international cutumiar. Tn acest
caz, Curtea a stabilit ca: ,,numarul de ratificari si de accesiuni realizate pana in
prezent [39], desi important, nu poate fi considerat suficient”, mai ales in conditiile
n care practica extra-conventionala este contradictorie.? Tn mod contrar, in cazul
Nicaragua, in evaluarea caracterului cutumiar al regulii de neamestec, Curtea a
acordat o mare importanta faptului ca Carta Natiunilor Unite era ratificata Tn mod

22 \fezi, de exemplu, Curtea Internationala Permanenta de Justitie, cazul Lotus (Fransa v. Turcia), hotarére,
7 septembrie 1927, CIPJ ser. A, nr. 10, pag. 28, (Curtea a stabilit ca abtinerea statelor de a judeca
actele ilicite petrecute la bordul navelor nu s-a datorat convingerii ca acest lucru le-ar fi fost interzis);
Curtea Internationala de Justitie, cazurile privind Platoul continental al Marii Nordului, op. cit. (nota
7), pag. 43 - 44, 88 76 - 77 (Cureta a stabilit ca statele care si-au delimitat platoul continental pe baza
principiului echidistantei nu au procedat astfel deoarece s-au considerat obligate din punct de vedere
juridic Tn acest sens), Raportul ADI, op. cit. (nota 13), pag. 42, 8§ 73.

23 Curtea Internationala de Justitie, cazurile privind Platoul continental al Marii Nordului, op. cit. (nota
7), pag. 42, 8§ 73.



aproape universal.? Se poate intdmpla si ca 0 prevedere a unui tratat sa reflecte dreptul
cutumiar, Tnainte de intrarea in vigoare a tratatului, cu conditia ca practica similara sa
fie suficient de raspandita, inclusiv n randul statelor interesate Tn mod special, astfel
ncat sa devina putin probabild o opozitie semnificativa fata de regula respectiva.

Tn practica, redactarea prevederilor unui tratat ajuti la cristalizarea opiniei
juridice a comunitatii internationale si are o influenta de netagaduit asupra conduitei
si convingerii juridice ulterioare a statelor. Curtea Internationala de Justitie a
recunoscut acest fapt Tn hotararea pronuntata in speta privind Platoul continental,
caz n care Curtea a declarat ca ,,conventiile multilaterale pot juca un rol important
n Tnregistrarea si definirea regulilor derivate din cutuma sau chiar in dezvoltarea
acestor reguli.”?® Astfel, Curtea a recunoscut ca tratatele pot codifica reguli pre-
existente de drept international cutumiar, putdnd Tnsa si sa puna bazele pentru
formarea de noi reguli cutumiare bazate pe normele continute in aceste tratate.
Curtea a mers mai departe si a afirmat ca: ,,este posibil ca (...) sa fie suficienta
participarea foarte larga si reprezentativa la o conventie, dar cu conditia ca aceasta
participare sa includa statele interesate Th mod special”.?

Studiul a abordat o metoda prudenta, considerand ca ratificarea de catre un
numar mare de state reprezinta doar un indiciu, trebuind sa fie evaluata in raport
cu alte elemente ale practicii, si mai ales in raport cu practica statelor care nu sunt
parte la respectivul tratat. Practica statelor care nu sunt parte, dar respecta o norma
conventionala a fost considerata ca reprezentand un element important pentru
dovedirea existentei unei reguli cutumiare. Tn schimb, practica contrara a statelor
care nu sunt parti a fost considerata a reprezenta un important element probant in
sens invers. Practica statelor parte la un tratat fata de statele care nu sunt parti la acel
tratat reprezinta un alt element extrem de important.

Astfel, studiul nu s-a limitat la practica statelor care nu sunt parte la tratatele
relevante de drept international umanitar. De exemplu, daca studiul s-ar fi limitat
la analizarea practicii celor aproximativ treizeci de state care nu au ratificat
Protocoalele Aditionale, nu ar fi fost respectat criteriul care impune ca dreptul
international cutumiar sa se bazeze pe o practica raspandita si reprezentativa. In
consecinta, evaluarea existentei normelor de drept international cutumiar a tinut
cont de faptul c&, la data publicarii studiului, Protocolul Aditional | era ratificat de
162 de state, iar Protocolul Aditional 11 de 157 de state.

24 Curtea Internationala de Justitie, Cazul privind Activitafile militare si paramilitare din Nicaragua si
Tmpotriva acesteia, op. cit. (nota 12), pag. 99 - 100, § 188. Un alt factor important in decizia Curtii a
fost reprezentat de rezolutiile relevante ale Adunarii Generale a ONU, care fusesera aprobate cu o larga
majoritate, mai ales Rezoluta 2625 (XXV) privind relatiile amiabile intre state, adoptata fara vot.

25 Curtea Internationala de Justitie, Cazul privind Platoul continental (Jamahiria Araba Libiana v.
Malta), op. cit. (nota 6), pag. 33, § 34 (Curtea a considerat ca notiunea de zona economica exclusiva
devenise parte a dreptului international cutumiar, chiar daca Conventia ONU privind dreptul marii
nu intrase inca in vigoare, deoarece numarul de revendicari de zone economice exclusive ajunsese la
56, unele provenind de la state interesate in mod special).

26 Curtea Internationala de Justitie, Cazul privind platoul continental(Jamahiria Araba Libiana v. Malta),
op. cit. (nota 6), pag. 29 - 30, § 27.

27 Curtea Internationala de Justitie, cazurile privind Platoul continental al Marii Nordului, op. cit. (nota 7),
pag. 42, §73; vezi si Raportul ADI, op. cit. (nota 13), Principiile 20-21, 24, 26 si 27, pag. 754 - 765.
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Trebuie subliniat faptul ca studiul nu a urmarit sa stabileasca natura cutumiara a
fiecareia dintre regulile conventionale de drept international umanitar si, din acest
motiv, nu a urmarit structura tratatelor existente. Lucrarea a urmarit mai degraba sa
analizeze anumite aspecte, pentru a stabili care sunt regulile de drept international
cutumiar care ar putea fi identificate prin inductie, pornind de la practica statelor
in acele domenii. Deoarece metoda abordata nu a analizat fiecare prevedere
conventionala pentru a stabili daca aceasta are sau nu natura cutumiara, nu se poate
trage concluzia ca o regula punctuala dintr-un anumit tratat nu are natura cutumiara
doar pentru ca ea nu apare ca atare In cuprinsul studiului.

Organizarea studiului

Pentru a alege cea mai buna cale de a aduce la indeplinire mandatul incredintat de
catre CICR, autorii studiului au consultat un grup de experti universitari in domeniul
dreptului international umanitar, care au alcatuit un Comitet director al studiului.?
n iunie 1996, Comitetul director a adoptat un program de lucru, iar cercetirile au
debutat in luna octombrie a aceluiasi an. Tn activitatea de cercetare, au fost analizate
atét surse nationale, cét si internationale, care sa reflecte practica statelor, cercetarea
fiind axata pe cele sase domenii identificate in programul de lucru:

— Principiul diferentierii

— Persoane si bunuri aflate sub protectie speciala

— Metode specifice de razboi

- Arme

— Tratamentul persoanelor civile si al persoanelor scoase din lupta

— Implementare

Cercetarea surselor nationale

Tntrucét este mai simplu ca sursele nationale sa fie accesate din interiorul tarii
respective, s-a decis sa se ceara ajutorul cercetitorilor de pe plan local. Tn acest
scop, au fost alesi cercetatori sau grupuri de cercetatori din aproape 50 de tari (9 din
Africa, 11 din cele doua Americi, 15 din Asia, 1 din Australasia si 11 din Europa),
carora li s-a solicitat sa elaboreze un raport privind practica statelor respective.?
Statele au fost alese pe baza criteriului reprezentativitatii geografice, tindndu-se hsa
cont si de experienta recenta a unor diverse tipuri de conflicte armate, Th cursul
carora s-a recurs la diferite metode de razboi.

28 Comitetul director a fost alcatuit din profesorii Georges Abi-Saab, Salah EI-Din Amer, Ove Bring,
Eric David, John Dugard, Florentino Feliciano, Horst Fischer, Frangoise Hampson, Theodor Meron,
Djamchid Momtaz, Milan Sahovi¢ si Ratl Emilio Vinuesa.

29 Africa: Africa de Sud, Algeria, Angola, Botswana, Egipt, Etiopia, Nigeria, Ruanda si Zimbabwe;
cele doua Americi: Argentina, Brazilia, Canada, Chile, Columbia, Cuba, El Salvador, Nicaragua,
Peru, Statele Unite ale Americii si Uruguai; Asia: China, Republica Coreea, Filipine, lordania,
India, Indonezia, Irak, Iran, Israel, Japonia, Kuwait, Liban, Malaiezia, Pakistan si Siria; Australasia:
Australia; Europa, Belgia, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Franta, Germania, ltalia, lugoslavia,
Olanda, Federatia Rusa, Spania si Regatul Unit.

10



Au fost colectate si cercetate si manualele militare si legislatia nationala a tarilor
care nu au fost acoperite de rapoartele cu privire la practica statelor. Activitatea
a fost facilitata de reteaua de delegatii ale CICR din Tntreaga lume, o contributie
importanta avandu-o si colectia de texte legislative nationale, colectie alcatuita de
Serviciul consultativ al CICR in domeniul dreptului interna ional umanitar.

Cercetarea surselor internationale

Practica statelor dedusa din surse internationale a fost colectata de sase echipe,
cate una pentru fiecare dintre cele sase capitole ale studiului.®® Aceste echipe au
studiat practica statelor in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si al altor organizatii
internationale, printre care Uniunea Africana (fosta Organizatie a Unitatii Africane),
Consiliul Europei, Consiliul de Cooperare al Golfului, Uniunea Europeana, Liga
Statelor Arabe, Organizatia Statelor Americane, Organizatia Conferintei Islamice si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa. De asemenea, a fost colectata
si jurisprudenta internationald, Tn masura in care aceasta a furnizat dovezi ale
existentei unor reguli de drept international cutumiar.

Cercetarea arhivelor Comitetului International al Crucii Rosii

Pentru a completa cercetarea surselor nationale si internationale, CICR si-a cercetat
si propriile arhive cu privire la aproape 40 de conflicte armate recente (21 din Africa,
2 din cele doua Americi, 8 din Asia si 8 din Europa).®* Ca regula generala, aceste
conflicte au fost alese astfel incéat sa fie acoperite tarile si conflictele ce nu au facut
obiectul unui raport privind practica statelor.

Ca rezultat al acestui demers al celor trei componente — cercetarea surselor
nationale, internationale si ale CICR — studiul acopera practici provenite din toate
colturile lumii. Bineinteles ca, cu toate acestea, cercetarea nu pretinde a fi exhaustiva.
Studiul a fost axat in mod special asupra practicii din ultimii treizeci de ani, pentru
a garanta ca rezultatul sau reprezinta o reafirmare a dreptului international cutumiar
actual; de aceea, practicile mai vechi au fost luate in consideratie doar in masura in
care nca mai sunt pertinente.

30 Principiul diferentierii: Profesorul Georges Abi-Saab (raportor) si Jean- Francois Quéguiner (cercetator);
Categorii de persoane si bunuri protejate: Profesorul Horst Fischer (raportor) si Gregor Schotten si
Heike Spieker (cercetatori); Metode specifice de razboi: Profesorul Theodor Meron (raportor) si Rich-
ard Desgagné (cercetator); Arme: Profesorul Ove Bring (raportor) si Gustaf Lind (cercetator); Trata-
mentul civililor si al persoanelor scoase din lupta: Profesorul Frangoise Hampson (raportor) si Camille
Giffard (cercetator); Implementare: Profesorul Eric David (raportor) si Richard Desgagné (cercetator).

31 Africa: Angola, Burundi, Ciad, Ciad — Libia, Republica Democratica Congo, Djibouti, Eritreea —
Yemen, Etiopia (1973 - 1994), Liberia, Mozambic, Namibia, Nigeria — Camerun, Rwanda, Senegal,
Senegal — Mauritania, Sierra Leone, Somalia, Somalia — Etiopia, Sudan, Uganda si Sahara de Vest; cele
doua Americi: Guatemala si Mexic; Asia: Afganistan, Cambodgia, India (Jammu si Casmir), Papua
Noua-Guinee, Sri Lanka, Tadjikistan, Yemen si Yemen — Eritreea (vezi si la Africa); Europa: Armenia
— Azerbaidjan (Nagorno — Karabah), Cipru, fosta lugoslavie (conflictul din lugoslavia (1991- 1992),
conflictul din Bosnia si Hertegovina (1992 - 1996), conflictul din Croatia (Krajinas) (1992 - 1995)),
Georgia (Abhazia), Federatia Rusa (Cecenia) si Turcia.
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Consultarea expertilor

Tn cursul primei runde de consultari, CICR a invitat echipe internationale de
cercetatori pentru a elabora un rezumat succint care sa cuprinda o evaluare
preliminara a dreptului international cutumiar, pornind de la practicile colectate.
Aceste rezumate au fost discutate in cadrul Comitetului director, Tn cadrul a trei
reuniuni organizate la Geneva in anul 1998. Rezumatele au fost revizuite cu atentie,
iar apoi, in cadrul celei de a doua runde de consultari, ele au fost prezentate unui
grup de experti din mediul universitar si guvernamental, din toate regiunile lumii.
Acesti experti au fost invitati de CICR, Tn calitate personala, sa participe la doua
intalniri cu Comitetul director, reuniuni organizate la Geneva in anul 1999. Cu
aceste ocazii, expertii au contribuit la evaluarea practicilor colectate, indicand si
existenta altor practici care fusesera omise.*

Redactarea raportului

Evaluarea realizata de Comitetul director, revizuita de grupul de experti din mediul
universitar si guvernamental, a reprezentat baza pentru redactarea raportului final.
Autorii studiului au re-examinat practica, au re-evaluat existenta normelor cutumiare,
au revizuit formularea si ordinea regulilor si au redactat comentariile. Aceste proiecte
de texte au fost prezentate Comitetului director, grupului de experti din mediul
universitar si guvernamental si Diviziei Juridice a CICR, care au formulat comentarii.
Tn final, textul a fost actualizat si revizuit pe baza comentariilor primite.

Rezumatul concluziilor

Marea majoritate a prevederilor Conventiilor de la Geneva, inclusiv articolul 3
comun, sunt considerate ca facand parte din dreptul international cutumiar.®® De
altfel, deoarece Conventiile de la Geneva au Tn prezent 192 de state parti, ele
sunt obligatorii ca drept conventional pentru aproape toate statele. In consecinta,
studiul nu a abordat natura cutumiara a dispozitiilor conventiilor, ci a pus accentul
mai degraba pe tratatele care nu au fost ratificate in mod universal, si mai ales
Protocoalele Aditionale, Conventia de la Haga pentru protectia bunurilor culturale
si unele dintre conventiile specifice referitoare la folosirea unor arme.
__Descrierea de mai jos a regulilor de drept international cutumiar nu urmareste
32 Urmatorii experti din mediul academic si guvernamental au participat, in nume propriu, la aceste
consultari: Abdallah Ad-Douri (Irak), Paul Berman (Regatul Unit), Sadi Caycy (Turcia), Michael Cowling
(Africa de Sud), Edward Cummings (Statele Unite ale Americii), Antonio de Icaza (Mexic), Yoram
Dinstein (Israel), Jean — Michel Favre (Franta), William Fenrick (Canada), Dieter Fleck (Germania),
Juan, Carlos, Gémez Ramirez (Columbia), Jamshed A. Hamid (Pakistan), Arturo Herndndez — Basave
(Mexic), lbrahim Idriss (Etiopia), Hassan Kassem Jouni (Liban), Kenneth Keith (Noua Zeelanda),
Githu Muigai (Kenya), Rein Miilerson (Estonia), Bara Niang (Senegal), Mohamed Olwan (lordania),
Raul C. Pangalangan (Filipine), Stelios Perrakis (Grecia), Paulo Sergio Pinheiro (Brazilia), Arpad
Prandler (Ungaria), Pemmaraju Sreenivasa Rao (India), Camilo Reyes Rodriguez (Columbia), Itse E.
Sagay (Nigeria), Harold Sandoval (Columbia), Marat A. Sarsembayev (Kazahstan), Muhammad Aziz
Shukri (Siria), Parlaungan Sihomleing (Indonezia), Geoffrey James Skillen (Australia), Guoshun Sun
(China), Bakhtyar Tuzmukhamedov (Rusia) si Karol Wolfke (Polonia).

33 Curtea Internationala de Justitie, Legalitatea ameninzarii cu sau a folosirii armelor nucleare, op. cit.
(nota 8), pag. 257 - 258, § 79 si 82 (referitor la Conventiile de la Geneva) si cazul privind Activitarile
militare si paramilitare din Nicaragua si impotriva acesteia, op. cit. (nota 12), pag. 114, § 218 (referitor
la articolul 3 comun).
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sa explice natura cutumiara a acestor reguli si nu prezinta practica pe care s-a bazat
aceasta concluzie. Expunerea motivelor in baza carora o regula a fost considerata a
fi cutumiara se gaseste in Volumul 1 al studiului, iar practica aferenta este prezentata
in Volumul 1.

Conflictele armate internationale

Protocolul Aditional | a codificat reguli pre-existente de drept international cutumiar,
dar a pus si bazele pentru formarea de noi reguli cutumiare. Practicile colectate Tn
cadrul studiului fac dovada impactului profund pe care I-a avut Protocolul Aditional |
asupra practicii statelor, nu doar n ceea ce priveste conflictele armate internationale,
ci si cu privire la conflictele armate neinternationale (vezi in continuare). Tn mod
special, studiul a stabilit ca principiile fundamentale ale Protocolului Aditional | au
fost larg acceptate, mai mult chiar decét ar fi sugerat numarul de ratificari.

Desi studiul nu a urmarit sa determine natura cutumiara a prevederilor
conventionale specifice, a devenit clar ca, datoritd practicii, exista numeroase reguli
cutumiare identice sau asemanatoare cu cele continute in dreptul tratatelor. Caexemplu
de reguli al caror caracter cutumiar a fost determinat i pentru care exista dispozitii
corespondente in Protocolul Aditional I, putem sa ne referim la principiul diferentierii
intre populatia civila si combatanti si intre bunurile cu caracter civil si obiectivele
militare;3 interzicerea atacurilor fara discriminare;* principiul proportionalitatii in
atac;* obligatia de a lua toate masurile de precautie practic posibile in atac cu privire
la efectele atacului;® obligatia de a respecta si proteja personalul sanitar si religios,
unitatile si mijloacele de transport sanitare;® personalul si bunurile de asistenta
umanitara® si jurnalistii civili;* obligatia de a proteja serviciile medicale;* interdictia
de a ataca localitatile neaparate si zonele demilitarizate;*? obligatia de a cruta viata
si de a proteja inamicul scos din lupta;*® interzicerea infometarii;* interdictia de a
ataca bunurile indispensabile pentru supravietuirea populatiei civile;* interzicerea
utilizarii necorespunzatoare a emblemelor si interzicerea perfidiei;* obligatia de a
respecta garantiile fundamentale de care beneficiaza civilii si persoanele scoase din
lupta;*” obligatia de a cauta persoanele disparute® si masurile specifice de protectie
acordate femeilor si copiilor.*

34 \fezi Dreptul internasional umanitar cutumiar, op. cit. (nota 4), vol. I, regulile 1 i 7.
35 Ibid., regulile 11 - 13.

36 Ibid., regula 14.

37 Ibid., regulile 15 - 24.

38 Ibid., regulile 25 si 27 - 30.
39 Ibid., regulile 31 - 32.

40 Ibid., regula 34.

41 Ibid., regula 26.

42 1bid., regulile 36 - 37.

43 Ibid., regulile 46 - 48.

44 1bid., regula 53.

45 Ibid., regula 54.

46 Ibid., regulile 57 - 65.

47 Ibid., regulile 87 - 105.

48 Ibid., regula 117.

49 Ibid., regulile 134 - 137.
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Conflicte armate neinternationale

Tn cursul ultimelor decenii, s-a constatat aparitia unei practici importante referitoare
la protectia acordata de dreptul international umanitar. Acest ansamblu de practici
a influentat in mod decisiv formarea de reguli cutumiare aplicabile in conflictele
armate neinternationale. La fel ca si Protocolul Aditional I, Protocolul Aditional
Il a avut un efect marcant asupra acestei practici si, din acest motiv, unele dintre
prevederile sale sunt considerate a face parte din dreptul international cutumiar.
Ca exemplu de reguli al caror caracter cutumiar a fost stabilit si care Tsi gasesc
corespondent Tn prevederile Protocolului Aditional Il, putem cita: interzicerea
atacurilor indreptate Tmpotriva persoanelor civile;*® obligatia de a respecta si a
proteja personalul sanitar si religios, unitatile si mijloacele de transport sanitare;
bligatia de a respecta serviciile medicale;> interzicerea infometarii;® interdictia de a
ataca bunurile indispensabile pentru supravietuirea populatiei civile;* obligatia de a
respecta garantiile fundamentale de care beneficiaza civilii si persoanele scoase din
lupta;® obligatia de a cduta, a respecta si a proteja bolnavii, ranitii si naufragiatii;®
obligatia de a cauta si a proteja mortii;%” obligatia de a respecta persoanele private
de libertate;%® interzicerea stramutarii fortate a civililor®® si masurile specifice de
protectie acordate femeilor si copiilor®.

Cu toate acestea, cea mai importantd contributie a dreptului international
umanitar cutumiar la reglementarea conflictelor armate interne rezida in faptul ca
acest drept merge mai departe decét prevederile Protocolului Aditional Il. De fapt,
practica a instituit un numar important de reguli cutumiare care sunt mai detaliate
decat prevederile, de multe ori rudimentare, continute in Protocolul Aditional 11. Tn
plus, regulile cutumiare acopera importante lacune ale reglementarilor conventionale
referitoare la conflictele interne.

Astfel, Protocolul Aditional Il contine doar prevederi sumare referitoare la
conducerea ostilitatilor. Articolul 13 prevede ca: ,,Populatia civila ca atare, precum si
persoanele civile, nu vor face obiectul atacurilor (...) Tn afara de cazul cand participa
n mod direct la ostilitati si cat timp dureaza o astfel de participare”. Spre deosebire
de Protocolul Aditional |, Protocolul Aditional 11 nu contine nici reguli, nici definitii
specifice referitoare la principiul diferentierii si cel al proportionalitatii.

Lacunele din reglementarile cu privire la conducerea ostilitatilor au fost totusi in
mare parte acoperite de practica statelor, care a condus la crearea de reguli paralele
cu cele din Protocolul Aditional I, dar aplicabile, ca norme cutumiare, in conflictele

50 Ibid., regula 1.

51 Ibid., regulile 25 si 27 - 30.
52 Ibid., regula 26.

53 lbid., regula 53.

54 1bid., regula 54.

55 lbid., regulile 87 - 105.

56 lbid., regulile 109 - 111.
57 Ibid., regulile 112 - 113.
58 lbid., regulile 118 - 119, 121 i 125.
59 Ibid., regula 129.

60 lbid., regulile 134 - 137.
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armate neinternationale. Aceste reguli acopera principiile de baza ale conducerii
ostilitatilor si include reguli referitoare la persoanele si bunurile protejate, precum
si reguli referitoare la metode specifice de razboi.*

Tn mod similar, Protocolul Aditional Il nu contine decat o prevedere foarte
generald privind asistenta umanitara destinata populatiei civile in dificultate. Articolul
18, paragraful 2, prevede ca: ,,Cand populatia civila este afectatd de privatiuni
deosebite datorita lipsei aprovizionarilor indispensabile pentru supravietuirea sa,
(...)se vor intreprinde (...)actiuni de asistenta in favoarea populatiei civile, cu
caracter exclusiv umanitar si impartial si realizate fara nici un fel de diferentiere
cu caracter defavorabil”. Spre deosebire de Protocolul Aditional I, Protocolul
Aditional Il nu contine prevederi specifice care sa impuna respectarea si protejarea
personalului si bunurilor de asistenta umanitara si care sa oblige partile la conflict
sa permita si sa faciliteze trecerea rapida si fara obstacole a ajutoarelor umanitare
destinate persoanelor civile aflate in dificultate si sa asigure libertatea de deplasare a
personalului de asistenta umanitara autorizat, chiar daca s-ar putea sustine ca aceste
cerinte sunt continute Tn mod implicit Tn articolul 18, paragraful 2 al Protocolului.
Aceste cerinte sunt totusi cristalizate Tn dreptul international cutumiar aplicabil
atat conflictelor armate internationale, cat si neinternationale, Tn temeiul practicii
raspandite, reprezentative si uniforme n acest sens.

Trebuie subliniat ca, in timp ce Protocoalele Aditionale prevad necesitatea
consimtamantului partilor interesate pentru derularea operatiunilor de asistenta, marea
parte a practicilor colectate n cadrul studiului nu mentioneaza aceasta necesitate.®
Este evident ca o organizatie umanitara nu ar actiona fara consimtamantul partii
interesate. Totusi, acest consimtamant nu trebuie sa fie refuzat pentru motive arbitrare.
Daca se stabileste ca populatia civila este amenintata de foamete, iar o organizatie
umanitara care ndeplineste conditiile de impartialitate si nediscriminare poate asigura
ajutor, partea interesata nu poate refuza sa-si dea acordul.®® Consimtamantul nu poate
fi refuzat pentru motive arbitrarii, dar practica recunoaste ca partea interesata poate
exercita un control asupra operatiunilor de asistenta, iar personalul de asisten a
umanitara trebuie si respecte legislatia nationala sub aspectul reglementarilor
referitoare la accesul pe teritoriu si reguli de securitate.

Clarificari indispensabile

Studiul a relevat si unele domenii in care practica raimane totusi ambigua. Astfel,
daca notiunile de ,,combatant” si ,,persoana civila” sunt clar definite Tn conflictele
armate internationale,® practica referitoare la conflictele armate neinternationale

61 \ezi, de ex., ibid., regulile 7 - 10 (diferentierea intre bunurile civile si obiectivele militare), regulile
11 - 13 (atacuri fara discriminare), regula 14 (proportionalitate Tn atac), regulile 15 - 21 (precautii
n atac), regulile 22 - 24 (precautii privind efectele atacului), regulile 31 - 32 (personalul si bunurile
de asistenta umanitara), regula 34 (jurnalisti civili), regulile 35 - 37 (zone protejate), regulile 46 - 48
(crutare), regulile 55 - 56 (accesul la asistenta umanitara) si regulile 57 - 65 (inducerea n eroare).

62 Vezi Protocolul Aditional 1, articolul 70 (1) si Protocolul Aditional 1, articolul 18 (2).

63 \Vezi lves Sandoz, Christophe Swinarski, Bruno Zimmermann (editori), Comentariu la Protocoalele
Adirionale, CICR, Geneva, 1987, § 4885; vezi si §2805.

64 Vezi Dreptul internagional umanitar cutumiar, op. cit. (nota 4), vol. 1, regula 3 (combatanti), regula
4 (forte armate) si regula 5 (civilii i populatia civila).
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nu arata clar dacé, in ceea ce priveste conducerea ostilitatilor, membrii grupurilor
armate de opozitie sunt considerati membri ai fortelor armate sau persoane civile.
Tn special, nu este clar daca membrii grupurilor armate de opozitie sunt civili care
Tsi pierd protectia Tmpotriva atacurilor deoarece participa in mod direct la ostilitati
sau daca membrii acestor grupuri pot fi atacati ca atare, Tn aceasta calitate pe care
0 au. Aceasta lipsa de claritate se reflecta si Tn dreptul conventional. De exemplu,
Protocolul Aditional Il nu contine definitia persoanelor civile si nici a populatiei
civile, desi aceste notiuni apar Tn cuprinsul mai multor prevederi.® Tratatele
ulterioare aplicabile Tn timp de conflict armat neinternational fac apel in acelasi
mod la notiunile de ,.civili” si ,,populatie civila”, fara a le defini.®

Alt domeniu de incertitudine privind regulile ce reglementeaza atat conflictele
armate internationale, cat si neinternationale este creat de lipsa unei definitii precise a
notiunii de ,,participare directa la ostilitati”. Pierderea protectiei impotriva atacurilor
este clara si de necontestat Tn cazul in care o persoana civila utilizeaza arme sau alte
mijloace pentru a comite acte de violenta Tmpotriva membrilor sau materialului
fortelor inamice. Tn schimb, se constata ca o importanta parte a practicilor colectate
nu ofera sau ofera prea putine informatii cu privire la modul in care trebuie
interpretatd expresia de ,participare directd”, aratand de exemplu ca evaluarea
trebuie sa se faca de la caz la caz sau limitdndu-se la a repeta doar regula generala
conform careia participarea directa la ostilitati a civililor are drept consecinta asupra
acestora pierderea protectiei impotriva atacurilor. O alta problema conexa este de
a sti cum se stabileste statutul unei persoane, in caz de Tndoiala. Pentru a clarifica
aceste incertitudini, CICR a urmarit sa clarifice notiunea de participare directa, prin
organizarea, incepand cu 2003, a unor reuniuni ale expertilor.*”

Un alt aspect inca nesolutionat ramane domeniul de aplicare a principiului
proportionalitatii in atac. Studiul a scos in evidenta un larg sprijin in favoarea acestui
principiu, dar nu a dus clarificari Tn plus pe langa principiile dreptului conventional
cu privire la echilibrul dintre avantajul militar si pierderile civile colaterale.

Cateva aspecte legate de conducerea ostilitatilor

Protocoalele Aditionale I si 1l au introdus o regula noua care interzice atacurile
Tmpotriva lucrarilor si instalatiilor care contin forte periculoase, chiar daca acestea
reprezinta obiective militare, Tn cazul n care astfel de atacuri pot produce eliberarea
acestor forte, cauzand in consecinta pierderi grave populatiei civile. Chiar daca
nu este sigur ca aceste reguli au devenit norme de drept cutumiar, practica arata
ca statele constientizeaza riscurile considerabile de pierderi de vieti omenesti si
de pagube materiale ce ar putea fi provocate incidental de atacurile indreptate

65 Protocolul Aditional I1, articolele 13 - 15 5i 17 - 18.

66 Vezi, de ex, Protocolul Il amendat la Conventia privind anumite categorii de arme clasice, articolul
2; Conventia de la Ottawa privind interzicerea minelor antipersonal, preambul; Statutul Curtii Penale
Internationale, articolul 8 (2) (e) (i), (iii) si (viii).

67 \ezi, de ex., Participarea directa la ostilitati conform dreptului international umanitar, Raport elaborat
de Comitetul International al Crucii Rosii, Geneva, septembrie 2003, disponibil la www.icrc.org.
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Tmpotriva unor astfel de lucrari si instalatii, daca ele ar fi considerate obiective
militare. Tn consecinta, statele recunosc ca, in orice conflict armat, este bine a se lua
precautii speciale pentru a evita eliberarea fortelor periculoase si pierderile grave pe
care acestea le-ar cauza in randul populatiei civile.% Studiul a ajuns la concluzia ca
aceasta cerinta face parte din normele de drept international cutumiar aplicabile in
orice tip de conflict armat.

O alta noua regula a fost introdusa de Protocolul Aditional | —respectiv interdictia
de arecurge lamijloace si metode de razboi concepute a provoca sau care por provoca
mediului natural pagube de mare amploare, de duratd si grave. De la adoptarea
Protocolului Aditional |, aceasta interdictie s-a bucurat de un sprijin atat de larg in
practica statelor, incat ea s-a cristalizat ca norma de drept cutumiar, desi anumite
state continua sa sustina ca regula nu se aplicd armelor nucleare si, Tn consecinta,
ca nu ar fi obligate de aceasta reguli Tn ceea ce priveste armele nucleare.® Tn afara
acestei reguli specifice, studiul a ajuns la concluzia ca mediul natural este considerat
a fi bun civil si este ca atare protejat de aceleasi principii si reguli care protejeaza
bunurile civile, mai ales principiul diferentierii si al proportionalitatii, precum
si cerinta de a fi luate precautii Tn atac. Aceasta inseamna ca nici 0 componenta
a mediului natural nu poate face obiectul atacurilor, cu exceptia cazului Tn care
reprezinta obiectiv militar; de asemenea, este interzis orice atac indreptat impotriva
unui obiectiv militar daca prin acesta s-ar putea provoca mediului Tn mod incidental
pierderi excesive fata de avantajul militar concret si direct estimat. Astfel, Curtea
Internationala de Justitie a stabilit Tn avizul sau consultativ dat Tn speta ,,Legalitatea
amenintarii cu sau a utilizarii armelor nucleare” ca ,,in prezent, statele trebuie sa
tind cont de ratiunile ecologice atunci cand decid ce este necesar si proportional
in urmarirea obiectivelor militare legitime.”™ Tn plus, n conducerea ostilitatilor,
partile la un conflict trebuie sa ia toate masurile practic posibile pentru a evita si,
n orice caz, pentru a reduce la minimum, pierderile provocate incidental mediului.
Lipsa de certitudine stiintifica cu privire la efectele operatiunilor militare nu inlatura
obligatia unei parti la conflict de a lua astfel de precautii.™

De altfel, existd si probleme care nu sunt abordate ca atare n Protocoalele
Aditionale. Astfel, Protocoalele nu contin nici o prevedere specifica referitoare la
protectia personalului si materialelor utilizate in cadrul unei misiuni de mentinere
a pacii. Cu toate acestea, Tn practica, acest personal si aceste bunuri au beneficiat
de protectie impotriva atacurilor, echivalenta cu protectia persoanelor si bunurilor
civile. De aici, s-a dezvoltat in practica statelor o regula care interzice atacurile
indreptate Tmpotriva personalului si materialelor utilizate Tn cadrul misiunilor
de mentinere a pacii dispuse conform Cartei Natiunilor Unite, in masura in care

68 Protocolul Aditional I, articolul 56 (1) (continuat totusi cu exceptiile enumerate in paragraful 2) si
Protocolul Aditional 11, articolul 15 (fara exceptii).

69 Vezi Dreptul internagional umanitar cutumiar, op. cit. (nota 4), vol. |, regula 45.

70 Curtea Internationala de Justitie, Legalitatea ameninyarii cu sau a folosirii armelor nucleare, op. cit.
(nota 8), § 30.

71 Vezi Dreptul internagional umanitar cutumiar, op. cit. (nota 4), vol. |, regula 44.
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acestea au dreptul la protectia acordata persoanelor si bunurilor civile, Tn temeiul
dreptului international umanitar. Aceasta regula a fost inclusa in Statutul Curtii
Penale Internationale si face parte din dreptul international cutumiar aplicabil in
orice tip de conflict armat.”

Unele probleme legate de conducerea ostilitatilor sunt reglementate in
Regulamentul de la Haga. De mult timp, acest regulament este considerat ca facand
parte din dreptul cutumiar aplicabil conflictelor armate internationale.” Cu toate
acestea, se accepta ideea ca unele dintre regulile sale au caracter cutumiar si h
cazul conflictelor armate neinternationale. Putem da ca exemplu unele reguli vechi
de drept international cutumiar, care interzic: (1) distrugerea sau insusirea bunurilor
inamicului, cu exceptia cazurilor de necesitate militard imperativa, si (2) jaful.
Aceste reguli se aplica si In conflictele armate neinternationale. Jaful reprezinta
Tnsusirea prin forta, in scopuri private sau personale, a bunurilor private care apartin
supusilor inamicului.” Nici una dintre cele doua interdictii nu se aplica Tn practica
cutumiara referitoare la Tnsusirea ca prada de razboi a materialelor militare ce
apartin adversarului.

Conform dreptului international cutumiar, comandantii pot initia contacte
neostile, recurgénd la orice mijloace de comunicare, dar aceste contacte trebuie sa
fie bazate pe buna credinta. Practica arata ca aceasta comunicare se poate face prin
intermediari, numiti ,,parlamentari”, dar si prin alte mijloace cum ar fi telefonul
sau radioul. Parlamentarul este o persoana ce apartine unei parti la conflict, a fost
autorizata sa ia legatura cu cealalta parte la conflict si, Tn acest temei, beneficiaza
de imunitate. Studiul a demonstrat ca metoda traditionala ca o persoana sa se faca
cunoscuta ca parlamentar, respectiv Tnaintdnd si purtand un steag alb, este Tnca
valabila. Tn plus, exista si o practica recunoscuti Tn temeiul careia, pentru a facilita
comunicarea, partile pot face apel la un tert, de exemplu o putere protectoare sau
0 organizatie umanitara impartiala si neutra care actioneaza ca inlocuitor al puterii
protectoare, mai ales CICR, sau o altd organizatie internationala ori o forta de
mentinere a pacii. Practica colectata arata ca diverse institutii si organizatii au jucat
rolul de intermediar Tn negocieri, atat in cazul conflictelor armate internationale,
cat si al celor neinternationale, iar acest fenomen a fost acceptat in mod general.
Regulile referitoare la parlamentari au debutat cu Regulamentul de la Haga si sunt
de mult timp considerate a fi cutumiare in cazul conflictelor armate internationale.
Pe baza practicii din ultima jumatate de secol, aceste reguli au devenit cutumiare si
n cazul conflictelor armate neinternationale.”™

Practica permite identificarea a doua regimuri juridice aplicabile in domeniul
protectiei bunurilor culturale. Primul regim izvoragste din Regulamentul de la Haga
si impune luarea de masuri speciale pentru evitarea daunelor produse cladirilor
destinate cultului, artei, stiintei si caritatii, precum si monumentelor istorice, cu

72 lbid., regula 33.

73 Vezi, de ex, Tribunalul International Militar de la Nuremberg, Procesul marilor criminali de razboi,
hotarare, 1 octombrie 1946, Documente oficiale, vol. I, pag. 253 - 254.

74 \fezi Elementele infractiunilor pentru Curtea Penala Internationala, Jaful ca crima de razboi (articolul
8 (2) (b) (xvi) si (e) (v) ale Statutului Curtii Penale Internationale.

75 Vezi Dreptul internagional umanitar cutumiar, op. cit. (nota 4), vol. |, regulile 67 - 69.
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exceptia cazurilor Tn care acestea reprezintd obiective militare. Sunt interzise
nsusirea, distrugerea sau degradarea cu intentie a acestor edificii si monumente.
Aceste reguli sunt considerate de mult timp ca fiind cutumiare in conflictele armate
internationale, dar au Tnceput sa fie acceptate ca avand acest statut si in cazul
conflictelor armate neinternationale.

Un al doilea regim juridic izvoraste din prevederile specifice ale Conventiei
de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor culturale, care protejeaza ,,bunurile
(...) care prezintda o mare importanta pentru patrimoniul cultural al popoarelor” si
introduce un semn distinctiv special pentru identificarea acestor bunuri. Dreptul
cutumiar actual impune ca aceste bunuri sa nu fie atacate, nici utilizate in scopuri
care le-ar putea expune distrugerii sau vatamarii, cu exceptia cazurilor de necesitate
militara imperativa. De asemenea, Conventia interzice orice forma de furt, jaf sau
deturnare, precum si orice act de vandalism indreptat impotriva acestor bunuri.
Aceste interdictii corespund dispozitiilor Conventiei de la Haga si sunt dovada
influentei pe care a exercitat-o Conventia asupra practicii statelor inh domeniul
protectiei bunurilor culturale importante.

Armele

Studiul aajuns la concluzia ca principiile generale care interzic folosirea armelor care
produc suferinte inutile si a armelor care, prin natura lor, lovesc fara discriminare
sunt de natura cutumiara, indiferent de tipul de conflict armat. Tn plus, in mare masura
datorita acestor principii, practica statelor a interzis, ca drept international cutumiar,
utilizarea (sau anumite tipuri de utilizare) a unor arme specifice: otrava sau armele
otravite; armele biologice; armele chimice; agentii de control al revoltelor publice
ca metoda de razboi; ierbicidele ca metoda de razboi; gloantele care se dilata sau se
aplatizeaza cu usurinta la contactul cu corpul omenesc; gloantele antipersonal care
explodeaza in interiorul corpului omenesc; armele al caror principal efect este de a
rani prin fragmente ce nu pot fi localizate Tn interiorul corpului omenesc cu ajutorul
razelor X; capcanele atasate sau asociate Tn orice fel unor obiecte sau persoane
care beneficiaza de o protectie speciala in temeiul dreptului international umanitar
sau unor obiecte susceptibile sa atraga atentia persoanelor civile; si a armelor laser
astfel concepute incat singura lor functie de lupa sau una dintre functiile lor de lupta
este producerea orbirii permanente asupra persoanelor cu vedere neameliorata.
Unele arme, care nu sunt interzise ca atare de dreptul cutumiar, fac totusi obiectul
unor restrictii. Acesta este, de exemplu, cazul minelor de teren si al armelor incendiare.
Trebuie luate masuri speciale pentru a reduce la minimum efectele lipsite de
diferentiere ale minelor de teren. Putem da drept exemplu principiul conform
caruia acea parte la conflict care foloseste mine de tern trebuie sa depuna toate
eforturile pentru a inregistra amplasarea acestora. In plus, dupa incetarea ostilitatilor

76 Regula include o trimitere la alte reguli de drept international cutumiar, respectiv interzicerea
armelor chimice si biologice; interzicerea atacurilor impotriva vegetatiei care nu reprezinta obiectiv
militar; interzicerea atacurilor care ar produce pierderi incidentale de vieti civile, ranirea civililor,
distrugerea bunurilor civile, sau o combinatie a acestora, despre care se poate astepta ca ar fi excesive
n comparatie cu avantajul militar concret si direct anticipat; si interzicerea producerii de pagube de
mare amploare, de durata si grave pentru mediul Tnconjuritor. Vezi ibid., regula 76.
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active, partea la conflict care a folosit mine de teren trebuie sa le Tnlature sau sa
le neutralizeze, astfel Incét aceste mine sa nu fie vatimatoare pentru civili, ori sa
faciliteze nlaturarea lor.

Deoarece, pana in prezent, Conventia de la Ottawa a fost ratificatd de peste
140 de state, iar alte ratificari sunt in curs de realizare, majoritatea statelor sunt
obligate prin acest tratat sa nu mai utilizeze, produca, stocheze sau sa transfere mine
antipersonal. Aceasta interdictie nu tine de dreptul international cutumiar, deoarece
existad o importanta practica in sens contrar din partea statelor care nu sunt parti la
Conventia de la Ottawa. Totusi, aproape toate statele — inclusiv cele care nu sunt
parti la Conventia de la Ottawa si nu sunt Tn favoarea interzicerii imediate a minelor
antipersonal — au recunoscut nevoia de a actiona in directia eliminarii, in timp, a
acestor dispozitive.

Utilizarea armelor incendiare impotriva persoanelor este interzisa, cu exceptia
situatiilor Tn care, pentru scoaterea din lupta a unei persoane, nu este practic posibil
a se utiliza o arma mai putin vatamatoare. In plus, daca se recurge la aceste arme,
trebuie sa se ia masuri speciale pentru a se evita si, Tn orice caz, pentru a se reduce
la minimum, pierderile de vieti omenesti In rdndul populatiei civile, vatamarea
persoanelor civile si distrugerile aduse bunurilor cu caracter civil, ce ar putea fi
cauzate incidental.

Cele mai multe dintre aceste reguli corespund prevederilor conventionale care,
la origini , nu se aplicau decét in caz de conflict armat international. Tn timp, aceasta
tendinta s-a schimbat, de exemplu prin amendarea Protocolului 1l la Conventia
privind anumite categorii de arme clasice, care se aplica si in cazul conflictelor armate
neinternationale si, mai recent, prin amendarea in anul 2001 a Conventiei privind
anumite categorii de arme clasice, in sensul extinderii sferei de aplicare a Protocoalelor
I si IV la conflictele armate neinternationale. Interdictiile si restrictiile cutumiare
mentionate Tn cele ce urmeaza se aplica in toate tipurile de conflicte armate.

Tn perioada n care CICR a fost imputernicit sa efectueze studiul privind dreptul
international umanitar cutumiar, Curtea Internationala de Justitie era in curs de a
examina legalitatea amenintarii cu sau a folosirii armelor nucleare, ca raspuns la o
solicitare de aviz consultativ formulata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite.
Tn consecinta, CICR a decis si nu initieze o analiza proprie a acestei probleme. Tn
avizul sau consultativ, Curtea Internationala de Justitie a considerat in unanimitate
ca ,,amenintarea cu sau folosirea armelor nucleare ar trebui sa fie compatibila si cu
cerintele dreptului international aplicabil in conflicte armate, mai ales cu principiile
si regulile dreptului international umanitar”.”” Aceasta concluzie este importants,
dat fiind ca unele state se implicasera la acea data Tn negocierea Protocolului
Aditional 1'in elegénd ca acest protocol nu ar fi fost aplicabil Tn materie de utilizare
a armelor nucleare. Or, avizul Curtii a aratat ca regulile referitoare la conducerea
ostilitatilor si principiile generale privind folosirea armelor se aplica si Tn materie de

77 Curtea Internationala de justitie, Legalitatea ameninsarii cu sau a folosirii armelor nucleare, op. cit.
(nota 8), pag. 226.
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folosire a armelor nucleare. Conform Curtii, in aplicarea acestor principii si reguli
»amenintarea cu sau folosirea armelor nucleare este, in general, contrara regulilor de
drept international aplicabile in conflictele armate, mai ales principiilor si regulilor
dreptului umanitar”.”

Garantiile fundamentale

Garantiile fundamentale se aplica tuturor persoanelor civile aflate Tn puterea unei
parti la conflict si care nu participa direct sau nu mai participa direct la ostilitati,
precum si tuturor persoanelor scoase din lupta. Deoarece garantiile fundamentale
sunt reguli primordiale care se aplica tuturor persoanelor, ele nu au fost impartite in
cadrul studiului Tn categorii de reguli referitoare la diferite categorii de persoane.

Toate aceste garantii fundamentale sunt solid ancorate Tn dreptul international
umanitar aplicabil atat in conflictele armate internationale, cét si neinternationale.
Tn cadrul studiului, marea parte a regulilor referitoare la garantiile fundamentale
sunt redactate cu respectarea terminologiei traditionale de drept umanitar, deoarece
s-a considerat ca aceasta era cea mai bunia modalitate de a reflecta fondul regulii
cutumiare corespondente.” Totusi, unele reguli au fost formulate astfel Tncat sa
reflecte esenta unei game de prevederi detaliate referitoare la un anumit subiect;
acesta este Tn mod special cazul regulilor care interzic munca fortata, neremunerata
sau abuziva, disparitiile fortate si detentia arbitrara, precum si cazul regulii care
impune respectarea vietii de familie.®

Studiul a luat in considerare si practica relevanta de drept international al
drepturilor omului, Tn masurain care aceasta practica era pertinenta, mai ales n cadrul
capitolului referitor la garantiile fundamentale. Motivul este ca dreptul international
al drepturilor omului continua sa se aplice pe durata conflictelor armate, asa cum
se prevede Tn mod expres chiar in cuprinsul tratatelor de drepturile omului, chiar
daca, in anumite conditii, unele prevederi pot face obiectul unor derogari, in caz de
necesitate publica exceptionala. Faptul ca drepturile omului continui sa se aplice
si Tn timp de conflict armat a fost confirmat Th mod repetat de practica statelor, de
organismele Tnsarcinate sa vegheze la respectarea drepturilor omului si de Curtea

78 Ibid., vezi si Adunarea Generala a Natiunilor Unite, a 51-a sesiune, Prima comisie, Declaratia
Comitetului International al Crucii Rosii, Documentele Natiunilor Unite A/C 1/51/PV.8, 18 octombrie
1996, pag. 10, reprodusa Tn Revista Internagionala a Crucii Rogii, nr. 823, ianuarie — februarie 1997,
pag. 127 - 128 (,,CICR considera ca este greu de imaginat ca folosirea armelor nucleare ar putea fi
compatibila cu regulile dreptului international umanitar”).

79 Aceste reguli include garantii fundamentale care prevad ca persoanele civile si persoanele scoase
din lupta trebuie sa fie tratate cu umanitate si fara diferentieri nefavorabile, interzicerea omorului,
interzicerea torturii, a tratamentelor crude sau inumane si a atingerilor aduse demnititii persoanei,
mai ales a tratamentelor umilitoare si degradante, interzicerea pedepselor corporale, interzicerea
mutilarilor, a experimentelor medicale sau stiintifice, interzicerea violului si a altor forme de violenta
sexuala, interzicerea sclaviei si a comertului cu sclavi sub toate formele, interzicerea luarii de ostatici,
interdictia de a recurge la scuturi umane, garantiile unui proces echitabil, interzicerea pedepselor
colective, obligatia de a respecta convingerile si practicile religioase ale persoanelor civile si ale
persoanelor scoase din lupta. Vezi Dreptul internagional umanitar cutumiar, op. cit. (nora 4), vol. I,
regulile 87 - 94, 96 - 97 i 100 - 104.

80 lbid., regulile 95, 98 - 99 si 105.
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Internationala de Justitie.®* Mai recent, Tn avizul sau consultativ privind consecintele
juridice ale construirii unui zid in teritoriul palestinian ocupat, Curtea a confirmat ca
»protectia oferita de conventiile referitoare la drepturile omului nu inceteaza in caz
de conflict armat” si ¢4, in timp ce unele drepturi fac obiectul exclusiv al dreptului
international umanitar sau exclusiv al drepturilor omului, exista si alte drepturi
care ,,pot, in acelasi timp, sa faca obiectul ambelor ramuri de drept international.®2
Studiul nu urmareste sa faca o evaluare a dreptului cutumiar al drepturilor omului.
Tn schimb, practica referitoare la drepturile omului a fost luata in considerare pentru
a sprijini, a intari si a clarifica principii analoage de drept international umanitar.

Implementare

Unele dintre regulile referitoare la implementarea dreptului international umanitar
fac obiectul dreptului international cutumiar. Tn mod special, fiecare parte la conflict
trebuie sa respecte si sa asigure respectarea dreptului international umanitar de catre
fortele sale armate si de ctre alte persoane sau grupuri care actioneaza in fapt sub
instructiunile, sub conducerea sau sub controlul sau. Din aceasta regula, decurge
obligatia fiecarei parti la conflict, inclusiv a grupurilor armate de opozitie de a asigura
fortelor sale armate instruire in domeniul dreptului international umanitar. Tn afara
acestor obligatii generale, este mai putin clara masura in care grupurilor armate
de opozitie li se aplica alte mecanisme specifice de implementare care se aplica
statelor. Ca exemplu, dreptul international prevede in sarcina statelor obligatia de
a da fortelor armate ordine si instructiuni de natura sa asigure respectarea dreptului
international umanitar, dar nu prevede aceasta obligatie si Tn sarcina grupurilor
armate de opozitie. Tn mod similar, statele au obligatia de a asigura consilieri juridici,
daca este cazul, pentru a sfatui comandantii militari la esalonul adecvat, cu privire la
aplicarea dreptului international umanitar; dar nu exista o obligatie similara pentru
grupurile armate de opozitie.

Un stat raspunde pentru incalcarile dreptului international umanitar care Ti pot
fi atribuite si are obligatia de a repara integral pierderile sau prejudiciile create prin
aceste ncalcari. Nu este clar daca grupurile armate de opozitie au o raspundere
echivalenta pentru incalcarile comise de membrii lor, precum si care ar fi consecintele
unei astfel de raspunderi. Conform celor mentionate mai sus, grupurile armate de
opozitie trebuie sa respecte dreptul international umanitar si trebuie sa actioneze
sub ,,0 comanda responsabila”.® Prin urmare, putem trage concluzia ca grupurilor
armate de opozitie le revine o raspundere pentru actele comise de membrii lor, fara
insa a fi clare consecintele acestei raspunderi. In mod special, nu este clara masura
n care grupurile armate de opozitie au obligatia de a repara integral pierderile sau
prejudiciile cauzate, chiar daca, in multe tari, victimele pot intenta o actiune civila
solicitand daune interese de la faptuitori.

81 Ibid., introducerea capitolului 32, Garantii fundamentale.

82 Curtea Internationala de Justitie, Consecinzele juridice ale construirii unui zid in teritoriul palestinian
ocupat, aviz consultativ, 9 iulie 2004, pgf. 106.

83 Protocolul Aditional I1, articolul 1, pgf. 1.
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Tn materie de raspundere individuala, dreptul international umanitar cutumiar
atribuie raspundere penala tuturor persoanelor care comit, ordona comiterea sau
sunt raspunzatoare de crime de razboi in alta calitate, in calitate de comandan i sau
superiori. O alta obligatie a statelor este aplicarea regimului crimelor de razboi, ceea
ce implica investigarea acestor crime si demararea cercetarii suspectilor. Statele Tsi
pot Tndeplini aceasta obligatie prin crearea in acest scop de tribunale internationale
sau mixte.

Concluzie

Studiul nu a urmarit sa determine natura cutumiara a fiecareia dintre regulile
conventionale de drept international umanitar, ci, mai degraba, sa analizeze
problematicile specifice, pentru a stabili care reguli de drept international cutumiar
pot fi induse pornind de la practica statelor ih materie. O trecere rapida n revista
a unora dintre concluziile studiului arata totusi ca principiile si regulile dreptului
conventional au fost larg acceptate in practica si au influentat puternic formarea
de norme de drept international cutumiar. Multe dintre aceste principii si reguli
fac n prezent parte din dreptul international cutumiar. Tn aceasta calitate, ele sunt
obligatorii pentru toate statele, indiferent daca acestea au ratificat sau nu tratatele,
fiind obligatorii si pentru grupurile armate de opozitie. Acesta este cazul regulilor
aplicabile tuturor partilor la un conflict armat neinternational.

De asemenea, studiul aratd ca multe reguli de drept international cutumiar se
aplica atat in caz de conflict armat international, cét si in caz de conflict armat
neinternational. Studiul prezinta si masura in care practica statelor a mers mai
departe decét dreptul conventional existent si a largit cadrul regulilor aplicabile
in cazul conflictelor armate neinternationale. Reglementarea modului de purtare
a ostilitatilor si a tratamentului persoanelor in conflictele armate interne este
deci mult mai detaliat si mai complet in comparatie cu dreptul conventional
care reglementeaza acest domeniu. Raméne a se examina masura in care aceasta
reglementare mai detaliata si mai completa este suficienta sau daca este necesara
dezvoltarea suplimentara a normelor de drept.

Casi Tn cazul tratatelor, implementarea eficienta a regulilor dreptului international
umanitar cutumiar necesita eforturi de difuzare si instruire, precum si masuri care sa
asigure respectarea regulilor. Aceste reguli trebuie sa fie incluse Th manualele militare
si in legislatia nationala, in toate cazurile in care acest lucru nu a fost deja realizat.

Studiul a relevat si domeniile in care dreptul nu este clar si a scos in evidenta
probleme care necesita clarificare, cum ar fi definitia persoanelor civile in cazul
conflictelorarmate neinternationale, notiuneade participare directa la ostilitati si sfera
de aplicare a principiului proportionalitatii. Tn lumina celor realizate pana in prezent
si a ceea ce ramane de realizat in viitor, studiul nu trebuie considerat a reprezenta un
capat de drum, ci debutul unui nou proces de imbunatatire a intelegerii principiilor
si regulilor dreptului international umanitar, precum si de consolidare a consensului
cu privire la aceste reguli. Tn cadrul acestui proces, studiul poate constitui o baza
de discutie si dialog fructuos cu privire la implementarea, clarificarea si eventuala
dezvoltare a dreptului.
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ANEXA: LISTAREGULILOR CUTUMIARE DE DREPT
INTERNATIONAL UMANITAR

Lista de mai jos se bazeaza pe concluziile prezentate in volumul I al studiului
privind dreptul internagional umanitar cutumiar. Deoarece studiul nu si-a propus sa
determine natura cutumiarg a fiecareia dintre regulile prevazute in tratatele de drept
internagional umanitar, lista nu urmeaza structura tratatelor existente. Domeniul de
aplicare a regulilor apare intre paranteze: abrevierea ,,CAI”” desemneaza regulile
cutumiare aplicabile in conflicte armate internagionale, iar abrevierea ,,CANI”
desemneaza regulile cutumiare aplicabile Tn conflicte armate neinternagionale. Tn
cazul celei de a doua categorii, prin expresia ,,eventual CANI™, se indica faptul ca
regula respectiva poate fi considerata ca aplicabila, deoarece practicile analizate
susgin aceasta idee, dar aceste practici sunt mai puyin frecvente.

Principiul diferentierii
Diferentierea intre civili si combatanti

Regula 1. Partile la conflict trebuie sa faca intotdeauna o diferentiere Tntre civili si
combatanti. Atacurile nu pot fi indreptate decat impotriva combatantilor. Atacurile
nu trebuie sa fie indreptate Impotriva civililor. [CAI/CANI]

Regula 2. Sunt interzise atacurile sau amenintarile cu violenta al caror principal
scop este de a raspandi teroare in randul populatiei civile. [CAI/CANI]

Regula 3. Toti membrii fortelor armate ale unei parti la conflict sunt combatanti, cu
exceptia personalului sanitar si religios. [CAI]

Regula 4. Fortele armate ale unei parti la conflict se compun din toate fortele, toate
grupurile si toate unitatile armate si organizate care sunt puse sub comanda care
raspunde de conduita subordonatilor sai fata de aceasta parte. [CAI]

Regula 5. Prin ,,civili” se intelege persoanele care nu sunt membri ai fortelor armate.
Populatia civila cuprinde toate persoanele civile. [CAI/CANI]

Regula 6. Persoanele civile sunt protejate Tmpotriva atacurilor, in afara de cazul cand

Distinctia intre bunurile cu caracter civil si obiectivele militare

Regula 7. Partile la conflict trebuie sa faca intotdeauna o diferentiere intre bunurile
cu caracter civil si obiectivele militare. Atacurile nu pot fi indreptate dec&t impotriva
obiectivelor militare. Atacurile nu trebuie sa fie indreptate Tmpotriva bunurilor cu
caracter civil. [CAI/CANI]

Regula 8. Tn ceea ce priveste bunurile, obiectivele militare sunt limitate la bunurile
care, prin natura lor, prin amplasare, destinatie sau utilizare aduc o contributie
efectiva la actiunea militara, si a caror distrugere totala sau partiala, capturare ori
neutralizare, ofera, in imprejurarile date, un avantaj militar precis. [CAI/CANI]
Regula 9. Sunt bunuri cu caracter civil toate bunurile care nu sunt obiective militare.
[CAI/CANI]

Regula 10. Bunurile cu caracter civil sunt protejate impotriva atacurilor, cu exceptia
cazurilor Tn care ele reprezinti obiective militare si atat timp cat au aceasti calitate.
[CAI/CANI]
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Atacurile fara discriminare

Regula 11. Atacurile fara discriminare sunt interzise. [CAI/CANI]
Regula 12. Prin expresia ,,atacuri fara discriminare” se inteleg:
a) Atacurile care nu sunt indreptate Tmpotriva unui obiectiv militar determinat;
b) Atacurile care folosesc metode si mijloace de lupta care nu por fi indreptate
Tmpotriva unui obiectiv militar determinat; sau
¢) Atacurile care folosesc metode sau mijloace de lupta ale caror efecte nu pot fi
limitate conform cerintelor dreptului international umanitar;
si care sunt, Tn consecinta, n fiecare dintre aceste cazuri, capabile sa loveasca fara
discriminare obiective militare si persoane civile sau bunuri cu caracter civil. [CAl/
CANI]
Regula 13. Sunt interzise atacurile prin bombardament, indiferent de metodele
si mijloacele utilizate, care trateaza ca obiectiv militar unic un anumit numar de
obiective militare net distantate si distincte, situate intr-un oras, un sat sau in orice
zona contindnd o concentratie analoaga de persoane civile sau de bunuri cu caracter
civil. [CAI/CANI]

Proportionalitate Tn atac

Regula 14. Este interzis a se lansa atacuri de la care se poate astepta sa cauzeze
incidental pierderi de vieti omenesti in rdndul populatiei civile, ranirea de persoane
civile, pagube bunurilor cu caracter civil sau o combinatie a acestor pierderi si
pagube, care ar fi excesive in raport cu avantajul militar concret si direct asteptat.

Precautii in atac

Regula 15. Operatiunile militare trebuie sa fie conduse cu grija permanenta de a
proteja populatia civila, persoanele civile si bunurile cu caracter civil. Trebuie luate
toate masurile de precautie posibile din punct de vedere practic Tn vederea evitarii
si, Tn orice caz, a reducerii la minimum, a pierderilor de vieti omenesti in randul
populatiei civile, a ranirii persoanelor civile si a producerii de pagube bunurilor cu
caracter civil, ce ar putea fi cauzate incidental. [CAI/CANI]

Regula 16. Fiecare parte la conflict trebuie sa faca tot ceea ce este practic posibil
pentru a verifica ca obiectivele ce urmeaza a fi atacate si fie obiective militare.
[CAI/CANI]

Regula 17. Fiecare parte la conflict trebuie sa ia toate masurile de precautie practic
posibile cu privire la alegerea mijloacelor si metodelor de rizboi, in vederea evitarii
si, Tn orice caz, a reducerii la minimum, a pierderilor de vieti omenesti in randul
populatiei civile, a ranirii persoanelor civile si a producerii de pagube bunurilor cu
caracter civil, ce ar putea fi cauzate incidental. [CAI/CANI]

Regula 18. Fiecare parte la conflict trebuie sa faca tot ceea ce este practic posibil
pentru a determina daci se poate astepta ca atacul sa cauzeze incidental pierderi
de vieti omenesti in randul populatiei civile, ranirea persoanelor civile, pagube
bunurilor cu caracter civil, sau 0 combinatie a acestor pierderi si pagube, care ar fi
excesive n raport cu avantajul militar concret si direct asteptat. [CAI/CANI]
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Regula 19. Fiecare parte la conflict trebuie sa faca tot ceea ce este practic posibil
pentru a anula sau a Tntrerupe un atac in cazul in care reiese ca obiectul acestuia nu
este unul militar sau Tn cazul n care se poate astepta ca atacul sa cauzeze incidental
pierderi de vieti omenesti in randul populatiei civile, ranirea persoanelor civile si
pagube bunurilor cu caracter civil, sau 0 combinatie a acestor pierderi si pagube, care
ar fi excesive in raport cu avantajul militar concret si direct agteptat. [CAI/CANI]
Regula 20. Tn cazul atacurilor care ar putea afecta populatia civila, fiecare parte la
conflict trebuie sa lanseze un avertisment, Tn timp util si prin mijloace eficiente, cu
exceptia cazurilor in care circumstantele nu permit acest lucru. [CAI/CANI]
Regula 21. Atunci cand este posibil a se alege intre mai multe obiective militare
pentru obtinerea unui avantaj militar echivalent, trebuie ales obiectivul a carui
atacare se poate astepta sa prezinte pericolul cel mai mic pentru persoanele civile
sau pentru bunurile cu caracter civil. [CAl/eventual CANI]

Precautii fata de efectele atacurilor

Regula 22. Partile la conflict trebuie sa ia toate precautiile practic posibile pentru
a proteja Tmpotriva efectelor atacurilor populatia civila si bunurile cu caracter civil
supuse autoritatii lor. [CAI/CANI]

Regula 23. Tn masura in care acest lucru este practic posibil, fiecare parte la conflict
trebuie sa evite amplasarea obiectivelor militare in interiorul sau in apropierea
zonelor dens populate. [CAl/eventual CANI]

Regula 24. Tn masura in care acest lucru este practic posibil, fiecare parte la conflict
trebuie sa Tndeparteze din apropierea obiectivelor militare persoanele civile si
bunurile cu caracter civil supuse autoritatii sale. [CAl/eventual CANI]

Persoane si bunuri care beneficiaza de o protectie speciali
Personalul si bunurile sanitare si religioase

Regula 25. Personalul sanitar alocat in mod exclusiv pentru functii sanitare trebuie
sa fie respectat si protejat in toate imprejurrile. Acest personal Tsi pierde protectia
daca, n afara destinatiei sale umanitare, savarseste acte daunatoare inamicului.
[CAI/CANI]

Regula 26. Este interzisa pedepsirea unei persoane pentru exercitarea unei activitati
cu caracter medical conform cu deontologiei sau constrangerea unei persoane care
exercita o activitate cu caracter medical si sivarseasca acte contrare deontologiei.
[CAI/CANI]

Regula 27. Personalul religios alocat in mod exclusiv pentru functii religioase
trebuie sa fie respectat si protejat in toate Tmprejurarile. Acest personal Tsi pierde
protectia dacd, n afara destinatiei sale umanitare, savarseste acte daunatoare
inamicului. [CAI/CANI]

Regula 28. Unitatile sanitare alocate in mod exclusiv pentru functii sanitare trebuie
sa fie respectate si protejate in toate imprejurarile. Ele Tsi pierd protectia daca, in
afara destinatiei lor umanitare, sunt folosite pentru comiterea de acte daunatoare
inamicului. [CAI/CANI]
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Regula 29. Mijloacele de transport sanitare alocate Th mod exclusiv pentru functii
sanitare trebuie sa fie respectate si protejate in toate Tmprejurarile. Ele Tsi pierd
protectia daca, in afara destinatiei lor umanitare, sunt folosite pentru comiterea de
acte daunatoare inamicului. [CAI/CANI]

Regula 30. Sunt interzise atacurile impotriva personalului si bunurilor sanitare si
religioase marcate, in conformitate cu dreptul international, cu semnele distinctive
prevazute de Conventiile de la Geneva. [CAI/CANI]

Personalul si bunurile de asistenta umanitara

Regula 31. Personalul de asistentda umanitara trebuie sa fie respectat si protejat.
[CAI/CANI]

Regula 32. Bunurile folosite pentru operatiuni asistenta umanitara trebuie sa fie
respectate si protejate. [CAI/CANI]

Personalul si bunurile utilizate in cadrul misiunilor de mentinere a pacii

Regula 33. Este interzisa lansarea unui atac impotriva personalului si materialelor
utilizate in cadrul unei misiuni de mentinere a pacii, dispusa in conformitate cu
Carta Natiunilor Unite, Tn masura in care acestea au dreptul la protectia garantata
civililor si bunurilor cu caracter civil in temeiul dreptului international umanitar.
[CAI/CANI]

Jurnalistii

Regula 34. Jurnalistii civili care Tndeplinesc misiuni profesionale in zone de conflict
armat trebuie sa fie respectati si protejati atat timp cat nu participa in mod direct la
ostilitati. [CAI/CANI]

Zone protejate

Regula 35. Este interzisa Tndreptarea unui atac Tmpotriva unei zone create pentru a
adaposti ranitii, bolnavii si persoanele civile impotriva efectelor ostilitatilor. [CAl/
CANI]

Regula 36. Este interzisa indreptarea unui atac impotriva unei zone demilitarizate,
infiintata prin acordul partilor la conflict. [CAI/CANI]

Regula 37. Este interzisa indreptarea unui atac Tmpotriva unei localitati neaparate.
[CAI/CANI]

Bunurile culturale

Regula 38. Fiecare parte la conflict trebuie sa respecte bunurile culturale:

A.Tn cursul operatiunilor militare, trebuie luate masuri speciale de precautie
pentru a evita orice degradare a edificiilor destinate religiei, artei, stiintei,
Tnvatamantului sau activitatilor de caritate; precum si monumentelor istorice,
cu conditia ca acestea sa nu reprezinte obiective militare;

B. Bunurile care prezintd o mare importanta pentru patrimoniul cultural al
popoarelor nu trebuie sa faca obiectul atacurilor, cu exceptia cazurilor de
necesitate militara imperativa.

[CAI/CANI]
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Regula 39. Este interzisa utilizarea bunurilor care prezinta o mare importanta pentru
patrimoniul cultural al popoarelor in scopuri care ar putea expune aceste bunuri
distrugerii sau deteriorarii, cu exceptia cazurilor de necesitate militara imperativa.
[CAI/CANI]

Regula 40. Fiecare parte la conflict trebuie sa protejeze bunurile culturale:

A. Este interzisa orice Tnsusire, distrugere sau degradare intentionata a edificiilor
destinate religiei, activitatilor de caritate, invatamantului, artei sau stiintei, a
monumentelor istorice sau a operelor de arta ori stiintifice;

B. Este interzis orice furt, jefuire sau deturnare a bunurilor care prezinta o mare
importanta pentru patrimoniul cultural al popoarelor, precum si orice act de
vandalism Tmpotriva acestor bunuri. [CAI/CANI]

Regula 41. Puterea ocupanta trebuie sa impiedice exportul ilicit de bunuri culturale
de pe teritoriul ocupat si sa restituie autoritatilor competente de pe teritoriul ocupat
bunurile exportate in mod ilicit. [CAI]

Lucrari i instalatii care contin forte periculoase

Regula 42. Trebuie luate masuri speciale de precautie Th cazul atacurilor indreptate
impotriva lucrarilor si instalatiilor care contin forte periculoase, cum ar fi barajele,
digurile si centralele nucleare care produc energie electrica, precum si orice instalatii
situate asupra sau in apropierea acestora, in scopul de a evita eliberarea fortelor
periculoase si, in consecinta, producerea de pierderi grave in randul populatiei
civile. [CAI/CANI]

Mediul natural

Regula 43. Principiile generale referitoare la conducerea ostilitatilor se aplica si
mediului natural:
A. Nici o componenta a mediului natural nu poate face obiectul atacurilor, cu
exceptia cazurilor in care aceasta reprezinta obiectiv militar;
B. Este interzisa distrugerea oricarei componente a mediului natural, cu exceptia
cazurilor de necesitate militara imperativa;
C. Este interzisa lansarea unui atac impotriva unui obiectiv militar, daca se poate
astepta ca acesta ar cauza, in mod incidental, pagube pentru mediu, excesive
n raport cu avantajul militar concret si direct asteptat. [CAI/CANI]
Regula 44. Tn utilizarea mijloacelor si metodelor de rizboi trebuie sa se tina cont
n mod corespunzitor de protejarea si prezervarea mediului natural. Tn conducerea
operatiunilor militare, trebuie luate toate precautiile practic posibile pentru a evita
si, Tn orice caz, pentru a reduce la minimum, pagubele ce ar putea fi cauzate, in
mod incident, mediului natural. Lipsa de certitudine stiintifica cu privire la efectele
asupra mediului al unor operatiuni militare, nu inlatura datoria unei parti la conflict
de a lua astfel de precautii. [CAl/eventual CANI]
Regula 45. Este interzisa utilizarea de mijloace sau metode de razboi care sunt
concepute pentru a provoca sau de la care se poate astepta ca vor provoca pagube
de mare amploare, de duratd si grave mediului natural. Nu se poate recurge la
distrugerea mediului natural ca arma. [CAl/eventual CANI]
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Metode specifice de rizboi
Crutare

Regula 46. Este interzis de a se ordona sa nu existe supravietuitori, de a ameninta
cu aceasta inamicul sau de a conduce ostilitatile in functie de aceasta decizie. [CAIl/
CANI]
Regula 47. Este interzisa atacarea persoanelor recunoscute ca fiind scoase din lupta.
Este scoasa din lupta orice persoana care:

a) care se afla in puterea unei parti adverse;

b) care este lipsita de aparare deoarece si-a pierdut cunostinta, a naufragiat sau

este ranita ori bolnava; sau

c) care si-a exprimat clar intentia de a se preda;
cu conditia ca aceasta persoana sa se abtina de la orice act de ostilitate si sa nu
incerce sa evadeze. [CAI/CANI]
Regula 48. Este interzisa atacarea unei persoane care se parasuteaza dintr-o aeronava
care se prabuseste. [CAI/CANI]

Distrugerea si insusirea de bunuri

Regula 49. Partile la conflict isi pot Tnsusi, ca prada de razboi, materialul militar ce
apartine unei parti adverse. [CAI/CANI]
Regula 50. Este interzisa distrugerea sau Tnsusirea bunurilor unui adversar, cu
exceptia cazurilor In care acest lucru este dictat de o necesitate militard imperativa.
[CAI/CANI]
Regula 51. Tn teritoriul ocupat:
a) pot fi rechizitionate bunurile mobile proprietate publica care sunt de natura a
servi operatiunilor militare;
b) bunurile imobile proprietate publica trebuie sa fie administrate conform regulii
uzufructului; si
C) proprietatea privata trebuie sa fie respectata si nu poate fi rechizitionata decat
daca distrugerea sau Tnsusirea acestor bunuri este dictata de o necesitate
militara imperativa. [CAI]
Regula 52. Jaful este interzis. [CAI/CANI]

Tnfometarea si accesul la asistenta umanitara

Regula 53. Este interzis a se recurge la infometarea populatiei civile ca metoda de
razboi. [CAI/CANI]

Regula 54. Este interzis a se ataca, a se distrugere, a se lua sau a se scoate din uz
bunurile indispensabile pentru supravietuirea populatiei civile. [CAI/CANI]
Regula 55. Partile la conflict trebuie sa permita si sa faciliteze trecerea rapida si
fara obstacole a ajutoarelor umanitare destinate persoanelor civile aflate n stare de
nevoie, cu caracter impartial si oferite fara nici o diferentiere cu caracter defavorabil,
sub rezerva dreptului de control. [CAI/CANI]
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Regula 56. Partile la conflict trebuie sa asigure personalului de asistentd umanitara
autorizat libertatea de deplasare esentiald pentru Tndeplinirea sarcinilor sale.
Deplasarile acestui personal nu pot fi restrdnse temporar decét in caz de necesitate
militara imperativa. [CAI/CANI]

Inducerea Tn eroare

Articolul 57. Stratagemele de razboi nu sunt interzise, cu conditia ca ele sa nu
ncalce nici o regula de drept international umanitar. [CAI/CANI]

Articolul 58. Este interzisa utilizarea necorespunzatoare a drapelului alb (steagul
de parlamentare). [CAI/CANI]

Regula 59. Este interzisa utilizarea necorespunzatoare a semnelor distinctive
previzute de Conventiile de la Geneva. [CAI/CANI]

Regula 60. Este interzisa utilizarea emblemei si a uniformei Natiunilor Unite, n
afara cazurilor Tn care folosirea este autorizata de aceasta organizatie. [CAI/CANI]
Regula 61. Este interzisa utilizarea necorespunzatoare a altor embleme recunoscute
pe plan international. [CAI/CANI]

Regula 62. Este interzisa utilizarea necorespunzatoare a drapelelor sau pavilioanelor,
a simbolurilor, insignelor sau uniformelor militare ale adversarului. [CAl/eventual
CANI]

Regula 63. Este interzisa utilizarea necorespunzatoare a drapelelor sau pavilioanelor,
a simbolurilor, insignelor sau uniformelor militare ale statelor neutre sau ale altor
state care nu sunt parte la conflict. [CAl/eventual CANI]

Regula 64. Este interzisa incheierea unui acord privind suspendarea ostilitatilor
cu intentia de a ataca prin surprindere inamicul care are incredere n acest acord.
[CAI/CANI]

Regula 65. Este interzisa uciderea, ranirea sau capturarea unui adversar prin
recurgerea la perfidie. [CAI/CANI]

Comunicarea cu inamicul

Regula 66. Comandantii pot stabili intre ei contacte neostile, prin orice mijloc de
comunicare. Aceste contacte trebuie sa fie bazate pe buna credinta. [CAI/CANI]
Regula 67. Parlamentarii au dreptul la inviolabilitate. [CAI/CANI]

Regula 68. Comandantii pot lua precautiile necesare pentru a evita ca prezenta unui
parlamentar sa fie daunatoare. [CAI/CANI]

Regula 69. Parlamentarii care profita de pozitia lor privilegiata pentru a comite un
act ce contravine dreptului international si care prejudiciaza adversarul, isi pierd
inviolabilitatea. [CAI/CANI]

Arme
Principii generale privind folosirea armelor

Regula 70. Este interzisa utilizarea de mijloace si metode de razboi de natura sa
provoace suferinte inutile. [CAI/CANI]
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Regula 71. Este interzisa utilizarea de arme care sunt de natura a lovi fara
discriminare. [CAI/CANI]

Otrava
Regula 72. Este interzisa utilizarea otravii sau a armelor otravite. [CAI/CANI]

Armele biologice
Regula 73. Este interzisa utilizarea armelor biologice. [CAI/CANI]

Armele chimice

Regula 74. Este interzisa utilizarea armelor chimice. [CAI/CANI]

Regula 75. Este interzis a se recurge la agentii de control al revoltelor publice ca
metoda de razboi. [CAI/CANI]

Regula 76. Este interzisa utilizarea ierbicidelor ca metoda de razboi, daca acestea:

a) Sunt de natura a reprezenta arme chimice interzise;

b) Sunt de natura a reprezenta arme biologice interzise;

) Sunt destinate a fi folosite contra unei vegetatii care nu reprezinta obiectiv
militar;

d) Sunt susceptibile a provoca in mod incident pierderi de vieti omenesti in
randul populatiei civile, ranirea persoanelor civile, pagube aduse bunurilor cu
caracter civil, sau 0 combinatie a acestor pierderi si pagube, care ar fi excesive
n raport cu avantajul militar concret si direct asteptat; sau

e) Sunt susceptibile a provoca mediului natural daune de mare amploare, de
durata si grave.

[CAI/CANI]

Gloantele care se dilata

Regula 77. Este interzisa utilizarea gloantelor care se dilata sau se aplatizeaza cu
usurinta Tn corpul omenesc. [CAI/CANI]

Gloantele explozive

Regula 78. Este interzisa utilizarea Tmpotriva persoanelor a gloantelor care
explodeaza n interiorul corpului omenesc. [CAI/CANI]

Armele care ranesc n principal prin fragmente care nu por fi localizate

Regula 79. Este interzisa utilizarea armelor al caror principal efect este de a rani
prin fragmente care nu pot fi localizate Th corpul omenesc cu ajutorul razelor X.
[CAI/CANI]

Capcanele

Regula 80. Este interzisa utilizarea capcanelor care sunt atasate sau asociate in orice
mod cu obiecte sau persoane care beneficiaza de o protectie speciald Tn temeiul
dreptului international umanitar, sau cu obiecte susceptibile a atrage persoanele
civile. [CAI/CANI]
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Minele de teren

Regula 81. Atunci cand se utilizeaza mine de teren, trebuie luate precautii speciale
pentru a reduce la minimum efectele nediscriminatorii ale acestora. [CAI/CANI]
Regula 82. Partea la conflict care utilizeaza mine de teren, trebuie sa inregistreze
amplasarea acestora, in cea mai mare masura posibila. [CAl/eventual CANI]
Regula 83. Dupi incetarea ostilitatilor active, partea la conflict care a utilizat
mine de teren trebuie sa le inlature sau sa le neutralizeze astfel incat ele sa nu fie
vatamatoare pentru civili, sau sa faciliteze inlaturarea lor. [CAl/eventual CANI]

Armele incendiare

Regula 84. Daca sunt utilizate arme incendiare, trebuie luate precautii speciale
pentru a evita si, in orice caz, pentru a reduce la minimum, pierderile de vieti
omenesti Tn randul populatiei civile, ranirea persoanelor civile si provocarea de
pagube bunurilor cu caracter civil, care ar putea fi cauzate incidental. [CAI/CANI]
Regula 85. Este interzisa utilizarea armelor incendiare Tmpotriva persoanelor,
cu exceptia cazurilor in care nu este practic posibil a se utiliza o arma mai putin
vatamatoare pentru scoaterea unei persoane n afara luptei. [CAI/CANI]

Armele cu laser care produc orbirea

Regula 86. Este interzisa utilizarea armelor cu laser concepute in mod special
astfel incat singura lor functie de lupta sau una dintre functiile lor de lupta este de a
provoca orbirea permanenta la persoanele cu vedere neameliorata. [CAI/CANI]

Tratamentul persoanelor civile si al persoanelor scoase din lupta
Garantiile fundamentale

Regula 87. Persoanele civile si persoanele scoase din lupta trebuie sa fie tratate cu
umanitate. [CAI/CANI]

Regula 88. Tn aplicarea dreptului international umanitar, este interzisa orice
diferentiere nefavorabila fondata pe rasa, culoare, sex, limba, religie sau credint,
opinii politice sau de alt fel, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice
alta situatie, sau orice alt criteriu analog. [CAI/CANI]

Regula 89. Omorul este interzis. [CAI/CANI]

Regula 90. Sunt interzise tortura, tratamentele crude sau inumane, precum si
atingerile aduse demnitatii persoanei, mai ales tratamentele umilitoare si degradante.
[CAI/CANI]

Regula 91. Pedepsele corporale sunt interzise. [CAI/CANI]

Regula 92. Sunt interzise mutilarile, experimentele medicale sau stiintifice sau orice
alt act medical care nu este motivat de starea de sinatate a respectivei persoane
si care nu este Tn conformitate cu normele medicale general recunoscute. [CAIl/
CANI]

Regula 93. Violul si celelalte forme de violentd sexuala sunt interzise. [CAl/
CANI]

Regula 94. Sunt interzise toate formele de sclavie si comert cu sclavi. [CAIl/
CANI]
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Regula 95. Munca fortata, neremunerata sau abuziva este interzisa. [CAI/CANI]
Regula 96. Luarea de ostateci este interzisa. [CAI/CANI]

Regula 97. Utilizarea de scuturi umane este interzisa. [CAI/CANI]

Regula 98. Disparitiile fortate sunt interzise. [CAI/CANI]

Regula 99. Este interzisa privarea arbitrara de libertate. [CAI/CANI]

Regula 100. Nimeni nu poate fi condamnat sau judecat fara un proces echitabil, cu
respectarea tuturor garantiilor judiciare fundamentale. [CAI/CANI]

Regula 101. Nimeni nu poate fi acuzat sau condamnat pentru actiuni sau omisiuni
care, la data comiterii, nu reprezentau fapte infractionale conform dreptului intern
sau international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsa mai mare decét cea
aplicabila la data savarsirii infractiunii. [CAI/CANI]

Regula 102. Nimeni nu poate fi pedepsit pentru o infractiune, decat in baza
raspunderii penale individuale. [CAI/CANI]

Regula 103. Pedepsele colective sunt interzise. [CAI/CANI]

Regula 104. Convingerile si practicile religioase ale persoanelor civile si ale
persoanelor scoase din lupta trebuie sa fie respectate. [CAI/CANI]

Regula 105. Viata de familie trebuie respectata Tn cea mai mare masura posibila.
[CAI/CANI]

Combatantii si statutul de prizonier de razboi

Regula 106. Combatantii trebuie sa se diferentieze de populatia civila atunci cand
iau parte la un atac sau la o operatiune militara de pregatire a unui atac. Daca nu
respectd aceasta obligatie, combatantii nu au dreptul la statutul de prizonier de
razboi. [CAI]

Regula 107. Daca in momentul capturarii, combatantii erau implicati in activitati de
spionaj, ei nu au dreptul la statutul de prizonier de razboi. Ei nu pot fi condamnati
sau judecati fara proces prealabil. [CAI]

Regula 108. Mercenarii, aga cum sunt ei definiti Tn Protocolul Aditional I, nu au
dreptul la statutul de combatant sau de prizonier de razboi. Ei nu pot fi condamnati
sau judecati fara proces prealabil. [CAI]

Ranitii, bolnavii si naufragiatii

Regula 109. Ori de cate ori imprejurarile o permit, si mai ales dupa o lupta, fiecare
parte la conflict trebuie sa ia, fara intarziere, toate masurile posibile pentru a cauta,
a strdnge si a evacua ranitii, bolnavii sau naufragiatii, fara nici o diferentiere
nefavorabild. [CAI/CANI]

Regula 110. Ranitii, bolnavii si naufragiatii trebuie sa primeasca ingrijirile medicale
de care au nevoie, in cea mai mare masura posibila si cat se poate de repede. Nici
o diferentiere fondata pe alte criterii decét cele medicale nu trebuie facuta intre
acestia. [CAI/CANI]

Regula 111. Fiecare parte la conflict trebuie sa ia toate masurile posibile pentru
a proteja ranitii, bolnavii si naufragiatii Tmpotriva relelor tratamente si a jefuirii
bunurilor personale. [CAI/CANI]
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Mortii

Regula 112. Ori de cate ori imprejurarile o permit, si mai ales dupa o lupta, partile la
conflict trebuie sa ia, fara Intarziere, toate masurile posibile pentru a cauta, a strange
si a evacua mortii, fara nici o diferentiere nefavorabila. [CAI/CANI]

Regula 113. Fiecare parte la conflict trebuie sa ia toate masurile posibile pentru a
Tmpiedica jefuirea mortilor. Mutilarea cadavrelor este interzisa. [CAI/CANI]
Regula 114. Partile la conflict trebuie sa faca eforturi pentru a facilita restituirea
ramasitelor pamantesti ale persoanelor decedate, la cererea partii careia Ti apartin
aceste persoane, ori la cererea familiilor acestora. De asemenea, trebuie restituite
bunurile personale ale persoanelor decedate. [CAI]

Regula 115. Mortii trebuie Tnhumati in mod respectuos, iar mormintele lor trebuie
s4 fie respectate si intretinute Tn mod corespunzator. [CAI/CANI]

Regula 116. Pentru a permite identificarea mortilor, fiecare parte la conflict trebuie sa
nregistreze informatiile disponibile Thainte de Tnhumare si sa marcheze amplasarea
mormintelor. [CAI/CANI]

Persoanele disparute

Regula 117. Fiecare parte la conflict trebuie sa ia toate masurile practic posibile
pentru a gasi persoanele date disparute ca urmare a unui conflict armat si sa transmita
familiilor acestora toate informatiile disponibile cu privire la aceste persoane. [CAI/
CANI]

Persoanele private de libertate

Regula 118. Persoanele private de libertate trebuie sia beneficieze de suficienta
hrana, apa si Tmbracaminte, precum si de adapost si Ingrijiri medicale adecvate.
[CAI/CANI]

Regula 119. Femeile private de libertate trebuie sa fie detinute in localuri separate
de cele ale barbatilor, cu exceptia familiilor cazate impreuna ca unitati familiale si
trebuie s fie plasate sub supraveghere exercitata de femei. [CAI/CANI]

Regula 120. Copiii privati de libertate trebuie sa fie detinuti in localuri separate
de ale adultilor, cu exceptia familiilor cazate Tmpreuna ca unitati familiale. [CAIl/
CANI]

Regula 121. Persoanele private de libertate trebuie sa fie puse sub paza in spatii
aflate la distanta de zona de lupta si care sa permita protejarea sanatatii si a igienei
lor. cu exceptia familiilor cazate Tmpreuna ca unitati familiale si trebuie sa fie
supravegheate de femei. [CAI/CANI]

Regula 122. Este interzisa jefuire bunurilor personale ale persoanelor private de
libertate. [CAI/CANI]

Regula 123. Datele personale ale persoanelor lipsite de libertate trebuie si fie
nregistrate. [CAI/CANI]

34



Regula 124.

A.Tn conflictele armate internationale, trebuie sa se permita accesul regulat al
CICR la toate persoanele private de libertate, Tn vederea verificarii conditiilor
de detentie ale acestora si pentru restabilirea legaturii intre aceste persoane si
familiile lor. [CAI]

B. n conflictele armate neinternationale, CICR Tsi poate oferi serviciile partilor
la conflict, pentru vizitarea persoanelor private de libertate pentru motive
legate de conflict, in vederea verificarii conditiilor de detentie ale acestora si
pentru restabilirea legaturii Tntre aceste persoane si familiile lor. [CANI]

Regula 125. Persoanelor private de libertate trebuie sa li se permita sa corespondeze
cu familiile lor, in conditii rezonabile privind frecventa corespondentei si necesitatea
de cenzurare a acesteia de catre autoritati. [CAI/CANI]

Regula 126. Civililor internati si persoanelor private de libertate pentru motive
legate de un conflict armat neinternational trebuie sa li se permita a primi vizite,
mai ales din partea rudelor apropiate. [CAI/CANI]

Regula 127. Convingerile personale si practicile religioase ale persoanelor private
de libertate trebuie s fie respectate. [CAI/CANI]

Regula 128.

A. Prizonierii de razboi trebuie sa fie eliberati si repatriati fara Tntarziere, la
ncetarea ostilitatilor active. [CAI]

B. Civilii internati trebuie sa fie eliberati imediat ce inceteaza motivele care au
stat la baza interndrii lor, si, in orice caz, imediat dupa incetarea ostilitatilor
active. [CAI]

C. Persoanele private de libertate pentru motive legate de un conflict armat
neinternational trebuie sa fie eliberate imediat ce nceteaza motivele care au
stat la baza privarii lor de libertate. [CANI]

Privarea de libertate a acestor persoane se poate prelungi daca impotriva lor se afla
n derulare proceduri penale ori daca executa o pedeapsa pronuntata cu respectarea
legii.

Stramutarea si persoanele stramutate

Regula 129.

A. Partile la un conflict armat international nu pot recurge la deportarea sau
transferul fortat, total sau partial, al populatiei de pe un teritoriu ocupat, cu
exceptia cazurilor in care aceste masuri sunt necesare pentru siguranta civililor,
ori din nevoi militare imperative. [CAI]

B. Partile la un conflict armat neinternational nu pot ordona stramutarea totala
sau partiala a populatiei civile pentru motive legate de conflict, cu exceptia
cazurilor Tn care aceste masuri sunt necesare pentru siguranta civililor ori din
nevoi militare imperative. [CANI]

Regula 130. Statele nu pot deporta sau transfera o parte a populatiei lor civile catre
un teritoriu pe care Tl ocupa. [CAI]
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Regula 131. Tn caz de stramutare, trebuie luate toate masurile posibile pentru ca
persoanelor civile stramutate sa le fie asigurate, la sosire, conditii satisfacitoare de
cazare, igiend, salubritate, siguranta si alimentatie, si pentru ca membrii aceleiasi
familii sa nu fie despartiti. [CAI/CANI]

Regula 132. Persoanele stramutate au dreptul de a-si redobandi caminul sau vechea
resedinta, Tn mod voluntar si Tn conditii de siguranta, imediat ce inceteaza motivele
care au stat la baza stramutarii lor. [CAI/CANI]

Regula 133. Dreptul de proprietate al persoanelor stramutate trebuie s fie respectat.
[CAI/CANI]

Alte persoane care beneficiaza de o protectie specifica

Regula 134. Nevoile specifice de protectie, sanatate si asistenta ale femeilor afectate
de conflicte armate trebuie respectate. [CAI/CANI]

Regula 135. Copiii afectati de conflicte armate au dreptul la un respect si o protectie
speciale. [CAI/CANI]

Regula 136. Copii nu trebuie sa fie recrutati in fortele armate sau in grupurile
armate. [CAI/CANI]

Regula 137. Este interzisa participarea copiilor la ostilitati. [CAI/CANI]

Regula 138. Persoanele in varsta, invalizii si infirmii afectati de conflicte armate au
dreptul la un respect si o protectie speciale. [CAI/CANI]

Implementare
Respectarea dreptului international umanitar

Regula 139. Fiecare parte la conflict trebuie sa respecte si sa faca sa fie respectat
dreptul international umanitar de catre fortele sale armate, precum si de catre alte
persoane sau grupuri care actioneaza sub instructiunile sau ordinele sale, ori sub
controlul sau. [CAI/CANI]

Regula 140. Obligatia de a respecta si a asigura respectarea dreptului international
umanitar ramane valabila chiar si in absenta reciprocitatii. [CAI/CANI]

Regula 141. Fiecare stat trebuie sa puna la dispozitie consilieri juridici, daca este
cazul, pentru a sfatui comandantii militari, la esalonul corespunzator, cu privire la
aplicarea dreptului international umanitar. [CAI/CANI]

Regula 142. Statele si partile la conflict trebuie sa asigure instruirea fortelor lor
armate in domeniul dreptului international umanitar. [CAI/CANI]

Regula 143. Statele trebuie sa Tncurajeze invatamantul civil in domeniul dreptului
international umanitar. [CAI/CANI]

Masuri referitoare la asigurarea respectarii dreptului international umanitar
Regula 144. Statele nu au dreptul de a ncuraja partile la un conflict armat sa comita

si-gi exercite influenta pentru a opri incalcarile dreptului international umanitar.
[CAI/CANI]
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Regula 145. Tn cazul in care nu sunt interzise de dreptul international umanitar,
represaliile sunt supuse unor conditii foarte stricte. [CAI]

Regula 146. Sunt interzise represaliile impotriva persoanelor protejate de
Conventiile de la Geneva. [CAI]

Regula 147. Sunt interzise represaliile impotriva bunurilor protejate de Conventiile
de la Geneva si Conventia de la Haga pentru protejarea bunurilor culturale. [CAI]
Regula 148. Partile la un conflict armat neinternational nu au dreptul de a recurge
la represalii. Sunt interzise si celelalte contra-masuri Tmpotriva persoanelor care nu
participa sau au incetat sa participe in mod direct la ostilitati. [CANI]

Raspundere si masuri reparatorii

Regula 149. Statul raspunde pentru incalcérile dreptului international umanitar care
7i pot fi atribuite, inclusiv pentru:
a) incalcarile comise de propriile sale organe, inclusiv de fortele sale armate;
b) incilcarile comise de persoane sau entititi abilitate de stat sa exercite
prerogative de autoritate publica;
¢) Incélcarile comise de persoane sau grupuri care actioneaza conform
instructiunilor sau ordinelor, sau sub controlul acelui stat; si
d) incalcarile comise de persoane private sau grupuri recunoscute ori adoptate de
stat ca si conduita proprie. [CAI/CANI]
Regula 150. Statul care raspunde de Tncalcari ale dreptului international umanitar
are obligatia de a repara integral pierderea sau prejudiciul cauzat. [CAI/CANI]

Raspunderea individuala

Regula 151. Persoanele care comit crime de razboi raspund penal pentru faptele
savarsite. [CAI/CANI]

Regula 152. Comandantii si alti superiori ierarhici raspund penal pentru crimele de
razboi comise la ordinul lor. [CAI/CANI]

Regula 153. Comandantii si alti superiori ierarhici raspund penal pentru crimele
de razboi comise de subordonatii lor daca stiau sau aveau motive sa stie ca acesti
subordonati urmau sa comita sau comiteau aceste crime si nu au luat toate masurile
necesare si rezonabile care le stiteau Tn putere pentru a impiedica savarsirea acestor
crime sau pentru a pedepsi persoanele raspunzatoare in cazul in care crimele fusesera
deja comise. [CAI/CANI]

Regula 154. Toti combatantii au obligatia de a nu respecta un ordin care este ilegal
n mod evident. [CAI/CANI]

Regula 155. Respectarea unui ordin dat de un superior ierarhic nu exonereaza pe
subordonat de raspunderea penala, daci acesta stia ca actul ordonat era ilegal sau
daca ar fi trebuit sa stie acest lucru datorita caracterului evident ilegal al actului
ordonat. [CAI/CANI]

37



Crime de razboi

Regula 156. Incilcarile grave ale dreptului international umanitar reprezinta crime
de razboi. [CAI/CANI]

Regula 157. Statele au dreptul de a conferi instantelor lor nationale competenta
universala in materie de crime de razboi. [CAI/CANI]

Regula 158. Statele trebuie sa investigheze crimele de razboi despre care se
presupune ca ar fi fost comise de nationalii lor ori de fortele lor armate, sau pe
teritoriul lor, si, daca este cazul, sa 1i cerceteze pe suspecti. De asemenea, statele
trebuie sa investigheze celelalte crime de razboi care tin de competenta lor si, daca
este cazul, sa Ti ancheteze pe suspecti. [CAI/CANI]

Regula 159. La incetarea ostilitatilor, autoritatile aflate la putere trebuie sa faca
eforturi pentru a amnistia Tn cea mai mare masura posibila persoanele care au luat
parte la un conflict armat neinternational sau care au fost private de libertate pentru
motive legate de conflictul armat, cu exceptia persoanelor banuite sau acuzate de
crime de razboi sau condamnate pentru crime de razboi. [CANI]

Regula 160. Crimele de razboi nu se prescriu. [CAI/CANI]

Regula 161. Statele trebuie s& depuna toate eforturile pentru a coopera, in limita
posibilitatilor, Tn scopul facilitarii investigarii crimelor de razboi si a cercetarii
suspectilor. [CAI/CANI]
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o important@ majord care identificd esenta Partea IIl.
comund a dreptului umanitar international
care are caracter obligatoriu pentru toate
partile, in toate conflictele armate.

Partea IV.

VOLUMUL 1 Reguli (elaborat)
Martie 2005 674 pagini
0521808995 copertide carton £55.00
0521 00528 0 copertide hartie  £27.99

VOLUMUL 2 Practica (redactat) [2 parti]
Martie 2005 4545 pagini
0521839378 copertide carton £280.00

CUMPARATI AMBELE VOLUME §I
ECONOMISITI BANI!
Martie 2005

0521539250 copertide carton £300.00
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