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ONSOZz

avaslar, silahl catismalar, terorizm, baski ve siddet olmasaydi, kus-
S kusuz insan haklarindan, insancil hukuktan, dolayisiyla korunmaya

muhtag sivil halk, multeci veya yerlerinden edilmis kisilerden s6z et-
meye gerek kalmazdi. Ne yazik ki, kiiresellesmenin, yeni uluslararasi sistem
olarak kendisini kabul ettirdigi 21inci yuzyilda bile, dinyanin bir¢cok bolge-
sinde onlarca sicak catisma bolgesi var. Bu nedenle, insancil hukuk acisin-
dan sivil halkin korunmasi, catisan taraflarin belli kurallara uymalarinin
saglanmasi eskiden oldugu gibi, glinimuzde de uluslararasi kamuoyunun
glindeminde 6nemli bir yer tutmaya devam ediyor.

Savaslarda sivil halka zulim yapilmamasi, karsi taraftan bile olsa muh-
tac durumdakilere yardim eli uzatilmasi Turklerin gelenekleri arasindadir.
Ote yandan, askerlerin savas sirasinda belli kurallara uymalari konusu sa-
vaslar kadar eski olmakla birlikte bunlarin kurumsallasmasi ancak 19. yuz-
yil sonunda gerceklesmistir. Uluslararasi insancil hukukun temel belgeleri
1949 Cenevre Sozlesmeleridir ve Tirkiye bu 4 s6zlesmeye taraftir. Son yil-
larda insancil hukuk alaninda atilan diger adimlar da llkemiz tarafindan ya-
kindan izlenmektedir. Konunun ¢ok yonli siyasi, askeri ve hukuki boyutlar
olmasi bu konudaki calismalarin titizlikle yUratulmesini gerekli kilmaktadir.

Parlamentolararasi Birlik ve Uluslararasi Kizilhag Komitesi'nin igbirligiy-
le yayinlanmis olan Uluslararasi insancil Hukuka Saygi baslikli bu elkitabi-
nin amaci, yasama organlarinin temsilcilerini insancil hukukun temel ilke-
leri ve bu konudaki gelismeler konusunda bilgi sahibi kilmaktir. TBMM PAB
grubu tarafindan basimi desteklenen bu kitap¢igin konuya ilgi duyan her-
kes icin faydal bilgiler icerdigine inantyorum. Bu kitapc¢igin Turkceye cevi-
rilmesinde ve basilmasinda emegi gecen herkesi kutluyorum.

Cavit Kavak
Parlamentolorarasi Birlik
Tirk Grubu Bagkani
Haziran 2002






Onsoz

ilahli catismalar kaginilmaz bir bicimde kotu egilim tasiyan davra-

niglara meydan verir ve bunlarin sonucglarindan zarar gorenler sa-

dece carpismalara dogrudan katilan kuvvetler degildir. Muharebe-
nin ortasinda giderek artan bir oranda hem magdur hem de tehlike altinda-
ki varlik olarak bunun "bedelini 6deyen" ise sivil halktir.

Evet, durumun boyle olmasi gerekmez. Tam olarak 50 yil 6nce Cenevre
Sozlesmelerinin kabull ve onaya agilmasi hem askerlere hem de silahli ¢ca-
tismanin magdurlarina saglanan korumaya yonelik kesin bir girisim olmus-
tur. O zamandan beri savas alanindaki deneyimler, uluslararasi insancil hu-
kukun kurallarina uyulmasinin silahli catisma sirasinda sayisiz insanin kar-
si karsiya kaldigi acilarin biylik bolimini onlemeye yardimci oldugunu
gostermistir.

Bu, toplumu bir butin olarak korumaya yonelik gliclu bir yasal ¢erceve-
de uluslararasi insancil hukukun ana ilkelerinin tam olarak 6grenilmesinin,
carpismalara katilan veya bunlardan etkilenen kisiler icin bir glivence olus-
turdugunun bir kanitidir.

Devlet Kurumlari bu bilincin saglanmasinda ve bu tir bir yasal cerceve
olusturulmasinda baslica sorumluluga sahiptirler. Bu baglamda Yiritme-
nin oynadigi rol cogunlukla 6n plana gelir fakat mahkemelerin ve Parla-
mentonun roli bunun yaninda azimsanmayacak kadar blyuktar.

Parlamenterler ilk asamada uluslararasi insancil hukukun belgelerine
katilma slrecinde ve uluslararasi normlara uygun yasalarin kabul edilme-
siyle ve bunlari gerekli uygulama yonetmelikleriyle tamamlayarak etkin bir
uygulama saglama konusunda onemli bir rol oynarlar.

Parlamenterler kendi lGzerlerine diisen gorevle sadece Ylritme organi-
nin insancil hukuku uygulamasini izlemekle kalmayip, ayni zamanda ulus-
lararasi insancil hukuk kurallarinin halka aktarilmasi ve yetkili kurumlarin,
silahli kuvvetlerin ve guvenlik guclerinin bu konuda yeterli egitimi almasi-

nin saglanmasi icin ehil ve yetki sahibidirler. Ayni zamanda, silahli catisma-



da bagl kalinmasi ve baris doneminde de korunmasi ve herkes tarafindan
bilinmesi gereken insancil hukuk kurallarini ve bunlarin sagladigi gtivence-
lerle ilgili bilinci gelistirmede 6nemli bir konumdadirlar.

Bu el kitabi dinya Parlamenterler organizasyonu Parlamentolararasi
Birlik ile Uluslararasi insancil Hukukun koruyucusu ve gelistiricisi Uluslara-
rasi Kizilhag Komitesi arasindaki igbirliginin bir sonucudur. Amaci, sorum-
luluklarini tam anlamiyla yerine getirebilmeleri icin Parlamentolarin ve lye-
lerinin insancil hukukun genel ilkeleri konusunda bilgi sahibi olmalarina ve
nasil uygulandigini 6grenmelerine yardimci olmaktir. Uluslararasi insancil
hukuka saygi gostermek ve saygi gosterilmesini saglamak, hem bilgi hem
de belirli bir yontem bilgisi (know-how) temelinde kapsamli bir siyasal giri-
sim gerektirir.

El kitabinin bu nedenle iki yonli bir amaci vardir: Siyasal liderler olarak
parlamenterlerin insancil hukukun 6nemini anlamalari, ona saygida kendi-
lerini sorumlu hissetmeleri ve Ozellikle Parlamentolarin ve tyelerinin ulus-
lararasi insancil hukuka saygiyi benimsemeleri amaciyla Parlamenterleri
bilgilendirmek ve harekete gecirmek.

Son elli yil boyunca gelistirilen ve eklerle tamamlanan sekliyle insancil
hukukun kurallarina saygiyr saglamak cok onemli bir konudur. Barisin ve
halkin refahinin saglanmasi Devletlerin ve halkin temsilcilerinin baslica iki

sorumlulugudur.[]

Cornelio Sommaruga Anders B. Johnsson
Uluslararasi Kizilhag Komitesi Parlamentolararasi Birlik
Baskani Genel Sekreteri
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Bu el kitabinin icerigi nedir?

Uluslararasi insancil hukukla ilgili yedi sorudan olusan bir sunum ve
parlamenterlerin bu hukuka saygiy1 saglamak icin neler yapabilecek-
leri konusunda genel bir degerlendirme. Uluslararasi insancil hukuku
uygulamak icin parlamenterlerin 6nce bu hukuku ve bu hukuka uyul-
masinin 6nemini anlamalari gerekir.

Uluslararasi insancil hukuka saygi gostermek ve saygiyr saglamak
icin alinmasi gereken yedi 6nlem. Bu 6nlemlerden her biri ayni tarz-
da ele alinmistir:

Nigin? Girisimde bulunmadan 6nce parlamenterlerin hareketlerinin
yararli olup olmadigini anlamalari gerekir. Bu nedenle her onlemin
anlami ve 6nemi aciklanmistir.

Nasil? Girisimde bulunmadan 6nce parlamenterlerin ayni zamanda
hareketlerinin nasil ve neye gore olacagini anlamalari gerekir. Bu ne-
denle somut anlamlarin net olmasi acisindan bu konular genel terim-
lerle tanimlanmistir.

Parlamenterlerin rolii nedir? Parlamenterlerin etkin bir girisimde
bulunabilmeleri icin her énlemle ilgili olarak calismalarinin tam ola-
rak nerede ve nasil bir farklilik yaratacagini bilmeleri gerekir.

Ne yapabilirsiniz? Hic bir seyin unutulmamasini saglamak icin Par-
lamenterlerin takip edecegi girisimlerin bir listesi.

Belge ornekleri ve referans materyalleri. Parlamenterler bu araglari
kullanmak suretiyle hiikimetlerini uluslararasi insancil hukuka taraf
haline getirmenin ve yasalarla ilgili calismalari gerceklestirmenin ko-
lay olacagini goreceklerdir.

Pratik ek bilgiler.



icindekiler

Uluslararasi insancil hukukla ilgili yedi soru:

o Soru 1 Uluslararasi insancil hukuk nedir?........cccccoviiiiiiiiiiiieeeennennn 11
o Soru 2 Uluslararasi insancil hukuk neyi ve nasil korur?.........ccccccc..... 16
0Soru 3  Uluslararasi insancil hukukun baslica antlasmalari nelerdir? ....20
o0 Soru 4 Uluslararasi insancil hukuka kimin saygi gostermesi gerekir?...26
o0 Soru b Uluslararasi insancil hukuka saygi nigin gereklidir?............... 27
0 Soru 6  Uluslararasi insancil hukuka saygiyi nasil saglayabilirsiniz? .28
0 Soru 7 Parlamenterler konuyla nasil ilgilidir ve neler yapabilirler? ..30

Uluslararasi insancil hukuka saygi gostermek ve saygiyi
saglamak icin alinmasi gereken yedi 6nlem

0 Onlem 1 Uluslararasi insancil hukuk antlasmalarina taraf olunmasi ...41
0 Onlem 2 Uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin engellenmesi ............ 46
o Onlem 3 Kizilhag ve Kizilay amblemlerinin korunmasi.........ccccccveeeeeeen. 54
0 Onlem 4 Uluslararasi insancil hukuka saygiyi saglamak icin

uygulamaya yonelik onlemlerin alinmasi.....ccccoeceeviiiiiiieieeennes 59
0 Onlem 5 Uluslararasi insancil hukukla ilgili bilgilerin yayilmasi........... 65
0 Onlem 6 Ulusal bir uygulama komisyonu kurulmasi........ceeceeeveeuennne. 69

0 Onlem 7 Uluslararasi insancil hukuka evrensel saygiyi
saglamak icin girisimde bulunulmasi ........cccccceviiiiiiiiineee. 74

Belge ornekleri ve referans materyalleri
0 Bir onay belgesi OrNedi. i 83
0 1980 tarihli Konvansiyonel Silahlar S6zlesmesini onay, kabul, tasdik

veya Katilim Ornegi. ..o e 85
0 Onerilen deKlarasyOonIar.........cococevcecceeeeseseseeeeeeeesesess s s ssesenensens 88
o Kizilhag ve Kizilay amblemlerinin kullanimi ve korunmasi ile ilgili

V- W o] ¢ g =T o | PP 90
o Uluslararasi insancil hukuk kapsaminda belirli gruplara

saglanan korumanin kisa degerlendirmesi .......cccccurrrreeeeeniiccccccinneneen 98

Ayrintili Dilgi iQIN ... 103



ULUSLARARASI iNSANCIL HUKUKLA
ilgili
Yedi soru






Soru 1

Uluslararasi insancil hukuk nedir?

[] Hersey bir diisiince ile basladi...

Bu dustlince ¢ok basit fakat zorlayiciydi: Bazi seylere savas doneminde
bile izin verilemez. Insanoglunun siddetinin sinirlari vardir. Bu diisiinceyi
baslangic noktasi kabul etmekle uluslararasi insancil hukuk carpismalara
dogrudan katilmayan veya savas disi kalmis belirli kategorilerden kisileri
korumay! ve savas yontemlerini ve araclarini sinirlandirmayi hedefleyen bir
takim kurallar belirler.

0 Pratik bir diisilince: Insan-

cil hukuk, savasin hukuka uy-
gun olup olmadigi ile ilgili bir
belirleme yapmaz; bunun ye-
rine, her seyden 6nemlisi sa-
vasin neden olabilecedi ge-
reksiz acilari sinirlandirmayi
hedefler. Savas artik "yasa
disi" olabilir, ancak dinyanin
sayisiz yerinde hukim sur-
meye ve asiri sayida can al-
maya devam etmektedir.

Evrensel bir diisiince: Pek
cok kultir, savasin neden
olabilecegi acilari sinirlandir-
manin yollarini aramistir.
Uluslararasi insancil hukuk
sadece bu disulinceyi hukuk-
sal terimlerle ifade eder.
Devletler savasta insanoglu-
na saygly! uluslararasi bir zo-
runluluk haline getirmekle,
uluslararasi insancil hukukun
tum Devletler tzerinde bag-
layici olmasini istemisglerdir.

BM Sart1 neyi ele alir?

1945 yilinda kabul edilen Birlesmis
Milletler Sarti tiye Devletlerin diger
Devletlere karsi kuvvet kullanma
tehdidinde bulunmaktan veya kul-
lanmaktan kacinmalarini sart kosar
ve boylece savasin Devletler arasin-
daki anlasmazliklari ¢ézimlemede
artik kabul edilebilir bir ara¢c olmadi-
gini belirtir. Sart yine de Devletlerin
bagimsizliklarini veya topraklarini
tehdit eden saldirilar karsisinda ken-
dilerini tek baslarina veya grup ha-
linde savunma hakki oldugunu ga-
ranti ederek bu kuralda bazi istisna-
lar oldugunu belirtir. Ayrica, VII. Bo-
Iim Uye Devletlere uluslararasi ba-
ris ve guvenligi korumak amaciyla
bir arada hareket etme cercevesinde
kuvvet kullanma yetkisi verir ve
silahl

uluslararasi catismalarda

kuvvet kullanimi engellenmez.
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20. yiizyil, oliimlerin en fazla oldugu donem
140 T
120 1
100 T
80
60 1

40 T

Milyonlarca insan yasami

20 1

18. yi,'lzg/ll 195. yuzyil " 20, yl'.]zylll

Her gecen ylizyilla savas daha fazla sayida insanin can kaybina neden

olmustur.
T8, WUZYI e e n e e a e e e 5.5 milyon
T, YUZYI et e e e e e e e e e e e nnnns 16 milyon
I D LU T A= TR T 1 V2= 1= SRR 38 milyon
[I. DUNYA SAVASI..ccutiiieiiiiiieesieiuieeeeeeisteeessssseeeessesssaeeessssneeessnnnes >60 milyon
TOA9 — 1995 .. 24 milyon

yaklasik 100 catismada ayda ortalama 38.000
(Kaynak: Defense nationale, sayfa 2107,
I. Dliinya Savasl hari¢: Kaynak Quid 1997,
Robert Laffont Edisyonlari, sayfa 797 f.)

1945 yilindan beri 6zellikle cok sayida silahli catisma ¢ikmis olmasinin
yaninda yeni catisma turleri ortaya ¢ikmis (ulusal 6zgurluk savaslari, geril-
la savaslari) ve teknolojik ilerlemenin bir sonucu olarak ytliksek perfor-
mansli silahlar gelistirilmistir.

1997 yilinda 25 bliylk silahli catisma dinyanin her tarafinda 24 yerde
meydana gelmistir. 1997'de ortaya c¢ikan silahli ¢atismalarin timi Afrika
kitasinda meydana gelmistir ve burasi catismalarin sayisinin yiikselme gos-
terdigi tek bodlge olmustur. Ayni zamanda, en fazla sayida siddetli
catismanin (6rnegdin, bir yil icinde savasla ilgili 1.000 den fazla 61im) mey-
dana geldigi yer de Afrika'ydi.

(Kaynak: SIPRI Yilhgi, 1998)
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[] ... ve kurallar bir biitiin haline geldi

Uluslararasi insancil hukuk, amaci savasin insanlar ve nesneler uzerin-
deki etkilerini sinirlandirmak olan bir dizi uluslararasi kuraldan olusur. Bu
kurallar dort kategori halinde ele alinabilen uluslararasi antlagsmalarda yer
alir:

Uluslararasi insancil hukuk ve in-
san haklan: ikisi ayn1 sey midir?
Uluslararasi insancil hukuk ve in-

0 Savas magdurlarinin korunmasi
ile ilgili antlasmalar,

0 Cesitli silah tarlerinin sinirlandi-
rilmasi ve/veya yasaklanmasi ile
ilgili antlasmalar,

0 Belirli nesnelerin korunmasi ile il-

san haklari, uluslararasi hukukun
ortak bir amaci paylasan iki ayri da-
lidir.

Uluslararasi insancil hukuk, ulusla-
rarasi silahli catismalarda ve ulus-
lararasi nitelikte olmayan silahli ¢a-
tismalarda uygulanir.

insan haklari hukuku, bireyin top-

gili antlagmalar,

0 Uluslararasi yarglyr yonlendiren
antlagsmalar (suclarin dnlenmesi)
Bu antlagmalarin tumu silahli ¢a-

tisma durumlarinda belirli insancil

konulari ele alirlar. Bu antlasmalar-
dan bazilari neredeyse sadece ulus-
lararasi silahli catismalara uygula-

lumda uyum icinde gelisimi ile ilgi-
li kurallari belirler. Bununla bera-
ber, her ikisinin de ana amaci bu-

nirken, diger bir kismi uluslararasi
olmayan silahli ¢catismalara uygula-

tin kosullarda insan onurunu koru-
maktir.

nir.
Uluslararasi insancil hukukun ana mesaji kisaca sudur:

00 Carpigsmalara katilmayan veya savas digi kalmis kisilere saldirida bulu-
nulmasin

0 Askerler ve siviller arasinda ayirim yapmayan silahlar ya da gereksiz aci-
lara ve/veya hasarlara neden olan silahlar ve yontemler kullanilmasin.

Uluslararasi insancil hukuk bir catisma ortaya ciktiginda uygu-
lanir ve carpismayi kimin baslattigina bakilmaksizin biitiin taraflar
icin aym sekilde baglayicidir.

"Savas hukuku" ya da "silahli catisma hukuku" olarak da bilinen ulusla-
rarasi insancil hukuk, bir Devletin silahli kuvvete bagsvurmaya hakki olup ol-
madigini belirlemeyi hedeflemez. Bu sorunun cevabi Birlesmis Milletler
Sarti cergcevesinde uluslararasi kamu hukukunun baslica ve ayri bir kolu ta-
rafindan ele alinir. Uluslararasi insancil hukuk diinyanin her yerindeki din-
lerin ve kiltirlerin kurallarindan kaynaklanir.[]
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insani girisimin nitelikleri ve ilkeleri
Silahlh catisma doneminde parlamenterler insani girisime
yardimci olmak i¢cin ne yapabilirler?
Uluslararasi insani operasyonlar, catisma magdurlarini korumak ve onla-
ra yardim edip acilarini hafifletmek icin ¢catisma bolgelerinde gerceklesti-
rilir. Insani girisim baska bir sekilde karsilanmasi mimkiin olmayan acil
gereksinimlere yonelik gecici bir dnlemdir. En fazla savunmasiz durumda
olan kisi ve gruplari hedefler.
Insani girisim sadece asagida belirtilen temel kosullar yerine getirildigi
takdirde gerceklestirilebilir:
0 Catisma maddurlarina engelleme olmaksizin ulasiimasi;
0 Yetkililerle sinirlama olmaksizin diyalog kurulmasi;
0 Bagimsizlik: Operasyonlarin tim asamalarinda ve gereken kaynaklar
uzerinde tam kontrol.
Uluslararasi insancil hukuka gore herhangi bir insani operasyonda insani-
yetcilik ve yansizlik ilkelerinin gozetilmesi gerekir. Yardimin tim siyasal,
stratejik ve askeri diisiincelerden uzak olarak sadece gereksinim bazinda
dagitilmasi gerekir.
Silahli catisma doneminde parlamenterler insani girisime yardimci olmak
icin ne yapabilirler?
Uluslararasi Kizilhag Komitesi gibi tarafsiz insani kuruluslarca yurtilen
insani operasyonlara yardimci olmak icin ellerinden geleni yapmalari ge-
rekir.
Uygulama acisindan bu ifade parlamenterlerin asagidakileri yapmasi ge-
rektigini belirtir:
0 Ulkede bulunan insani yardim personeli icin vize islemlerinin kolaylas-
tirllmasinin saglanmasi;
0 Hava/kara/deniz yoluyla ulasimin kolaylastirilmasi;
0 Vergi muafiyeti saglanmasi;
O Insani yardim personelinin, tesislerinin ve yardim malzemelerinin ko-
runmasinin saglanmasi;
O Insani girisimin verimliligini 6nleyen tiim birokratik engellerin ortadan
kaldiriimasi;
0 Nakdi, ayni katki ve hizmet yoluyla insani operasyonlarin desteklen-
mesi.
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Uluslararasi catismalar ve i¢c catismalar: Uluslararasi insancil
hukuk bu durumlarda nasil isler?
Cenevre Sozlesmelerinde ortak 3. Madde
Hem i¢ catismalarda hem de uluslararasi catismalarda bu iki tir catisma-
yl yine de birbirinden ayri tutan uluslararasi insancil hukukun kurallarina
tim taraflarin uymalari gerekir.
Uluslararasi silahli ¢catismalar iki veya daha ¢ok sayida Devletin silah kul-
lanarak carpistigi ve halkin bir koloni gicune, distan gelen bir isgale veya
irk¢i suclara karsi ayaklandigi catismalardir. Bu catismalar dorduincu Ce-
nevre Sozlesmesi ve |. Ek Protokol’de belirtilenler de dahil cesitli kurallara
tabidir.
ic catismalarda daha sinirh bir kurallar grubu uygulanir. Bu ¢atismalarda
ozellikle dort Cenevre Sozlesmesinin ortak 3. Maddesi ve daha dar bir ala-
ni kapsayan Il. Ek Protokol uygulanir.

Cenevre Sozlesmelerinin ortak 3. Maddesi sunu ifade eder:

“Yiiksek Sozlesmeci Taraflardan birinin topraklarinda ortaya cikan uluslararast ni-
telikte olmayan bir silahli cansma durumunda, ¢catismaya taraf olanlardan her biri,
asgari diizeyde, asagidaki hiikiimleri uygulamakla yiikiimlii olacaknir:

1) Carpismalarda aktif bir rol almayan kisiler, silahlarint birakmug olan silahli kuv-
vetler mensuplart ve hastalik, yaralanma, tutuklanma veya baska bir nedenle savas
dist kalmg kisiler de dahil olmak iizer; rk, renk, din ve inang, cinsiyet, dogum veya
servet, ya da benzer bir kritere gore ayrim yapumadan biitiin kosullarda insani mu-
amele goreceklerdir.

Bu amacla yukarida belirtilen kisilere asagida belirtilen muamelelerin yapilmast nere-
de ve ne sekilde olursa olsun yasaknr ve de yasak olarak kalacaktir:

a) Yasama ve kigiye yonelik siddet, ozellikle her tiir 6ldiirme, sakat birakma, zuliim
ve iskence;

b) Rehin alma;

¢) Kigisel onurun cignenmesi, ozellikle kiiciik diistirticii ve onur kirict davranig

d) Uygar uluslarca vazgecilmez oldugu kabul edilmis tiim adli giivenceleri saglayan
diizenli kurulu bir mahkemenin daha énceden beyan ettigi bir karar olmaksizin veri-
len mahkumiyet kararlar ve idam cezalarimin infazi.

2) Yarallar ve hastalar toplanacak ve tedavi edilecektir.

Uluslararasi Kizilhag Komitesi gibi tarafsiz bir insani kurulus catismaya taraf olanla-
ra hizmetlerini sunabilir.

Cangmaya taraf olanlarin bu Sozlesmenin diger hiikiimlerinin tamanunt ya da bir
kismint ozel anlasmalar yoluyla yiiriirliige koymaya calismast gerekir.

Yukardaki hiikiimlerin uygulanmasi catismaya taraf olanlarnin yasal statiisiinii et-
kilemeyecektir.
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Soru 2

Uluslararasi insancil hukuk neyi ve nasil korur?

Uluslararasi insancil hukuk kisileri, belirli yerleri ve nesneleri korur. Ayni za-
manda belirli savas yontemlerinin ve araclarinin kullanimini da sinirlandi-
rir.

[] Kisiler

Uluslararasi insancil hukuk siviller, yaralilar, hastalar, savas esirleri, deniz
kazasi gecirmis olanlar ile saglik ve din personeli gibi carpismalara katilma-
yan ya da savas disi kalan kisileri korur.

Uluslararasi insancil hukuk ayni zamanda ¢atisma taraflarini, yukarida be-
lirtilen kisilere malzeme yardimi saglama, her zaman insanca ve ayrim yap-
madan muamele etme yukimluligu altina sokarak da bu kisilere koruma
saglar. Yarali ve hastalarin toplanmasi ve tedavi edilmesi; savas esirlerinin
ve tutuklularin yeterli gida ve barinma imkanlarindan ve yasal glivenceler-
den yararlanmasi gerekir.

Asagidaki davranislar tim kosullarda yasaklanmistir:

0 Kisilerin yasamina, saglgina veya fiziksel ve ruhsal bitlinliglne yone-
lik siddet eylemleri; ozellikle 6ldirme, iskence, bedensel cezalandirma
ve sakatlama;

0 Kisisel onura yonelik zulim hareketleri; 6zellikle asagilayici veya kuguk
dislricti muamele, irza gegcme, fahiselige zorlama ve her tiir ahlaka ay-
ki davranis;

0 Rehin alma;
0 Toplu cezalandirma;

0 Yukaridaki hareketlerden herhangi biriyle tehdit etme.

1990'larda tum silahli gatisma magdurlarinin yaklasik %80ini sivil halk olus-
turmustur.
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Ayrica, bir silahli catismayla baglantili olarak bir sugla itham edilen herhangi
bir kisinin adil ve usule uygun bir yargilamaya tabi tutulmasi gerekir ve kisi an-
cak boyle bir yargilama sonunda suclu bulunabilir ve mahkum edilebilir.

Temel giivenceler

O Uluslararasi insancil hukukun temel glvenceleri catismanin taraflarin-
dan birinin hakimiyeti altinda bulunan bir kisinin asgari diizeyde hakki
olan muameleleri belirleyen kurallar grubudur. Bu kurallar Cenevre
Sozlesmelerinin |. Protokoliinde siralanmistir ve Sozlesmelere taraf
olan Devletlerin bu kurallara her zaman ve her yerde uymasi gerekir.
Bu kurallar savas doneminde uygulanabilir bir tiir "Insan Haklari Bildir-
gesi"dir ve boyle bir donemde hukukun eksikliklerini telafi etmeyi
mumkun kilarlar. Bu kurallar bir cesit guvenlik agi olustururlar ve bu
nedenle belirli insan kategorilerine uygulanan hikimlerle celiskiye
dusmez aksine onlari tamamlarlar.

[0 Devletin glivenligi veya askeri gereklilik nedeniyle olsa bile bu kurallar go-
zardi edilemez. Sonug olarak temel glivencelerin saglanmamasi pek cok
durumda uluslararasi insancil hukukun agir ihlalini veya baska bir tabirle
bir savas sucunu olusturur ve bu davranisin uygun sekilde cezalandiril-
masi gerekir (bkz. Uluslararasi insancil hukuk ihlallerini dnlenmesi).

O Uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalarda bireylerin temel haklari
uluslararasi silahli catismalarda saglanan haklardan temelde farkhlik goster-
mez. 1977 tarihli Il. Protokol ile tamamlanan ve gliclendirilen 1949 tarihli dort
Cenevre Sozlesmesinde ortak 3. Madde (bkz. sayfa 13) ayni zamanda birey-
lerin insanca muamele gormesini gerektirir ve her zaman ve her yerde kisi-
lerin yasamina, sagligina ve mevcudiyetine karsi siddeti yasaklar.

011977 tarihli I. Ek Protokol irk, renk, cinsiyet, dil, din veya inang, siyasi
gorliise dayali ayrim yapilmaksizin “"gcatismanin Taraflarindan birinin
hakimiyeti altindaki kisilerin tim kosullarda insanca muamele gormesi
gerektigini" sart kosar.

[] Belirli kisiler ve nesneler

Hastaneler ve ambulanslar gibi belirli yerlerin ve nesnelerin de korunmasi
ve bunlara saldirida bulunulmamasi gerekir.

Uluslararasi insancil hukuk korunan kisileri ve nesneleri belirtmek icin kul-
lanilan - 6zellikle Kizilhac ve Kizilay gibi - belirli sayida acik olarak taninan
amblem ve isareti tanimlar.
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Uluslararasi insancil hukuk kapsaminda sivil halkin
korunmasi

[0 Savas sirasinda askerle sivillerin birbirinden ayri tutulmasi gerekir.
Siviller askeri operasyonlarin ana hedefi veya carpismanin tesadufi
magddurlari haline getiriimeyecektir.

O Catismanin taraflarinin sadece sivil halkla askerleri degil ayni zamanda
sivil varliklarla askeri nesneleri de birbirinden ayri tutmalari gerekir;
yani sadece siviller degil onlarin hayatta kalmalari ve gecimlerini
surdirmeleri icin gereken mallar da (gida maddeleri, ciftlik hayvanlari,
icme suyu kaynaklari vs.) korunacaktir.

[0 Asil amaci sivil halk arasinda korku yaymak olan saldiri ve tehditler res-
men yasaktir.

[0 Etkileri sadece belirli bir askeri hedefle sinirlandirilamayan veya boyle
bir hedefe yonelik olmayan saldirilar (bliyiik bombardimanlar, genis bir
alani bombalama) yasaktir.

00 Hi¢ bir kosul altinda siviller belirli noktalari, alanlari veya askeri nes-
neleri saldiridan korumak igin kullanilamazlar.

[0 Tarihi anitlara, sanat eserlerine veya ibadet yerlerine yonelik hic¢ bir
savas eyleminde bulunulamaz ve bu tur nesnelerin askeri girisimleri
desteklemek icin kullanilmasi yasaktir.

[0 Aniden serbest birakilmasi halinde cok sayida sivilin yasamini kay-
betmesine neden olabilecek nitelik tasiyan tehlikeli gugleri bulunduran
tesislerin (hidroelektrik barajlari, setleri ve nukleer gii¢ istasyonlari)
tahrip edilmesi yasaktir. Ayni nedenle gatisma taraflarinin askeri nes-
neleri bu tir tesislerin yakinina yerlestirmemeye 06zen gostermeleri
gerekir.

[0 Saldirilardan tamamen korunan belirli boélgeler olusturulabilir. Belirli
kategorilerdeki korunan kisileri barindirmak icin baris doneminde has-
taneler, giivenlik bolgeleri ve yerleri belirlenebilir. Askeri olmayan bol-
geler de baris doneminde belirlenebilir; bu yerlere askeri glg
kullanilarak saldirida bulunulamadigi gibi bu gibi yerler askeri gugle
savunulamaz.

18




[] Koruma araclan

Uluslararasi insancil hukuk su nitelikleri tasiyan savas ara¢ ve yontemlerini
yasaklar:

O Carpismalara katilmayan kisileri hedef alanlar. Ornegin genis bir alani
bombalama gibi askerlerle siviller arasinda ayrim yapmayan savas ara¢
ve yontemleri bu nedenle yasaktir.

0 Gereksiz acilara neden olanlar. Ornegin, insancil hukuk, kullanilma ama-
ci tedavi edilemez yaralar agmak olan patlayici mermiler gibi elde edil-
mek istenen askeri avantaj yonunden etkisi ¢ok asiri olan silahlarin kul-
lanilmasini yasaklar.

[0 Cevrede uzun sureli hasar yaratanlar. Biyolojik ve kimyasal silahlarin ve
antipersonel karamayinlarinin kullanimi bu nedenle yasaktir. [J

"Herhangi bir silahl catismada, catisma taraflarinin
savas yontemi veya araci secme haklki sinirsiz degildir.”
(I. Protokol, 35. Madde)

Bu nedenle asagidakilerin kullanimi yasaktir:

[ Askeri hedefler ve askeri olmayan hedefler ile askerler ve siviller arasin-
da ayrim yapmayan silahlar (son donemlerde antlasmayla yasaklanan
antipersonel karamayinlari iyi bir 6rnektir);

[0 Disman askerlerinde gereksiz yaralanmalara neden olacak yapida si-
lahlar, roketler ve diger malzemeler, ornegin istenilen hedefe daha az
duzeyde aclya sebebiyet vererek ulasilabilecek durumdayken, 6nlenebi-
len acilara neden olan araclar;

[0 Vicut icinde yayilan veya patlayan hafif ve alev alan roketler, mermiler
(domdom kursunlari), zehir ve zehirli silahlar;

[J Temelde etkisi insan vicudunda X isinlari ile belirlenmesi mimkdin ol-
mayan parcaciklarla yaralamak olan silahlar;

[0 Bubi tuzaklari ve yangina neden olan silahlar;

[0 Dogal cevrede kapsamli, uzun donemli ve ciddi hasara neden olmasi
hedeflenen veya beklenen savas arag ve yontemleri.
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Soru 3

Uluslararasi insancil hukukun baslica antlasmalan

nelerdir?

[] savas magdurlarinin korunmasina yonelik antlagsmalar

Kara savasinda silahli kuvvetlerin
yarali ve hastalarinin durumunun
iyilestirilmesi ile ilgili Sozlesme
(Birinci Cenevre Sozlegsmesi)
Cenevre, 12 Agustos 1949

Yarali ve hasta askerleri, onlara tedavi
saglayan personeli, barindiklari bina-
lari ve onlarin yararina kullanilan do-
nanimlart korur. Kizilhag ve Kizilay
amblemlerinin kullanimini diizenler.

Denizdeki silahli kuvvetlerin yarali
ve hastalar ve deniz kazasi gegir-
mis personelinin durumunun iyiles-
tirilmesi ile ilgili S6zlesme

(ikinci Cenevre Sozlesmesi)
Cenevre, 12 Agustos 1949

Deniz kazasi gecirmis askerlerin ko-
runmasini ve bu kisilere saglanan
yardim kosullarini genisletir.

Savas esirlerine yonelik muameley-
le ilgili Sozlesme

(Uclincii Cenevre Sozlesmesi)
Cenevre, 12 Agustos 1949

Esir alinmis olan silahli kuvvetler
personelini korur. Bu kisilere goste-
rilen muameleyle ilgili kurallari be-
lirler ve onlari elinde tutan glcln
haklarini ve yukimluliklerini ortaya
koyar.

Savas Doneminde sivil kisilerin ko-
runmasi ile ilgili S6zlesme
(Dordincu Cenevre Sozlesmesi)
Cenevre, 12 Agustos 1949

Sivil halkin korunmasi ile ilgili ku-
rallari ortaya koyar, Ozellikle isgal
altindaki topraklardaki sivil halka
gosterilen muamele, 6zgurliklerin-
den mahrum birakilanlar ve genel
olarak isgal.

12 Adustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerine Ek ve uluslararasi
silahli catigsmalarda madgdurlarin
korunmasi ile ilgili Protokol

(I. Protokol)

8 Haziran 1977

Sivillere yonelik korumayi genisletir
ve savas arac¢ ve yontemlerini sinir-
landirir.
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12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerine Ek ve Uluslararasi
olmayan silahli ¢catismalarda mag-
durlarin korunmasi ile ilgili Protokol
(Il. Protokol)

8 Haziran 1977

Uluslararasi olmayan bir silahl catis-
mada carpigsmalara katilmayan kigile-
re saglanan temel guvenceleri igerir,
sivillerin ve onlarin hayatta kalmasi
icin temel olan nesne ve tesislerin ko-
runmasi ile ilgili kurallari belirler.

zasl gegirmis personel
0 Uclincli Sézlesme: Savas esirleri

O Dordincl Sozlesme: Siviller

[0 Ulusal kayitlara bakiniz

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri

insancil hukukun baglayicini kabul eden Devletler
(1 Haziran 1999)

Savas magdurlarinin korunmasi ile ilgili

188 Devlet

[0 Birinci Sozlesme: Karadaki silahl kuvvetlerdeki yarali ve hastalar

0 Ikinci Sézlesme: Denizdeki silahli kuvvetlerdeki yarali, hasta ve deniz ka-

Dort Cenevre Sozlesmesinin timtuine bir arada bagli kalinmasi gerekir.

Cenevre Sozlesmelerine Ek 1977 tarihli Protokoller

O I. Protokol: Uluslararasi silahli catismalar 150 Devlet
00 Il. Protokol: Uluslararasi olmayan silahli catismalar 144 Devlet
0 I. Protokoltiin 90. Maddesi altindaki Bildirge 53 Devlet

Uluslararasi Sorusturma Komisyonu’nun yetkisi

Devletinizin bir antlasmaya taraf olup olmadigini gormek igin:

[ Sozlesmelerin aslini muhafaza eden Devletle baglanti kurunuz

00 Uluslararasi Kizilhag Komitesi (International Committee of the Red Cross -
ICRC) ile baglanti kurunuz veya web sitesine bakiniz: http://www.icrc.org




[ Belirli silahlarin kullanimimi sinirlandiran veya

yasaklayan antlasmalar

Asirt yaralanmalara veya ayrim
yapmayan etkilere neden olabilecek
belirli konvansiyonel silahlarin kul-
laniminin yasaklanmasi veya sinir-
landirilmasi ile ilgili Sozlesme
Cenevre, 10 Ekim 1980

Belirli silahlarin kullaniimasini ya-
saklayan protokoller icin bir cati
olusturur.

Belirlenemez parcaciklar ile ilgili
Protokol

(I. Protokol)

Cenevre, 10 Ekim 1980

X ginlari ile belirlenemeyen parca-
ciklar yoluyla yaralayan silahlarin
kullanimini yasaklar.

Mayinlarin, bubi tuzaklarinin ve di-
ger araclarin yasaklanmasi ve sinir-
landiriimasi ile ilgili Protokol

(Il. Protokol)

Cenevre, 10 Ekim 1980

3 Mayis 1996’da yeniden dizenlen-
mistir

Mayinlarin, bubi tuzaklarinin ve di-
ger araclarin sivil halka karsi kulla-
nilmasini yasaklar, bunlarin askeri
hedeflere karsi kullanilmasini sinir-
landirir. Yeniden duzenlenen Proto-
kol bu araclarin yasaklanma konu-
sunu daha da genisletir ve Protoko-
Iin alanina i¢ catismalarn da dahil
eder.

Yangina neden olan silahlarin kulla-
nilmasinin yasaklanmasi ve sinir-
landirilmasi ile ilgili Protokol

(Ill. Protokol)

Cenevre, 10 Ekim 1980

Yangina neden olan silahlarin sivil-
ler ve sivil nesnelere karsi kullanil-
masini yasaklar ve bunlarin askeri
hedeflere karsi kullanilmasini sinir-
landirir.

Kor edici lazer silahlari ile ilgili Pro-
tokol

(IV. Protokol)

Cenevre, 13 Ekim 1995

Kalici korlige neden olmasi igin
ozellikle tasarlanan lazer silahlari-
nin kullanimini yasaklar.

Kimyasal silahlarin gelistirilmesi-
nin, Uretiminin, stoklanmasinin ve
kullaniminin yasaklanmasi ve imha
edilmesi ile ilgili S6zlesme

Paris, 13 Ocak 1993

Kimyasal silahlari yasaklar.
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Antipersonel mayinlarin kullanimi-

nin, stoklanmasinin, Uretiminin ve
naklinin yasaklanmasi ve imha edil-

mesi ile ilgili S6zlesme
Ottawa, 3-4 Aralik 1997

Antipersonel mayinlari yasaklar.

30 Haziran 1999 tarihi itibariyla Ottawa Antlasmasi’'ni onaylayan Ulkeler

Ottawa Antlasmasi olarak da adlandirilan antipersonel mayinlari yasakla-
yan Sozlesme gerekli olan 40 Devletin Eylil 1998'de onaylamasindan son-
ra 1 Mart 1999'da yururlige girmistir. Genis capta kullanilan bir silah ilk
kez, uluslararasi insancil hukukun bir antlagsmasi ile yasaklanmistir.

Almanya
Andorra
Antigua ve Barbuda
Avustralya
Avusturya
Bahama adalari
Barbados
Belcika

Belize

Benin

Bolivya
Bosna-Hersek
Brezilya
Bulgaristan
Burkina Faso
Cad

Danimarka
Dibuti

Dominik Cumhuriyeti
Ekvador

El Salvador
Etiyopya

Fiji

Fransa

Gine

Grenada
Guatemala
Guney Afrika

Hirvatistan
Hollanda
Honduras
ingiltere(Birlesik Krallik)
irlanda
ispanya
isveg
isvigre
italya
izlanda
Jamaika
Japonya
Kanada
Katar

Kosta Rika
Lesotho
Liksemburg
Macaristan
Makedonya
Malavi
Malezya
Mali
Mauritius
Meksika
Monako
Mozambik
Namibia

Nikaragua

Nijer

Niue

Norveg

Panama
Paraguay

Peru

Portekiz

Samoa

San Marino
Senegal
Slovakya
Slovenya
Solomon Adalari
Santa Kitts ve Nevis
Santa Lucia
Svaziland
Tayland
Trinidad ve Tobago
Tarkmenistan
Uganda

Urdiin

Vatikan
Venezuela
Yemen

Yeni Zelanda

Zimbabve

(82 Devlet)
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[] Belirli nesnelerin korunmasiyla ilgili antlasmalar

Silahli catisma durumunda kulturel
varliklarin korunmasiyla ilgili S6z-
lesme

Lahey, 14 Mayis 1954

Mimari ve sanatsal ve tarihsel anit-
lari ve diger kulttrel varliklari korur.

Silahli catisma durumunda kulturel
varliklarin korunmasiyla ilgili Proto-
kol

Lahey, 14 Mayis 1954

Kualtarel varliklarin isgal altindaki
topraklardan disari cikarilmasinin
onlenmesini ve bu tur varliklarin ko-
runmasini ve geri verilmesini sag-
lar.

Silahli catisma durumunda kdltdrel
varliklarin korunmasiyla ilgili Ikinci
Protokol

Lahey, 26 Mart 1999

Kultirel varliklara saglanan koru-
may! artirir, ihlallerin 6nlenmesini
guclendirir ve i¢ catismalarda da
uygulanir.

Cevrede degisiklikler yapma teknik-
lerinin askeri amacli veya disman-
ca kullanilmasini yasaklama ile ilgi-
li S6zlesme

Cenevre, 10 Aralik 1976

Genis kapsamli, kalici veya siddetli
etkileri olan cevresel veya jeofizik-
sel degisiklik yapma tekniklerinin
bir savas araci olarak askeri amacli
veya dusmanca kullanimini yasak-
lar.

[] Uluslararasi yargilama yetkisi ile ilgili antlasma

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Ana-
yasasl

(hentlz yururlikte degildir)

Roma, 17 Temmuz 1998

Soykirim, savas sugclari, insanliga
karsi islenen suclar ve gerceklestigi
belirlendiginde, nedensiz saldiri su-
¢u icin yargilama yetkisine sahip bir
daimi uluslararasi ceza mahkemesi
kurar.
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Uluslararasi Ceza Mahkemesinin yarg: yetkisi
dahilindeki Suclar

Savas Suclan

Anayasasinin 8. maddesi uyarinca Uluslararasi
Ceza Mahkemesi savas suglarina yonelik yargi
yetkisine sahiptir. Bunlar arasinda 1949 Cenevre
Soézlesmeleri ve onlarin 1977 tarihli Ek Protokol-
lerinde belirtilen uluslararasi insancil hukukun
agir ihlallerinin ¢ogu (uluslararasi veya uluslara-
rasi olmayan silahli ¢catismalarda islenmis olup
olmama farki gozetilmeksizin) yer almaktadir.

Asagida belirtilenler de dahil olak uzere bir
grup suc¢ Uluslararasi Ceza Mahkemesi Anaya-
sasinda Ozellikle savas sucu olarak tanimlan-

mistir:

[0 irza gegcme, cinsel kolelik, zorla fahiselik, hami-
lelige zorlama veya cinsel siddetin diger bigim-
lerine maruz birakma;

0 15 yasin altindaki gocuklarin savasa aktif olarak

katilmalari icin kullaniimasi.

Esirlerin iadesinde haksiz gecikme ve si-
vil halki ve sivil varliklari etkileyen ayrim goézetmek-
sizin yapilan saldirilar gibi, 1949 Cenevre Sozles-
melerinde ve 1977'deki |. Ek Protokolde agir ihlaller
olarak tanimlanan uluslararasi insancil hukukun di-
ger belirli ihlalleri Anayasada ayrintili olarak belir-
tilmemistir. Mevcut cesitli antlagmalarla kullanimi
yasaklanan belirli silahlarla ilgili sadece birkag¢ hi-
kiim vardir ve bu hikiumler uluslararasi olmayan
silahli catismalarla ilgili olarak uygulanmazlar.

Soykirim
Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Anayasa-
sinin 6. maddesi kapsaminda soykirim sucu tzerin-
de yargi yetkisine sahiptir. Bu hilkiim Soykirim Su-
cunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi hakkindaki
1948'deki S6zlesmede kullanilan terimleri tekrarlar.

Bu su¢ Anayasada; ulusal, etnik, irksal veya dinsel
bir grubu kismen veya tamamen yok etmek niyetiy-
le islenen asagidaki eylemlerden herhangi biri ola-
rak tanimlanir:

[0 bir grubun tyelerini 6ldirmek;

O  bir grubun tyelerinde ciddi bedensel veya zi-
hinsel zarara neden olmak;

00 bir grubu onun kismen veya tamamen fiziksel

olarak yok edilmesi icin planlanan yasam ko-
sullarina kasten zorlamak;

[0 grupicinde dogumlari 6nlemek icin tasarlanan
onlemleri uygulamak;
0 grubun c¢ocuklarini zorla baska bir gruba nak-

letmek.

insanhga karsi islenen suclar

Uluslararasi Ceza Mahkemesi ayni za-

manda insanhga karsi islenen suglar tizerinde de

yargl yetkisine sahiptir. Anayasanin 7. maddesi

kapsaminda bu sugclar sivil halka yoneltilen genis

capli veya sistematik bir saldirinin bir pargasi ola-

rak islendiginde asagidaki eylemlerden herhangi

birinden olusur:

[0 cinayet;

yok etme;

esir etme;

halkin sinirdisi edilmesi veya zorla nakli;

Oo0ooo

insancil hukukun temel kurallarinin ihlali dahi-
linde hapsetme veya diger kesin fiziksel 6zgir-
likten yoksun birakma halleri;

O

iskence;

irza gegme, cinsel kolelik, zorla fahiselik, zorla
kisirlastirma, veya benzer agirlikta diger cinsel
siddet bigcimleri;

insancil hukuk kapsaminda izin verilemez oldu-
gu evrensel kabul gérmis ve bu paragrafta be-
lirtilen herhangi bir eylemle veya Mahkemenin
yargl yetkisi kapsamindaki herhangi bir sugla
baglantili olarak siyasal, irksal, ulusal, etnik,
kilturel, dinsel, cinsiyet veya diger alanlarda
ayni Ozellikleri tasityan kisilerden olusan her-
hangi bir grup veya topluluga karsi gergekles-
tirilen zulim;

kisilerin zorlamaya maruz kalarak kaybolmasi;

O

irk ayrimi sugu;

kasten buyuk acilara ya da kiside fiziksel veya
zihinsel ciddi yaralanmalara yol acan benzer
ozellikteki diger insanlik disi eylemler.

Saldin
Anayasanin 5(2). maddesinde belirtildi-
gi gibi, bu sugu tanimlayan ve bu tiir yargi yetkisi-
nin kullaniimasi i¢in gerekli kosullari belirleyen bir
hiikim kabul edildiginde Uluslararasi Ceza Mahke-
mesi saldirn sucuna yonelik yargi yetkisine sahip
olacaktir.
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Soru 4

Uluslararasi insancil hukuka kimin saygi
gostermesi gerekir?

[ | Devletler

Uluslararasi insancil hukuk antlasmalarina taraf devletler s6z konusu
antlasmalarin kurallarina uymakla resmen yiikiimlidiirler. insancil hukuka
saygl gostermek ve saygiyi saglamak icin yetkileri dahilinde her seyi yerine
getirmeleri gerekir.

[ Bireyler

Uluslararasi insancil hukuka herkesin - askerlerin ve halkin bir bitiin olarak
- saygl gostermesi gerekir.

Uluslararasi insancil hukuka uyma yukimluligu vardir ve uymama duru-
mu pek cok ulusal ve uluslararasi mahkemenin kabul ettigi gibi bazi
hallerde bireyi ceza hukukunun yetkisi altina alir. [J

"Parlamentolararasi Konsey bitiun Devletleri;

askeri komutanlara aslarinin uluslararasi insancil hukukun
yuktumlaliklerinin farkinda olmasini saglamalari
gerektigini hatirlatmaya, hicgbir ihlalin gerceklesmemesini
garanti altina almak icin her cabayi gostermeye

ve gerektiginde herhangi bir ihlali cezalandirmaya

ya da yetkililere bildirmeye,

davet eder."

Parlamentolararasi Birlik, 90. Konferans,

Eylal 1993
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Soru 5

Uluslararasi insancil hukuka saygi nicin gereklidir?

[ ] Ahlaki bir gérev

Devlet vatandaslarina karsi sorumluluk tasir. Savas durumunda vatandas-
larinin korunmasini saglamasi gerekir. Her kulturin kuvvet kullanilmasini
kesinlikle sinirlandiran kurallari vardir. Uluslararasi insancil hukuk yalnizca
bu kurallari yasal ve evrensel bir dille ifade eder. Bu kurallari kabul etmek-
le Devletler kendileri icin savas doneminde insanliga saygiy! saglama arac-
larini edinirler; ayni zamanda insan onurunun tehdit altinda oldugu kosul-

larda korunmasini garanti altina alirlar.

[1 Akileil bir askeri secenek

Uluslararasi insancil hukuka saygi gostermek askeri agidan anlam tasir. Si-
villerin katliami, teslim olan askeri birliklerin katledilmesi ve esirlerin isken-
ceye maruz tutulmasi gibi davraniglar hi¢cbir zaman askeri zaferlere yol ac-
mamistir. Bu itibarla, uluslararasi insancil hukuka ve orantililik gibi genel
kavramlarina saygi, kaynaklarin akilcil kullanimina dayali modern bir stra-

tejinin parcasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

[] Duyarh bir politik secim

Dusmanin silahli kuvvetlerine ve halkina uluslararasi insancil hukukun ge-
rektirdigi saygiyla muamele etmek kuskusuz, dusmani da ayni sekilde dav-
ranmaya yoneltmek icin en iyi araclardan biridir. Bir tarafin yaktmlildkleri

yerine getirmesi diderlerini de ayni seyi yapmaya tesvik eder.

[] Yasal bir yiikiimliiliik

Bir Devlet uluslararasi insancil hukukun antlagsmalarindan birine taraf ol-
dugunda o antlasmada yer alan tum yukuamlilukleri yerine getirmeyi Ust-
lenir. Bu nedenle, yukumlultklerini yerine getirmedigi takdirde ceza

hukukunun baglayiciligina maruz kalir.[]
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Soru 6

Uluslararasi insancil hukuka saygiyi nasil
saglayabilirsiniz?
Uluslararasi insancil hukuk hala ¢ok sik ihlal edilmektedir. Bu durumu orta-

dan kaldirmak icin bir takim 6nlemlerin alinmasi gerekir.

[ Politik hareketle birlikte yer alan yasal 6nlemler

Uluslararasi insancil hukuka saygi bir takim yasal énlemlerin alinmasi an-
lamina gelir (0rnegin, ilgili uluslararasi belgelerin onaylanmasi, gereken
yasalarin cikarilmasi ve kurallarin uygulanmasi). Yine de bu yasalarla ilgili
calisma tek basina yeterli degildir.

Uluslararasi insancil hukuka sayginin saglanmasi, ayni zamanda bu huku-
kun icerigi ile ilgili bilgilerin yayilmasi ve dayandigi ilkelere sayginin garan-
ti altina alinmasiyla ve politik araclar yoluyla "bunu hayata gecirmek"tir.

"Parlamentolar ve uyeleri

sadece silahli catismalarin ¢iktig yerlerde degil

ayni zamanda 6nleyici bir konumda savas donemleri disinda da
uluslararasi insancil hukuka sayginin artirilmasinda

ve bu kurallarin ihlallerinin cezalandirilmasinda (...)

onemli bir rol oynarlar.”

Parlamentolararasi Birlik, Konseyin 161. Oturumu

Eyliil 1997
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[ 1 Bans doneminde oldugu gibi savas déneminde de

Uluslararasi insancil hukuk silahli catismalarda uygulanir, ancak ona saygi-
yl garanti altina almak icin dnlemlerin bitiin donemlerde alinmasi gerekir.
Cogu ulkenin halihazirda hicbir catisma tehdidi olmadigi zamanlarda bile
savunmalarini hazir tutmalari gibi, herhangi bir savasin uluslararasi insan-
cil hukuka gereken sayginin gosterilerek gerceklestirilmesini saglamak i¢in
onlemlerin barig doneminde alinmasi gerekir. Catisma muhtemel goriindi-
glinde genellikle cok gec kalinmis olur. Uluslararasi insancil hukuka uyul-
masini saglamak i¢in baris doneminde sayisiz koruyucu onlem alinabilir.

[ ] Ulusal sinirlar dahilinde ve 6tesinde

Devletlerde uluslararasi insancil hukuka sadece kendi sinirlari icinde degil,
dinyanin her tarafinda saygi gosterilmesi gerektigi disiincesi temeldir. Ce-
nevre Sozlesmelerinde ortak olan 1. Maddede taraflarin S6zlesmenin kural-
larina "saygi gosterme ve saygl gosterilmesini saglama" yukimlaliguna
dstlenmelerinin nedeni budur. []

Uluslararasi insancil hukuka saygi gosterilebilir mi?

Pek ¢cok kimse bunu ilk diistiindiigiinde savasin siddetini sinirlandirma du-
suncesini mantiksiz bulabilir. Ancak, tarihte ¢cok az sayida "temiz" silahli
catisma meydana gelmisken bunlardan bazilarinin digerlerine oranla insa-
nogluna cok daha fazla saygi gosterilerek gerceklestirildigi gortlmustur.
Bu savaslar ayni zamanda insan ve malzeme kaynaklari agisindan daha az
maliyetli olmus, baris antlasmalariyla ¢cok daha kolay sona ermis ve top-
lumu yeniden yapilandirma yaklasimiyla ¢6ziumlenmistir.
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Soru 7

Parlamenterler konuyla nasil ilgilidir ve neler
yapabilirler?

[] Carpismanin ortasinda:
Sivil halk

Silahl bir ¢catisma c¢iktiginda halkin karsi karsiya oldugu riskler bugiin her
zamankinden daha ciddi ve tehlikelidir.

Silahli bir catisma durumunda en iyi korumayi saglayan yasalari ve 6nlem-
leri daha baris doneminde olusturmak yoluyla halki korumak, halkin ¢ikar-
larini dogrudan dogruya savunan kurum olarak Parlamentonun gorevidir.
Vatandaslarin koruyucusu ve sozcusu olarak Parlamenterlerin ise sadece
bu hak ve guvencelerin olusturulmasina degil ayni zamanda uluslararasi
insancil hukukla ilgili bilincin mimkin olan en yuksek diizeyde gelistirilme-
sine de yardimci olmalari gerekir.

Savas donemlerinde halk, parlamenterlerin koruma saglamak amaciyla si-
yasal kaynaklari harekete gecirmelerini bekler. Savas sona erdiginde yeni-
den yapilanma sureci sadece kaynaklari degil ayni zamanda buytik bir siya-
sal katilimi da gerektirecektir: Eger basarili olunacaksa slirecin dayanmasi
gereken siyasal anlasmayi guclendirecek olanlar parlamenterler de dahil
olmak Uzere politikacilardir.

"Buguiinin catismalarinin magdurlari sadece adsiz degil,

tam anlamiyla sayisizdir (...) Korkung¢ gercek sudur ki,

bugun siviller sadece ‘capraz atese tutulmazlar’ . Yasamlarini
kaybetmeleri veya yaralanmalari bir tesadlf eseri degildir
ya da mevcut durumu yumusatici bir ifadeyle

‘ikincil dereceden zarar’ gormezler. Buyuk cogunlukla

kasith olarak hedef alinirlar.”

Kofi Annan, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri,

Mayis 1999
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"Konferans uluslararasi insancil hukuk kapsaminda
barisi koruyanlara ve saglayanlara

yonelik korumanin yer almayisini (Uztuntuyle karsilar)".
Parlamentolararasi Birlik, 90. Konferans

Eylal 1993

Ancak, ekonominin yeniden yapilanmasi tek basina yeterli degildir. Uzlas-
ma surecine bir destek olarak savas suclari yargilanmazsa baris kalici olma-
yacaktir. Bu durum savas suglarinin cezalandirilmayacagindan emin olun-
masina izin vermemek i¢cin sadece siyasal kararhlik degil ayni zamanda bu
suclari tanimlayan ve cezalandiran bir kural gerektirir.

Parlamenterlerin catismanin kendi topraklarinda veya baska bir Devletin
topraklarinda yer almasina ve savas suglarinin kendi vatandaslari veya ya-
banci kuvvetler tarafindan islenmis olmasina bakilmaksizin, uluslararasi in-
sancil hukuka uyulmasi ve ihlali halinde de adaletin islemesinin saglanma-
si bakimindan halka karsi ahlaki ve siyasal gorevleri vardir.

Insancil hukuku anlamakla ve Devletlerin bu hukukun kurallarini tanimala-
rini, gelistirmelerini ve saygi gostermelerini saglamakla, parlamenterler sa-
vas sirasinda halkin korunmasina ve savas sona erdiginde sivil barisin ye-
niden saglanmasina etkin bir sekilde yardimci olabilirler.

[ | Birinci adim: Uluslararasi insancil hukuka taraf olunmasi

Parlamento ve Uyeleri, devletin uluslararasi antlagmalara taraf olma ve bu
antlagsmalarin icerdigi kural ve ilkelerin ulusal dizeyde uygulanma sirecin-
de dnemli bir rol oynarlar.

Bu baglamda sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getirmek icin parla-
menterlerin sunlari yapmasi gerekir:

0 Antlasmaya taraf olunmasi icin gereken yasal siireci bilmek: Bu
surec¢ 1 no.li d6nlemde acgiklanmistir ve bu el kitabinin dérdiincti bolimu
referans olarak kullanilacak 6rnek belgeler ve deklarasyonlar icermekte-
dir.

[0 Sahip olunan politik ve parlamenterlere 6zgii araclari bilmek ve
kullanmak.
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[] Bir antlagsmaya taraf olmada izlenmesi gereken yol

Parlamenterler ilk 6nce Devletlerinin mevcut uluslararasi insancil hukuk
antlagsmalarina taraf olup olmadiklarini kontrol etmelidirler.

Eger mensubu olduklari Devlet bu antlasmalara taraf degilse, Devletin s6z
konusu antlagsmaya taraf olmasi icin dnlemler alinmasini saglayabilirler.
Alinmasi gereken belirli 6nlemler mevcut duruma baglidir:

O

Onaylama veya katilim talebi uygun bir zaman dilimi igerisinde parla-
mentoya sunulur; bu durumda parlamenterler gerekli bilgiyi aldiktan
sonra lehte oy kullanabilirler.

Antlasma Hiikimet tarafindan henlizimzalanmamigsa: Bu durumda par-
lamenterler Hikimeti bunun nedenini aciklamaya davet etmek, onayla-
ma ve katilim strecini gecikmeksizin baslatmaya yoneltmek icin parla-
mentoyla ilgili bir prosedur baslatabilir (6zellikle yazili ve s6zli sorular
halinde).

Hukimet antlagsmayi imzalamig ancak onaylama surecinde gecikmigse:
bu durumda parlamenterler hiikiimetin neden bu kadar geciktigini sor-
mak ve hukumeti bu sureci hizlandirmaya yoneltmek i¢in yine parla-
mentoyla ilgili prosediirden yararlanabilirler. Bu konuda bir yasa tasari-
si sunmak icin yasal inisiyatiflerini de kullanabilirler.

hikimet onaya veya katilima karsi ¢ikiyorsa: Bu durumda parlamenter-
ler bunun nedenini ayrintili olarak bulmaya calisabilirler. Gerekirse, sip-
heleri, 6nyargiya dayali fikirleri ve yanlis anlamalari ortadan kaldirmaya
yardim edebilir ve ayni zamanda proseduru harekete gecirmek icin poli-
tik agin batininG harekete gegirebilirler. Secmenlere ne distindiklerini
sorabilir, onaylamayi veya katilimi saglamak icin bundan yararlanabilir-
ler.

"Parlamentolararasi Konsey, uluslararasi insancil hukukun

uluslararasi belgelerinden bir veya birkacina hentiz taraf olmamis
Devletlerin Parlamentolarini bu belgelere katilmaya ve ayrica bu tur
antlagsmalarin onaylanmasi sirasinda bildirilen ¢ekinceleri veya

anlayis deklarasyonlari ifade etmis olan Devletlerin parlamentolarini da
bu tur ¢ekincelerin hala gecerli olup olmadigini

dogrulamaya davet eder."

Parlamentolararasi Birlik, Konseyin 161. oturumu

Eylul 1997
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Parlamenterlerin ayni zamanda, uluslararasi insancil hukukun bir antlasma-
sina katilim gostermenin, ilgili antlasmanin kapsamini sinirlandirmayi he-
defleyen herhangi bir cekince ya da anlayis itirazi veya deklarasyonu ile bir-
likte olmadigindan emin olmalari gerekir. Yine burada da parlamenterlerin
gerceklestirdikleri seyler mevcut duruma bagl olacaktir.

00 Hikimet, Parlamentoya bir antlasmanin kapsamini sinirlandiran c¢ekin-
celer, anlayis itirazlari ve deklarasyonlariyla birlikte onay icin bir talepte
bulunmussa: Bu durumda parlamenterler bu tir sinirlandirmalarin ne-
densiz oldugunu ortaya cikardiklari takdirde partinin cikarlari ve belirli
durumlari gozetmek yerine genel bir yarar gelistirerek, gerekirse Huku-
meti konuyu tekrar degerlendirmeye yonlendirmek i¢cin kamuoyunu ha-
rekete gecirmekle dnemli bir rol oynarlar.

O Huakimetin cekinceleri antlasmanin kapsamini sinirlandirmaktaysa ve
anlayis itirazlan ve deklarasyonlarn artik gecerli degilse: Bu durumda
parlamenterler Hikumetin niyetini 6grenmek icin parlamentoyla ilgili
prosediirden yararlanabilir ve ortaya ¢ikan cekinceleri ele alma acisin-
dan girisimde bulunabilirler; ayni zamanda bu sinirlandirmalarin ortaya
ctkmasi icin dogru inisiyatif kullanma hakkindan yararlanabilirler.

Parlamenterler ayni zamanda uluslararasi insancil hukukun bir antlasmasi-
na gore yapilabilen birtakim belirli deklarasyonlarin gercekten antlasma
onaylandiginda ve sonrasinda yapilmasini da saglayabilirler. Deklarasyo-
nun 1977 tarihli 1. Protokol kapsaminda kurulan Uluslararasi Sorusturma
Komisyonu’nun yetkisini kabul ederek yapilip yapilmadigini kontrol edebi-
lirler. Bu Komisyonla ilgili bilgi 7 no.li dnlemde verilmistir.

[ 1 Ulusal yasalarin uluslararasi standartlara
uygunlugunun saglanmasi

Uluslararasi insancil hukukun bir antlasmasi onaylandiktan ve yururlige
girdikten sonra parlamenterlerin bu antlasmanin hiakumlerine uygun yasa-
larin ulusal diizeyde kabul edilmesini saglamalari gerekir.

Gerekiyorsa, yasa taslaginin (veya mevcut yasalardaki degisikligin) Huku-
met tarafindan uygun bir slirede Parlamentoya gonderilmesini saglamala-
r gerekir. Ozellikle Ceza Hukukunun ve Ceza Usul Kanunun uluslararasi in-
sancil hukukunun normlarina uygun olmasini saglayabilirler.
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Bu baglamda parlamenterler insancil hukukla ilgili yerel ve uluslararasi uz-
manlarin goruslerine de gerektigi sekilde basvurabilirler. Bu el kitabinin
son bolumuinde belirtildigi gibi, Uluslararasi Kizilhag Komitesi'nin Danis-
manlik Servisi bilgi, 6neri ve danismanlik saglamak suretiyle parlamenter-
lere ve parlamentonun yasama ve dokimantasyon servislerine yardima
hazirdir. Bu el kitabinin dérdincu bolumua Kizilhag ve Kizilay ambleminin
kullanilmasi ve korunmasi ile ilgili bir 6rnek yasa icermektedir.

[] Gerekli fonun onaylanmasi

Parlamenterlerden uluslararasi insancil hukuka saygi icin ulusal eylem pla-
ninin oylanmasi ve ilgili fonun onaylanmasi istenebilir.

Onaylanan fonun silahli kuvvetlerin ve glivenlik gliclerinin uluslararasi in-
sancil hukuk kurallari konusunda egitimini saglamaya yetecek dlizeyde ol-
masi gerekir. Bu egitim hi¢ verilmemisse ya da yeterince verilmemisse si-
lahli bir catisma ortaya ciktiginda halk Utzerindeki etkileri yikici olabilir.

Uluslararasi insancil hukuk kurallari ihlal edilirse mahkemelerin de yerine
getirmeleri gereken gorevler icin yeterli kaynaklara sahip olmalari gerekir.

"Silahli catismalarin magdurlarini korumak igin

gereken mali kaynaklar ve insan kaynaklari yetersizdir (...)
Konferans Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC) ve

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) ve
diger yardim kuruluslarinin calismalarini takdir etmekte,
Hukumetleri bu kuruluslara mali katki saglamaya davet etmekte ve
bu kuruluglarin personelini azim ve cesaretlerinden dolayi
kutlamaktadir."

Parlamentolararasi Birlik, 90. Konferans,
Eylil 1993
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[] Yiiriitme organinin kurallarn uygulama ve uygulatmayla

ilgili calhismalarinin takibi

Parlamenterlere 6zgl gozetim islevi ile parlamenterler asagida belirtilen

hususlarin yerine getirilmesini ozellikle saglayabilirler:

O

O

Ulusal yasalarin ilgili kurallar ve idari dnlemlerle birlikte yer almasi;

Silahli kuvvetlerin ve glivenlik gii¢lerinin mensuplarinin; uluslararasi in-
sancil hukuk kurallari konusunda, alaninda uzman kisilerden egitim al-
masi ve askeri elkitaplarinda insancil hukukla ilgili veriler hususunda bil-
gilendirilmesi;

Hukumet calisanlarina bilgi vermeye yonelik toplantilarin dizenlenmesi;

Gelecekteki ihlalleri engelleyici nitelik tasidigindan dolayi uluslararasi
insancil hukuk kurallarini ihlal eden kisilerin hukuka uygun olarak ceza-
landiriimasi;

Uluslararasi insancil hukuk kurallari hakkinda, 6zellikle okul ve Gniversi-
telerde, halka egitim verilmesi;

Bu faaliyetler icin yeterli fonun ayrilmasi.

[] savas suclan islendigi takdirde adaletin uygulanmasinin

saglanmasi

Parlamento ayni zamanda adaletin uygulanmasini takip eder ve bu bag-

lamda halkin temsilcilerinin 6zellikle sunlari yerine getirmeleri gerekir:

ad

Adli makam dyelerinin uluslararasi insancil hukuk konusunda yeterli

egitimi almasinin saglanmasi;
Adli makamlara gorevlerini yerine getirmeleri icin araclarin saglanmasi;

Savas suclari igslendigi takdirde adaletin uygulanmasinin takibi, 6rnegin
karar verme slirecine mudahale etmeksizin adalet sisteminin iyi isleme-
sinin, YlUritme tarafindan baskiya veya miidahaleye maruz kalmamala-
rinin ve adaletin uygun bir siire zarfinda uygulanmasinin saglanmasi.
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"Uluslararasi insancil hukuk ile ilgili konularin ozellikle

daimi bir komitenin gorevine dahil edilmesi, ya da uygun goéruldiginde,
uluslararasi insancil hukuk i¢in bir daimi komisyon kurulmasi
Parlamentonun bu konulari verdigi 6nemi gostermenin bir yoludur

ve bu konularin etkin ve devamli bir sekilde ele alinmasini mumkun kilar."

Parlamentolararasi Birlik, Konseyin 161. oturumu,
Eylul 1997

[ Uluslararasi insancil hukuk alaninda bir parlamento
organi olusturulmasi

Parlamenterler uluslararasi insancil hukukla ilgili konulari ele alan bir par-
lamento organi olusturulmasini saglayabilirler.

Bu tur bir parlamento organi kurulmasi mumkiin degilse parlamenterler,
gorevleri ve islevleri net olarak belirlenen (uluslararasi insancil hukukun di-
siplinlerarasi ele alinmasinda diger cesitli parlamento komiteleriyle birlikte
gerceklestirilecek calismalar; uluslararasi insancil hukuk konusunda bakan-
liklararasi komisyonlarla 6zel baglantilar (bkz. 6 no.li 6nlem), mahkeme du-
rusmalarinin takibi v.s.) mevcut proseduirlere uygun olarak bir yan komite
ya da baska bir organ olusturulmasini saglayabilirler.

Parlamenterler ayni zamanda, bilhassa uluslararasi insancil hukuk ile ilgili
konularda calismalar yapan 6zel konumlu bir parlamenterler grubu olustu-
rulmasini da saglayabilirler. S6z konusu grup parlamentoyla ilgili igler kap-
saminda "harekete gegirici bir gli¢c" ve hatta parlamento kdkenli bir "takip-
ci" olarak iglev gorebilirler.

Son olarak, parlamenterler bagkalarinin deneyimlerinden yararlanmak su-
retiyle deneyimlerini paylagsmak ve ulusal hareketi ilerletmek icin baska Ul-
kelerdeki benzer parlamento organlari ile irtibati gelistirebilirler. Parlamen-
tolararasi Birlik bu konuda yardimci olabilir.

Uluslararasi insancil hukuk konusunda diinya parlamenterleri Uzerinde
yaptigi arastirmalar sayesinde, Parlamentolararasi Birlik ayni zamanda,
uluslararasi insancil hukukun uygulanmasini saglamak ve ulusal hareketi
giclendirmesine hiz kazandirmak icin diger Parlamentolar tarafindan atilan
adimlar konusunda parlamenterlere bilgi verebilir.
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[] Uluslararasi alanda calismalar

Parlamenter girisimler artik ulusal sinirlar dahilinde kalmamaktadir. Parla-
mento Uyelerinin sadece uluslararasi antlasmalarla belirlenen kurallar dik-
kate almalari degil, ayni zamanda uluslararasi insancil hukuk sayesinde or-
taya cikan konulari ¢cok tarafli siyasal forumlarda tartisabilme imkanlari da
vardir.

Parlamentolararasi Birlik, ulusal parlamentolarin diinya capinda bir organi-
zasyonudur ve 6zellikle, uzmanlasmis komitesinin ¢calismalari yoluyla ulus-
lararasi insancil hukuk kurallarinin gelistirilmesi ve yayilmasi i¢cin uygun
mercilerden biridir. Parlamenterlerin Birligin calismalarindan yararlanma-
lari ve onun uluslararasi insancil hukukla ilgili dnerilerinin Parlamento ve
Yuritmenin dikkatine sunulmasi ve dikkate alinmasini saglamalari blyuk
onem tasir.

Uluslararasi yasam degismektedir ve parlamenterler boylece kendi tlkele-
ri disinda ulkelerde gerceklesen uluslararasi insancil hukuk ihlallerini aras-
tirma hakkini elde ederler. Bu ihlalleri haber verebilir ve 7 no.li Onlemde
actklandigi gibi bunlari durdurmak icin siyasal girisimlerde bulunabilirler.

[1 Kamuoyunun harekete gecirilmesi: 6nemli bir politik
gorev

Antipersonel mayinlarla ilgili Ottawa Antlagsmasi’nin son dénemlerde kabu-
G ve ylrarlige girmesi, asagida belirtilenleri yerine getirmekle parlamen-
terlerin bir antlagmanin tarihindeki tim asamalarda harekete gegirici bir rol
oynayabileceklerini gosterir:

00 Hukumetlerin antlagsma taslagi olusturmaya ve kabul etmeye yonlendi-
rilmesi;
O Antlasmanin zamaninda imzalanmasi ve onaylanmasi ve sonucta ulusal

dizeyde yururlige girmesi icin calismalarda bulunulmasi;

00 Antlagsmaya gore en uygun yasa taslaklarinin hazirlanmasi ve ilgili uygu-
lama kurallarini olusturmak icin calisiimasi.

Parlamenterler ayni zamanda ulusal topraklarda ya da tlke sinirlarinin ote-
sinde nerede olursa olsun ortaya ¢ikan bir silahli catisma durumunda, ulus-
lararasi insancil hukukun normlarina saygiyi gelistirmek icin asagida belir-
tilenleri yaparak girisimlerde bulunabilirler:
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0O Silahli kuvvetlerin ve guvenlik gui¢lerinin uluslararasi insancil hukuk ku-
rallari konusunda kalici ve derinlemesine bilgi edinmelerinin saglanma-
sI;

0O Bu kurallarin Glkenin egitim sisteminin her dizeyinde 6gretilmesinin
saglanmasi;

Uluslararasi insancil hukukun ilkeleri ihlal edildiginde parlamenterler sun-
lari yapabilirler:

0 lhlallerin halka yénelik konusmalarinda duyurulmasi;

0 Hukuk kapsaminda o6ngorilen cezalandirmanin yerine getirilmesinin
saglanmasi.

Surekli olarak halkla etkilesim igcinde bulunduklarindan dolayi parlamenter-
ler halkin duyarhihdini saglayabilir ve artirabilirler. Uluslararasi insancil hu-
kuk kurallarina sayginin ve bu kurallarin ihlalinin ve cezasiz kalmasinin
olusturdugu tehlike Gzerinde uzun dénemli bir ilginin dGnemini vurgulayabi-
lirler.

Bu tir calismalarda bulunmak suretiyle parlamenterler segcmenlerin hakla-
rindaki olumlu dustincelerini bile artirabilirler. O

"Uluslararasi insancil hukuk kurallarini 6gretmek
bu kurallarin her hangi bir ihlalini 6nlemede en iyi aractir.”
Parlamentolararasi Birlik, Konseyin 161. Oturumu

Eylal 1997

38



ULUSLARARASI iNSANCIL HUKUKA
sayg! gostermek ve

saygiyi saglamak icin alinmasi gereken

Yedi Onlem
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Onlem 1

Uluslararas! insancil hukuk antlasmalarina taraf
olunmasi

[] Nigin?

0 insancil hukuka saygiy1 saglamada kararhilig: ifade
etmek igin

Uluslararasi insancil hukukun antlagmalarina taraf olmakla Devletler uzun
donemli bagh olmayi kabul eder ve uluslararasi topluluga uygun olarak ka-

rarhliklarini ifade ederler.
0 insancil hukuku giiclendirmek icin

Bir Devlet uluslararasi insancil hukukun bir antlasmasina taraf oldugunda,
karar veren makamlar ve kamuoyundaki imaji giiclendirilmis olur. Ornegin,
1999 yilinda Cenevre Sozlesmelerine taraf Devlet sayisi 188'dir. Bu neden-
le Sozlesmelerin uluslararasi toplulugun bitliniiniin destegi aldigi sdylene-
bilir. Bu durum Soézlesmelere buylk yetki taninmasini saglar.

[] Nasil?

iki yol vardir: Antlasmanin olusum safhasinda imzalanmasi ve sonra onay-
lanmasi; ya da antlasmanin imzaya acik olmadigi safhaya gelinmisse kati-

limin gerceklestirilmesi.
0 imzalama ve onaylama

Antlagsmalar hazirlandiktan sonra (¢codunlukla, yururlige girinceye kadar)
genellikle sinirh bir stureyle imzaya aciktirlar.

Bir antlasmayi imzalayan bir Devletin bu antlasmanin hiukimlerine aykiri
hareket etmeme onusunda bir ahlaki yukimlaligu vardir. Bununla beraber,
antlasmaya tamamen bagli olmak icin bir Devletin imzaladigi antlagsmalari-

nin yetkili organlarca onaylanmasi gerekir.
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Onaylama prosediirleri bir tlkeden digerine degisiklik gosterir, ancak cogu
tlkede onaylama parlamentonun sorumlulugundadir ve genellikle Devletin
Yiritme Organini daha 6nceden belirlenen prosediire uygun olarak bir
antlasmaya baglh hale getirmek icin yetkilendiren bir oylama seklini alir.

Bir Devlet bir antlasmayi onayladigi zaman, antlasmanin "amac¢ ve hedefi-
ne ters dismemesi" ve "icerigini zayiflatmamasi" sartiyla ¢ekincelerini be-
lirtebilir ya da anlayis deklarasyonlarinda bulunabilir. Ayrica, bu ¢ekince ve
anlayis deklarasyonlarinin sonugta periyodik olarak yeniden gozden geci-
rilmesi gerekir.

Onaylama belgesinin daha sonra Sozlesmelerin aslini muhafaza eden Dev-
lete gonderilmesi gerekir (bkz. bu el kitabinin G¢linctu bélimindeki 6rnek
onaylama belgesi).

Belirli antlagsmalarn onaylarken yapilmasi
gereken deklarasyonlar

Uluslararasi insancil hukukun belirli antlagmalarini onaylarken Devletler
ek deklarasyonlarda bulunabilirler (bkz. Bir takim ornekler icin bu el kita-
binin dguncu bolumine bakiniz.)

(11977 tarihli I. Protokole taraf olan Devletler Uluslararasi Sorusturma Ko-
misyonu’nun yetkisini kabul edebilirler;

[J 1980 tarihli Konvansiyonel Silahlar S6zlesmesinin IV. Protokoliine (kor
edici lazer silahlari) taraf olan Devletler, Protokollin uluslararasi silahli ca-
tismalar dahil "bitiin durumlarda" uygulanacagini belirten bir deklaras-
yonda bulunabilirler.

0 Katilim

Bir Devlet bir antlasmayi imzalamadigi ve anilan antlasmanin artik imzaya
actk olmadigi hallerde de bilahere, bu antlasmaya katilimda bulunabilir.
Prosedlr tamamen aynidir ve bir imzanin teyit edilmesi amaciyla gercek-
lesmesi disinda, onaylamanin tasidigi ayni etkilere sahiptir.

0 Bir antlasmanin i¢ hukukta yiiriirltige girmesi

Bir uluslararasi antlasmaya taraf olundugunda bir Devletin genellikle bunu
sadece yasal olarak Sozlesmelerin aslini muhafaza eden Devlete degil ayni
zamanda kendi vatandaslarina da resmi gazetede ilan ederek duyurmasi
gerekir.
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Ulkenizdeki sisteme dayali olarak bir uluslararasi insancil hukuk antlasma-
si ulusal hukuk biinyesinde otomatikman - 6rnegin, bir Devlet o antlagma-
ya taraf oldugunu bildirir bildirmez — baglayici nitelik kazanabilir. Bu du-
rumda antlasmanin yururlige girmeden Once ya da girdikten sonra ulusal
yasalara uygun hale getirilmesi gerekir. Bununla beraber antlagsmanin yu-
rirlige girmesi, icerdigi uluslararasi kurallarin ulusal yasaya dahil edilme-
si kosuluna baglh olabilir. Bu durumda, Devlet o antlasmaya taraf olmadan
once yasanin kabul edilmesi gerekir. Her durumda ulusal yasal dlizenleme-
lerin gecikmeksizin yapilmasi 6nem tasimaktadir.

[ | Parlamenterin rolii nedir?

Parlamenterin roll slirecteki asamaya bagli olarak degisim gosterir. Genel-
de, parlamenterler Yiritmeyi uluslararasi insancil hukukun antlasmalarini
imzalamaya yonlendirebilirler, ancak, kuskusuz en 6nemli rolleri onaylama
veya katilim ve uygulamayla ilgili yasalarin kabullini iceren bir sonraki asa-
mada ortaya cikar.

Parlamenterler Hikiimetle bir diyalog baslatarak, Parlamentoya onaylama
ya da katilim ile ilgili bir kanun taslaginin gonderilmesini talep edebilirler;
bu durum gerceklesmezse bu tur bir yasa taslagini kendileri de hazirlayabi-
lirler. [J

"Parlamentolararasi Birlik Konseyi, Birlesmis Milletler Diplomatik

Konferansinin 17 Temmuz 1998'de Roma’da Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Anayasasinin kabulinu memnuniyetle karsilar; bu, soykirnm sucu,

insanhga karsi islenen suclar, savas suglari ve saldiri sugunun
cezasiz kalmayacagdini ve adaletin yerine gecmesini saglamak icin
Uluslararasi toplulugun onlem almadaki kararligini gosterir.

Tim parlamentolari ve Gyelerini, Mahkemenin Anayasasinin
muumkin olan en yakin tarihte evrensel olarak kabulinu
saglamak icin girisimde bulunmaya ve bu yeni uluslararasi
mahkemenin gercekten hi¢ bir gecikme olmaksizin kurulmasini ve
etkin sekilde islemesini saglayacak tum aracglarla donatilmasini
saglamak icin yetkileri dahilinde her seyi yapmaya davet eder."
Parlamentolararasi Birlik, Parlamentolararasi Birlik Konseyinin 163. oturumu,
Eylal 1998
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Ne yapabilirsiniz?

[1 Devletinizin asagida adi gecen antlasmalara taraf olup olmadi-

a

gindan emin olunuz.
12 Agustos 1949 tarihli dort Cenevre Sozlesmesi

12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sézlesmelerine ek ve uluslararasi silah-
I catismalarin magdurlarinin korunmasiyla ilgili 8 Haziran 1977 tarihli
Protokol (l. Protokol)

12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine ek ve uluslararasi nite-
likte olmayan silahli ¢catismalarin magdurlarinin korunmasiyla ilgili 8
Haziran 1977 tarihli Protokol (ll. Protokol)

Asiri derecede yaralayici olan ya da ayrim gozetmeyen etkileri olan be-
lirli konvansiyonel silahlarin kullaniminda yasaklama veya sinirlandir-
malarla ilgili 13 Ocak 1980 tarihli S6zlesme ve dort Protokoll (belirlene-
mez parcaciklar, mayinlar, yangina neden olan silahlar ve kor edici la-
zer silahlari ile ilgili).

Kimyasal silahlarin gelistirilmesi, Gretimi, stoklanmasi ve naklinin ya-
saklanmasi ve imha edilmesi ile ilgili 13 Ocak 1993 tarihli S6zlesme

Antipersonel karamayinlarinin kullanimi, stoklanmasi, tretimi ve nakli-
nin yasaklanmasi ve imha edilmesi ile ilgili 3-4 Aralik 1997 tarihli S6z-
lesme;

Uluslararasi Ceza Mahkemesinin 17 Temmuz 1998 tarihli Anayasasi

L1 Eger Devletiniz bu antlagsmalara taraf olmussa, asagida belirti-

ad

a

len deklarasyonlari yapip yapmadigini kontrol ediniz (bu el ki-
tabinin tigiincii boliimiindeki orneklere bakiniz):

Devletiniz 1977 tarihli I. Protokole taraf ise Uluslararasi Sorusturma Ko-
misyonu’nun yetkisinin kabul edildigi deklarasyon

Belirli Konvansiyonel Silahlar ile ilgili BM S6zlesmesinin IV. Protokol-
ne bagli olmanin kabul edildigi deklarasyon
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O Karamayinlari ile ilgili Ottawa Antlagsmasi’na gegici basvurma niyetini
bildiren deklarasyon

[1 Devletinizin, bir antlasmaya onay veya katilim halinde, asag:-
da belirtilen tiirden bir cekincede veya anlayis deklarasyonun-
da bulunup bulunmadigini inceleyiniz.

O Antlasmanin hedef ve amacina aykiri nitelikte
O Antlagsmanin icerigini hafifleten nitelikte

[] Biitiin durumlarda kendi Devletiniz intikal eden antlagmay
onayladiginda Devletiniz tarafindan yapilan ¢ekince ve anlayis
deklarasyonun halen gecerli olup olmadigindan ve yeniden ele
alimip alinmamasi gerektiginden emin olmak icin diizenli olarak
kontrol ediniz

[] Yukaridakilerin hepsi i¢in

0 llgili hikiimet organlarindan bilgi istemekte,
00 Hukidmete soru onergeleri vermekte,

00 Bir parlamento tartismasi baglatmakta,

[0 Kamuoyunu harekete gecirmekte,

tereddiit etmeyiniz.
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Onlem 2

Uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin
engellenmesi

[] Nigin?

Belirli nadir durumlar haricinde uluslararasi bir antlasmaya katilim, bu ant-
lasmanin ulusal hukukta kendiliginden derhal uygulanacagi anlamina gel-
mez. Bir uluslararasi insancil hukuk antlasmasinin onaylanmasi ve yururlu-
ge girmesini bu nedenle ilgili i¢ yasalarin kabull takip etmelidir. Bu, mev-
cut yasalarda blyuk veya klclk degisiklikler ya da tamamen yeni metinle-
rin kabult anlamina gelir. Temel amaci yasal ¢erceveyi olusturmak olan bu
yasanin ayrintili ve yeterli kurallarla tamamlanmasi gerekir.

Ulusal ve uluslararasi yarg: yetkileri

[0 Savas sugclarini cezalandirmak ilk olarak ve en énemlisi ulusal mahke-
melerin kapsamindadir. Ulusal yasalarin uluslararasi insancil hukukun
ihlallerini engellemesini saglamanin 6nemli olmasinin nedeni budur.

[0 Uluslararasi Ceza mahkemesinin olusturulmasi durumu degistirmez
cunku bu mahkeme sadece Devletlerin savas suclarini isleyenleri kendi-
leri yargilamak istemedikleri veya bunu yerine getiremedikleri durum-
larda yetkili olacaktir.

[0 Uluslararasi insancil hukukun antlagsmalari, belirli cezalar ortaya koy-
mazlar ve ne tur hukuk ihlallerini gerceklestirenlerin yargilanacagini be-
lirlemezler ancak kesin olarak Devletlerden yasalari kabul ederek agir
ihlalleri engellemelerini isterler.

[J Devletler ayni zamanda agir ihlalleri gerceklestirmekle suglanan kisileri
arastirmak ve onlari kendi mahkemelerinde yargilamak ya da yargilan-
mak Uizere bagka bir devlete teslim etmekle ytukimltdirler.

[1 Genelde, bir Devletin ceza yasalari kendi topraklari tGizerinde veya kendi
vatandaslari tarafindan islenen eylemlere uygulanir fakat "evrensel yar-
g1" ilkesine gore uluslararasi insancil hukuk, devletin agir ihlalleri ger-
ceklestiren herhangi bir kisiyi tabiiyetine ve ihlalin nerede gerceklestigi-
ne bakilmaksizin aramasini ve cezalandirmasini gerektirir.
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Uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin engellenmesi

[0 Hangi eylemlerin cezalandirilmasi gerekir?

O Cenevre Sozlesmeleri ve |. Protokolde listelenen belirli eylemler; 6rne-
gin kasten adam oldirme, iskence ve insanlik disi muamele, Irza gecg-
me ve kasten blyuk acilara ya da bedene ve sagliga zarar veren herhan-
gi bir eylem.

[ Kim sorumlu tutulabilir?

[1 Sorumlu olunan bir gorevde basarisiz olunmasindan kaynaklansa da ih-
lalleri gerceklestiren kisiler,

[ Ihlallerin gergeklestirilmesi emrini veren kisiler
[1 Ne yapmak gerekir?

[0 Kisinin tabiiyetine, kimin gerceklestirdigine ve gerceklestirme emrini ki-
min verdigine bakilmaksizin, bu ihlallerin gérevini yerine getirememek-
ten kaynaklandigi durumlar ve ulusal topraklarda veya baska bir yerde
gerceklesen eylemler de dahil olmak tzere tim kisilere uygulanan ya-
salardaki agir ihlallerin yasaklanmasi ve engellenmesi

00 Agir ihlaller gerceklestirdiklerinden kusku duyulan kisilerin hakkinda is-
lem baslatarak ve gerekirse baska bir Devlette yargilanmak Gzere teslim
etmek Uzere aranmasi ve yargi oniine c¢ikarilmasi

[0 Askeri komutanlarin agir ihlalleri engellemelerini, devam eden ihlal-
leri durdurmalarini ve agir ihlalleri gerceklestirmekten suclu bulunan ve
otoriteleri altindaki kisilere karsi dnlem almalarinin istenmesi

[0 Agir ihlallerle ilgili herhangi bir islemde diger Devletlere yasal yardim
saglanmasi

Devletlerin 6zellikle uluslararasi insancil hukukun belirli kurallarini ihlal et-
mekten suclu kisileri yargilamak ve cezalandirmak icin yasalari kabul etme-
leri istenir. Bunu bir ¢cok nedenle yerine getirmeleri gerekir.

0 Hukukun ihlallerini engellemenin geregi

En iyi sey savasan taraflarin uluslararasi insancil hukuka savasin baslangi-
cindan itibaren saygi gostermeleri olacaktir. Ancak savasla ilgili deneyim-
ler, kurallari bilmenin ve iyi niyetin yeterli olmadigini gostermistir. Ulusla-
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rarasi insancil hukuku ihlal eden kisilerin, ozellikle savas sucu isleyenlerin
yargilanmasi ve cezalandirilmasi bu nedenle sadece bir yasal ve ahlaki yu-
kiimlaluk degil, ayni zamanda caydirmanin da etkili bir yolunu olusturur-
ken, ihlallerin cezasiz kalmasi da daha fazla zalimane davranisa zemin ha-
zirlar.

0 Yasalarin ihlallerini engellemenin geregi

Uluslararasi insancil hukuk ihlallerini engellemek icin ceza hukukunun bu
suclari ve cezalarini belirtmesi gerekir. Esasen, hi¢ kimsenin islendigi vakit
bir suc teskil etmeyen bir eylemden dolayi yargilanamayacagi gercegdi ceza
hukukunun bir ilkesidir. Bu nedenle uluslararasi insancil hukukun ihlalleri-
ni engelleyen yasalarin taslaginin hazirlanmasi kesinlikle gereklidir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi

Uluslararasi Ceza Mahkemesi en ciddi ihlallerden sorumlu kisileri yargila-
mak icin diinya capinda yargilama yetkisine sahip daimi bir mahkemedir.
S0z konusu ihlaller sunlardir:

[0 soykirim sucu

O insanliga karsi islenen suclar
[J savas suglari

[0 saldiri eylemleri

Mahkemenin 17 Temmuz 1998 tarihinde hukukilik kazanan Kurulus So6z-
lesmesi‘nde hem uluslararasi silahli catismalar hem de uluslararasi nite-
likte olmayan silahli catismalar sirasinda islenen savas suclari karsisinda
mahkemenin yargilama yetkisi kabul edilir.

Yargi yetkisi Devletlerle sinirli olan Uluslararasi Adalet Divanindan farkli
olarak, Uluslararasi Ceza Mahkemesi kisileri yargilayabilecektir. Bunun ya-
ninda, Ruanda ve Yugoslavya icin 6zel olarak kurulan savas suclari mahke-
melerinden farkli olarak yargi yetkisi zaman veya mekanla sinirli olmayacak-
tir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi, bu nedenle kisiler icin simdiye kadarki en
genel olumlu gorevin, yani, catisma durumlarinda hukukun kurallarina say-
gl gosterme yukimluligunin ortaya ¢cikmasini simgelemektedir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi 60 Devletin Kurulus S6zlesmesini onayla-
masi halinde kurulmus olacaktir. 30 Haziran 1999 itibariyla 85 Devlet
Kurulus Sozlesmesi’'ni imzalamis olup 3 Devlet onaylamistir.
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Agrr Ihlaller

[1 Asagida belirtilen eylemler Cenevre Sozlesmelerinin agir

O
O
O

ihlalini olusturmaktadir:

Kasten adam oldirme,

iskence ve insanlk disi muamele; biyolojik deneyler, kasten biiyiik acilara ya da
bedene ya da sagliga zarar verme,

Mulkiyetin askeri gerekliliklerle makul goriilmeyecek tarzda ve yasalara aykiri
sekilde vahsice yapilan asiri tahribati ve yagmalanmasi,

Bir savas esirinin diisman Gucln [silahli] kuvvetlerinde hizmette bulunmaya
zorlanmasi,

Bir savas esirinin Uclincli S6zlesmede belirtilen adil ve usule uygun bir yargi-
lamadan yoksun birakilmasi,

Yasal olmayan sinirdisi etme veya nakletme,

Yasal olmayan hapsetme,

Esir alma.

[] Asagida belirtilen eylemler 1977 tarihli I. Protokoliin agir

ihlallerini olusturmaktadir:

Kasten gerceklestirildiginde Protokolln ilgili hikdmlerinin ihlalini olusturan ve
olume ve bedende ciddi yaralanmalara neden olan ve sagliga zarar veren asagi-
da belirtilen eylemler

a
O

sivil halkin veya tek tek sivillerin saldiri hedefi yapilmasi;

sivillerde asiri can kaybina, yaralanmalara neden olacadi ve sivil nesnelere za-
rar verecedi bilinerek sivil halka ve nesnelere ayrim gozetmeden saldirida bu-
lunulmasi;

sivillerde asiri can kaybina, yaralanmalara neden olacag ve sivil nesnelere za-
rar verecegdi bilinerek tehlikeli gligleri bulunduran yerlere ve tesislere saldirida
bulunulmasi;

savunmasiz yerlerin ve asker bulundurulmayan bdélgelerin saldiri hedefi yapil-
masl;

silahini terkettigi bilindigi halde bir kisinin saldiri hedefi yapilmasi;
Sozlesmeler ve Protokolle taninmis 6zel kizilhag veya kizilay ambleminin veya
baska bir koruyucu isaretin kotu niyetli kullanimi.

[] Asagidaki eylemler de I. Protokoliin agir ihlali olarak go-

O

rillmektedir:

Dordiincti Sézlesmenin 49. maddesinin ihlal edilerek, isgal eden Devletin ken-
di halkinin bir kismini isgal ettigi topraklara nakletmesi ya da isgal edilen top-
raklarin halkinin bir kismini veya tamaminin sinirdisi edilmesi veya nakledil-
mesi;

Savas esirlerinin veya sivillerin tlkelerine iadesinde makul goériilemez bir gecik-
me olmasi;

Irk ayrimina dayali olarak kisisel onurun irk ayrimi ve diger insanlik disi ve onur
kirici davraniglarla zulme maruz kalinmasi;
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[l Halklarin kultirel veya manevi mirasini olusturan ve 6zel duzenlemelerle 6zel
koruma saglanan acgik¢a taninan tarihi anitlara, sanat eserlerine veya ibadet yer-
lerine saldirida bulunulmasi;

[1 Sozlesmeyle korunan veya Protokoliin 85. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen bir
kisinin adil ve usule uygun bir yargilamadan mahrum birakilmasi.

[1 Asagida belirtilen eylem ayni zamanda 1977 tarihli I. Pro-
tokoliin agir ihlalini olusturur:

Karsi tarafin denetiminde olan veya gozaltina alinan, tutuklanan ya da bagka sekil-

de Ozgurliginden mahrum birakilan kisilerin fiziksel ve ruhsal sagliginin ve bu-

tunligunun Protokoliin 1. maddesinde s6zu edilen bir durumun sonucu olarak
herhangi bir haksiz eylem yoluyla yada ihmal nedeniyle tehlikeye atilmasi

Bunun ozellikle, asagida belirtilen kisiler Gzerinde kisinin kendi rizasiyla olsa bile

uygulanmasi yasaktir:

[l Fiziksel sakatlama

[0 Tibbi ve bilimsel deneyler

[0 Organ nakli icin dokularin ve organlarin g¢ikarilmasi; bu eylemler Protokole sag-
lanan kosullara uygun olarak, hakli gosterildiginde istisnai bir durum s6z konu-
su olabilir.

[] Nasil?

Cesitli antlasmalar Devletlerin uluslararasi insancil hukuku ihlal eden kisile-
ri yargilamak ve cezalandirmak i¢cin gerekli tim onlemleri almalarini kesin
olarak gerektirir. Antlagsmalar cezalandirilmasi gereken ihlalleri siralar. Ce-
nevre Sozlesmeleri ve I. Protokol 6rnegin, belirli ihlalleri agir ihlal ya da ce-
zalandirilmasi gereken savas sucu olarak tanimlar.

Genelde, Devletler sadece kendi vatandaslarini veya kendi topraklari tze-
rinde gerceklesen suclari isleyenleri cezalandirabilirler. Yine de bazi sugla-
rin ¢ok ciddi olmasindan dolayi bu ilkede istisnai bir durum belirlemisler-
dir. Bu nedenle belirli antlasmalar Devletleri, savas suclularini milliyetleri-
ne ve sucu isledikleri yere bakilmaksizin yargilamakla (bu ilke "evrensel yar-
g1" olarak adlandirilir) veya teslim etme talebinde bulunan baska bir Dev-
lete teslim etmekle ytukumlu kilar.

Bu mekanizmalardan ayri olarak uluslararasi insancil hukukun antlagsmala-
ri, verilmesi gereken cezalari belirtmez ve yargi yetkisini tanimlamaz. Bu
nedenle ulusal hukuki kulttrlere gore araglari segmek Devletlere kalmistir.
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[ | Parlamenterlerin rolii nedir?

Parlamenterlerin, ilk 6nce ve her seyden onemlisi, Ulkelerinin uluslararasi
insancil hukuk ihlallerini cezalandirmak icin yasal araglara sahip olmasini
saglamalari gerekir. Eger bu araclara sahiplerse o zaman —tercihen baris
doneminde- bu yasa ve kurallarin uluslararasi insancil hukuk normlarina
uygun olarak uygulanmasini saglamalari gerekir. Eger bu konuda yasalar
yoksa veya bu yasalar ve kurallar yetersizse parlamenterler konuyla ilgili
olarak Hiukimete soru onergeleri verebilir ya da durumu telafi etmek icin
parlamenterlere 6zgu girisimde bulunma haklarini kullanabilirler. Hukukun
icerigi ile ilgili tartisma 6zellikle uluslararasi insancil hukuk ihlallerini hangi
mahkemelerin yargilayacagini ve ne tur cezalar verilecegini belirleyebilir.

Parlamenterler ayni zamanda halkin bitiinine ve uluslararasi insancil hu-
kuk ihlallerini gerceklestirmeye en yatkin gruplara mesajlarin iletiimesinde
¢cok 6nemli bir rol oynayabilirler. []
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Ne yapabilirsiniz?

[J Ulkenizin uluslararasi insancil hukuk ihlallerini cezalandiran yasalar
cikardigindan emin olunuz.

[] Bu yasalarin uluslararasi insancil hukuka uygun oldugundan emin olu-

nuz. Eger degilse, sunlan yapmakta tereddiit etmeyiniz:
ilgili hitkkiimet organlarindan talepte bulunulmasi,
Hikimete soru onergeleri verilmesi,

Genel olarak uluslararasi insancil hukukun ihlallerinin ya da ulusal yasalarin hig
kapsamadigi veya yeterince kapsamadigi belirli bir ihlalin cezalandirilmasi ge-
rektigi konusunda parlamentoda bir tartisma baslatiimasi,

Yurutme'nin organinin uluslararasi insancil hukuk ihlallerini engelleme geregi-
nin farkinda olmasinin saglanmasi,

Uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin cezalandiriimasi ile ilgili hukuk veya ya-
salarin neleri icermesi gerektigi konusunda bir tartisma baslatilmasi.

[] Eger Devletiniz Cenevre S6zlesmelerine taraf ise asagidakileri iceren

yasalar kabul ettiginden emin olunuz:
"agir ihlaller" olarak adlandirilan ihlallerin siralandigi ve cezalandirildigi,

agir ihlalleri gerceklestirdiginden, gerceklestirilmesi emrini verdiginden veya
hosgoriyle karsiladigindan kugkulanilan kigilerin uyruguna ve sugun nerede is-
lendigine bakilmaksizin arastirilmasi, sorusturulmasi veya yargilanmak Ulzere
teslim edilmesinin saglandigi.

[] Eger Devletiniz 1977 tarihli I. Protokole taraf ise asagidakileri iceren

yasalari kabul ettiginden emin olunuz:

Cenevre Sozlesmeleri kapsaminda agir ihlalleri olusturan turden ihlallerin sira-
landigi ve cezalandirildigi,

I. Protokol kapsaminda agdir ihlal olarak adlandirilan ihlallerin siralandigi ve ce-
zalandirildigi,

Savas sugclarini islediginden, islenmesi emrini verdiginden veya hosgoriyle
karsiladigindan kuskulanilan kisilerin uyruguna ve sucun nerede islendigine ba-
kilmaksizin arastirilmasi, sorusturulmasi veya yargilanmak tizere teslim edilme-
sinin saglandigi.

[] Eger Devletiniz antipersonel mayinlan yasaklayan Ottawa Antlagsma-
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si'na taraf ise Devlet topraklarinda antipersonel mayinlarin iiretilme-
sini ve kullanilmasini cezalandiran yasalarin kabul edildiginden emin
olunuz.

L1 Eger Devletiniz 1980 tarihli Konvansiyonel Silahlar S6zlesmesinin
1996 tarihli Protokoliine taraf ise S6zlesmede yasaklanan araclarla si-
villerin oOldiiriilmesini ve yaralanmasini cezalandiran yasalarin kabul
edildiginden emin olunuz.

[] Her hangi bir durumda mevzuat ne olursa olsun asagidaki nitelikleri
iceren yasanin kabuliinden emin olunuz:

[ Uluslararasi insancil hukuku ihlal etmekten yargilanan ve cezaya carptirilan her-
hangi bir kisinin, genel olarak taninmis yasal glivencelere uygun olarak standart
prosediiri izleyen yansiz ve usule uygun olarak kurulmus bir mahkeme tarafin-
dan hukuka uygun bir bicimde yargilanma hakkina sahip olmasinin saglandigi,

[0 Uygulanabilir cezai yaptirimlarin niteliginin ve siddetinin belirlendigi,

[0 Cezalari tespit etmekten ve cezayl uygulamaktan sorumlu organlarin belirlendi-
gi,

00 Sadece ihlalleri gerceklestiren kisilerin degil ayni zamanda bunlarin gercekles-
tirilmesi emrini veren kisilerin de alabilecegi cezalarin tanimlanmasi.
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Onlem 3
Kizilhag ve Kizilay amblemlerinin korunmasi
[] Nigin?

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve bunlarin 1977 tarihli ek Protokolleri
uyarinca Devletlerin ilgili yasalari kabul etmek suretiyle kizilhag ve kizilay
amblemlerini korumalari gerekir.

Bu yukumlulik, en umutsuz durumlarda bir imit ve insanlik semboli olan
amblemle ilgili olarak sunu ifade eder:

0 Magdurlara yardim etmek icin yeri doldurulamaz bir
isaret

Saglik hizmetleri savas alaninda kizilhag veya kizilay amblemi ile agiklikla
belirtildigi icin engellenmeden maddurlara yardim saglayabilirler. Eger
boyle acik olarak ayirt edilmeyen isaretler olmasaydi saglik hizmetleri ko-
laylikla hedef haline gelebilir ya da savasanlarla karistirilabilirdi.

Kizilhag ve Kizilay

Beyaz zemin Uzerinde kizilhag, 1863 yilinda Uluslararasi Konferans tarafin-
dan yaralilara yardim derneklerinin ayirtedici isareti olarak kabul edildi.

1876 yilinda Balkan savasi sirasinda Osmanl Imparatorlugu kizilhag yeri-
ne beyaz bir zemin Uzerinde kizilayi kullanmaya karar verdi. Ancak 1929
yilinda, Diplomatik Konferans bu amblemi resmi olarak tanidi. Su anda iki
amblem de hukukta esit statliye sahiptir.

Bu amblemler Cenevre Sozlesmeleri ve ek Protokolleri altinda koruma
saglanan kisileri (saglik hizmetlerinin ve silahli kuvvetlerin tyeleri, Ulusal
dernek gonullileri, ICRC delegeleri) yerleri (hastaneler, ilk yardim istas-
yonlari) ve tasima araclarini korurlar.

Her iki amblem de bir kisi veya nesnenin Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay
Hareketi ile baglantili oldugunu gosterir.

Savas doneminde amblemin ayirt edici bir isaret olarak kottiye kullanimi
uluslararasi insancil hukuk kapsamindaki koruma sisteminin tamamini
tehlikeye sokar.
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0 Kotiuye kullanima kars: korunmasi gereken bir isaret

Kizilhag ve kizilay ambleminin korunmasi uluslararasi insancil hukuka say-
ginin 6nemli bir parcasidir. Amblemin herhangi bir sekilde kotliye kullani-
mi silahli catisma sirasinda sahip oldugu koruyucu etkiyi zayiflatir ve dola-
yisityla magdurlara saglanan insani yardimin etkinligini azaltir. Bu nedenle
bitin kotiye kullanimlarin cezalandiriilmasi gerekir. Cenevre Sozlesmeleri
Devletlere tum kotuye kullanim risklerinden kacinmak icin belirli ulusal ya-
salari kabul etme yukamlalaguyle karsi karsiya birakir.

[] Nasil?

Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri amblemi kullanma yetkisi taninan
kisi ve hizmetleri ve amblemin kullanilabilecegi durumlari tanimlamak su-
retiyle kizilhag ve kizilay amblemlerini koruma altina alir.

Bununla beraber, uygulamada amblemin kullanimiyla ilgili ayrintili yasala-
ri_hazirlamak Devletlerin sorumlulugundadir. Her Devletin bu nedenle,
amblemin belirtilmesi icin bir takim 6nlemler almasi, amblemin kullanimi-
ni diizenlemeye yetkili bir ulusal otorite atamasi ve amblemi kullanmaya
yetkili olan varliklarin bir listesini belirlemesi gerekir.

Devletin ayni zamanda amblemin izinsiz kullaniimasini, 6zellikle bir savas
sucu teskil eden kullanimini engelleyen ve cezalandiran ulusal yasalari ka-
bul etmelidir.

Ulusal yasalari kabul ederken yararli bir referans olarak kullanilabilecek bir
ornek yasa hazirlanmistir (bkz. Bu el kitabinin tGgtinct bolim).

Amblemin kotiiye kullanilma sekilleri nelerdir?

[ Taklit: Sekli ve/veya rengi nedeniyle amblemle karistirilabilecek bir
isaretin kullanilmasi anlamina gelir.

[0 Tecaviiz: Kendilerine yetki verilemeyen varliklar ya da kisiler (isyerle-
ri, eczaneler, 6zel doktorlar v.s.) tarafindan amblemin kullaniimasidir.

O Hiyanet: Amblemin savas doneminde askerleri ve askeri malzemeleri
korumak amaciyla kullanilmasidir.
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[ | Parlamenterlerin rolii nedir?

Parlamenterler yasalarin kabull kendi sorumluluklarinda oldugu igin, ulus-

lararasi insancil hukuk ihlallerinin engellenmesinde anahtar bir rol oynar-
lar. [J

Kizilha¢ ve Kizilay amblemini kullanma yetkisi kimlere
verilir?

Savas doneminde amblem asagida belirtilenler tarafindan koru-
yucu bir arac olarak kullanilabilir:

00 Silahli kuvvetlerin saglik hizmetleri

O Sivil hastaneler

[0 Ulusal Kizilhag ve Kizilay Dernekleri

[0 Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu

[0 Uluslararasi Kizilhagc Komitesi (ICRC)

Baris doneminde amblem asagida belirtilenler tarafindan ayirtedi-
ci bir ara¢ olarak kullanilabilir:

00 Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketinin kollari - Ulusal Kizilhag/Kizi-
lay Dernekleri, Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu,
Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC) - ile baglantili olan varlik, kisi ve-
ya nesneler;

[0 Belirli durumlarda ambulanslar ve ilkyardim istasyonlari.
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Ne yapabilirsiniz?

L] Kizilhag ve kizilay amblemini koruyan yasalarin mevcut olup olmadigi-
ni1 kontrol ediniz.

[] Eger mevcut degilse, uygun yasalarin kabul edilmesini saglayiniz.

[] Mevcut yasalar yeterli degilse veya giincelligi sona ermisse giincelles-

tirilmesini saglayiniz.

[1 Kabul edilecek yasalarin tiirlerinden emin degilseniz, ICRC Danigman-
hk servisi ile baglanti kurmaya tereddiit etmeyiniz. Ayrica o6rnek bir

yasanin verildigi bu el kitabinin iigiincii boliimiine bakabilirsiniz.

[] Hukukun uygulanabilmesi icin gerekli yasalarin kabul edilmesini sag-

layiniz.

L1 Kizilha¢ ve kizilay ambleminin sadece asagida belirtilenler tarafindan

kullanilmasini saglayiniz:
O Silahh kuvvetlerin saglik hizmetleri;

[0 Ulusal hiktumetleri tarafindan silahli kuvvetlerin saglik hizmetlerine yardim et-
me yetkisi verilen Ulusal Kizilhag/Kizilay Dernekleri personeli ve Uluslararasi Ki-

zilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu personeli;
[0 Sivil hastaneler ve diger saglik birimleri (ilk yardim istasyonlari, ambulanslar);

[0 Hikametleri tarafindan silahli kuvvetlerin saglik hizmetlerine yardim etme yet-

kisi verilen gonullt yardim dernekleri personeli;
[0 ICRC delegeleri;

[ Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Hareketinin kollari (Ulusal Kizilhag/Kizilay Der-
nekleri, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, ICRC) ile bag-

lantili bitan varlik, kisi veya nesneler.

[] Yasalarin ve uygulamayla ilgili yonetmeliklerin asagidaki nitelikleri ta-

simasini saglayiniz:

[0 Koruyucu amblemlerin tanimlandigi ve tanindigi;
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[0 Amblemin kullanimi konusunda yasalar hazirlamaya yetkili ulusal otoritenin be-

lirlendigi;
L1 Hangi varliklarin amblemi koruyucu bir ara¢ olarak, hangilerininse ayirtedici bir
arac olarak kullanmaya yetkili oldugunu belirlendigi;

[ Amblemlerin kullanilabilecedi alanlari belirlemek icin dnlemlerin alindigs;

[ Amblemin kullanilmasina saygiyi garanti altina almakla yetkili organ/organlarin

belirlenmesi icin dnlemlerin alindigi;

[0 Taklit veya gaspetme ya da hiyanetle kullanim durumlarinda uygulanabilir yap-

tinmlarin belirtildigi.

L] Yiiriitmenin, amblemin kétiiye kullanimini belirlemede etkin araclar

olusturmalarini saglayiniz.

[] silahli catisma durumunda amblemi koruyan hiikiimlerin gercekten
uygulanmasini ve amblemin herhangi bir kotiiye kullaniminin etkin

sekilde cezalandirilmasini saglayiniz.
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Onlem 4

Uluslararasi insancil hukuka saygiy: saglamak icin
uygulamaya yonelik onlemlerin alinmasi

[] Nigin?

Uluslararasi insancil hukuk antlagsmalari Devletlere genis anlamda uygula-
maya yonelik dnlemler alma yukamliligu getirir. Bu, uluslararasi insancil
hukukun ulusal yasalara, prosediirlere, politikalara ve altyapiya aktariima-
sini ifade eder.

Uluslararasi insancil hukuka tam uygunlugu saglamak icin bunlarin hikim-
lerinin - gorevleri onlara saygl gostermek olan - kisilere ulasmasi gerekir.
Baslangic¢ olarak, uluslararasi insancil hukuk antlasmalari gerekiyorsa o ul-
kenin dil(ler)ine terciime edilmelidir. Ayrica, askerler sahada uluslararasi
insancil hukuk antlasmalarindan cok askeri talimnamelerle calisma egili-
mindedirler. Bu nedenle uluslararasi insancil hukukun askeri doktrinle bu-
tlnlestirilmesi ve askere yapmasi emredilenle uluslararasi insancil hukuk
arasinda hicbir celiski olmamasini saglamak 6nem tasir.

Uluslararasi insancil hukuk asiri yaralanmalara ve gereksiz acilara neden
olan silahlarin kullanimini yasaklar. Ancak silahli kuvvetlerin bu tir silahla-
ri kullanmadigi nasil garanti edilebilir? Silahlar secilirken ve tasarlanirken
bu yasaklama dikkate alinmazsa, silahli kuvvetler mevcut ya da kullanilan
silahlarin uluslararasi insancil hukuk kriterlerine uymadiginin ¢ok gec farki-
na varabilir. Bu nedenle karar verme sirecinde insani kaygilarin da dikkate
alinmasini saglayici prosedurler belirlenmelidir.

"Uluslararasi insancil hukuk kurallarina
ciddi anlamda saygi gosterilmesi catismalarin
etkilerinin cogunu onleyecek veya dengeleyecektir.

Parlamentolararasi Birlik, Konseyin 161. oturumu
Eylil 1997
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Ayni nedenle, uluslararasi insancil hukuk, bir catismanin taraflarini tehlike-
li alanlari veya belirli kalttrel varhklar gibi korunan nesnelerin ayirtedilme-
sini saglamak ve belirlemek icin dnlemler almakla yikimli kilar. Bu yu-
kimlultkler segcimlerin ve usullerle ilgili dizenlemelerin baris doneminde
yapilmasi gerektigini ifade eder.

[] Nasil?

Uluslararasi insancil hukuk ayrintili uygulama onlemleri icermez. Alinmasi
gereken bazi 6nlemleri belirler fakat ara¢ secimi Devletlere birakilmistir.
Genellikle uygulamaya yonelik yonetmeliklerin kabuliyle, dnlemlerin co-
gunu almak Yiriitme ve idarenin sorumlulugundadir. Uluslararasi insancil
hukukun uygulanmasi icin hazirlik yapmak icin gereken uyarlamalar ¢cok
fazla degildir. Ancak bu, bunlarin son dakikada ve aceleyle yapilacagi anla-
mina gelmemelidir. i¢ diizenlemelerin adaptasyonu tercihen baris déne-
minde hazirlanmalidir.

"Parlamentolararasi Konferans Devletleri... insani
kuruluslarin giivenligine ve bitlinligline saygiyi
guclendirmek icin gereken 6nlemleri almaya davet eder."

Parlamentolararasi Birlik, 90. Konferans
Eylal 1993

[ ] Parlamenterlerin rolii nedir?

Uygun yasalari uyarlamak Yurtutme'nin ve ilgili cesitli Bakanliklarin gorevi
olsa da gerekli onlemlerin uygun sure icerisinde alinmasini ve duzenli
olarak gozden gecirilmesini ve gerekirse glincellestiriimesini saglamak par-
lamenterlerin gorevidir.[]
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Ne yapabilirsiniz?

[1 Uluslararasi insancil hukukun butin antlasmalarinin gerekirse kendi
ulusal dil(ler)inize tercume edildiginden emin olunuz.

Devletiniz Cenevre Sozlesmelerine ve Ek Protokollerine taraf ise:

Askeri kurallarin ve doktrinlerin uluslararasi insancil hukukun ytuktimlaltk-
lerine uygun oldugundan ve oOzellikle asagidaki gerekleri icerdiklerinden
emin olunuz:

00 Carpigsmalara katilmayan veya artik savas disi kalmig kisilerin insanca
ve ayrim gozetilmeden muamele gormeleri,

0 Yaralilara, hastalara ve deniz kazasi gecirmis olanlara olumsuzluga yol
acabilecek bir ayrim gozetilmeden yardim saglanmasi,

O Silahli kuvvetlerdeki saglik faaliyetlerinin tanimlanmasi ve korunmasi,

O Askeri ve/veya sivil saglik birimlerinin ¢catisma durumlarinda calisabil-
mesi ve saldirilara karsi korunmasi,

00 Saghk personeline ve esyalarina karsi herhangi bir saldirinin kesin se-
kilde yasaklanmasi,

00 Sivil halka yonelik herhangi bir sinirlamanin veya kotiu davranisin ya-
saklanmasi,

0O Yargilama durumunda sivillerin usulle ilgili belli garantilerden yararlan-
ma hakki olmasi ve cezalarin hukuk temelinde verilmesi,

[0 Savas esirlerinin ayrim gozetiimeden muamele gormesi ve bakimlari-
nin Ucretsiz saglanmasi,

O Savas esirlerinin uluslararasi insancil hukukun ilgili antlagsmalarindan
yararlanabilmeleri,

O Yargilandiklari takdirde savas esirlerinin usulle ilgili garantilerden ya-
rarlanmasi ve cezalarin hukuk temelinde verilmesi,

O Silahl kuvvetlere alinmak icin en kigiik yasal yasin 18in altinda olma-
masi,
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0 Sivil kisilerin ve nesnelerin askeri operasyonlardan korunmasi,

0 Silahli kuvvetlerin elindeki silahlarin uluslararasi insancil hukukun ya-
sakladigi tirden olmamasi,

0 Gozaltina alinan kisilerin saglik, fiziksel ve ruhsal butlnliklerinin tehli-
keye atilmamasi,

[0 Savasan askerlerin kendilerini sivil halktan ayirmakla yikimlG olmala-
r;

O Siviller ve askerler icin temel garantilerin saglanmasi,
[0 Carpigsmalarin cevreyi korumaya 0zen gosterilerek yapilmasi,

O Tehlikeli gucleri iceren yerlere ve tesislere karsi saldirilarin yasaklan-
masil,

0 Basin mensuplarinin korunmasi ve 0zel kimlik tagsimasi.

L1 Saglik personelinin yeterli sekilde belirlendiginden ve 6zellikle asagida-
kilere sahip oldugundan emin olunuz

0 Saglik personeli olduklarini gosterir pazibentler,
O Amblemi uzerinde bulunduran 6zel kimlik isaretleri.

L1 Ulusal altyapinin uluslararasi insancil hukuka saygiy1 saglamak igin ne
yeterlilikte uyarlandigini ve Ozellikle asagidakilere sahip olup olmadigi-
ni kontrol ediniz

0 Saghk hizmetinin saglandigi alanlarin ve yapilarin uygun sekilde tasar-
lanmasi ve amblem yoluyla ayirt edilmesi, askeri operasyonlardan etki-
lenmeyecek sekilde risk tagimayan alanlarda kurulmalari ve altyapilari-
nin hazirlanmasi,

0 Silahli catisma doneminde hastane gemisi olarak kullanilacak gemileri-
nin buna uygun olarak hazirlanmasi,

O Askeri ucaklarin isaretle belirlenmesi,
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Gozaltina alinanlarin tutuldugu yerlerin uluslararasi insancil hukuk nor-
malari dikkate alinarak secilmesi,

Gozaltina alinanlarin tutuldugu kamplarla ilgili kurallarin uluslararasi
insancil hukuk normlarina uygun olarak dizenlenmesi ve islev goster-
mesi,

Kamplarin i¢c dizenlemelerinin uluslararasi insancil hukuk normlarina
gore belirlenmesi,

Askeri alanlarin ve hedeflerin sivil halkin yakininda bulunmamasi,
Askeri alanlarin ve guvenlik alanlarinin da ayni sekilde belirlenmesi,

Ambulanslarin ve hastanelerin kizilhag ve kizilay amblemleriyle net se-
kilde isaretlenmesi,

Catisma durumunda savas esirleri ve korunan kisilerle ilgili istihbarat
burolarinin derhal kurulmasi,

Kullanima sunulan herhangi bir silahin uluslararasi insancil hukuka uy-
gun oldugunu garanti eden bir prosedirin mevcut olmasi,

Tehlikeli gucleri bulunduran yerlerin ve tesislerin yeterli sekilde isaret-
lenmesi ve mimkin oldugu yerlerde askeri yerlerin yakininda bulun-
mamasi,

Sivil halkin askeri yerlerden uzaga nakledilmesi,

Catisma durumunda askerden arindirilmis bolgelerin karsi tarafla fikir-
birligi icinde belirlenmesi.

L] Nitelikli personelin ve silahli kuvvetlerin hukuk danismanlarinin ulusla-

rarasl insancil hukukun uygulanmasi konusunda egitim alip almadigin-
dan emin olunuz:

Devletiniz kiiltiirel varhiklarin korunmasiyla ilgili 1954 tarihli La
Haye So6zlesmesine taraf ise:

[] Askeri kurallarin ve doktrinlerin kiltiirel varliklara koruma sagladigin-

dan emin olunuz.
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[1 Kaltarel varliklari ayirtedici isaretlerin yeterli sekilde diizenlendiginden
emin olunuz.

L] Altyapinin yeterince uyarlanmasindan ve kultirel varliklarin uygun se-
kilde isaretlendiginden emin olunuz.

Devletiniz antipersonel karamayinlaniyla ilgili Ottawa Antlasma-
si'na taraf ise:

[J Ulkenizin ve diger iilkelerin asagidaki konularda plan yaptigin-
dan emin olunuz.

0 Mevcut mayinlarin imha edilmesi,

00 Mayinlarin temizlenmesi,

0O Antipersonel mayinlarin kurbanlarina yardim saglanmasi.
Her durumda:

L] Yuiriitmenin girisimleri yeterli degilse sunlari yapmakta tered-
diit etmeyiniz:

[0 Huklmete soru dnergeleri veriniz,

O Altyapinin uyarlanmasini hizlandirma konusunda Yurutme ve ilgili Ba-
kanlklarla gorusunuz,

[0 Diger uygun onlemleri aliniz;

[] Gerekirse, Yiurtutmenin yonetmeliklerle ilgili calismalarina rehber olus-
turan bir yasanin oylanmasi icin cagrida bulununuz;

[] Herhangi bir 6nlemi iceren ancak harcama gerektiren yasalar igin yeter-
li butcelerin onaylanmasini saglayiniz;

[] Catisma durumunda uluslararasi insancil hukukun uygulanmasi icin
alinan onlemlere en ince ayrintisina kadar saygi gosterilmesini sag-
layiniz;
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Onlem 5

Uluslararasi insancil hukukla ilgili bilgilerin
yayilmasi

[] Nigin?

Uluslararasi insancil hukukun antlagsmalari, Devletleri ilgili bilgilerin yayil-
masi konusunda yukimlalik altina sokar. Bu yukiamlulik iki durumda orta-
ya ¢cikmaktadir:

0 Silahli kuvvetleri uluslararasi insancil hukuk konu-
sunda egitme geregi

Uluslararasi insancil hukuk carpismalarin yapilma seklini yonlendirir. Huku-
ka tam olarak uyulacaksa, savasi ilan edenlerin savasin onun kurallarindan
ve ilkelerinden haberdar olmalari ve boylece bunu davranislarina yansit-
malari gerekir. Silahli kuvvetlerin her liyesinin uluslararasi insancil hukuk
konusunda egitimli olmasi gereginin nedeni budur.

0 Uluslararasi insancil hukuk konusunda halkin bilgisi-
nin artiriflmasinin 6nemi

Uluslararasi insancil hukukun kurallarina saygi gosterilmesi gerekiyorsa,
yalnizca onlari uygulayanlar tarafindan degil ayni zamanda tim halk tara-
findan bilinmeleri gerekir. Devlet memurlari ve yetkilileri, akademik cevre-
ler ve ilk ve orta okullarda tip cevrelerinde ve medya arasinda uluslararasi
insancil hukukun kurallarinin yayilmasi uluslararasi insancil hukukla ilgili
kultirin yaratilmasi ve ona sayginin gelistirilmesi icin temeldir.

Silahli kuvvetlerde kimlerin egitime gereksinimi vardir?

Silahli kuvvetlerin uluslararasi insancil hukuk konusunda egitimi genis an-
lamda asagidakileri de kapsayacak sekilde anlasilmasi gerekir:

[0 Askeri birlikler - savas doneminde oldugu gibi baris doneminde de,

O Profesyonel askerler ve mecburi askerlik yapanlar,

[0 Carpisma ve destek birimleri,

[0 Subaylar ve erat,

0J Baris gucu misyonlarinda gorevli birlikler ve savasta gorevli askerler,
00 Yedekler ve fiili gorevde bulunanlar.
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Savas hukuku ve silahh kuvvetler

ICRC farkh silahli kuvvetler diizeylerinin gereksinimlerini karsilamak igin
cesitli savas hukukuyla ilgili cesitli egitim programlarini bir araya getir-
mistir. Cok ¢esitli egitim imkanlari sunmaktadir:

[0 Askeri akademilerde kisa konusmalar/dersler,

0 Egiticiler icin u¢ gun sureli seminerler,

[0 Kidemli askerler ve hukuk danismanlari icin bes guin stireli seminerler.

ICRC bu tir uluslararasi diizeyde askeri kurslarin sponsorlugunu da yap-
maktadir. Bunlar her yil diinyanin her tarafindan yulzlerce subayin ilgisini
cekmektedir.

Daha fazla bilgi icin ICRC'nin silahli kuvvetler ve guvenlik glcleri ile iligkil-
erden sorumlu birimiyle su e-posta adresinden baglanti kurulabilir:
military.gva@icrc.org

[ ] Nasil?

0 Askerlerin egitimi ile

Askerlerin uluslararasi insancil hukuk konusunda egitim almalar gerekir.
Hukukla ilgili kisa bilgilendirme kurslarina katilmalari yeterli degildir.
Uluslararasi hukukla ilgili ilkelerin askeri egitim programlarinin gercekten
ayrilmaz bir parcasi olmasi gerekir. Askeri birlikleri uluslararasi insancil
hukuk konusunda egitmenin yollarindan biri askerileri sonucta Ustesinden
gelmeleri gereken durumlarla yiz yluze getirmek amaciyla askeri tatbikat-
lara "insani boyutu" eklemektir.

Uluslararasi insancil hukuk, hukuk danismanlarinin baris doneminde
egitilmelerini saglar ancak boylece catisma doneminde askeri komutanlara
uluslararasi insancil hukukun kurallarinin uygulanisi konusunda 6nerilerde
bulunabilirler. Hukukun bu alaninda artan karmasikligi nedeniyle bu tir
uzmanlara gerek duyulmaktadir. Bu uzmanlar ayni zamanda silahl
kuvvetlere uygun egitimin verilmesinde de bir rol oynayabilirler.

0 Halkin bilincinin artirilmasi ile

Halk arasinda uluslararasi insancil hukuk bilgilerini yaymanin ¢ok yolu
vardir. Ornegin okul ders kitaplari hukukun tanitilmasini icerebilir. Genel
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anlamda, posterler, kisa televizyon programlari ve sinema ilanlari, dersler
ve seminerler hepsi bu amaca ulasmada etkin araclardir.

[ | Parlamenterlerin rolii nedir?

Uluslararasi insancil hukuku yaymakla ilgili girisimlerde genel kurallar
belirleyen yasalar kabul edilebilir; alternatif olarak belirli yasalar (savun-
mayla ilgili, medyayla ilgili) uluslararasi insancil hukuk gelistirilmesi ile
ilgili htikimleri icerebilir.

Bununla beraber cogu zaman insancil hukuku yayma, ilgili Bakanliklarin
(genellikle Savunma Bakanligi) ve genel olarak Ylritme'nin
sorumlulugundadir. Bu durumda parlamenterlerin rolt anilan nedenlerle
yaymayi takip etmektir. Parlamenterlerin, Yiratme'nin askerlerin egitimi ve
halkin bilincinin artirilmasi icin mimkin olan her seyi yapmasini
saglamalari gerekir.

Uluslararasi insancil hukukun kurallarini tanitmak igin
en dogru zaman hangisidir?

Uluslararasi insancil hukukla ilgili bilgileri yaymak zaman alir. Teorik
konularda ezbere bilgi saglamak yeterli degildir. Aksine, silahli kuvvetler
ve halkin uluslararasi insancil hukukun gerekliligi ve kurallarinin uygu-
lanisi konusunda bilgilendirilmesi gerekir.

Bu kurallar sadece bir catisma ciktiktan sonra tanitilmaya calisilirsa ¢cok
gec kalinmis olabilir.

Gergek bir insani refleks asilamak icin yaymanin baris doneminde
baslatilmasi gereginin nedeni budur.

Parlamenterler ayni zamanda ilgili bitcelerin uluslararasi insancil hukuk
konusunda o6zellikle askerlerin egitimi ve halkin timintn bilgilendirilmesi
icin ayrilmis fonlari icermesini de saglamalari gerekir.

Halka yakin bir pozisyonda bulunmalarindan oturi parlamenterler
cogunlukla uluslararasi insancil hukuku yaymak icin yetkiye ve araglara
sahiptirler. [
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Ne yapabilirsiniz?

[ Yiiriitmenin askerlerin uluslararasi insancil hukuku bilmeleri icin
gerekenleri yerine getirmelerini saglayiniz.

[ Ozellikle asagida belirtilenlerin yerine getirilmesini saglayiniz:

[J Batun askerlerin kendi riitbelerine uyarlanmis olarak uluslararasi insancil hukuk
konusunda egitim almalarinin saglanmasi;

[1 Butun askerlerin uluslararasi insancil hukukun temel ilkelerini 6zetleyen bilgileri
elde etmelerinin saglanmasi;

[0 Askerlerin insani boyutun agikca g6z 6niline alindigi tatbikata duzenli olarak
katilmalarinin saglanmasi;

[J Catisma halinde gorev alan veya barisi koruma operasyonlari da dahil olmak
uzere yurt disina gonderilen tim askerlerin uluslararasi insancil hukuk
konusunda gorevlerinin gerektirdigine gore uyarlanmis egitimi almalarinin
saglanmasi

[1 Askeri egitim programlarinin uluslararasi insancil hukuk ilkelerini yansitmasi

[J Uluslararasi insancil hukukun uygulanmasi konusunda usuliine uygun olarak
egitilmis hukuk danismanlarinin silahli kuvvetlerde bulunmasi.

[ Ozellikle, halkin genelinin uluslararasi insancil hukuk konusunda bilgi
sahibi olmasini saglayiniz.

[ Miimkiin oldugu zaman asagidaki halk kesimlerinin uluslararasi
insancil hukuk konusunda bilgilendirilmis olmasini saglayiniz:

Devlet memurlari ve hikiimet gorevlileri,
Akademik cevreler,
Cocuklar ve gencler, 6zellikle okul ve tiniversite programlarinda yer alanlar,

O
O
ad
U Tip gevreleri,
O
O

Medya.
Yiiriitmenin girisimleri yeterli degilse, sunlari yapmakta tereddiit
etmeyin;

[J HiklGmete konuyla ilgili soru dnergeleri vermek,

O

Yayma faaliyetlerini genisletmeye yonlendirmek igcin Huklimet Uyeleri ile
gorusmek,
[J Yayma icin ana kurallari saglayan bir yasal cerceve icin oylama cagrisinda
bulunmak.

[] silahli catisma durumunda uluslararasi insancil hukukla ilgili bilgileri
yayma cabalarinin siirdiiriilmesini ve giiclendirilmesini saglayiniz.
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Onlem 6

Ulusal bir uygulama komisyonu kurulmasi
[] Nigin?

Uluslararasi insancil hukukun uygulanmasi uzun donemli caba gerektiren
onemli bir gorevdir. Yetkili bir makamin bu konuda gorevlendirilmis olma-
si gerekir. Bu nedenle, pek ¢cok Devlet ulusal uygulama komisyonlarini ba-
sariyla olusturmustur.

Bu tur komisyonlar pek ¢cok uGlkede bulunacaktir. Bunlarin cogu, amaci hu-
kiimete uluslararasi insancil hukukun yerine getirilmesi, yayllmasi ve etkin
uygulanmasi olan bir bakanliklararasi calisma grubundan olusur.

Ulusal uygulama komisyonlari gesitli gereksinimleri karsilar.
[1 Bakanliklararasi koordinasyonun saglanmasi

Uluslararasi insancil hukukun uygulanmasi ¢cogunlukla, farkh Bakanliklar -
ornegin, Savunma, Saglik ve Adalet Bakanliklari - arasinda isbirligini icerir.
Bu Bakanliklar girisimlerini koordineli halde gerceklestirmezlerse uygula-
ma diizensiz ve gecikmeli olabilir. Bununla beraber bir hikimet bir ulusal
komisyon olusturmakla yapilmasi gereken isleri glincellestirebilir ve dnce-
likleri belirleyebilir.

[] Uzun dénemli eylemin giivence altina alinmasi

Kurumsal bellede sahip bir ulusal uygulama komisyonunun olusturulmasi
ic hukuku insancil hukukla ayni cizgiye getirmek icin gerceklestirilen caba-
larin devamli ve birbirine uygun olmasini saglamanin en iyi yoludur.
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Uluslararasi insancil hukukun uygulanmasi icin
bir ulusal komisyon ornegi
El Salvador

Komisyonun gorevleri:

[0 Hukimete uluslararasi insancil hukuk belgelerine onay veya katilim
konularinda onerilerde bulunmak;

[0 Toplumun farkli sektorlerinde insani normlari korumak;

O Uluslararasi insancil hukuk antlagsmalarindan dogan uluslararasi
yukumlultkleri yerine getirmek acisindan mevcut i¢ yasalarda
degisiklikler onermek;

O Yillik plan hazirlamak ve calisma yontemleri olusturmak;

[0 Faaliyetlerle ilgili bir yillik rapor hazirlamak ve Devlet Baskanina sun-
mak;

0 Uluslararasi insancil hukuk normlarinin uyarlanmasi, uygulanmasi ve
etkin sekilde yayillmasi baglaminda kaydedilen ilerlemeyi iceren bir
rapor hazirlamak;

00 Uluslararasi insancil hukukla ilgili konulari analiz etmek Uzere
Komisyon i¢inde calisma gruplari olusturmak;

Biitce:

Hedeflerine ulasmak i¢cin Komisyon kamu kurumlari ve 6zel kurum fon-
larini kullanabilir.

Uyeler:

0 Disisleri, Igisleri, Adalet ve Kamu Giivenligi, Egitim, Milli Savunma ve
Halk Saghgi ve Sosyal Refah Bakanliklari;

O Cumbhuriyet Genel Bassavcisi
[J insan Haklarini savunmaktan sorumlu Makam

0 Ulusal Kizilhag Dernegi
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[] Nasil?

Bir ulusal uygulama komisyonunun nasil kurulacagi konusunda belirlenmisg
kurallar yoktur ve mevcut komisyonlar uluslararasi insancil hukukun uygu-
lanmasi icin ulusal bakanliklararasi komisyon, insancil hukukla ilgili ulusal
komisyon gibi ¢esitli isimlerle anilirlar.

Asil olan, komisyonun 6zellikle gereksinimleri belirleme ve dneriler sunma
acisindan belirli bir konumda bulunarak hikimete uygulama konusunda
Oneriler ve etkin yardim saglayabilmesidir. Komisyon ayni zamanda ulus-
lararasi insancil hukuku gelistirmede 6nemli bir rol oynayabilir.

Ulusal uygulama komisyonunun basarili islerlik gostermesini saglamanin
en iyi yollarindan biri bu komisyonun yeterlilik tasiyan kisilerden olusmus
olmasidir (ilgili Bakanliklarin temsilcileri, askerler, uluslararasi insancil hu-
kuk konusunda uzman kisiler, Ulusal Kizilha¢/Kizilay Dernegi Uyeleri).
Ulusal Komisyonun ayni zamanda faaliyetlerini uzun dénem yerine getire-
bilmek icin daimi bir konumda olmasi 6nem tasir.

Diger ulusal uygulama komisyonlanyla baglanti kurulmasi

Diger komisyonlarla 6zellikle ayni cografi bolgede veya benzer hukuksal
ve siyasal sistemlere sahip Devletlerde bulunan komisyonlarla irtibat ku-
rulmasi buyuk yarar saglar.

ICRC mevcut tim ulusal komisyonlarin glincel bir listesini tutmaktadir.
Adustos 1999 tarihi itibariyla, bu tur komisyonlar su 48 ulkede bulunmak-
tadir: Arnavutluk, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belarus, Belcika, Benin,
Bolivya, Bulgaristan, Kambocya, Kanada, Sile, Kolombiya, Cote d’ivoire,
Danimarka, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Etiyopya, Finlandiya, Fran-
sa, Gircistan, Almanya, Endonezya, Israil, Italya, Jamaika, Kirgizistan, Lat-
viya, Litvanya, Mali, Namibya, Yeni Zelanda, Nikaragua, Norveg, Panama,
Paraguay, Portekiz, Kore Cumhuriyeti, Moldova Cumbhuriyeti, Senegal,
Guney Afrika, Isveg, Tayland, Togo, Ingiltere, Uruguay, Yugoslavya ve
Zimbabwe.

Daha ayrintili bilgi icin ICRC'nin Web sitesinde (http://www.icrc.org) Da-
nismanlik Servisi, Ulusal Komisyonlar bélimiine bakiniz.
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Tamamlayici ii¢ eylem tipi
[] Ulusal Komisyonlar

El Salvador'da oldugu gibi (bkz. Sayfa 63) Benin 22 Nisan 1998 tarihinde
uluslararasi insancil hukukun uygulanmasi icin bir Ulusal Komisyon kur-
du. Komisyon Adalet, Hukuk ve insan Haklari ile Dis iliskiler ve Isbirligi Ba-
kanliklarinin ve Barolar Birligi ve Ulusal Kizilhag Derneginin ve baska ku-
ruluslarin temsilcilerinden olugsmaktadir. Komisyonun gorevi uluslararasi
insancil hukukun gelistirilmesi ve savunulmasi ile yayilmasi, 6gretilmesi
ve bilgilerinin aktarilmasinin tesvik edilmesi suretiyle hukukun etkin bi-
cimde uygulanmasini ve saygi gormesini saglamaktir.

Bu tiir komisyonlar Afrika’da (6rnegin, Benin, Togo ve Zimbabwe'de ),
Amerika’da (6rnegin, Panama ve El Salvador'da), Asya’da (6rnegin, En-
donezya ve Tayland’'da) ve Avrupa’da (6rnegin, Belcika, Belarus ve Gur-
cistan) bulunmaktadir.

[] Ulusal Komisyonlar arasi toplantilar

Arjantin ve Sili'nin uluslararasi insancil hukukla ilgili ulusal Komisyonlari
arasinda ilk toplanti Nisan 1997'de Buenos Aires’de (Arjantin) yapildi.

Toplantida her iki komisyon da faaliyetleri ile ilgili deneyim ve gorusleri-
ni, operasyon yontemlerini paylastilar ve duzenli bilgi alisverisinin sag-
lanmasi icin usuller belirlediler.

[ Bolgesel toplantilar

Afrika Ulkelerinden ulusal komisyonlar arasinda ilk bolgesel toplanti
Adustos 1997'de Abidjan’da (Fildisi Sahili) yapildi. Toplanti, Fildisi Sahili
hukumet yetkilileri ile yakin bir isbirligi icerisinde duzenlendi ve bir ulus-
lararasi insancil hukuk organi kurma siirecindeki tGlkelerden hikiimet yet-
kililerinin ve Ulusal Dernek temsilcilerinin Afrika’da ulusal uygulama me-
kanizmalar ve rolleri konusunda bilgi ve deneyim alisverisinde bulun-

malarini sagladi.

72




[ | Parlamenterlerin rolii nedir?

Uluslararasi insancil hukukun uygulanmasi icin bir ulusal komisyon kurma
girisimi Yurutmenin kendisinden gelebilir. Bu durumda, parlamenterlerin
sadece komisyonun iyi calismasini ve yeterli araglara sahip olmalarini sag-
lamalari gerekir.

Komisyonun kurulmasinda her hangi bir gecikme olursa, parlamenterler
yasal yollarla bir komisyon kurmak ya da Yurttmenin bir komisyon kurma-
s1 konusunda etkinlik gostererek girisimde bulunabilirler. []

[]Ulkenizin uluslararasi insancil hukukun uygulanmasindan so-
rumlu bir ulusal komisyonu olmasini saglayiniz.

[1Eger mevcut degilse, sunlarn gerceklestirmekte tereddiit etme-
yin:

0 llgili hitkimet organlarindan bilgi aliniz,
[0 Hikimete konuyla ilgili soru dnergeleri veriniz,

O Hukumet uyelerini bir komisyon kurmaya tesvik etmek icin gorismeler-
de bulununuz.

DGiri§imleriniz sonugsuz kaliyorsa, yasal yollarla bir komisyon
kurmak i¢cin calismalarda bulununuz.

LI Durum ne olursa olsun, asagidakilerle irtibat kurmakta tered-
diit etmeyiniz:

0 ICRC, tim ulusal uygulama komisyonlarinin gtincel bir listesi elinde
mevcuttur,

O Diger parlamenterler, size deneyimlerini ileteceklerdir.
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Onlem 7

Uluslararasi insancil hukuka evrensel saygiyi
saglamak icin girisimde bulunulmasi

[] Nigin?

Devletler, Cenevre Sozlesmelerine taraf olduklarinda uluslararasi insancil
hukuka saygi gostermeyi ve sayglyi saglamayi, yani, bitlin Devletler tara-
findan saygi gormesini saglamayi garanti ederler.

Bu uluslararasi insancil hukuk kurallari ihlal edildiginde, hatali Devlete yu-
kimlaluklerini hatirlatmak ve sorumlusu oldugu ihlallerin hosguruyle kar-
silanamayacagini gostermek suretiyle bu ihlalleri durdurmak icin bir giri-
simde bulunmak Devletlerin sadece hakki degil ayni zamanda bir gorevidir.

[] Nasil?

Uluslararasi insancil hukuka saygiyi saglamak icin cesitli derecelerde 6nem
tagiyan bir takim onlemler alinabilir.

0 Bilgi Toplama

Bir catisma halinde butin bolgeleri ulasilamaz hale geldiginde bir ulke ha-
rita Uzerinde bos bolge haline gelir. Bu bolgeler hakkinda ¢ok az bilgi elde
edilebilir. Bu uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin cezalandiriilmayacagin-
dan emin olunma riskinin en yuksek oldugu donemdir. Uluslararasi insan-
cil hukuka saygi gostermek ve saygiyl saglamak bu nedenle hukukun uygu-
lanmasini saglamak icin son derece 6nem tasir.

Insancil kurallara uyuldugunun veya aksine ihlal edildiginin net ve tarafsiz
bir sekilde ortaya cikarilmasi icin girisimlerde bulunulmasi gerekir. ihlal
edilmesi durumunda ne zaman, hangi kosullarda ve nerede bunun gercek-
lestiginin arastirilmasi gerekir. Uluslararasi insancil hukuk ihlalleri hakkin-
da endiseleri dile getirmek ve ¢atigsma taraflarina uluslararasi hukuk alanin-
da davraniglarinin izlendigi ve degerlendirildigini gostermek onlara yikim-
lGlGklerini hatirlatmanin bir yoludur.

Bu baglamda, siyasal inanilirhk dogru bilgiye dayanir. En kicgtk bir yanhlik
emaresi bulunmamalidir. Bu, bir catismaya taraf olanlarin timuana dinle-
mek anlamina gelir ve bu yaklagim ihlallerin gercek sorumlularinin ve bu
ihlallerin boyutlarinin ortaya ¢ikarilmasint mamkdn kilar.
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0 Bir sorusturmanin yiiriitiilmesi

Geleneksel bilgi kaynaklarina (taniklarin ifadeleri, basin) ek olarak, uluslara-
rasi insancil hukuk ihlalleri ile ilgili ithamlari dogrulamanin en guvenilir yo-
lu bir sorusturma yapmaktir.

"Konferans, silahli catismaya giren tum Devletleri i¢ silahli catismalardaki-
ler de dahil olmak Uzere uluslararasi insancil hukuk ihlallerini sorusturmak
icin Uluslararasi Sorusturma Komisyonu'nun hizmetlerinden yararlanmaya
davet eder."

Parlamentolararasi Birlik, 90. Konferans
Eylal 1993

Sorusturma cesitli bicimlerde olabilir. Basit bir idari sorusturmay! veya bir
parlamento sorusturma komisyonu kurulmasini icerebilir. ilgili Devletin ve-
ya Devletlerin onayini alirsa, 6zellikle cok uluslu olan veya bolgesel ya da
Parlamentolararasi Birlik gibi evrensel bir parlamentolararasi organizasyon
tarafindan kurulmus olan bir parlamento sorusturma komisyonu uluslara-
rasi insancil hukuk ihlallerinin gerceklestigi bildirilen yerlere gidebilir.

Kosullar ne olursa olsun, sorusturma komisyonu uluslararasi insancil hu-
kuk ihlalleriyle itham edilen magdurlar veya taniklar ile gortisebilmelidir.
Anilan komisyon ¢calismasini makul kosullar icinde yurutmesine izin veren
sartlar icinde bulunmalidir.

ODurumu telafi etmek icin dogru bilgilere dayanarak
hareket edilmesi

Guvenilir bilgiler toplandiginda bu bilgiler kullanilabilir. Baslangi¢ icin edi-
nilen bilgiler dahilinde ilgili taraflarla diplomatik bir iletisim kurulabilir. Bir
Devlet bilgi sahibi olmadigi veya gerekli aracglara sahip bulunmadigu icin
uluslararasi insancil hukukla ilgili yakimlaltklerini yerine getiremeyebilir.
Devleti bu konuda bilgilendirmek, davraniglarda bir degisiklik yaratmada ilk
adim olabilir.

Durumu telafi etmek icin iletisim yeterli olmazsa, gézlemler ve ulasilan so-
nuglar halka duyurulmalidir. Sessizlik uluslararasi insancil hukuku ihlal
edenlerin, ihlallerin hi¢bir siyasal bedeli olmadigina inanmalarina yol aca-
bilir.
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1977 tarihli |. Protokolde kurulmasi kararlastirilan
Uluslararasi Sorusturma Komisyonu (90. madde)

Devletler Uluslararasi Sorusturma Komisyonu'nun hizmetlerinden yararlanabilirler
Komisyon ozellikle sunlar yapmaya yetkilidir:

[] Sozlesmelerde ve Protokolde tanimlandigi sekilde agir ihlallerle ilgili ithamlar
veya Sozlesmelerin ve Protokoliin diger ciddi ihlalleri konusunda sorusturma yap-
mak;

[ lyi niyetli girisimlerde bulunarak, Sézlesmeler ve Protokole saygih bir tutumun
tekrar olusturulmasini saglamak.

Uygulamalarda goérev alan Devletler gerekli deklarasyonu teslim ederek
Komisyonun yetkisini kabul etmislerse, Komisyon harekete gecebilir. Diger durum-
larda Komisyon ancak ilgili diger Devletin veya Devletlerin onayiyla catismaya taraf
bir Devletin istegiyle bir sorusturma yapabilir. Devletlere sundugu raporlar gizlilik
tasir.

Diinyanin her tarafindan asagida belirtilen 55 Devletin Komisyonun yetkisini tanimis
olmasina ragmen, simdiye kadar Komisyondan bir sorusma yapmasi istenmemistir:

Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belarus, Belgika, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bolivya, Bosna Hersek, Brezilya, Bulgaristan, Cape Verde, Cezayir, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Gine, Hirvatistan, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya, isvec,
isvigre, Italya, izlanda, Kanada, Katar, Kolombiya, Laos, Lihtestayn, Liiksemburg,
Macaristan, Madagaskar, Makedonya, Malta, Mongolya, Namibya, Norveg,
Paraguay,Polonya, Portekiz, Romanya, Ruanda, Rusya Federasyonu, Seychelles,
Slovakya,Slovenya, Sile, Tacikistan, Togo, Ukrayna, Uruguay, Yeni Zelanda,
Yunanistan

Komisyonun yetkisini tantyan Devletler tarafindan kisisel kapasitelerine gore segilen
secilen onbes Uyesi vardir. 17 Subat 1999 tarihinde Komisyon asagida belirtilen
kisilerden olusmaktaydi:

Baskan : Prof. Frits Kalshoven (Hollanda)

Baskan 1. Yardimcisi : Prof. Ghalib Djilali (Cezayir)

Baskan 2. Yardimcisi : Sir Kenneth Keith, QC (Yeni Zelanda)

Baskan 3. Yardimcisi : Prof. Paulo Sergio Pinheiro (Brezilya)

Uyeler : Dr. Awatif Ali Abuhaliga (Birlesik Arap Emirlikleri), Prof.
Luigi Cordorelli (italya), Dr. Marcel Dubouloz (isvigre),
Prof. Roman Jasica (Polonya), Dr. Valeri Knjasev
(Rusya Federasyonu), Buyukelci Erich Kussbach
(Avusturya), Dr. Pavel Liska (Cek Cumhuriyetleri),
Mihnea Motoc (Romanya), Dr. Arpad Prandler
(Macaristan), Hernan Salinas Burgos (Sile), ve Dr.
Santiago Torres Bernardez (Ispanya)
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Ihlallerle ilgili ithamlari halka duyurmakla siyasal yetkililerin bu konulardan
daha fazla haberdar olmalari saglanabilir ve daha fazla sorumlulukla hare-
ket etmeye yonlendirilebilirler.

Uluslararasi insancil hukuk ihlalleri ile ilgili halk dizeyinde bir tartisma bas-
latmak icin arac¢ yoklugu s6z konusu degildir. Misyon raporlari ve Ozetleri
ornegin, basil halde yayinlanabilir. O zaman icerdikleri bilgiler basin veya
diger medya tarafindan tarafindan kullanilabilir.

Genel anlamda, uluslararasi insancil hukuk ihlallerini durdurma geregdi ve
bu amaca ulasma yollar hakkinda siyasal tartisma tesvik edilmelidir.

Ozellikle, uluslararasi insancil hukuk ihlallerini durdurmak icin harekete ge-
cirilmesi acisindan kamuoyu bu ihlallerin varhgi konusunda 6zellik bilgilen-
dirilmelidir.

0 ihlalleri durdurmak icin siyasal yetkililerin tesvik edilmesi

Halk dizeyinde tartisma ve alenen kinama her zaman yeterli degildir. Ba-
zen daha zorlayici 6nlemlere gerek vardir. Bu noktada, Gglinci taraf Devlet-
lerin uluslararasi insancil hukuka saygiyr saglamak icin sorumluluklarini
ustlenmeleri ve etkilerini kullanmalari gerekir.

Bir Devletin uluslararasi insancil hukuk ihlallerini durdurmak bakimindan
atabilecegi ilk adim 6rnegin, protesto seklinde diplomatik baski uygulamak-
tir. Daha zorlayici 6nlemler, izleyen sirecte alinabilir ve belki de alinmasi
gerekir.

"Konferans, Parlamenterleri ve Huktimetleri (...) uluslararasi insancil hukuk
kurallarinin uygulanmasi icin, ozellikle bu kurallarin ihlal edilmemesini
saglamak amaciyla ulusal yasalarina caydirici yaptirimlari

dahil etmekle ve bakanliklararasi komiteleri olusturma veya

yeniden faaliyete gecirme ya da ulusal diizeyde alinmasi

gereken onlemleri takip ve koordine etmekten sorumlu

bir daire olusturma veya delege atama olasiligini

inceleyerek ulusal dlizeyde dnlemler almaya davet eder."

Parlamentolararasi Birlik, 90. Konferans,
Eylal 1993
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[ | Parlamenterlerin rolii nedir?

Parlamenterlerin oynadigi rol alinan énlemin tiriine gore degisiklik goste-
rir fakat parlamenterler yukarida belirtilen adimlardan herhangi birine kati-
labilirler.

Bir parlamenter sorusturma komisyonu kurulmasi parlamentonun karar ve-
recegi bir husustur. Bununla beraber, idari bir sorusturma yapmak veya
Uluslararasi Sorusturma Komisyonu’'nun hizmetlerinden yararlanmak da
Yurutmenin karar verecegdi bir durumdur. Parlamentonun rolt bu baglam-
da Yurutme'nin bunu gerceklestirmesi icin etkinlik gostermektir.

Bilgilerin halka duyurulup duyurulmayacagi, parlamenterlerin ihlallerle il-
gili bilgi toplamaya katilma derecelerine baglidir. Bir parlamento sorustur-
ma komisyonu kuruldugu taktirde, komisyonun gorevi icinde ongoruldigu
slirece ve gerektigi gibi, parlamenterler elde ettikleri sonuclari halka duyu-
rabilirler. Her durumda parlamenterler uluslararasi insancil hukuk ihlalleri
ile ilgili halk duzeyinde bir tartisma baslatmak icin eldeki bilgileri kullanabi-
lirler.

Tartisma sonunda Parlamentonun endigesini ifade eden karar veya bildir-
geler ortaya cikabilir. Tartisma ve sonucta ortaya c¢ikan kararlar televizyon-
da yayinlandiginda ve medya tarafindan kullanildiginda bu 6zellikle etkili-
dir. Tartisma bolgesel veya Parlamentolararasi Birlik gibi evrensel parla-
mentolararasi organizasyonlar cercevesi dahilinde yurutuldugu zaman da-
ha buytk etki yaratir.

Uluslararasi insancil hukuk ihlallerini durdurmak icin kullanilan etkinlik gos-
terme yontemlerinden cogu Yuritme tarafindan uygulanmalidir. Parla-
menterler bu nedenle Yurtutmeyi bu tur 6nlemleri almaya tesvik etmelidir-
ler. [
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Ne yapabilirsiniz?

L] Devletinizin Uluslararasi Sorusturma Komisyonu'nun yetkisini
taniyan bir deklarasyonda bulunup bulunmadigini kontrol edi-
niz (bkz. Bu el kitabinin iigiincii boliimiindeki 6rnek deklaras-
yon).

[1 Devletinizin dahil oldugu veya olmadigi herhangi bir catisma-
da uluslararasi insancil hukuka saygi gosterilmesine biiyiik dik-
kat gosteriniz.

[] Bu amagla, bir "Parlamento Takip Komitesi" kurmakta tereddiit
etmeyiniz. Bu Komitenin gorevi asagida belirtilenleri saglamak-
la gorevli parlamento iiyelerinden olusan bir grup veya bir or-
gandir (komisyon, yan komisyon):

0 Verilen emirler ve alinan siyasal kararlar, uluslararasi insancil hukuku
ihlal eden kisilere cesaret verdigi yonde yoruma yolacacak bir icerik ta-
simamalidir.

[0 Herhangi bir ihlal, usulle ilgili glivencelere gereken 6zen gosterilerek
cezalandiriimahdir.

L] Bir catismada bir veya daha fazla sayida Devletin uluslararasi
insancil hukuku ihlal ettigine dair bir olasilik veya en kiigiik bir
ipucu mevcutsa, asagida belirtilen girisimleri dikkate aliniz:

0O Hukimetinizin, ihlalleri gerceklestirmekle itham edilen Devletten bir
aciklama istemesinin talep edilmesi;

0 Muhtemelen Parlamentolarararasi Birlik ya da bolgesel bir parlamento-
lararasi organizasyon yoluyla tarafsiz bir parlamento komisyonunun
veya uluslararasi bir parlamento komisyonunun kurulmasinin oneril-
mesi;

O Devletiniz ve uluslararasi insancil hukuku ihlal etmekle itham edilen
Devlet, Uluslarararasi Sorusturma Komisyonu'nun yetkisini kabul eden
bir deklarasyonda bulunmuslarsa, Hikimetinizden Komisyonun bir so-
rusturma yuruatmesini istemesinin talep edilmesi;

O Yurutme organinin, toplanan bilgilere dayanilarak s6z konusu Devletle
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bir diplomatik diyaloga girmeye yonlendirilmesi.

L] Uluslararasi insancil hukukun ihlalleri konusunda giivenilir bil-
giler elinizde mevcutsa, asagidakileri yapmakta tereddiit etme-
yiniz:

0O Toplanan bilgilere dayanarak, hatali olan yetkililerle diyaloga giriniz;

0 ihlallere son vermede en iyi araclar konusunda bir politik tartismaya gi-
riniz;

0 Parlamentolararasi Birlik ve bolgesel bir parlamentolararasi organizas-
yon icinde de olmak tzere bunlarin uluslararasi insancil hukuk ihlalleri
s0z konusu oldugunda belirli konum edinmelerini saglamak Ulzere par-
lamentoda bir tartisma baslatiniz.

[ Bunlarin hepsinde basarisiz olunursa, Yiiriitme organim ulusla-
rarasi insancil hukuk kurallarina uyulmasini saglamak tizere ha-
tal Devletle goriismelerde bulunmaya yonlendirmekte tereddiit
etmeyiniz.

[] Bu goriismelerde basari saglanamazsa, Yiiriitmenin asagida be-
lirtilenler gibi daha zorlayici 6nlemler almakta tereddiit etmeyi-
niz:

O Cesitli bicimlerde diplomatik 6nlemler,
O Ticari ayricaliklarin ve anlagmalarin yenilenmemesi,

0 S6z konusu Devlete yapilan kamu yardiminin azaltilmasi veya askiya
alinmasi,

O ligili ¢ok tarafli veya evrensel kurulusun aldigi diger énlemlere katilin-
masi.
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Ornek belgeler
ve referans materyalleri
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Ornek onay belgesi bildirimi

Taraf Devletler:
ornek onay belgesi

<kabul veya tasdik>

.............................................. 'da..ccceiiieee e tarihinde - kabul
1= 1 1= o 1 PP Sozlesmesi,
............................................... tarihinde .........ccccceeeeeeeeenn’de imzaya acll-
mis ve adi gegen SoOzlesme i tarihinde
................................... Hukumeti adina imzalanmistir.

Bu ylzden ben.... e [Devlet
Baskaninin, Hikimet Bagkaninin yada Disisleri Bakaninin adi ve unvani,]
.............................................................. HikUmetinin yukarida adi gegcen Soz-

lesmeyi inceledigini ve isbu So6zlesmeyi onayladigini [kabul veya tasdik
ettigini] ve gerektirdigi kosullari yerine getirmeyi ve uygulamayi kabul et-
tigini resmen ilan ederim.

Bu onay [kabul veya tasdik] belgesini sahitler huzurunda .........ccccccceeineee.
'da e tarihinde imzalamis bulunuyorum.

[imzal + [muhir]
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Taraf olmayan Devletler:

Ornek katilim belgesi

......................................... "daciiiiiii e t@rihinde kabul

CAIlBN Sozlesmesi ile ilgili olarak
BN
[Devlet Baskaninin, Hikumet Bagkaninin yada Disisleri Bakaninin adi ve
(UL LYZ=Y o1 % Hakimetinin yukarida

adi gecen sOzlesmeyi inceledigini ve isbu S6zlesmeye katilimi gercekles-
tirdigini ve gerektirdigi kosullari yerine getirmeyi ve uygulamayi kabul et-
tigini resmen ilan ederim.

Bu katilim belgesini sahitler huzurunda ........ccccooeiiiiiiiiii e ‘da

................................. tarihinde imzalamis bulunuyorum.

[imzal + [muhir]
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1980 Konvansiyonel Silahlar Sozlesmesi
ile ilgili ornek

onay, kabul, tasdik ve katihhm belgeleri

1980 Sozlesmesine taraf olan ve degisiklik yapiimis Il ve 1V nolu
Protokollere katilimi uygun goren Devletler
3 Mayis 1996°da degistirilen Il nolu Protokole ve
IV nolu Protokole uyulmasi ile ilgili ornek muvafakat belgesi

Asiri Derecede Zararli yada Toplu Etkileri Bulunan Belirli Konvansiyonel
Silahlarin Kullaniminin Yasaklanmasi ve Kisitlanmasiyla Illgi Sézlesme
New York’ta 10 Nisan 1981 tarihinde imzaya acildigindan,

............................................................. Devleti ayni Sozlesmeye muvafik ol-
dugundan [onay, kabul, tasdik verdiginden yada katilim gosterdiginden]
ve buna ..., tarihinde eklenen [l], [II] ve [lll] numarali Protokol-
lere uymaya katilim gosterdigini acikladigindan,

Ayni Sozlesmeye taraf olan Devletlerin Inceleme Konferansi, 13 Ekim
1995'te ek Protokol IV'G ve 3 Mayis 1996'da da Protokol II'ye yapilan belli
ekleri kabul ettiginden,

muttali olan

[Devlet Baskaninin, Hikimet Baskaninin yada Disisleri Bakaninin adi ve
UNVANL] i e ae e HikUimetinin yukarida adi ge-
cen IV nolu ve yukarida adi gecen ek Protokol Il'yi inceledigini, Protokol
IV'in ve 3 Mayis 1996'da kabul edilen haliyle Protokol IlI'nin sartlarinin
baglayiciligini kabul ettigini ve buralarda yer alan kosullari yerine getirme-
yi ve uygulamayi kabul ettigini resmen ilan ederim.

Bu kabul belgesini ......ccccccooeiiiiiiiinneen. "AE e tarihinde
sahitler huzurunda imzalamis bulunuyorum.

[imzal + [muhir]
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1980 Sozlesmesine taraf olmayan ve dort Protokole ve degistirilmis Il
no.lu Protokol’e taraf olmak isteyen Devletler

Ornek katihm belgesi

Asiri Derecede Zararli yada Toplu Etkileri Bulunan Belirli Konvansiyonel
Silahlarin Kullaniminin Yasaklanmasi ve Kisitlanmasiyla Iligi Sézlesme
New York’ta 10 Nisan 1981 tarihinde imzaya acildigindan,

Ayni Sozlesmeye taraf olan Devletlerin Inceleme Konferansi, 13 Ekim
1995'te ek Protokol IV'G ve 3 Mayis 1996'da da Protokol II'ye yapilan belli
ekleri kabul ettiginden,

muttali olan

7= o PPN
[Devlet Baskaninin, Hikimet Baskaninin yada Disisleri Bakaninin adi ve
UNVANLT e e e e e e aae e Huklimetinin yukarida adi ge-

cen Sozlesmeyi inceledigini ve ayni Sozlesmeyi ve ilgili I, II, Il ve IV nu-
marali Protokollerine katiim gosterdigini ve buralarda yer alan kosullari
yerine getirmeyi ve uygulamayi kabul ettigini resmen ilan ederim.

kiimetinin ayrica 3 Mayis 1996'da kabul edilen haliyle ayni S6zlesmeye ek-
lenen Il no.lu Protokol’tin sartlarini kabul ettigini ve buralarda yer alan ko-
sullari yerine getirmeyi ve yururlige girdiginden itibaren uygulamayi ka-
bul ettigini resmen ilan ederim.

Bu katilim belgesini ...ccccccceviiieiccciiiiiieeeeneee, e [T ta-
rihinde sahitler huzurunda imzalamig bulunuyorum.

[imzal + [muhir]
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Sozlesmeye imza koyan, ancak onay, kabul tasdik belgelerini hentliz
teslim etmeyen Devletler

Ornek onay belgesi
<kabul veya tasdik>

Asiri Derecede Zararli yada Toplu Etkileri Bulunan Belirli Konvansiyonel
Silahlarin Kullaniminin Yasaklanmasi ve Kisitlanmasiyla Illgi Sozlesme
New York’ta 10 Nisan 1981 tarihinde imzaya acildigindan,

SOZIESMI. et ————————— Dev-
(=Y (- To [T o - R tarihinde imzalandigindan,

Ayni Sozlesmeye taraf olan Devletlerin inceleme Konferansi, 13 Ekim
1995’te ek Protokol IV'G ve 3 Mayis 1996'da da Protokol II'ye yapilan belli
ekleri kabul ettiginden,

muttali olan

2 7T o
[Devlet Baskaninin, Hikimet Baskaninin yada Disisleri Bakaninin adi ve
(U o RV 7= o | S Hiakimetinin yukarida adi ge-

¢cen Sozlesmeyi inceledigini ve ayni Sozlesmeyi ve ilgili I, I, Ill ve IV nu-
marali Protokollerini onayladigini ve buralarda yer alan kosullari yerine
getirmeyi ve uygulamayi kabul ettigini resmen ilan ederim.

2 7Y o PP RRUPRRIN
Hukimetinin ayrica 3 Mayis 1996'da kabul edilen haliyle ayni S6zlesmeye
eklenen Protokol II'nin sartlarini kabul ettigini ve buralarda yer alan kosul-
lari yerine getirmeyi ve yururluge girdiginden itibaren uygulamayi kabul
ettigini resmen ilan ederim.

Bu katilim belgesini ..o, A€ e ta-
rihinde sahitler huzurunda imzalamis bulunuyorum.

[imzal + [muhir]

IV. Protokol ile ilgili deklarasyon: 1980 Konvansiyonel Silahlar S6z-
lesmesi, dort Protokoll nedeniyle, 6zel onay ve katilim belgelerinin hazir-
lanmasini gerektiren belli 6zellikler tasir. Uluslararasi Kizilhag Komitesinin
Hukuk Bolimuinden daha ayrintili aciklamalar ve bilgiler edinilebilir.
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Onerilen deklarasyonlar

Uluslararasi Sorusturma Komisyonu'nun
yeterliliginin taninmasi ile ilgili

ornek tanima deklarasyonu

I no.lu Protokol’iin Madde 90, paragraf 2 (b)’'si mucibince, deklarasyon-
lar Isvigre’de tutulacaktir. Isvigre bunlarin kopyalarini Yiiksek Soézlesmeci
Taraflara iletecektir.

RSP PPP TP Devleti,
ayni yukimliligi kabul eden diger bitin Yiksek S6zlesmeci Taraflarla il-
gili olarak, Uluslararasi Sorusturma Komisyonu’'nun bu gibi baska herhan-
gi bir Tarafca 0ne stirlilen iddialari, 1949 Cenevre Sozlesmeleri'ne eklenen
I no.lu Protokol’tin 90. Maddesi ile yetkilendirildigi bicimde dederlendirme
yeterliligine sahip oldugunu fiilen ve 6zel bir anlasma olmaksizin kabul et-
tigini resmen beyan eder."
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1980 Konvansiyonel Silahlar S6zlesmesinin IV
numarah Protokoliiniin sartlarina uymaya muvafakat
gosterdiklerini deklare eden Devletler icin 6rnek

deklarasyon
1 Numarali Secenek (6nerilen) Ornek anlayis deklarasyonu

"IV  numarah Protokollin sartlarinin bitin sartlarda gecerli olacagi

.................... Devleti IV numarali Protokollin sartlarini butin sartlarda uy-
gulayacaktir."

3 Numarali Secenek Ornek deklarasyon

.................... Devleti IV numarali Protokolun sartlarini hem uluslararasi si-
lahli catismalarda hem de uluslararasi olmayan silahli catismalarda, 1949
Cenevre Sozlesmelerindeki ortak 3. Maddede tanimlanan sekilde uy-
gulayacaktir."
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Kizilha¢ ve Kizilay amblemlerinin kullanimi
ve korunmasi ile ilgili 6rnek yasa

[] Genel kurallar

Madde 1 - Korumanin kapsami

12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokol I'in saglik bi-
rimleri ve bunlarin ulastirma araglari ile ilgili Ek I'il! dahil olmak Gizere 8 Ha-
ziran 1977!2! tarihli Ek Protokolleri—20nci Uluslararasi Kizilhag-Kizilay Kon-
feransinda kabul edilen Ulusal Derneklerin Kizilhag ve Kizilay Amblemleri-
ni Kullanmasi ile llgili Yénetmelik ve buna daha sonra yapilan ilaveler; [3] -
........................ Kizilhaci’'nin (Kizilayi'nin)[4l taninmasi ile ilgili .................. (ta-
rih) tarihli kanunla ilgili olarak (yonetmelik yada baska bir yasal duzenle-
me), isbu kanunla koruma altina alinanlar sunlardir: — beyaz zemin Uzerine
kizilhag yada kizilay amblemi;l8! — "Kizilhag" yada "Kizilay" ibaresini;6] —
saglik birimleri ve ulastirma araclarinin ayirt edilmesi icin kullanilacaktir.

Madde 2 - Koruma kullanimi ve ayirt edici kullanim

Silahli catisma sirasinda bir koruma araci olarak kullanilan amblem, Cenev-
re Sozlesmeleri ve bunlarin Ek Protokollerinin saglik personeli ve saglik bi-
rimleri ve bunlarin ulastirma araclarina sagladigi korumanin gorunur isare-
tidir. Amblemin boyutlari bu nedenle mimkiin oldugu kadar blyuk olacak-
tir. Bir isaret araci olarak kullanilan amblem, bir sahsin yada esyanin bir Ki-
zilhag yada Kizilay kurulusu ile baglantili oldugunu gosterir. Amblem kuglk
boyutlu olacaktir.

[] Amblemin kullanimi ile ilgili kurallar
A. Amblemin koruyucu amagcla kullanimi’!
Madde 3 - Silahh kuvvetlerin Saghk Birimleri tarafindan kullanim

.................................. (Devletin adi) silahli kuvvetlerinin Saglik Birimleri, Sa-
vunma Bakanliginin kontroll altinda, hem baris doneminde hem de savas
doneminde, kizilhag (kizilay) [8] amblemini, karada, denizde ve havada bu-
lunan saglik personelini, saglk birimlerini ve bunlarin ulastirma araclarini
belli etmek icin kullanacaktir.

Saglik personeli amblemi gosteren kolluklar takacaktir ve kimlik kartlari ta-
styacaktir. Bu kolluklar ve kimlik kartlari..................... (Savunma Bakanhigi)!®l
tarafindan verilecektir. Silahli kuvvetlerde gorevli din personelinin, saglik
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personeliyle ayni koruma altina alinmasi saglanacaktir ve bunlara ayni ta-
nitici isaretler verilecektir.

Madde 4 - Hastaneler ve diger sivil saglhik birimleri tarafin-
dan kullanim

Saglik Bakanligininl10! kesin yetkilendirmesi ile, kontrolt altinda bulunan
ve Ozellikle yarali, hasta ve deniz kazasina ugramis olanlarin nakliyesi ve te-
davisi ile gorevli sivil saglik personeli, hastaneler, diger sivil saglik birimle-
ri ve sivil saglik ulastirma araclari, savas doneminde koruma amacli olarak
amblemi kullanacaklardir.[11]

Sivil saglik personeli amblemi gdsteren kolluklar takacaktir ve kimlik kartla-
ri tasiyacaktir. Bu kolluklar ve kimlik kartlari..................... (Saglik Bakanlh-
gnl12l tarafindan verilecektir. Hastanelerde ve diger saglik birimlerinde go-
revli sivil din personelinin, saglik personeliyle ayni koruma altina alinmasi
saglanacaktir ve bunlara ayni tanitici isaretler verilecektir.

Madde 5 - .............. Kizilhagi (Kizilayi) tarafindan kullanim!13!

................................ Kizilhagi (Kizilayi) silahli kuvvetlerin Saglik Birimleri em-
rine saglk birimleri ve personel ve ulastirma araclari vermeye yetkilidir. Bu
gibi personel, birimler ve ulastirma araclari askeri kanunlara ve yonetme-
liklere tabii olacaktir ve Savunma Bakanh@ bunlara kizilhac (kizilay)!14]
amblemini koruyucu bir arac olarak kullanma yetkisi verebilir. Bu gibi per-
sonel, isbu yasanin Madde 3, paragraf 2'si ile uyumlu olarak kolluk takacak-
tir ve kimlik karti tasiyacaktir. Ulusal Dernek, amblemi kendi saglik perso-
neli ve saglik birimleri i¢in bir koruma araci olarak isbu yasanin Madde 4'u
ile uyumlu bir bicimde kullanmak tzere yetkilendirilebilir.

B. Amblemin isaret araci kullanimi!1%!
Madde 6 - ............. Kizilhaci (Kizilayi) tarafindan kullanim!'3]

.............................. Kizilhagi (Kizilay1) amblemi bir sahsin yada esyanin Ulu-
sal Dernek ile baglantili oldugunu gostermek amaciyla bir isaret araci ola-
rak kullanmaya yetkilidir. Koruyucu olarak kullanilan amblemle karistiriima-
masi amaciyla, amblemin boyutlari kiiglik olacaktir.[16]

............................. Kizilhaci (Kizilayi) "Ulusal Derneklerin Kizilhag yada Kizilay
Amblemini Kullanmalari ile ligili Yonetmelikler"i uygulayacaktir.[17]

..................................... (Devletin adi)topraklari tizerinde hazir bulunan diger
ulkelerin Ulusal Kizilha¢ yada Kizilay Dernekleri, .......cccoouvveeeeennnnnn. Kizilha-
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ci’'nin (Kizilay1’nin) onayi ile amblemi ayni sartlar altinda kullanacaklardir.
C. Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay kuruluslari

Madde 7 - Uluslararasi Kizilhac ve Kizilay Hareketinin ulus-
lararasi kuruluslan tarafindan kullanimi

Uluslararasi Kizilhag Komitesi ve Uluslararasi Kizilhac ve Kizilay Federasyo-
nu her kosul ve zamanda amblemi kullanabilir.[18]

[ | Kontrol ve Cezalar
Madde 8 - Kontrol onlemleri

................................................ (Devletin adi) yetkilileri, kizilhag yada kizilay
ambleminin, "Kizilha¢" yada "Kizilay" adlarinin ve ayirt edici isaretlerin kul-
lanimui ile ilgili kurallara siki sikiya uyulmasini bitlin zamanlarda glivence
altina alacaktir. S6z konusu amblem, ad ve isaretleri kullanmaya yetkili sa-
hislar Gizerinde siki denetim uygulayacaklardir. [19] Kétiiye kullanimi engel-
lemek icin uygun olan her adimi atacaklardir ve bu konuda 6zellikle s6z ko-
nusu kurallari silahl kuvvetlerl20l, polis kuvvetleri, yetkililer ve sivil hal-
kinl21l miimkiin oldugunca ayrintili bir bicimde 6grenmesini saglayacaklar-
dir.

Madde 9 — ....cccmimiiiieeeee Kizilhaci'nin (Kizilayi’nin) rolii

...................................... Kizilhagi (Kizilayi), yetkililerle, kotiye kullanimi dnle-
me ve engelleme cabalar konusunda igbirligi icinde olacaklardir.[22]
...................................... Kizithagi (Kizilay) ilgili cezai, sivil yada idari konular-
daki bu gibi bir kotliye kullanimi .......ccviiiiiiiiiiinenennn, ‘a (yetkili makam) bil-
dirmeye yetkili olacaktir.

Madde 10 - Amblemin kotiiye kullanimi(23]

Her kim bilerek ve isteyerek ve yetkisi olmadan kizilha¢ yada kizilay amb-
lemlerini, "Kizilha¢" ve "Kizilay" s6zcuklerini, ayirt edici bir isareti yada tak-
lit niteligindeki veya kargasaya yol acacak baska herhangi bir gdsterge,
emare yada sembolli, ne amacgla kullandigina bakilmaksizin, kullanirsa;
ozellikle de herkim adi gecen amblemi veya kelimeleri veya sOzcuikleri isa-
retler, posterler, ilanlar, brostrler veya ticari belgelerde kullanir yada bun-
lari mallar yada ambalajlar tzerine yerlestirir, satar, satisa cikarir yada te-
davulde olan mallar arasina koyarsa; ......ccocoociiiieeienennnnnnn. (glin yada ay)
boyunca hapis cezasina carptirilir ve/veya ........cooecciiiieeeeneneeeenn. (yerel pa-
ra birimi miktar)[24] tutarinda para cezasina carptirilir. Eger suc bir ortaklk
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(ticari firma, dernek, vs.) blinyesi icinde islenmisse, ceza, sucu isleyen ya-
da islenmesi emrini veren sahislara uygulanacaktir.

Madde 11 - Bir koruma araci olarak kullanilan amblemin sa-
vas doneminde kétiiye kullanimil25]

Her kim bilerek ve isteyerek kizilha¢ yada kizilay amblemini yada ayirt edi-
ci baska bir isareti hilekarca kullanarak bir digsmanin 6limune, vicudunun
yada sagliginin ciddi bir bicimde hasar gérmesine sebep olursa yada boy-
le bir eylemin gerceklestiriimesi emrini verirse savas sucu islemis olur ve
........................ yil hapis cezasina carptirilir.[26] Hilekarca kullanim, diisma-
nin iyi niyetinden faydalanarak, dismani kandirarak uluslararasi insani hu-
kukun kurallari ile kendisine saglanan koruma kapsaminda bulundugunu
ya da kendisinin ongurulen korumayi saglamak konumunda oldugunu zan-
netmesini temin etmek anlamina gelir. Her kim bilerek ve isteyerek ve yet-
kisi olmadan kizilhac yada kizilay amblemini yada taklit niteligindeki veya
kargasaya yol acacak baska herhangi bir ayirt edici baska bir isareti kulla-
NIFSA wevereeeeerrannnnnnanannes (ay ya da yil) hapis cezasina carptirilir.

Madde 12 - Kirmizi zemin lizerinde beyaz hacgin kotiiye kullanimi

isvicre silahli kuvvetleri ve kizilhag ambleminin birbirine karistirilabilecek
olmasi nedeniyle, kirmizi zemin Uzerine beyaz bir hagin yada bunun bir tak-
lidini olusturan baska herhangi bir isaretin ister bir marka yada ticari isaret,
ister de bu gibi isaretlerin bir parcasi olarak, yada ticari ahlaka aykiri bir bi-
cimde, yada Isvicre ulusal butiinligini zedeleyebilecek sekillerde kullani-
mi da, benzer sekilde, butun zamanlarda yasaklanmistir; uymayanlar hak-
kinda ......ccoooinees (yerel para birimi miktari) tutarinda para cezasina huk-
medilir.

Madde 13 - Ara onlemler

.................................. (Devletin adi)[27] yetkilileri gerekli ara 6nlemleri alacak-
lardir. Bunlar 6zellikle, isbu yasaya aykiri olarak nesneler ve malzemelere el
koyabilirler, kizilhag ve kizilay amblemlerinin ve "Kizilha¢" ve "Kizilay" s6z-
cuklerinin, masraflari sucun islenmesini tahrik edenlerden alinmak Uzere,
kaldirilmasini talep edebilir ve bunlarin bu yonla Gretilmesinde kullanilan
araclarin imha edilmesini emredebilirler.

Madde 14 - Kurumlarin, ticari isimlerin ve ticari markalarin
tescili

Kizilhag yada kizilay amblemlerini veya "Kizilha¢" yada "Kizilay" adlarini is-
bu yasaya aykiri bir bicimde kullanan kurumlarin ve ticari isimlerin tescili
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ve ticari markalarin, ticari isaretlerin ve sanayi model ve tasarimlarinin kay-
da gecirilmesi reddedilecektir.

[] Basvuru ve vyiiriirliige girme

Madde 15 - isbu yasanin uygulanmasi

Isbu yasanin uygulanmasindan...........cceceeeeveeeeueenennn. (Savunma Bakanligi,
Saghk Bakanhgi) sorumludur.[28]

Madde 16 - Yiiriirliige girme

ISDU YaS8 wveeveeeeeereeeteeteeeeee e te (yayinlandigi tarih, vs.) yururlige
girer.

Notlar:

1. Bu antlagsmalari bulmay kolaylastirmak icin, bunlarin resmi kanunlar ve antlas-

malar icmali i¢cindeki yerinin tam olarak belirtilmesi tavsiye edilir. Bunlarin me-
tinleri Birlesmis Milletler Antlasma Serilerinde de yayinlanmistir: Cilt 75 (1950),
sayfalar 31-417 ve Cilt 1125 (1979), sayfalar 3-699.

Bu Ek 30 kasim 1993 tarihinde gozden gegcirilmis ve duzeltiimis hali 1 Mart 1994
tarihinde yururlige girmistir. IRRC'nin Ocak-Subat 1994 tarihli 298 nolu sayisi-
nin 29-41 no.lh sayfalari arasinda yayinlanmistir.

Mevcut Yonetmelikler 1965 yilinda yapilan 20. Uluslararasi Kizilhag Konferansin-
da kabul edilmis ve 1991’de Delegeler Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 31
Temmuz 1992 tarihinde yururlige girmeden 6nce Cenevre Sozlesmelerine taraf
Devletlere sunulmustur.

insani yardim alaninda devlet yetkililerine yardimci bir goniillii yardim dernegi
olarak. isbu yasanin".......c.c.cccoeeununen. Kizithagi (Kizilayn)", "...ooeeiieeeeeees Kizilha-
ci"vada . .. Kizilay1" olarak s6z ettigi her yerde belirtilmelidir. Ka-
nunda yer alan resmi ad yada tanima araci kullaniimahdir.

Ulusal yasalarin bitin durumlarda hem kizilhag ve kizilay amblemlerini, hem de
"Kizilhac¢" ve "Kizilay" adlarini korumasi dnemlidir.

Amblemden so6z edildiginde "kizilhag" ve "kizilay" terimleri genellikle klglik harf-
lerle yazilirken, bliyilik harflerle yazilan "Kizilhag" ve "Kizilay" adlari Kizilhag ve Ki-
zilay kurumlarini belirtmek i¢cin kullanilmaktadir. Bu kural kargasay! 6nlemede
yardimci olmaktadir.

Optimum koruma saglanmasi amaciyla saglik birimleri ve ulastirma araclarini
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10.

11.

12.

13.

isaretlemekte kullanilan amblemin boyutlari miimkiin oldugunca buyik tutula-
caktir. Protokol I, Ek I'de belirtilen ayirt edici isaretler de kullanilacaktir.

Kullanilacak amblem burada belirtiimelidir.

Birinci Cenevre Sozlesmesinin 40. Maddesi geregince kolluklar sol kola takilacak
ve suya dayanikli olacaktir. Kimlik kartinda tasiyanin resmi olacaktir. Devletler
kimlik kartini bu S6zlesme ekindeki 6rnede uygun olarak yapabilirler. Savunma
Bakanhgi biinyesinde kolluk ve kimlik kartlari vermeye yetkili makam acik bir bi-
cimde belirtilmelidir.

Bu gibi bir yetkilendirme yapmaya ve amblemin kullanimini izlemeye yetkili ki-
linan makamin acgikca belirtilmesi 6nemlidir. Bu yetkili, gerektigine kendisine
tavsiyelerde ve yardimda bulunacak Savunma Bakanhgi ile birlikte calisacaktir.

Dordiinct Cenevre Sozlesmesinin 18 ila 22. Maddelerine ve | numaral Protoko-
Iin 8 ve 18. Maddelerine bakiniz. 8. Madde "saglik personeli”, "saglik birimleri"
ve " saglik ulastirma araclari"ni 6zellikle tanimlamaktadir. Hastaneler ve diger si-
vil saglik birimleri bu isaretleri yalnizca silahli catisma zamanlarinda kullanacak-
lardir. Bunlarin bu isaretleri baris doneminde da kullanmalari Ulusal Dernege ait
olan binalarla bunlarin karistirilmasi riskini dogurur.

Sivil saglik personelinin kolluk ve kimlik kartlari kullanmasiyla ilgili olarak, Dor-
diinci Cenevre Sozlesmesinin 20. Maddesi ve I. Protokoliin 18. maddesinin 3.
paragrafi, bunlarin iggal edilen topraklarda ve savas olan yada olabilecek yerler-
de kullanimini mumkiin kilar. Ancak kolluklar ve kimlik kartlarinin silahli catisma
zamanlarinda genis oranda dagitilmasi tavsiye edilir. Sivil saglik ve din persone-
liicin 6rnek bir kimlik karti I. Protokoliin Ek I'inde verilmistir. Kolluk ve kimlik kar-
t1 vermeye yetkili makam belirtilmelidir (6rnegin Saglk Bakanliginin bir birimi).

Birinci Cenevre Sozlesmesinin 27. Maddesine uygun olarak, tarafsiz bir devletin
Ulusal Dernegi saglik personelini ve saglik birimleri ve ulastirma araclarini, bir
silahli catismaya taraf olan bir Devletin silahli kuvvetlerinin Saglik Birimleri em-
rine verebilir. Birinci Cenevre Sozlesmesinin 26 ve 27. Maddeleri ayrica yetkililer
tarafindan taninan baska gonulli yardim derneklerinin, savas doneminde, Sag-
lik personelini ve Saglik birimleri ve ulastirma araglarini, kendi Ulkelerinin silah-
I kuvvetlerinin yada bir silahli catismaya taraf olan bir Devletin Saglik Birimi em-
rine vermesi ihtimalini mimkdin kilar. Ulusal Derneklerin personeli gibi bu per-
sonel de bu durumda askeri kanun ve yonetmeliklere tabi olacaktir ve yalnizca
tibbi gorevlere verileceklerdir. Yardim derneklerinin amblemi kullanmasina izin
verilebilir. Bu gibi durumlar nadirdir. Boyle bir yetkilendirme yapilmigssa veya
yapilacak olursa bunu mevcut yasada belirtmek yararl olabilir. Ayrica, I. Proto-
kollin 9. maddesinin 2. paragrafinin c) yan paragrafi yansiz bir uluslararasi insa-
ni kurulusun, saghk personeli, saglik birimleri ve ulasim araclarini uluslararasi
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

bir silahli catismaya taraf olan olan bir Devletin kullanimina sunmasi olasiligini
saglar. Bu tlr personel o zaman catismanin bu tarafinin kontroli altinda olacak
ve Ulusal Dernek ve diger gonulli yardim dernekleriyle ayni kosullara tabi ola-
caktir. Bu personel 6zellikle askeri yasalara ve yonetmeliklere tabi olacaktir.

Yani daima, silahli kuvvetlerin Tibbi Hizmetlerince kullanilan amblem (Birinci
Cenevre Sozlesmesinin 26. Maddesine bakiniz). Salahiyetli yetkililerin onayiyla,
Ulusal Dernek, bir silahli catisma ¢ikmasi durumunda tibbi amagh olarak kulla-
nilmasina zaten karar verilmis birim ve ulastirma araglarini isaretlemek icin, ba-
ris doneminde de, amblemi kullanabilir (amblemin Kullanimi Yonetmeliginin
13. Maddesi).

Birinci Cenevre Sozlesmesinin 44. Maddesinin 4 fikrasina gére amblem, olaga-
nistl bir dnlem olarak ve yalnizca baris doneminde, (Uluslararasi Kizilhag-Kizi-
lay Hareketinin bir parcasi olmayan) tgtincu sahislarin ambulans olarak kullani-
lan tasitlar ve Ozellikle yarali veya hastalari Ucretsiz olarak tedavi eden yardim
istasyonlarini isaretlemek icin kullanilabilir. Ancak, amblemin kullanimiyla ilgili
yazili izin Ulusal Dernek tarafindan verilmelidir, Ulusal Dernek bu kullanimi kont-
rol etmeyecektir. Ancak, bu gibi bir kullanim tavsiye edilmemektedir, ¢iinku ka-
ristirma riskini arttirabilir ve kotliye kullanima yol agabilir. "Yardim istasyonu"
terimi, benzer sekilde, 6rnegin magazalarda ve fabrikalarda kullanilan ve icinde
ilkyardim malzemeleri bulunan kutu veya kitler icin de kullanilmaktadir. Yol isa-
retleri ve sinyalleri ile ilgili 8 Kasim 1968 tarihli Birlesmis Milletler S6zlesmesi
hastaneler ve ilkyardim istasyonlarini gosteren yol isaretleri ile ilgilidir. Bu isa-
retler amblemin kullanimrile ilgili kurallarla uyumlu olmadigindan, alternatif isa-
retlerin, 6rnedin hastaneleri belirtmek icin mavi zemin Gzerine "H" harfinin kul-
lanilmasi gibi, kullanilmasi tavsiye edilir.

Amblem, 6rnegin, bir pazibende yada bir binanin ¢atisina yerlestirilemez. Baris
doneminde, olaganusti bir 6nlem olarak, amblem, 6zellikle de Ulusal Dernegdin
ilkyardim gorevlilerin derhal taninmasi gereken durumlarda buylk, boyutlarda
olabilir.

Bu Yonetmelikler Ulusal Dernegin, fon toplama etkinlikleri blinyesinde, Ggilinci
sahislara Kizilha¢ ve Kizilay ad ve amblemini kullanma yetkisini, ¢cok kisitlayici
bir bicimde vermesine olanak saglar (Madde 23, "sponsorluk”).

Birinci Cenevre Sozlesmesinin 44. Maddesi, 3 fikrasi dikkate alinir.

Sorumluluklarin isbu yasada yada yuritmeyle ilgili bir ydnetmelik veya kararna-
mede acgikca ortaya konmasi Onerilir.

Uluslararasi insancil hukukun yayilmasi kapsaminda dikkate alinir.

Ozellikle baska ayirt edici isaretler kullanmalari igin tesvik edilmeleri gereken
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22

23.

24,

25.

26.

27.
28.

saglik gorevlileri ve saglik hizmetleri calisanlari arasinda ve hiikiimet disi orga-
nizasyonlar arasinda koordine saglar.

. Ulusal Derneklerin bu baglamda tstlenmeleri gereken ¢cok dnemli bir rol vardir.

Uluslararasi Kizilhag-Kizilay Hareketi Tuztugl, Ulusal Derneklerin "ayrica devlet-
leri ile uluslararasi insancil hukuka saygi ve kizilhag ve kizilay amblemlerinin ko-
runmasini saglamak icin isbirligi de" yapacaklarini agikca sart kosmaktadir
(Madde 3, Fikra 2).

Bu tur bir kotiye kullanim hem savas, hem de baris doneminde engellenmeli-
dir. Amblemin gosterge amacli kullanimi ile ilgili ihlaller asagida 11. Maddede
izah edilenlerden daha az ciddi olsa da, bunlar da ciddi olarak ele alinmali ve te-
reddiit edilmeden bastirilmalidir. Gergekten de, eer amblem baris doneminde
etkin bir bicimde korunmussa, savas doneminde ambleme daha fazla saygi du-
yulacaktir. Bu gibi bir etkin koruma 6zellikle uygulanan cezalarin agirligindan
kaynaklanir. Sonug olarak, uygulanan cezanin caydirici etkisi olabilecek bir hapis
yada para cezasi olmasi Onerilir.

Para cezasinin caydirici etkisinin korunmasini saglamak amaciyla yerel para bi-
riminin deger kaybinin hesaba katilmasi icin ilgili cezalarin miktarlarinin periyo-
dik olarak gozden gecirilmesi gerekmektedir. Bu mutalaa 11. ve 12. Maddeler
icin de gecerlidir. Bu nedenle uygun para cezasi miktarlarinin isbu yasa ile degil
de baska araclarla, 6rnegin yiritmeyle ilgili bir yonetmelikle diizenlenmesi de-
gerlendirilebilir. Uluslararasi insancil hukukun uygulanmasi ile ilgili bir Ulusal
Komite miktarlari gerektigi gibi bilahare dizenleyebilir.

Bu en ciddi kotiye kullanim taridur, ¢linkii amblem blyuk boyutlardadir ve sa-
vas doneminde kisileri ve varliklari korumaktan ibaret olan esas amacina yone-
lik olarak kullanilmaktadir. Bu Madde genel olarak uluslararasi insani hukuk ih-
lallerinin 6nlenmesi, 6zellikle de Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokollerinin uy-
gulanmasi ile ilgili ceza yasalarina (6rnegdin Askeri Ceza Kanununa) uygun hale
getirilmelidir.

Birinci Protokollin 85. Maddesinin 3. Fikrasi f) Bendi uyarinca amblemin haince
kullanimi agir bir ihlaldir ve savas sucu satilmaktadir (85. Madde, 5. Fikra). Bu gi-
bi bir kotliye kullanim bu nedenle bilhassa ciddidir ve bu gerceklestirilirse ¢ok
agir cezalar uygulanmalidir.

Yetkili makamlar (mahkemeler, idari yetkililer, vs.) belirtiniz.

Bu yasanin uygulanmasindan hangi yetkilinin en st dizeyde sorumlu oldugu-
nun kesin bir bicimde tanimlanmasi ézellikle 6nemlidir. ilgili Bakanliklar arasin-
da, genel olarak Savunma ve Saglik Bakanliklari arasinda, yakin bir isbirligi ya-
pilmasi tavsiye olunabilir. Uluslararasi insani hukukun uygulanmasi ile ilgili bir
Ulusal Komite bu baglamda faydali bir gorev Ustlenebilir.

97



Uluslararasi insancil hukuk kapsaminda
belirli gruplara saglanan korumanin
kisa Ozeti

[] Yarali, hasta ve deniz kazazedeleri

Muharebe alaninda 6lime terkedilen yarali askerlerin icinde bulundugu du-
rum uluslararasi insancil hukukun ve "savas alanindaki ordularin yaralilari-
nin durumunun iyilestirilmesi ile ilgili" 1864 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin
kaynagi olmustur. Bu So6zlesme insanlik tarihinde ilk defa, savas alaninda-
ki yarali ve hasta askerlerin uyruguna bakilmaksizin tedavi edilmesini sart
kosmustur. Bu koruma daha sonra deniz savaslariyla ilgili olarak, yarali,
hasta ve deniz kazasi gecirmis askerleri kapsayacak sekilde genigletilmistir.
Son olarak, 1977 tarihli Ek Protokollerin kabuli ile Devletlerin benzer kosul-
larda ve durumlarda hasta, yarali ve deniz kazasi gecirmis askerlere karsi
yuktumlultklerini sivilleri de kapsayacak sekilde genigletilmistir.

Uluslararasi insancil hukuk yarali, hasta ve deniz kazasi gecirmis kisilerle il-
gili olarak asagidakileri sart kosar:

0 Bu kisiler insanca muamele gormelidir, bu nedenle yasamlarina son
verilmesi, iskence veya tibbi deneyler gibi insanlikdisi muameleye tabi
tutulmalari kesinlikle yasaktir;

00 Tehlikeden ve tehditlerden 6zellikle misilleme, yagmalama veya ko-
tl muamele gibi davranislardan korunmalari gerekir;

O Carpismalarin olasi etkilerinden korunmalari icin gecikmeksizin aran-
malan ve toplanmalari gerekir.

0 En az gecikmeyle ve olumsuz bir ayrim yapilmaksizin durumlarinin ge-
rektirdigi tibbi tedaviyi gormeleri gerekir. Tibbi nedenlere dayali ol-
masi disinda hi¢ bir ayrim yapilamaz ve hi¢ kimse disman ordusunda
yer almasi veya uyrugu, cinsiyeti, irki ya da dinsel inanclari nedeniyle
ayrima maruz kalamaz.

Yarali, hasta ve deniz kazasi ge¢irmis olanlara tibbi bakim saglama yukim-
IGligune ak olarak, Cenevre Sozlesmelerine taraf Devletlerin sunlari
yverine getirmeleri gerekir:
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O Sivil ve askeri saghk birimlerinin catisma durumlarinda calismalarini
saglamak

0 Catisma bolgelerinde calisabilmeleri icin saldirilardan bagisik olan hiz-
metlerin neler oldugunu ilan etmek; saglik personelinin tarafsiz karsi
herhangi bir saldiri kesinlikle yasaktir.

0O Kizilhag ve Kizilay amblemiyle acik¢ca isaretlenmis ambulanslar, hasta-
neler ve saglik hizmetleri icin de benzer dnlemlerin alinmasi;

0O Yaralilarin ve hastalarin gtivenli bir yerde tedavisi i¢cin hastane bolge ve
alanlarinin olusturulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi; bu konuda hikim-
lerin baris doneminde belirlenmesi ve gerekli dizenlemelere tabi tutul-
masi gerekir.

0 Hastane gemilerinin ¢atisma basladiktan sonra talep edilmesi ve dona-
tilmasi zor oldugundan savas doneminde hangi gemilerin bu amacla
kullanilacaginin odnceden belirlenmesi;

O Tibbi amacla kullanilacak ucgaklarla ilgili olarak da ayni onlemlerin alin-
masi.

[] savas esirleri

Birinci Dlinya Savasi sirasinda esir dligsen askerlerin sayisi ve tutuklu bulun-
durulduklari siire Devletleri, 1929 yilinda kabul edilen bir uluslararasi ant-
lasma ile hangi savas esirlerinin 6zel muameleye hakki oldugunu ve bunla-
ra karsi hic bir intikam eyleminde bulunulmamasi gerektigini belirleyen ka-
lict bir ilkeyi yazili hale getirmeye tesvik etmistir. Boylece belirlenen antlas-
ma kurallari daha sonra 1949 tarihli Cenevre So6zlesmesi ve 1977 tarihli ek
I. Protokoli ile tamamlanmis ve daha ayrintili hale getirilmistir. Bu belgeler
savas esirlerini uluslararasi bir silahli catismada diisman eline dlsen si-
lahli kuvvetler mensuplari olarak tamimlar. Savas esirinin statlistyle karsi-
lastirildiginda silahli kuvvetler personelinin stattisti sadece ordu mensupla-
ri icin uygulanmakla kalmaz, ayni zamanda silahli kuvvetlere destek veren
sivil pilotlar, ticaret filosu personeli ve savas muhabirleri, ve belirli durum-
larda direnis kuvvetlerinin mensuplari gibi kisilere de uygulanir. Savas esi-
ri stattist uluslararasi nitelikte olmayan catigsmalar icin gecerli degildir, an-
cak bu durum bu tir bir catismanin taraflarinin ortak onayi ile, ele gegirilen
kisilerin ayni kurallardan ve savas esirlerine saglanan guvencelerden yarar-
lanmalarina musaade etme karari verilemeyeceg@i anlamina gelmez.
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Savas esiri statiisii bundan yararlanan kisiye belirli haklar ve koru-
ma saglar ve ayni sebeple esiri ele geciren tarafa (asagida esiri elinde tu-
tan Devlet olarak adi gecer) bir takim yukumlulukler getirir.

00 Bir savas esiri ele gecirildiginde yalnizca soyadini, adini ve ritbesini, do-
gum tarihini ve personel numarasini soylemekle yikumlidur.

0 Savas esiri insanca muamele gormeli ve tim kosullarda kisiligine ve
onuruna saygi gosterilmelidir. Oliimle sonuclanabilecek veya yasamini
tehlikeye atan herhangi bir davranis ve tim misilleme eylemleri kesin-
likle yasaktir. Tibbi deneyler ve fiziksel sakatlama yaninda bilgi almak
icin yapilan iskence de yasaklanmistir: Savas esirine yapilan herhangi
bir iskence eylemi savas sucu olarak kabul edilir. Savas esirinin insanca
muamele gormesi ve kisiligine saygi gosterilmesi durumu ayni zaman-
da halkin olumsuz yaklasimindan ve hakaretlerden korunmasi anlamina
da gelir. Esirin bayragina ve Ulkesine hakaret gibi asagilayici davranis,
zorla calistirma ve siradan suclularla bir arada gozaltinda tutmak da ya-
saktir.

0 Ayrica, ele gegcirilir gegirilmez esirin bir form doldurmasi saglanmali ve
bu form ICRC kanaliyla tilkesindeki ulusal istihbarat blirosuna goénderil-
melidir, boylece ailesi basina gelenler hakkinda bilgilendirilmis olur.

O Esirin ailesi ile duzenli olarak yazismasi igcin de ayni kanallarin kullanil-
masi ve kendisine gonderilen paketleri almasina izin verilmesi gerekir.

Esirleri elinde tutan Devlet kendi yetkisi altindaki savas esirlerini koru-
maktan sorumludur ve bdylece mumkun olan en kisa sure icerisinde esir-
leri savas alanindan uzaklastirmak ve bu amacgla kurulmus olan uygun
kamplarda gozaltinda tutmakla yiikiimliidiir. Kamplarda maddi ve mane-
vi yasam kosullarinin saglanmasindan sorumludur: barinma, giysiler, gida
ve tibbi tedavi, dini gerekleri uygulama. Uluslararasi insancil hukuk ayni za-
manda kamplarda savas esirlerinin yasamlarini idare eden 6nlemleri de be-
lirler. Esirler calistirilabilseler de hayatlari tehlikeye atilamaz; 6rnegin, bir
esir gonullu olarak katilmadigi takdirde mayin temizleme gibi tehlikeli bir
isi yapmaya zorlanamaz.

Savas esirleri onlari elinde tutan Devletin silahli kuvvetlerinin bagli oldugu
yasa ve yonetmeliklere tabi olduklari icin, yasal ve disiplinle ilgili bir eyle-
me maruz kalabilirler. Yine de tum kosullarda adil yargilanma hakkina sa-
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hiptirler ve insanlikdisi cezalara carptirilamazlar. Kagma girisiminde bulun-
duklarinda veya bunda basarili olduklarinda cezalandirilamazlar.

Son olarak, esirleri elinde tutan Devletin aktif carpismalar sona erdiginde
gecikmeksizin elindeki tiim esirleri serbest birakmasi gerekir. Esirlerinin Gl-
kelerine iadesinde hakli goriilmeyen herhangi bir gecikme Cenevre Sozles-
melerinin agir ihlalini olusturur.

[ ] sSivil halk

Birinci Diinya Savasinin magdurlarinin gogu ordu mensubu askerlerdi; si-
viller tim magdurlarin % 8’ini olusturmaktaydi. Bununla beraber, savas
yontemlerindeki degisikliklerin ve dogrudan sivil halki hedef alan politika-
larin uygulanmasinin bir sonucu olarak son onyil icindeki silahl ¢catigmala-
rin magdurlarinin timunin % 85’ini siviller olusturur. Uluslararasi insancil
hukukun dayandigi konulardan biri silahli kuvvetler arasinda meydana ge-
len catismalardir. Dérdlincii Cenevre Sozlesmesi ve 1977 tarihli Ek Proto-
kolleri esirlerin durumuna ve iki tir tehlikeyle kargi karsiya olan kisilerin ve
sivil halkin korunmasina 6zel bir yer vermektedir: Bu kisiler askeri operas-
yonlarin hedefi olabilirler - Insancil hukukun bu kisilere karsi saldirilari ya-
saklama nedeni budur; kuvvetin kotuye kullanilmasinin ve diger zulimlerin
kurbani olabilirler. Bu durumda uluslararasi insancil hukuk insan haklari
hukukunun barig doneminde oynadigi roli savas doneminde oynar ve her
bireyin temel haklarini glivence altina alir. Belirli gruplarda yer alan kisiler
o0zel korumaya bilhassa tabidirler ve bu haktan yararlanirlar:

0 Cocuklar

18 yasin altindaki cocuklar carpismalara aktif olarak katilamaz ve silahl
kuvvetlere alinamazlar. Yine de cocuklar carpismalara katilir ve esir diser-
lerse, 6zel bir muameleye tabi tutulmalar gerekir. On sekiz yasin altinday-
ken isledikleri silahli catisma hukuku ihlalleri icin cezaya carptirilamazlar.

0 Kadinlar

Kadinlar savas doneminde kendilerine karsi islenen irza gegme, insan onu-
runa aykiri davraniglar ve fahiselige zorlama gibi belirli suglara karsi koru-
ma altindadirlar. Gozaltinda tutulduklari zaman kadinlarin erkeklerden ayri
yerde bulundurulmalari gerekir. Hamile veya logusa kadinlar Uzerinde
olim cezasi uygulanamaz.

101



0 Catismaya katilan bir iilkenin vatandasi olup diisman
topraklarinda bulunan kisiler

Kendi glivenlikleri veya Devletin guvenligi acisindan bir risk teskil etmedi-
gi surece, bu kisilerin Ulkelerine donmelerine izin verilmelidir. Bu kisiler ul-
kelerine donmemeye karar verirlerse, baris doneminde yabanci uyruklu
olarak muamele gormeleri gerekir. Gerekiyorsa, gozaltinda veya ev hapsin-
de tutulabilirler, ancak kendilerine bu tur 6nlemlerle ilgili bagvuru imkani
verilmelidir.

0 Silahh isgal altindaki topraklarda yasayan siviller

Bu kisiler asil amaci igsgal eden Devletin olasi kotii muamelesine karsi ken-
dilerini korumak ve isgal altindaki topraklarda durumu isgal doneminde ol-
dugu sekliyle devam ettirmek olan belirli kurallara tabidirler. Uluslararasi
insancil hukuk mevcut durumu korumayi hedefler, ¢tinki silahli isgal ulus-
lararasi hukukta gecici bir durum olarak gorulir. Bu gibi durumlarda, sivil
halk belirli haklardan yararlanir, ve herhangi bir tlir cezalandirmaya tabi tu-
tulamaz. Bu nedenle, isgal altindaki topraklarda yasayanlari bu topraklar-
dan siirmek ve bir yerden baska bir yere gdce zorlamak yasaktir. isgal eden
Devlet kendi vatandaslarini isgal edilen topraklara yerlestiremez, ve (askeri
nedenler gerektirmedikce) evleri veya mevcut yapilari tahrip ederek bu top-
raklarda fiziksel degisiklik yapamaz.

0 isgal durumlarinda gozaltinda tutulanlar

Bu kisiler, ozellikle aileleri birlestirme bakimindan kendilerine uygulanan
bazi kosullar tercih edilebilebilir nitelikte olsa da, ulusal topraktaki digsman
tarafin sivillerine ve savas esirlerine uygulanan 6zel kurallara tabidirler.
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Daha Ayrintihi bilgi icin
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Nasil ve nereden daha fazla bilgi edinilebilir?
[] Kime soralim?

Gereksinim duydugunuz bilginin tlrine gore asagidaki kuruluslara
basvurabilirsiniz

0 Parlamentolararasi Birlik

P.O. Box 438 Tel: (41.22) 919 41 50
1211 Geneva 19 (Switzerland) Faks: (41.22) 733 31 41, 919 41 60
internet: http://www.ipu.org Teleks: 414217 IPU CH

E-posta: postbox@mail.ipu.org

Parlamentolararasi Birlik size teknik bilgi saglayamaz ancak uluslararasi
insancil hukukla ilgili parlamenterlerin girisimi hakkinda bilgi edinmenize
yardimci olabilir.

0 Uluslararasi Kizilhag Komitesi, Uluslararasi insancil
Hukuk Danismanlik Servisi

19, avenue de la Paix Tel: (41.22) 734 60 01
1202 Geneva (Switzerland) Faks: (41.22) 733 20 57
internet: http://www.icrc.org E-posta: webmaster.gva@icrc.or

Danigsmanlik Servisi Devletlere uygulama ile ilgili ulusal 6nlemler konusun-
da teknik destek saglar. Mevcut ulusal dnlemler hakkinda bilgi aligverisini
artirmak icin calisir ve Merkezde bu amacla hazirlanmis ulusal énlemlerin
yer aldigi bir dokiimantasyon merkezi bulunmaktadir.

0 Uluslararasi Sorusturma Komisyonu

Palais Federal (ouest) Tel: (41.31) 322 30 82
3003 Bern (Switzerland) Faks: (41.31) 324 90 69
internet: http://www.ihffc.org E-posta: IHFFC@eda.admin.ch
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0 San Remo Enstitiisu

italya isvicre

Villa Ormond Geneva Office

Corso Cavallotti 113 P.O. Box 301

18038 San Remo, 1211 Geneva

Tel: (39.184) 54 18 48 Tel: (41.22) 90 61 681/2
Faks: (39.184) 54 16 00 Faks: (41.22) 73 10 255
E-posta: iihl@sistel.it E-posta: iihl@maxess.ch

Internet: http://194.243.52.209/iihl/

[] Hangi dokiimanlardan yararlanilabilir?

Yayinlar

Uluslararasi insancil hukuk hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak icin,
ICRC’nin konuyla ilgili cok sayida kitap, el kitabi ve brosirlerinden birinden
yararlanabilirsiniz.

O

ingilizce, Fransizca, ispanyolca: International humanitarian law:
Answers to your questions (Uluslararasi Insancil Hukuk: Sorulariniza Ya-
nitlar), ICRC, Cenevre, 1998, 47 sayfa, fotografli, 21x 23 cm.

ingilizce, Fransizca, Ispanyolca, Arapca, Rusca: NAHLIK, Stanis-
law E. A brief outline of international humanitarian law (Uluslararasi in-
sancil hukukun kisa 6zeti), ICRC, 1984, (International Review of the Red
Cross (Kizilhag Uluslararasi Dergisi) ayri basimi, Temmuz-Agustos
1984), 48 sayfa, 15,56 x 23 cm.

Fransizca, ingilizce: KALSHOVEN, Frits. Constraints on the waging of
war, ICRC, 1987, 175 sayfa, 15,5 x 23 cm.

Fransizca, ingilizce, ispanyolca, Almanca: PICTET, Jean. Develop-
ment and principles of international Humanitarian Law (Uluslararasi In-
sancil Hukukun Gelisimi ve ilkeleri). Martinus Nijhoff Publishers, Dord-
recht/Henry Dunant Institutr, Geneva, 1983, 99 sayfa, 15.5 x 23 cm.
Fransizca, ingilizce, Almanca: GASSER, Hans-Peter. International
Humanitarian Law: An Introduction (Uluslararasi insancil Hukuka Giris),
Henry Dunant Institute, Geneva/Paul Haupt Publishers, Bern, 1993, (HA-
UG, Hans, Humanity for all (Herkes icin insanlik) ayri basimi), 92 sayfa,
15.5 x 23 cm.
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0 lispanyolca: SWINARSKI, Christophe. Introduction al derecho interna-
cional humanitario (Uluslararasi insancil Hukuka Giris), ICRC, Inter-
American Institute of Human Rights, 1984, 72 sayfa, 15.5 x 23 cm.

0 Arapgca: ZEMMALI; Ameur. Introduction to international humanitarian
law (Uluslararasi insancil Hukuka Giris), Arab Institute of Human Rights,
1993, 97 sayfa, 15 x 24 cm.

0 Portekizce: SWINARSKI, Christophe. A norma e a guerra: palestras
sobre direito internacional humanitario, S.A. Fabris, 1991, 96 sayfa, 16 x
22 cm.

Siparisinizi adresi yukarida verilen ICRC'nin Halki Bilgilendirme Merkezine
gonderdiginiz takdirde en kisa stirede isleme koyulacaktir.

internet’te uluslararasi insancil hukuk antlasmalari:

http://www.icrc.org

Internet erigiminiz varsa, ICRC2nin Internet sitesindeki antlagsmalara baka-
bilirsiniz. Site ayni zamanda antlagsmalarla ilgili imza, onay, katilim ve inti-
kal konularinda glincel bilgilere ulagsmanizi da saglamaktadir.

Uluslararasi Insancil Hukukla ilgili CD-ROM

ICRC, savaslarin yapilis sekillerini yonlendiren yasa ve savas magdurlarinin
korunmasi hakkindaki yasayla ilgili 1859'dan glinimiuze kadarki 89 antlas-
may1 ve diger metinleri iceren uluslararasi insancil hukukla ilgili bir CD-
Rom’u ug dilde (ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca) hazirlamistir. Bu CD-
ROM 1929 tarihli [lk Sozlesme (sadece Fransizca), 1949 tarihli dort S6zles-
me ve 1977 tarihli iki Protokol’tiin yorumlarini; 31 Aralik 1998 tarihi itibariy-
la antlagmalarla ilgili imza, onay, katilim ve intikal bilgilerini; ve antlagsma-
lara yonelik ¢cekince, deklarasyon ve itirazlarin tam metinlerini icermektedir.
CD-Rom’un kullanicilari bir antlasma metni ile ilgili yorumlar arasinda ve
farkli antlasmalarin maddeleri v.b. arasindaki linkler sayesinde kolaylikla
bir antlasmadan digerine gecis yapabilecektir.

Su bilgisayar donanimlarina gereksinim vardir: IBM tipi bilgisayar veya es-
degeri, en az 486/66 mikroislemci, en az 8 MB RAM (16 MB’la daha iyi per-
formans elde edilmektedir); Windows 3.1 veya daha sonraki bir versiyonu,
ya da Windows 95; iki hizda bir CD-Rom okuyucu. Fiyat (Temmuz 1999):
49.-Isvicre Franki veya 30.- Amerikan Dolari. Siparis Numarasi: CD/001P.4.
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Diinya genelinde ICRC Delegasyonlari
[] Afrika

ad

Délégation régionale du CICR
Avenue du Général de Gaulle

14, rue 1030 face I'Hotel de Ville
B.P. 6157

YAOUNDE/Cameroon

E-mail: CICR@CAMNET.CM

Covers Cameroon, Central African Republic, Chad,
Equatorial Guinea, Gabon, Sao Tome and Principe

ICRC Delegation

Keftegna 15

P.0. Box 5701

W15 Kebele 28/House no 117
ADDIS ABEBA/Ethiopia

E-mail: icrc.add@telecom.net.et
Covers Ethiopia

ICRC Regional Delegation

Denis Pritt Road

P.0. Box 73226

NAIROBI/Kenya

E-mail: ICRC@arcc.orke

Covers Kenya, Djibouti, Tanzania, Uganda

ICRC Delegation

Bushrod Island

Adjacent the Faith Healing Temple Church
MONROQVIA/Liberia

Covers Liberia

ICRC Delegation

Plot 8, Acacia Avenue

P.0. Box 4442
KAMPALA/Uganda

E-mail: kampala.kam@icrc.org

Délégation du CICR

Route de I'Aéroport, parcelle 3513
B.P. 3257

BUJUMBURA/Burundi

E-mail: CICR@cbinf.com

Covers Burundi

ICRC Delegation

4A Wilkinson Road
FREETOWN(/Sierra Leone
E-mail; icrcfre@sierratel sl

Délégation régionale du CICR
Immeuble les Arcades

Av. Franchet d'Esperey

B.P. 459 - 01 Abidjan
ABIDJAN/République de Cote d'Ivaire
E-mail: cicr@africaonline.co.ci

Covers Cote d'Ivoire, Benin, Ghana,
Guinea, Sierra Leone, Togo

O
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ICRC Delegation Asmara

« Blue Building »

Raskidane M.Street, APT. 1.1
P.0. Box 1109
ASMARA/Eritrea

Covers Eritrea

ICRC Regional Delegation (Somalia)
Denis Pritt Road

P.0. Box 73226

NAIROBI/Kenya

E-mail: ICRC@arcc.OR.KE

Covers Somalia

ICRC Regional Delegation

11 Eko Akete Close

Off St. Gregory's Road, Obalende
P.0. Box 54381

SW. lkoyi, LAGOS/Nigeria, W.A.
E-mail: icrclagng@hyperia.com
Covers Nigeria

Délégation du CICR

Rue de Kiyovu — Rugunga
BP. 735

KIGALI/Rwanda

Covers Rwanda

Délégation régionale du CICR

Boite postale 5681

Rue 6 x A Point E

DAKAR FANN/République du Sénégal
Covers Senegal, Burkina Faso, Cape Verde,
Gambia, Guinea-Bissau, Mali, Niger

ICRC Delegation

Street No 33

House No 16

Amarat - New Extension
P.0. Box 1831
KHARTOUM/Sudan Republic
Covers Sudan

Délégation du CICR

32, avenue Papa lléo

B.P. 7325KIN |

KINSHASA GOMBE/République Démocratique du Congo
E-mail: kinshasa.kin@icrc.org

Covers République Démocratique du Congo

ICRC Regional Delegation for Southern Africa
Church Street 794

P.0. Box 29001

Sunnyside 0132

PRETORIA/South Africa

E-mail: icrcpre@wn.apc.org

Covers South Africa, Comoros, Madagascar,
Mauritius, Seychelles, Lesatho, Swaziland



O

O

ICRC Regional Delegation

9, Downie Avenue

Belgravia

P.0. Box 3970

HARARE/Zimbabwe

Covers Zimbawe, Botswana, Malawi,
Mozambique, Namibia, Zambia

Délégation du CICR

132 Av. Maréchal Lyautey
Brazzaville/Congo

Covers Congo

Amerika

Delegacion regional del CICR

Avenida Cordoba 456

Piso 20 « A»

BUENOS AIRES 1054/Argentina

E-mail: cicr@satlink.com

Covers Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay

Delegacion del CICR

Carrera 14 # 81-19

AA. 91735

SANTE FE DE BOGOTA 8, D.C./Colombia
E-mail: cicr@colomsat.net.co

Delegacion regional del CICR

4a Avenida 9-38, Zona 10

Apartado Postal 727-A

01909 GUATEMALA CIUDAD/Guatemala
E-mail: cicrqu@pronet.net.qt

Covers Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua,

Panama, Dominican Republic, I Salvador, Antigua
& Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica,

Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts
and Nevis, Saint Lucie, Saint Vincent and
the Grenadines, Suriname, Trinidad and Tobago

Asya ve Pasifik

ICRC Delegation

Char Rahi Haji Yaqoob Street
Shar-I-Now
KABUU/Afghanistan

ICRC Regional Delegation for South Asia
47, Sunder Nagar

NEW DELHI 110003/India

E-mai’; icrc@giasdl01.vsnl.net.in

Covers Bangladesh, Bhutan, Maldives, Nepal

ICRC Regional Delegation
Jalan Iskandarsyah I, No. 14
Kebayoran Baru

Jakarta Selatan 12160

P.0. Box 4122

12041 JAKARTA/Indonesia
E-mail: djakarta.dja@icrc.org
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ICRC Delegation

Internacional da Cruz Vermelha
Bairro Nelito Soares (ex-Vila Alice)
Rua da Liberdade Nr. 130/132
Caixa Postal 2501
LUANDA/Republica de Angola
Covers Angola

Delegacion del CICR

Avenida Juan de Aliaga N 620
Magdalena de Mar

LIMA 17/Pert

E-mail: lima.lim@icrc.org
Adresse postale

Apartado postal 18-0781
LIMA 18/Peru

Delegacion regional del CICR
Shis QI 07, Bloco «D»,

Entrada 13, Sala 3/5 - Lago Sul
71615-200 BRASILIA, DF/Brasil
E-mail: cicv@tba.com.br

Covers Ecuador, Venezuela

Delegacion regional del CICR

2100 Pennsylvania Ave NW

Suite 545

WASHINGTON D.C. 20037/United States
E-mail: icrc_wash@msn.com

Covers U.S.A. and Canada

Delegacion del CICR

Calle Cuvier No. 65

Colonia Anzures

Delegacion Cuauhtemoc
MEXICO D.F. CP.11510/Mexico
E-mail:cicr@intranet.com.mx

Covers Brunei, Indonesia, East Timor,
Malaysia, Myanmar, Singapore

ICRC Delegation

29, Layards Road
COLOMBO 5/5ri Lanka
E-mail: colombo.col@icrc.org

Délégation du CICR

Boulevard Preas Sothearos 81

Sangkat Tonlé Bassac

P.0. Box 406

PHNOM PENH/Royaume du Cambodge
E-mail: icrcphn@camnet.com.kh



O ICRC Delegation [0 New Caledonia [F], New Zealand, Palau,
Bungalow No 12 Papua New Guinea, Pitcaim Islands[GB], French Polynesia [F],
Street No 83, G-6/4 Samoa, Eastern Samoa [USA], Tokelau [New Zealand],
ISLAMABAD!/Islamic Republic of Pakistan Tonga, Tuvalu, Wallis and Futuna Islands [F]

E-mail: Islamabad.isl@icrc.org

ICRC Regional Delegation
Erechem Building Fifth Floor
Corner Herrera & Salcedo Streets
Legaspi Village, Makati City
METRO MANILA/Philippines

Covers Fiji, Australia, Federated States of Micronesia,

Guam [USA], Cook Islands [New Zealand], Marshall Islands,
Solomon Islands, Kiribati, Northern Mariana Islands [USA],

Nauru, Niue [New Zealand], Norfolk [Australia],

Dogu Avrupa ve Orta Asya

ICRC Regional Delegation

20 Sukhumvit Road, Soi 4

Soi Nana Tai

P.0. Box 11-1492

BANGKOK 10112/Thailand

E-mail: bangkok ban@icrc.org

Covers Lao People’s Democratic Republic,
Viet Nam, China, Democratic People’s
Republic of Korea, Republic of Korea, Japan,
Macao, Mongolia, Taiwan, Spratley Islands

0 ICRC Delegation [J  ICRC Delegation
Orbeli, 41 Fatali Khan Hoiskiy av. 98 A
375028 YEREVAN Republic Stadium
Armenia 370072 BAKOU
E-mail: icrcerea@arminco.com Azerbaidjan
Covers Armenia, Nagomy-Karabakh E-mail: baku.bak@icrc.org
O ICRC Delegation Covers Azerbaidjan
4, Kedia str. Didube L ICRC Regional Delegation
380054 TBILISSI 8, 1-St Assaka Tor Kuchasi
Georgia 700000 TASHKENT
E-mail: tibilisi.thi@icrc.org QOuzbekistan
Covers Georgia, Abkhasia E-mail: icrc.tac@mail.uznet.net
O ICRC Regional Delegation Covers Uzbekistan, Kazakhstan,
Bolshaya Pirogovskaya ul.,2/6 Kyrghyzstan, Tukmenistan
P.0.Box 645 L) ICRC Delegation
RUS-119435 MOSCOU Aini Street 14/3
Russian Federation DOUCHANBE
E-mail: moscou.mos@icrc.org Tajikistan
Covers Russian Federation, E-mail: dushanbe@cicr.com.uz
including Chechnya, Nalchik Covers Tajikistan
O ICRC Regional Delegation

Bogdana Khmelnitskogo, 68, Flat 64

KYIV 252030
Ukraine

E-mail: icrckiy@delegation.relc.com

Covers Belarus, Ukraine, Moldova, Estonia, Lithuania, Latvia

Orta Dogu ve Kuzey Afrika

U ICRC Dele?ation O Regional Delegation of the ICRC
1 £l Sad El Aali Square Jabriya, Block 5
(Former Finny)/Dokki Street 3, House 32
CAIRO/Arab Republic of Egypt P.0. Box 28078 SAFAT
E-mail: icrccaie@link.com.eg KUWAIT/State of Kuwait
) E-mail: koweit kow@icrc.org
O ICRC Delegation Covers Bahrain, Oman, Qatar, Saudi Arabia,

200, Hayarkon Street
TEL AVIV 63405/Israel
E-mail: ICRC@NETVISION.NET.IL
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United Arab Emirates, Yemen



O

ICRC Delegation

Abu Rummaneh

Rawda Square

Masr Street

Building Daher, 2nd Floor
B.P. 3579

DAMAS/Syrian Arab Republic

ICRC Delegation
Al-Nidhal

Section 103, Street 30
House 27
BAGHDAD/Iraq

ICRC Delegation
Amman-Shemissani

Abu Hamed Al Ghazali Street
P.0. Box 9058

AMMAN 11191/Jordan

E-mail: ICRCAMM@GO.COM.JO

Délégation du CICR
Immeuble Itani

Rue Sadate-Hamra
B.P. 7188
BEYROUTH/Liban

Délégation régionale du CICR

10, rue Mohamed Salah Ben M'Rad

1002 TUNIS Belvédére/Tunisie

Covers Algeria, Libya, Mauritania, Morocco/Western Sahara

ICRC Delegation
Argentine Square
Jordan Avenue 5, TEHRAN/Islamic Republic of Iran

ICRC Delegation

Al Bonia, House 14

Street 46 of Jamal Street

Close to Egyptian Embassy

P.0.Box 2267, SANA'A/Republic of Yemen

Bati ve Orta Avrupa ve Balkanlar

ICRC Delegation

Rruga Durresit Ish Shkolla e Partise
TIRANA

Albania

E-mail: icre@icc.al.eu.org

ICRC Delegation

Zmaja od Bosne 136

71000 SARAJEVO
Bosnia-Herzegovina

E-mail: sarajevo.sar@icrc.org

Bureau de liaison du CICR
9 rue de Berri

75008 PARIS

France

ICRC Delegation

Kairska No 6

91000 SKOPJE

Former Yugoslav Republic of Macedonia
E-mail: icresko@unet.com.mk

O

Délégation du CICR
65, rue Belliard
1040 BRUXELLES
Belgique

ICRC Delegation

ul. Florijana andraseca 18
10000 ZAGREB

Croatia

E-mail: icrczaghr@zg.tel.hr

ICRC Delegation

Margit Korut 31-33

1027 BUDAPEST

Hungary

Covers Bulgaria, Czech Republic, Poland,
Romania, Slovakia, Slovenia

ICRC Delegation

Bulevar Crvene Armije 144
11000 BELGRADE

Federal Republic of Yugoslavia
E-mail: icrcbel@eunet.yu

Hiikiimetlerarasi kuruluslardaki

Misyonlar/Delegasyonlar

ICRC Delegation to the UN

801, Second Avenue,

18th Floor,

NEW YORK, N.Y. 10017-4706/USA
E-mail: mail@icrc.delnyc.org

O
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ICRC Mission to the OAU

Keftegna 15

Kebele 28/House 117

P.0. Box 5701

ADDIS ABEBA/Ethiopia

E-mail: ICRC.OAU.ADD@TELECOM.NET.ET



Bir kac kelimeyle....

Uluslararasi Kizilhag Komitesi
(International Committee of the
Red Cross - ICRC)

1863 yilinda kurulan ICRC; Uluslararasi
Kizilhag Komitesi, Ulusal Kizilhag ve Ki-
zilay Dernekleri ve Uluslararasi Kizilhag
ve Kizilay Dernekleri Federasyonunun
olusturdugu Uluslararasi Kizilhag ve Ki-
zilay Hareketinin kurucu organidir.

ICRC, kendine 0Ozel insani gorevi savas
ve i¢ siddet magdurlarinin yasamini ve
onurunu korumak ve onlara yardim
saglamak olan tarafsiz, yansiz ve ba-
gimsiz bir kurulustur. Hareket'in silahli
catisma durumlarinda gercgeklestirdigi
uluslararasi yardim faaliyetlerini yon-
lendirir ve koordine eder. Ayni zaman-
da, hukuku ve evrensel insancil ilkeleri
yaymak ve gelistirmek i¢cin calismalarda
bulunur.

ICRC 6zel bir girisim Grtinidir; bununla
beraber, hedefi savas magdurlarinin ko-
runmasi olan Cenevre Sozlesmeleri ve
bunlarin Ek Protokolleri ile kendisine
verilen pek cok gorev sayesinde ulusla-
rarasi bir boyut kazanmistir. Bu gorev
ICRC'nin delegasyon ofisleri agmasina
ve Devletler ve catisma taraflari ile go-
rismelerde bulunmak lzere delegeleri-
ni gondermesine imkan tanir. Savas
madgdurlari lzerinde denetim sahibi
yetkililerle goriismesi bu yetkililerin sta-
tusunu degistirmez ve bu acidan onla-
rin taninmasi anlamina gelmez.
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Parlamentolararasi Birlik

1889 yilinda kurulan Parlamentolararasi
Birlik egemen Devletlerdeki Parlamen-
tolarin temsilcilerini bir araya getiren
uluslararasi bir kurulustur. Temmuz
1999 tarihinde Birlikte 138 Ulkenin Par-
lamentosu temsil edilmistir.

ku-
rumlari gliglendirme vyoluyla halklar

Parlamentolararasi Birlik temsilci
arasinda baris ve isbirligini saglamak

icin calismalarda bulunur.
Bu amacla:

Tim ulkelerin Parlamentolari ve parla-
menterleri arasinda iletisim kurulmasini
ve isbirliginin ve deneyim alisveriginin
saglanmasini tesvik eder;
Parlamentolarin ve lyelerinin dikkatine
sunmak amaciyla, uluslararasi diizeyde
onem tasiyan konulari ele alir ve bu tur
konular hakkinda goruslerini aciklar;

Evrensel olma o6zelligi tasiyan ve saygi
gormesi parlamenter demokrasi ve kal-
kinma icin temel bir faktor olan insan
haklarinin savunulmasina ve gelistiril-
mesine katkida bulunur;

Temsilci kurumlarin calismasinin daha
iyi bilinmesine ve bunlarin ¢alisma yol-
larinin guclendirilmesine ve gelistiril-

mesine katkida bulunur.

Parlamentolararasi Birlik, Birlesmis Mil-
letlerin hedeflerini paylasir, ¢abalarini
destekler ve onunla yakin bir isbirligi
icinde calisir.



ICRC’nin uluslararasi niteligi 50 Devlet-
le yapmis oldugu ofis agma anlagsmasi
ile teyit edilmistir. Uluslararasi hukuk
bu
ICRC’nin insani gorevlerini yurittigu

antlasmasi  olan anlasmalar,
Devletlerin topraklarindaki yasal statu-
stni belirler. Bu anlagsmalar, ICRC'nin
uluslararasi yasal varligini kabul eder
ve hukiumetlerarasi kuruluslara taninan
ayricalik ve bagisikliklar kendisine ta-
nir. Bu anlagsmalar ICRC'yi 6zellikle ida-
ri ve yargiya ait prosedurlere karsi koru-
yan kanuni takibattan bagisiklik ve ofis-
lerinin, arsivlerinin ve diger dokiimanla-
rinin dokunulmazhigini saglar. ICRC de-
legeleri, uluslararasi hikimet gorevle-
rininkine benzer bir statliye sahiptirler.

Bu bagisiklik ve ayricaliklar ICRC igin
vazgecilmezdir, ¢clinki bunlar onun fa-
aliyetinde temel olan tarafsizlik ve yan-
sizhginin garantisidirler. Yapisi ve hiiki-
metdisi olusumu ile ICRC hem Birles-
mis Milletler sisteminin hem de diger
hikimetdisi insani kuruluslarin disinda
ayri bir konumda yer alir.

Bir kac rakam: Saha calisanlarinin sayi-
si: 7.500 (6.700 yerel personel buna da-
hildir); Merkezde calisan personel sayi-
si: 750; Diinya ¢apinda delegasyonlarin
sayisl: 80; 1999 yili bitgesi: 850 milyon
isvigre Franki

ICRC'nin saha operasyonlari i¢in kulla-
nilan fonlarin blyik bolimd 20 hiki-
met ve hikimetdisi kuruluslardan gel-
mektedir.

Parlamentolararas: Birlik ayni za-

manda, bolgesel parlamentolararasi
birliklerle oldugu kadar hepsi ayni insa-
ni ideallerle harekete gecen uluslarara-
si, hiikkiimetlerarasi ve hiikiimetdisi ku-
ruluslarla da isbirligine girer.

1995 yilinda Parlamentolararasi Birlik
uluslararasi insancil hukuka saygiy ge-
listirmek icin bir Komite kurmustur.
Uluslararasi Kizilhag Komitesi ile yakin
isbirligi icinde calisan bu Komite, asagi-
da belirtilen hususlarda ulusal parla-
mentolar ve uyeleri tarafindan alinan
onlemleri degerlendirmek amaciyla
derhal bir diinya parlamenterler arastir-

masi baslatmistir:

Uluslarararasi insancil hukuk antlagsma-
larina katihhm gosterilmesi ve bunlarin
ortaya koydugu kurallara saygi gosteril-
mesi;

Antipersonel karamayinlarinin kullani-
mi, stoklanmasi, tretimi ve naklinin ya-
saklanmasi ve imha edilmesi;

Uluslararasi bir ceza mahkemesinin ku-
rulmasi.

Parlamentolararasi Birlik Genel Merkezi
Cenevre'dedir.

Birligin New York'ta bir Birlesmis Mil-
letlerle irtibat blirosu bulunmaktadir.
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© PARLAMENTOLARARASI BiRLIK VE
ULUSLARARASI KIZILHAC KOMITESI
1999

Tum haklari saklidir. Bu yayinin hig¢ bir bélimu, Parlamentolararasi Birlik
ve/veya Uluslararasi Kizilhag Komitesi’'nin dnceden izni alinmaksizin,
yeniden basilamaz, yeniden dizenleme amaciyla kaydedilemez veya her-
hangi bir sekilde elektronik, mekanik, fotokopi, kayit veya diger bir yolla
bir yerden baska bir yere gonderilemez.

Bu el kitabinin, basimi gergeklestirenlerin 6nceden izni alinmadan orijinal
baskisi haricinde ticari yollar da dahil hi¢ bir sekilde gonderilmeme ve
dagitilmama kosuluyla ve bundan sonraki basimi gerceklestirecek olanin
da ayni sartlari yerine getirmesi kosuluyla, dagitimi yapilir.

ISBN 92-9142-059-X

Basim:
Parlamentolararasi Birlik Uluslararasi Kizilhag Komitesi
(Inter-Parliamentary Union) (International Committee
P.O. Box 438 of the Red Cross)
1211 Geneva 19 (Switzerland) 19, avenue de la Paix

1202 Geneva (Switzerland)

Tel: (41.22) 919 41 50 Tel: (41.22) 734 60 01

Faks: (41.22) 919 41 60 Faks: (41.22) 733 20 57

E-posta: postbox@mail.ipu.org E-posta: webmaster.gva@icrc.org
Internet: http://www.ipu.org Internet: http://www.icrc.org
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