Panorama das operacgdes do CICV em 2012
INTRODUCAO DO DIRETOR DE OPERACOES

Este documento apresenta as prioridades operacionais do CICV para 2012. Baseia-se naandise internae no
exercicio do planegjamento realizado todos os anos, sobretudo pelas 80 del egactes e missdes do CICV no
terreno.

O CICV tem o prazer de apresentar os Apelos Emergenciais 2012, que descrevem a situacéo enfrentada
pelas pessoas afetadas por conflitos armados e outras situagdes de violéncia, os objetivos bésicos das
delegacdes e das missdes do CICV no terreno em cerca de 80 paises no mundo e as necessidades
orcamentérias correspondentes. Os Apelos Emergenciais estabel ecem as necessidades conforme
identificadas na época de sua redacao, no final de outubro de 2011.

O texto a seguir € uma parte da introducéo feita pelo Diretor de Operacdes do CICV, Pierre Krahenbuhl
ASTENDENCIASNOS CONFLITOSARMADOS CONTEMPORANEOS

Umarigorosa analise das caracteristicas basicas dos atuais conflitos armados e de outras situagdes de
violéncianas quais o CICV operarevela diversos atributos-chaves.

Primeiro, h& multiplas consequéncias das principais crises que marcaram os Ultimos doze meses, em
particular, as que ocorreram em um contexto que se tornou conhecido como a Primavera Arabe. Essas
SituagOes ressaltam que, apesar de todos os esforgos para analisar, os desafios de lidar com o inesperado
continuardo sendo centrais para a gestéo da crise, incluindo a prestacdo de resposta humanitaria.

A0 mesmo tempo em que tém atributos em comum, os acontecimentos ocorridos no Norte da Africa e no
Oriente Médio claramente se diferem em inimeros aspectos. A situagdo na Libia, por exemplo, atingiu o
nivel de conflito armado completamente desenvolvido, tanto em termos internacionais como ndo
internacionais. Outros paises foram afetados por outras situacdes de violéncia que resultaram em uma grave
repressao por parte das forcas de seguranca estatais.

E muito cedo para prever resultados a médio e longo prazos desses acontecimentos. Alguns paises parecem
estar aponto de determinar de maneira pacifica um futuro social, politico e constitucional diferente parasua
popul agdo. Outros provavel mente passaram por instabilidade, disturbios e conflitos prolongados.

Em segundo lugar, dez anos depois dos ataques de 11 de setembro de 2001, a chamada “luta contraa
Al-Qaeda e suas afiliadas’ continua evoluindo. O grande posicionamento convenciona da Otan e dos
Estados Unidos da América no Afeganistéo e no Irague aos poucos da lugar a novas estratégias, que
envolvem o uso de avides teleguiados e agdes militares mais leves.

Em terceiro lugar, ainda existe um grande nimero de conflitos armados, em sua maioria ndo internacionais,
prolongados. Raramente sd0 motivados por razdes ideol 6gicas claras, mas sim, econémicas, e as vezes
indiscutiveis motivos criminosos. A longa duragdo desses confrontos — quase sempre mais de duas, trés ou
quatro décadas — levou aumailegalidade generalizada. Essas regides ndo so estdo forado controle dasforcas
de seguranca estatais, como também fora do al cance dos servicos de salide e educacéo. Tais regifes abrigam
grupos imensamente diversos, fragmentados e cruéis, incluindo grupos armados estatais e ndo estatais,
oficiais e ndo oficiais. Em busca de ganhos econdmicosiilicitos, em vez de objetivos ideol dgicos e politicos,
eles impdem seu controle sobre o territério e a populacdo com extrema brutalidade e violéncia.

Toda a estrutura institucional em certos paises foi substituida por economias de guerra estruturadas. Tais
situagdes sdo imensamente compl exas para serem abordadas em termos politicos e de mediacdo. Muitos dos
atores envolvidos preferem oportunidades de negdcio lucrativas relacionadas com conflitos a possiveis
posicBes ministeriais ou parlamentares. A 16gica da pilhagem domina as da consciéncia socia e do bem
comum.



Em alguns contextos, o crime organizado transnacional comega a surgir como uma ameaga genuina, dados
0s niveis de organizagdo dos grupos envolvidos e sua habilidade de infiltrar instituicdes estatais, para
assegurar o controle de faixas de territério nacional, e para agir além das fronteiras nacionais. A
confrontagdo entre as forgas de seguranca estatal, por um lado, e as quadrilhas e cartéis criminosos, por outro
lado, expde tanto as populagdes locais como as migrantes a um padréo de abuso e brutalidade assustador.

O mundo esté sendo atacado por todos os lados por efeitos combinados de crises econdmicas e financeiras.
Os indices internacionais dos precos dos alimentos al cangaram um pico no inicio de 2011, o que afetou
inlmeras pessoas que ja sofriam com o conflito armado, a exclusdo social, 0 desemprego e outras pressoes.
A diminuigdo de transferéncias em vérios contextos esta enfragquecendo a resisténcia de populactes que
dependem de tal renda. Essas tendéncias, desencadeadas pel o aumento da demanda de alimentos em
diversas partes do mundo e pel as consequéncias de secas e enchentes, continuardo alimentando os distirbios
e os conflitos.

A NATUREZA DA VULNERABILIDADE E A RESISTENCIA EM CONFLITOSARMADOSE
EM OUTRASSITUACOESDE VIOLENCIA

Durante todo o0 ano de 2011, a equipe de terreno do CICV e os funcionérios das Sociedades Nacionais da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho trabalharam para abordam as mdltiplas vulnerabilidades e
sofrimentos enfrentados por homens, mulheres e criangas em zonas de conflito no mundo todo.

Independente do contexto, ainda é crucial por o destino das pessoas e das comunidades no centro de nossa
andlise e das opgdes de acdo, levando em consideracdo suas circunstancias especificas, 0s riscos e as
violagBes que enfrentam, além do género e daidade. Ao abordar as vulnerabilidades das populacbes, o CICV
busca construir sua capacidade de resisténcia, envolvendo-os de maneira ativa na forma como lidam,
melhoram e transformam sua situacdo.

Os trechos abaixo, retirados dos documentos de plangjamento de véarias delegactes do CICV, ilustram as
multiplas formas nas quais o conflito aumenta a vulnerabilidade da popul acéo.

Nos ultimos doze anos, as equipes do CICV responderam a novas emergéncias com consequéncias
particularmente graves para as popul agdes envolvidas, incluindo insténcias multiplas de ameacas,
ferimentos, maus tratos, tortura, deslocamento e mortes. Em paralelo, houve muitos conflitos armados
prolongados que causaram necessidades agudas e cronicas.

“ A populacgdo civil esté encurralada entre varias partes em conflito. Quase sempre, com o exército
controlando as estradas e os combatentes no controle das areas rurais. A oposi¢cdo armada obriga a
populacdo a apoié-los (inclusive, dar-lhes abrigo). A mensagem das forcas armadas € “ Se vocé ndo esta
CONOSCO, esta contra nds’ . Ha atos de retaliagdo contra os civis e as comunidades de todos os lados. Buscar
assisténcia humanitéria ou inscrever-se em um processo de retorno de deslocados internos pode ser visto
pela oposi¢ao armada como uma forma de associagdo com o governo e as forgas de seguranca. Recusar-se
avoltar ao local de origem devido a inseguranca ou a falta de servicos pode ser interpretado pelo governo
COMO uma associa¢ao com a insurgéncia armada.”

Além disso, as consequéncias multiplas dos conflitos armadas e de outras situagfes de violéncia desgastaram
a estrutura mais ampla de sociedades inteiras.

“ O pais continua se deteriorando em termos econdmicos e sociais ao mesmo tempo em que ainda esta
paralisado por 20 anos de conflitos armados, com as seguintes consequéncias. inseguranca e deslocamento:
linhas de frentes em constante mudanca e tensdes étnicas e tribais dentro da sociedade; falta de
infraestrutura basica; instabilidade ambiental somada a mecanismos decadentes para lidar coma situacao;
acesso limitado a alternativas de terras para pastagem e fontes de agua; cortes no fornecimento de
suprimentos agravados pela falta de transporte das areas urbanas para asrurais e as altas taxas deinflacéo
que resultam disso. Todas essas consequéncias, claro, afetam o dia a dia das pessoas. Maisdo queisso, elas
afetam profundamente o setor agricola.



Vinte anos de conflito e a inseguranca resultante levou as comunidades agricolas a reduzirem suas
atividades a pouco mais do que uma agricultura de subsisténcia. A producdo mesmo em um bom ano ndo
cobre mais do que 50% das necessidades alimentares de toda a populacéo de um pais. As frequentes
temporadas com insuficiéncia de chuvas reduzem ainda mais esse percentual, diminuindo a producédo de
alimentos. Como 0s pequenos agricultores produzem, sobretudo, para cobrir suas proprias necessidadese o
gue sobra ndo é o bastante para vender, seu poder de compra € em geral muito menor. A falta de alimentos
nos mer cados leva a um aumento no pregos dos mesmos e 0s importados ndo sao acessivels para asfamilias
mais pobres.”

“ As guerras sucessivas e a violéncia sectaria deixaram cicatrizes profundas:. infraestrutura e servigos
publicos decadentes, reducdo da producado agricola, desestruturacéo dos meios de subsisténcia, grande
contaminacao por armas e tendéncias epidemiol 6gicas negativas. O compromisso das autoridades para a
prestacao de servigos basicos melhorou gracas a melhora na seguranga; no entanto, para estabelecer
servicos publicos eficazes, o pais precisa superar muitas limitagdes, incluindo uma crucial que seria a falta
de méo de obra qualificada e servidores publicos (...). A eficiéncia tanto do governo central como das
autoridades |ocais também é deficiente devido a inimeros procedimentos contraditorios, ma organizacao
administrativa, corrupcdo generalizada, pouca responsabilidade e falhas das estruturas periféricas na hora
de agir. Segundo as avaliac6es no terreno realizadas pelo CICV, a prestacéo de servicos é pior nas areas
disputadas, das quais grande parte esta além do alcance das autoridades do governo devido a inseguranca
generalizada e os interesses velados no nivel do terreno.”

Como destacado pelo atual projeto do CICV, Assisténcia a Salide em Perigo, ha inimeras instancias de
ameacas contras 0s servicos médicos e infraestrutura, assim como limitagcdes que impedem os feridos e
doentes de terem acesso a assisténcia.

“ A evacuacao dos feridos e seu acesso ao tratamento adequado ministrado pelo Ministério da Satde sdo
impedidos, quando ndo se torna impossivel (de acordo com relatos, as autoridades impedem os feridos de
chegarem aos hospitais, enquanto os feridos ndo buscam tratamento em estabel ecimentos de sadde publicos
por medo de serem presos ou per seguidos).”

“Em 2011, 0 acesso a assisténcia a satde chegou ao ponto mais baixo. A crescente pobreza, a inseguranca,
o fechamento de centros de salde vitais vém progressi vamente pondo em risco 0 acesso aos Servigos basicos
de salde, em particular, para mulheres e criangas. As taxas de mortalidade infantil (111/1000 nasci mentos)
e as taxas de mortalidade maternal (18/1000 nascimentos) estéo ainda entre as mais altas no mundo. As
taxas de mortalidade de criancas comidade inferior a cinco anos (257/1000 nascimentos) continuam
preocupantes. uma crianca em cada quatro ndo chega aos cinco anos de idade. As principais causas de
morte sdo infec¢Oes respiratorias agudas, diarreia e sarampo.”

Outras causas de preocupagdo sdo a combinagdo de efeitos fisicos e mentais e de abusos baseados no género
ou naidade que resultam dos conflitos armados e de outras situacdes de violéncia.

“ Estima-se que 6 entre 10 mulheres (migrantes) sofram abuso sexual durante sua jornada, o que afeta tanto
sua saude fisica como psicolégica, e gera gestacdes ndo desejadas ou doencas. Algumas mulheres sofrem
abuso sexual mais de uma vez. O apoio médico, psicolbgico e legal ndo esta prontamente disponivel. Quase
sempre as mulheres ndo informam esses incidentes por meio de represalias, falta de confianca nas
autoridades ou medo de que isso atrase sua jornada.

As criancas migrantes, quando desacompanhadas, também sdo uma presa facil para os grupos amados e
para asredes de trafico de pessoas. Corremo risco de sofrer ataques violentos, de perder o contato com sua
familia de maneira permanente ou de voltar a uma situacao perigosa, ja que as autoridades quase sempre
repatriam esses menores semavaliar as circunstancias que fizeram com que saissem.”

O SETOR HUMANITARIO EM MUDANCA

As tendéncias e as necessidades acima mencionadas apresentam desafios importantes para a comunidade
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perderam a habilidade de responder durante as fases emergenciais em conflitos armados. 1sso se deve em
parte as preocupacoes e limitacdes rel acionadas com a segurancaimpostas sobre as agéncias humanitarias da
ONU durante as intervengdes militares sancionadas pela ONU. Ainda mais preocupante, algumas das
principais ONGs ndo conseguiram realizar atividades significativas em nenhum dos contextos.

Ao mesmo tempo em que novas formas de rejei¢cdo e instrumentalizagdo da agdo humanitéria apds 11 de
setembro de 2001 sdo bem-conhecidas, as limitacfes que as agéncias humanitérias se impuseram sdo
algumas vezes subestimadas. Mais uma vez em 2011, as agéncias humanitérias pediram aos contingentes
militares estrangeiros que Ihes proporcionassem protecdo para o acesso as regides onde outras agéncias
trabalhavam sem escoltas. Essas abordagens e parametros contraditérios podem confundir as percepcdes de
uma comunidade humanitaria mais ampla.

A cadavez maior diversidade do setor humanitario é outro fator importante. As profundas mudancas que
resultam da cada vez maior presenca e assertividade das agéncias e instituicdes de caridade na Africa, Asia,
América Latina e Oriente Médio ainda ndo sdo suficientemente reconhecidas. Na Libia e na Somélia, duas
comunidades humanitérias distintas estdo trabalhando lado alado sem interacéo.

ASIMPLICACOESPARA ATUAISOPERACOESDO CICV

Em 2011, o CICV adaptou sua resposta de forma eficaz a crises repentinas, em especial as que ocorrem
simultaneamente na Céte d’ Ivoire e naLibia. Na Cote d’ Ivoire, suas relagdes duradouras com todos os lados
e a presenca em regides propensas a crises permitiram gque a organizagao se gjustasse rapidamente ao
conflito pés-eleitoral. Na Libia, foi preciso estabelecer primeiro presenca e rel acOes para obter acesso as
popul agBes afetadas. O CICV também respondeu aos acontecimentos na Republica Arabe da Siria, Tunisiae
[émen.

O CICV pdde se adaptar a essas crises gracas as recentes melhoras em seus sistemas de posicionamento
rapido, seu compromisso com aresposta emergencial e suas parcerias essenciais com as Sociedades
Nacionais.

Outros fatores permitiram gque o CICV agisse em conflitos armados prolongados e outras situagdes de
Violéncia, incluindo presenca generalizada, sua proximidade a populagéo e sua neutralidade, independéncia
e imparcialidade.

O CICV atender as necessidades e presses resultantes de um orgcamento inicia solido para o terreno (CHF
1.047 bilhdo), de cinco extensdes orcamentarias separadas que totalizaram CHF 159 milhdes (regional de
Abidjan e Libéria para Céte d'Ivoire, regional de Tunis para Libia— duas vezes— e Somalia), e de uma
variedade de outras operacdes exigentes em contextos como Afeganistdo, Coldmbia, Filipinas, 1émen,
Iraque, Isradl e territdrios ocupados, Republica Democrética do Congo (RDC), Paquistdo, Sudéo do Sul e
Sudéo. Como consequéncia dos baixos niveis de promessas no inicio de 2011, o CICV reduziu seu
orcamento no terreno em CHF 79 milhdes, o que afetou programas em diversos paises.

OSDESAFIOSFUNDAMENTAISPARA O CICV EM 2012

Qualidade do acesso e escopo de acéo

A ambicdo do CICV - e um dos desafios fundamentais - € ter acesso as popul agdes e as pessoas que passam
por necessidade.

No geral, os objetivos para 2012 sd0 0 segundo mais extensos apresentados pelo CICV. Em termos reais, 0
orcamento de CHF 969.5 milhdes é comparavel com o orcamento inicial de 2011. E o resultado de alguns
dos seguintes fatores, que refletem a estratégia institucional de 2011-2014:

Resposta consolidada ou mais direta em situactes de conflito armado

O CICV comegard 2012 com sete operacOes com orcamento superior a CHF 50 milhdes. Suas 10



67.3 milhdes), Paquistdo (CHF 66.2 milhdes), Suddo (CHF 54.4 milhdes), RDC (CHF 54.2 milhdes),
Israel e territorios ocupados (CHF 52.6 milhdes), |1émen (CHF 37.6 milhdes), Coldmbia (CHF 33.1
milhdes) e Suddo do Sul (CHF 24.6 milhdes).

A respostado CICV em situagdes de conflito armado internaciona e ndo internacional soma
aproximadamente 75% dos A pelos Emergenciais. 1sso inclui atividades em fase de recuperacéo inicial.

Resposta em estado de evolugdo em outras situagOes de violéncia

Osesforgos do CICV paraabordar as necessidades em outras situagdes de violéncia, incluindo situacdes
de repressao estatal, violéncia interétnica ou violéncia armada em contextos urbanos, somam
aproximadamente 20% dos A pel os Emergenciais. Ao mesmo tempo em essas situagoes estdo abaixo do
limiar da aplicabilidade do DIH, tais situagdes acarretam consegquéncias humanitérias graves, incluindo
detencdes arbitrérias, desaparecimentos, maus-tratos e tortura, violéncia sexual, recrutamento forcado de
menores, e atagues contra civis e profissionais médicos. As atividades do CICV em tais situacdes se
baseiam em seu direito de iniciativa, segundo seu estatuto, e na avaliacdo que faz sobre o nivel de
organizacao dos grupos armados envolvidos, a escala do impacto humanitério, o apoio que pode prestar
as Sociedades Nacionais e seu proprio valor agregado.

DelegagOes regionais operacionais cada vez maiores

O percentual de programas de protecdo e assisténcia nos orcamentos iniciais das del egaces regionais
aumentou significativamente desde 2008, o que reflete seu perfil operacional melhorado.

Resposta multidisciplinar contextualizada

Ao ter de enfrentar esses desafios, o CICV deve desenvolver sua habilidade de definir abordagens baseadas
nas necessi dades especificas de cada contexto.

A organizac&o se concentrara em sua habilidade de lidar com vulnerabilidades agudas em situacdes de
emergénciaou de inicio rdpido, ao mesmo tempo em que lida com as consequéncias multiplas de conflitos
armados prolongados. Também se concentrara em aumentar a rel evancia de sua resposta relacionada com
detidos, salide, protegdo de civis, e as necessidades de mulheres e criangas, incluindo deslocados internos e
migrantes.

Gerenciamento operacional e de seguranca

A habilidade do CICV de garantir acesso as popul acdes carentes se origina a partir de sua prontiddo para
tomar iniciativas em ambientes sensiveis e seus esforgos para construir relagdes com diversos atores
envolvidos em um dado contexto.

A seguranca da equipe continua sendo um componente-chave da filosofia operacional do CICV. Enquanto
2011 foi um ano médio em termos de nimero de incidentes, a natureza dos riscos ndo mudou e o nivel de
exposi¢ao da organizacdo continua alto no mundo todo. A gestéo descentralizada de seguranca continuara
sendo chave para a abordagem do CICV.

RelacBes com atores de influéncia e dialogo com todos

Contextos como L ibia enfatizaram a habilidade do CICV de estabel ecer relacfes significantes em uma
situacdo de emergéncia naqual tinha pouco ou nenhum contato anterior. Em muitos outros contextos, como
Colémbia, Iragque, Isradl e territorios ocupados, e Sudao, por exemplo, o CICV pode contar com redes
duradouras.

A aceitacdo do CICV éfortemente influenciada pela qualidade e a relevancia percebidas de suas atividades
para as pessoas af etadas, a credibilidade de seus esforgos para buscar o respeito pelo DIH, e o cumprimento
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CICV com todas as pessoas envolvidas ou em posi¢do de influenciar em um conflito armado ou situacéo de
violéncia € outro fator importante.

Dada a diversidade e a fragmentac&o dos grupos armados e dos atores influentes, as estratégias de
estabel ecimento de redes exigirdo gjustes constantes. A aceitagao por parte de tais atores nunca pode ser
considerada como conquistada.

O CICV levaem consideracdo o cenario politico internacional em constante mudanga. Ao mesmo tempo em
que nutre relagBes com aquel es que tradicional mente apoiam a organizacao, buscara diversificar e ampliar
seus contatos com outros Estados dentro do ambito regional e global. O CICV, portanto, pretende aumentar
sua habilidade, onde for relevante, para agir nesses paises e promover a compreensao mutua e compartilhar
perspectivas de modo a obter 0 apoio para seu trabalho no nivel internacional. Este € um esforco alongo
prazo que requer contribui¢do de toda a organizacao.

Par cerias e coor denagao

Em 2011, o CICV fortaleceu suas parcerias com as Sociedades Nacionais em emergéncia (Cote d’ Ivoire,
Libia, Republica Arabe da Siria e |émen) e na maioria dos conflitos armados prolongados. A organizagio
insistird com essa tendéncia no sentido de conseguir uma cooperagdo mais sistemética com as Sociedades
Nacionais em seus proprios paises como parceiros basicos.

O CICV também reforcard a mobilizacdo da Sociedade Nacional parceira para o posicionamento rapido,
com base no posicionamento bem-sucedido das equipes médicas e cirurgicas da Sociedade Naciona na
Libiaem 2011.

As Sociedades Nacionais que trabalham em situagdes de viol éncia continuardo recebendo apoio do CICV.
Em contextos de repressdo estatal e violéncia urbana, o CICV continuara buscando fortal ecer aaceitacdo e o
respeito dos servicos médicos da Sociedade Nacional e da seguranca de sua equipe.

As relages estruturadas e substanciais continuar&o sendo mantidas com uma variedade e ONGs e
organizacGes da ONU, tanto nos niveis central como do terreno. Em contextos como Libiae Somalia, o
CICV continuara buscando o didlogo com organi zagdes e institui ¢des de caridade de outras partes do mundo
gue estdo aumentando seu perfil operacional. O didogo com o Departamento de Assuntos Humanitérios da
Conferéncia ld@mica (Ichad) serafortalecido.

CONCLUSAO

Ao apresentar os Apelos Emergéncias para a comunidade doadora, os parceiros e o publico, o CICV visa
destacar inUmeras e diversas maneiras nas quais o conflito armado e outras situacfes de violéncia afetam as
vidas de milhdes de pessoas ho mundo todo.

Somos imensamente gratos a nossos doadores por seu vivo interesse pelas atividades do CICV e notavel
apoio financeiro e diplomatico as mesmas. Da mesma maneira, apreciamos imensamente seu profundo
respeito pelaindependéncia e neutralidade do CICV.

A energiae o compromisso do CICV surgem de seu senso de dever para gjudar as pessoas af etadas por

conflitos armados. Cadadia, os 12 mil membros de nossa equipe trabal ham para esse objetivo fundamental,
determinados a assegurar que continuaremos ajudando essas pessoas.
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