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INTRODUCAO

Manter a lei e a ordem é responsabilidade das
autoridades civis. E tarefa da policia e/ou das
forcas de seguranca, que sao especialmente
equipadas, organizadas e treinadas para essas
missoes. O papel basico das forcas armadas
de um Estado é defender o territério nacional
contra as ameagcas externas (conflito armado
internacional) e lidar com as situacdes de con-
flito armado interno (ndo-internacional). No
entanto, as for¢as armadas podem ser cha-
madas a assistir as autoridades civis para lidar
com eventuais niveis de violéncia mais baixos
do que os encontrados nos conflitos armados
que podem ser classificados como tensoes e
disturbios internos.

Os disturbios podem envolver um alto nivel
de violéncia até porque os atores ndo-estatais
podem estar bastante bem organizados. A
linha que determina a separacao entre os dis-
turbios e tensdes, de um lado, e o conflito
armado, de outro, pode ser as vezes confusa e
a Unica forma de classificar as situagdes espe-
cificas é examinar caso a caso. A intensidade
da violéncia é o principal fator determinante.

Classificar uma situagdo é muito mais que um
exercicio tedrico. Traz consequéncias diretas
tanto para os comandantes como para as Vi-
timas da violéncia, porque determina quais
normas se aplicam, sendo a protecéo que
elas oferecem estabelecida em maiores ou
menores detalhes de acordo com a situacéo
legal.

Esta publicacdo resume as varias situagoes
legais, suas definicdes, o direito aplicavel, as
implicacoes praticas e o papel do CICV. Os
temas sdo apresentados em termos estrita-
mente juridicos. Embora evitar ou conter a es-
calada da violéncia seja parte da missao e das
obrigagdes legais de um comandante, esta
publicacdo ndo aborda consideracdes taticas.
Por razdes metodoldgicas, as situacdes séo
divididas em trés categorias: conflito armado,
outras situacdes de violéncia e operacdes de
apoio a paz.
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1. ESTRUTURA JURIDICA

Todas as operagdes militares ou policiais, sejam quais forem seus nomes ou forcas engajadas,
acontecem dentro de uma estrutura juridica conformada pelo Direito Internacional (basicamente,
o Direito Internacional dos Conflitos Armados e/ou o Direito Internacional dos Direitos Humanos)

e pela legislacdo nacional.

1.1. Direito Internacional Publico
e legislacao nacional

O Direito Internacional Publico rege as re-
lacbes entre os proprios Estados ou com
e entre as organizacoes internacionais. Ajuda
a manter uma sociedade internacional vidvel.
No que tange os conflitos armados, faz-se
uma distincdo entre jus ad bellum ou o di-
reito que proibe a guerra — essencialmente
a Carta da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) que proibe o uso da forca nas relacdes
entre os Estados, com excecao dos casos de
autodefesa ou de seguranca coletiva — e jus
in bello ou o direito aplicavel nos periodos de
conflito armado (consulte a Secao 3). Este néo
tece nenhum julgamento sobre os motivos
de se recorrer a forca.

Existem muitos tipos diferentes de temas de
Direito Internacional ou entidades que as-
sumem direitos e obriga¢des de acordo com
este sistema legal. No que se refere ao uso da
forca, o Estado — definido como uma entida-
de soberana composta de uma populacao,
um territdrio e uma estrutura governamental
— &, naturalmente, um importante portador
de direitos e obrigacdes perante o Direito In-
ternacional. Por conseguinte, é responsavel
pelos atos de seus funcionarios quando estao

exercendo suas fungdes oficiais ou na quali-
dade de agentes de facto. Os rebeldes e os
movimentos de libertagdao também tém
obrigacdes perante o Direito Internacional —
particularmente perante o Direito Internacio-
nal dos Conflitos Armados.

O artigo 38 do Estatuto do Tribunal Penal In-
ternacional lista as fontes do Direito Inter-
nacional: convencdes ou tratados internacio-
nais; direito consuetudinario como prova de
uma pratica geral aceita como direito; princi-
pios gerais reconhecidos pelas nagoes civiliza-
das; e “decisdes judiciais e ensinamentos dos
mais qualificados tedricos de varias nacdes,
como um subsidio para a determinacdo do
Estado de Direito”.

A legislacao nacional precisa estar de acor-
do com as obrigag¢des internacionais de um
Estado. A legislagcdo nacional de cada Estado
define sobre os efeitos que cada tratado tem
sobre sua respectiva jurisdicao. Muitos Esta-
dos simplesmente permitem que os tratados
virem lei. Outros requerem que sejam con-
vertidos em legislacao interna — e em alguns
Casos, reescritos — para terem algum efeito.



1.2. Direito Internacional dos
Conflitos Armados e Direito
Internacional dos Direitos
Humanos

O Direito Internacional dos Conflitos Armados
e o Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos sao complementares. Ambos visam a
proteger as vidas, a integridade e dignidade
dos individuos, embora sob formas diferentes.
Ambos também tratam de temas ligados ao
uso da forca.

O Direito Internacional dos Conflitos Ar-
mados foi codificado e desenvolvido para re-
gulamentar as questdées humanitarias nos pe-
riodos de conflito armado; tem como objetivo
proteger as pessoas que nao (ou nao mais)
participam das hostilidades e definir os direi-
tos e as obrigagdes de todas as partes envol-
vidas no conflito, na conducdo das hostilida-
des. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos protege sempre o individuo, tanto
em periodo de paz como de guerra; beneficia
a todos e seu objetivo principal é proteger
os individuos de comportamento arbitrario
por parte dos Estados. Para esta protecédo ser
efetiva, as normas internacionais devem estar
refletidas na legislacao nacional.

A maioria dos instrumentos de direitos hu-
manaos permite que, sob estritas condi¢des 0s
governos derroguem certos direitos quando
confrontados com uma séria ameaca publica
(consulte a seguir). No entanto, existe um “nu-
cleo duro” (consulte 2.3.2) de direitos basicos
gue os governos ndo podem abolir de manei-
ra alguma. Entre eles estd o direito a vida. Nao
é permitida nenhuma derroga¢do no ambito
do Direito Internacional dos Conflitos Arma-
dos, uma vez que esse ramo do direito foi,
desde o inicio, planejado para ser aplicado
em situagoes extremas. Existe um equilibrio
entre as necessidades militares e os objetivos
humanitarios.



1.2.1. Direito Internacional dos Conflitos
Armados

O Direito Internacional dos Conflitos Armados
é um conjunto de normas que visa a limitar as
consequéncias do conflito armado por razdes
humanitérias. De origem consuetudinaria, foi
codificado em tratados desde 1864. O Direito
Internacional dos Conflitos Armados protege
as pessoas que nao (ou nNao mais) partici-
pam das hostilidades e limita os meios e
métodos de guerra. O Direito Internacional
dos Conflitos Armados também é conhecido
como “Direito Internacional Humanitario” ou
“Direito da guerra”,

As Convencdes de Genebra - revisadas e am-
pliadas em 1949 — estabelecem as normas para
proteger os seguintes grupos de pessoas:

- Primeira Convencao: doentes e feridos no
campo de batalha

- Segunda Convencéo: doentes, feridos e
naufragos no mar

- Terceira Convencao: prisioneiros de guerra

- Quarta Convencao: civis em época de guerra.

As quatro Convencgdes de Genebra sdo os tra-
tados internacionais mais amplamente aceitos.
De fato, alcancaram aceitacao universal: foram
ratificadas por todos os Estados.

As normas que regem a conducao das hos-
tilidades estao estabelecidas nas Convencoes
de Haia de 1899 e 1907. Elas reduzem os meios e
métodos de guerra que as partes envolvidas em
um conflito podem usar. Essencialmente, regu-
lamentam a conducéo das operacdes militares
em um conflito armado definindo o uso ade-
quado e permitido de armas e taticas militares.

As normas sobre a protecdo de individuos e a
conducéo das hostilidades foram reunidas e
desenvolvidas em dois Protocolos adicionais as
Convencoes de Genebra, adotados em 1977.

Vérios outros tratados complementam es-
sas determinagdes, tais como a Convencgao
de Haia sobre a Protecdo de Bens Culturais
no Caso de Conflito Armado, de 1954, a Con-
vencdo sobre Certas Armas Convencionais,
de 1980, a Convencao sobre a Proibicdo de
Minas Antipessoal e sua Destruicdo, de 1997,
o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Inter-
nacional (TPI), de 1998, e o Protocolo i, de
2005, adicional as Convencdes de Genebra,
que estabelece um emblema adicional (co-
nhecido como cristal vermelho) ao lado da
cruz vermelha, do crescente vermelho e do
sol e ledo vermelho.



1.2.2. Direito Internacional dos Direitos
Humanos

O Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos consiste em um conjunto de principios
e normas com base nos quais os individuos
ou grupos podem esperar certos padroes
de protecao, conduta ou beneficios das
autoridades, simplesmente porque sdo se-
res humanos. Os principais instrumentos uni-
versais do Direito Internacional dos Direitos
Humanos atualmente em vigor incluem:

« A Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Assembleia Geral da
ONU em 1948;

- O Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, de 1966;

- O Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966;

- A Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, de 1984;

A Convencao Sobre os Direitos da Crianga,
de 1989.

Instrumentos regionais — como a Convengao
Europeia de Direitos Humanos, a Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos ou a Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos —
criam seus proprios mecanismos de supervi-
sao ao lado do sistema universal.

O direito a vida ¢ o direito humano supre-
mo, Uma vez que sem garantias efetivas para
todos, outros direitos humanos ndo teriam
sentido. O direito de todos a vida, a liberdade
e a seguranca pessoal estd proclamado no



artigo 3° da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos. Esses direitos sao reiterados nos ar-
tigos 6.1 e 9.1 do Pacto Internacional dos Direi-
tos Civis e Politicos (PIDCP) e em instrumentos
regionais (Carta Africana de Direitos Humanos
e dos Povos, artigos 4° e 6% Convencdo Ame-
ricana sobre Direitos Humanos, artigos 4.1 e
7.1, Convencao Europeia de Direitos Humanos,
artigos 2°e 5.1).

O artigo 6.1 do PIDCP afirma que: “O direito a
vida é inerente a pessoa humana. Este direito
devera ser protegido pela lei. Ninguém pode-
rd ser arbitrariamente privado de sua vida”.

O artigo 9.1 do PIDCP afirma que: “Toda pes-
soa tem direito a liberdade e a seguranca
pessoais. Ninguém podera ser preso ou en-
carcerado arbitrariamente. Ninguém poderd

ser privado de liberdade, salvo pelos motivos
previstos em lei e em conformidade com os
procedimentos nela estabelecidos”.

Os profissionais responséveis pela aplicacao
da lei devem estar particularmente familiari-
zados com o Cédigo de Conduta das Nagdes
Unidas para os Funciondrios Responséveis pela
Aplicacdo da Lei (CCFRAL, 1979) e os Principios
Basicos sobre a Utilizagdo da Forca e de Armas
de Fogo pelos Funciondrios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei (PBUFAF, 1990). Tendo em
vista que esses dois documentos nao estabe-
lecem obrigacdes de carater legal, fazem par-
te do que é normalmente conhecido como
soft law (leis brandas). No entanto, fornecem
uma diretriz util sobre temas especificos
ligados a manutencgao da lei e da ordem.



1.2.3. Direito Internacional
Consuetudinario

Os tratados tém vigor apenas sobre os Esta-
dos que concordaram com seu cumprimento,
normalmente por meio de ratificacdo. Essas
obrigagdes por escrito sdo complementadas
pelo direito consuetudindrio, que deriva de
uma pratica geral aceita como norma. Os
Estados conferiram ao CICV um mandato para
conduzir um estudo que contribuiria para o
esclarecimento em relacdo ao que é o direito
consuetudindrio dos conflitos armados. O estu-
do, que envolveu uma ampla pesquisa e levou
oito anos para ser concluido, identificou 161
normas que sao atualmente consuetudinarias.

Enquanto, as quatro Convengdes de Genebra,
de 1949, foram ratificadas no mundo todo, ou-
tros tratados que dizem respeito as normas do
conflito armado - incluindo os Protocolos de
1977, adicionais as Convencdes de Genebra —

ainda ndo o foram. No entanto, muitas nor-
mas e principios estabelecidos nos tratados
que ainda nao foram ratificados por certos Es-
tados, incluindo muitas normas que regem a
conducéo das hostilidades e o tratamento das
pessoas que Nao participam ou que Nao mais
participam diretamente das hostilidades, tam-
bém fazem parte do direito consuetudinario e,
portanto, tém vigéncia legal sobre todos os
Estados, independente de quais tratados
tenham aderido ou néao.

Um nudmero significativo de normas consuetu-
dinérias do Direito Internacional dos Conflitos
Armados estabelece, de maneira mais detalha-
da do que o direito dos tratados, as obrigacoes
das partes em conflitos armados nao-inter-
nacionais. Isto vale especialmente para as nor-
mas que regem a condugéo das hostilidades.



Odireito dos tratados, por exemplo, ndo proibe
expressamente 0s ataques contra objetos Civis
em conflitos armados nao-internacionais, mas
o direito consuetudinario internacional o faz.

Apesar de, atualmente, a maioria dos conflitos
armados ndo ser de cunho internacional, o
direito dos tratados que se aplica a esses con-
flitos continua sendo bastante limitado (con-
sulte a secdo 3.1). O estudo do CICV revela, no
entanto, que um grande nimero de normas
consuetudinarias do Direito Internacional dos
Conflitos Armados séo aplicaveis tanto aos
conflitos armados internacionais como
nao-internacionais. Para aplicar essas nor-
mas ndo ha necessidade de estabelecer que
um conflito é internacional ou ndo-internacio-
nal, uma vez que elas se aplicam a qualquer
conflito armado.

Pode ser particularmente Util se referir ao di-
reito consuetudinario dos conflitos armados
quando as partes beligerantes formam coali-
z6es. Os conflitos armados contemporaneos
com frequéncia envolvem uma coalizdo de
Estados. Quando esses Estados que formam
uma coalizdo ndo tém todos as mesmas obri-
gacdes baseadas nos tratados (porque néo
ratificaram os mesmos tratados), as normas
do direito consuetudinério dos conflitos ar-
mados representam as normas comuns a
todos os membros da coalizéo. Essas normas
podem ser usadas como um padrao minimo
para o esbog¢o de regras comuns de engaja-
mento ou para adotar politicas nesse sentido.
No entanto, deve-se levar em conta que as
normas consuetudindrias ndo podem debili-
tar ou substituir as obrigacdes do tratado que
se aplicam a cada membro da coalizéo.
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2. OUTRAS SITUACOES

DE VIOLENCIA

Na maioria dos paises, as operacdes para a aplicacdo da lei em outras situagdes de violéncia s&o
conduzidas pela policia ou pelas for¢as de seguranca. Quando as forgas militares sdo enviadas nessas
situagdes, normalmente desempenham um papel de reforco e séo subordinadas as autoridades civis.
O papel dos agentes e das organiza¢oes responsaveis por aplicar a lei, independente de

guem sejam ou de como estejam formados, é de:

a) mantera ordem e a seguranca publica;
b) prevenire detectar o crime; e

Q) assistirem todo o tipo de emergéncia.

O Direito Internacional dos Conflitos Armados néo se aplica as outras situagdes de violéncia. Estas s&o
regidas pelas obrigacdes na drea de direitos humanos do Estado em questao.

2.1. Comicios e manifestacoes

2.1.1. Definicao

O fendmeno das pessoas que vao para as ruas
expressar publicamente suas opinides é bas-
tante comum na maioria dos paises. Aconte-
cimentos como comicios e manifestagdes
(ou como quer que sejam chamados) sdo
vistos como uma consequéncia inevitavel da
liberdade individual e coletiva. Embora esses
acontecimentos Nao sejam necessariamente
violentos, infelizmente as ocasides que ten-
dem a se destacar e serem lembradas sao
aquelas em que acontecem confrontos fisicos
(entre os manifestantes ou entre eles e 0s res-
ponsaveis pela aplicacao da lei).

2.1.2. Direito aplicavel

Vérios direitos e liberdades codificados
nesses instrumentos de Direito Internacional
dos Direitos Humanos, tais como o PIDCP, séo
aplicaveis a protestos, manifestacdes, comi-
cios e acontecimentos semelhantes. Todos
tém o direito a:

- nao ser molestado por suas opinides
(PIDCP, art. 19.);

- liberdade de expressao (PIDCP, art. 19.2);

- reunir-se pacificamente (PIDCP, art. 21);

- liberdade de associacao (PIDCP, art. 22.1).



O exercicio desses direitos nao € ilimitado.
Podem ser impostas restricbes, desde que
sejam:
- dentro da legalidade;
* necessarias:
- para o respeito dos direitos e da
reputacao das demais pessoas; ou
- para a protecao da seguranca nacional,
da ordem, da salude ou da moral
publicas (PIDCP, art. 19.3,21 e 22.2); e
- proporcionais, ou seja, os Estados devem apli-
car o minimo possivel de restricbes para atin-
gir seus objetivos.
Além do mencionado acima, a “seguranga pu-
blica” pode serinvocada como uma razéo legal
para restringir o direito de reunido pacifica e
o direito a liberdade de associacdo. (Consulte
PIDCP Art. 21 e22.2)

O artigo 22 do PIDCP estabelece o direito de
todas as pessoas a liberdade de associaco.
No entanto, é importante observar a Ultima
sentenca do paragrafo 2: “O presente artigo
nao impedira que se submeta a restricoes le-
gais o exercicio desses direitos por membros
das forgas armadas e da policia”. Muitos Esta-
dos restringem as atividades politicas da
policia e dos militares a fim de evitarem
que as forcas “portadoras de armas” se envol-
vam em assuntos politicos.

2.1.3. Implicagoes praticas

Manter a lei e a ordem, sobretudo quando se
lida com manifestacdes ilegais, € uma tarefa
complexa. Os tumultos podem ser experiéncias
assustadoras para qualquer responsavel pela
aplicacdo da lei e é preciso muita coragem para
ficar em frente a uma multidao furiosa e, pro-
vavelmente, armada. E preciso ter uma forca
bem treinada, profissional e disciplinada
para tranquilizar ou dispersar uma multidéo,
estar recorrer ao uso da forga. O desafio é gran-
de para a policia ou as forcas de seguranca, que
podem ser mal-preparadas ou mal-equipadas
para uma tarefa deste tipo. No entanto, o desafio
é bem maior para os membros das for¢cas arma-
das, cujo papel ou missao os prepara para lidar
com inimigos e ndo com seus concidadaos. Eles
nao sao, portanto, treinados ou equipados para
controlar uma multidao.

Antes de destinar uma missao deste tipo para
qualquer forca, as autoridades precisam ter a
certeza de que a lei nacional esteja de acordo
com os padrdes internacionais. Além disso, a
legislagao nacional deve estabelecer as cir-
cunstancias em que as forcas armadas podem
ser convocadas para exercer a tarefa de apli-
cacao da lei e esclarecer as relagdes entre 0s
poderes civil e militar durante essas operacoes.
Dessa forma, devem ser tomadas todas as me-
didas necessarias para:



- evitar o uso excessivo da forca pelos res-
ponsaveis pela aplicagéo da lei, incluindo
as forcas militares (consulte 5.1.1), enquanto
estiverem mantendo ou restabelecendo a
lei e a ordem;

- garantir que qualquer pessoa que seja ferida
receba um tratamento adequado e que 0s
cadaveres sejam tratados com respeito e
identificados; e

- garantir que os presos ou detidos pelas
autoridades que estiverem mantendo ou
restabelecendo a lei e a ordem sejam trata-
dos de forma humana e justa.

Os procedimentos operacionais padroes
para os responsaveis pela aplicacdo da lei pre-
cisam ser compativeis com as normas interna-
cionais referentes ao uso da forca. Devem ser
incluidos nos manuais — redigidos em lingua-
gem simples, que seja facilmente acessivel aos
varios tipos de funciondrios — e transformados
em regras de engajamento. O treinamento
do pessoal deve envolver exercicios prati-
€os que sejam o mais préximos da realidade
possivel. Uma rigorosa cadeia de coman-
do e disciplina (incluindo san¢des) garan-
te supervisdo e controle eficientes. Por fim, o

equipamento, em especial os instrumentos
de comunicagao e protecao, é essencial para
manter o controle de uma situacao e aler-
tar a violéncia. Somente os responsdveis pela
aplicacéo da lei com treinamento adequado,
com equipamento e ordens apropriados, e
que trabalhem dentro de um sistema discipli-
nar compativel devem ser enviados.

Acontecimentos de grande escala como co-
micios e manifestacdes envolvem um grau de
previsao, uma vez que requerem preparagao.
As agéncias responsaveis pela aplicagdo da lei
se esforcam cada vez mais para se envolver na
fase de preparacdo, negociando os detalhes de
um acontecimento com seus organizadores.
Reconhecer o fato de que as pessoas em uma
multiddo sdo individuos, e ndo meramente
uma multiddo sem rosto, oferece o fundamen-
to para que se estabeleca a comunicagao entre
0s responsaveis pela aplicacdo da lei e os parti-
cipantes de uma manifestacdo. A acao espe-
cialmente dirigida contra os individuos que
desrespeitam a lei tem um impacto baixo em
uma manifestacdo, uma vez que nao atinge os
espectadores inocentes, que podem continuar
participando sem interrupgao.



2.2.Tensoes e disturbios
internos

2.2.1. Definicao

Nenhum dos instrumentos do Direito Interna-
cional oferece uma definicdo adequada em
relacao ao que se deve entender pelo termo
“tensdes e disturbios internos”. O artigo 1°,
paragrafo 2 do Protocolo Il adicional as Con-
vencdes de Genebra de 1949 menciona as “si-
tuagdes de tensdes e distlrbios internos, tais
como motins, atos de violéncia isolados
e esporadicos e outros atos analogos,
que ndo sao considerados conflitos armados”
(énfase acrescentada). Além desses poucos
exemplos, ndo oferece uma definicéo.

Na pratica, em geral, os disturbios sao atos
de desordem publica acompanhados de vio-
|éncia. No caso das tensdes, pode néo haver
violéncia, mas o Estado pode recorrer a prati-
cas como as prisdes em massa de opositores e
a suspensdo de determinados direitos huma-
nos, quase sempre com a intencao de evitar
que a situacdo degenere em um disturbio.

'N.T.: Utiliza-se o termo “captura” como traducao de “arrest’, em
inglés, para padronizar este manual com os instrumentos interna-
cionais aqui referidos e também para marcar a distin¢éo entre a
‘captura”da pessoa sob suspeita e a prisdo de pessoa sentenciada.

2.2.2. Direito aplicavel

Os principios basicos do Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos aplicaveis em perio-
dos de distUrbios e tensdes e que sao particu-
larmente importantes para que o direito seja
cumprido séo:

- odireito de todo ser humano a vida, a liber-
dade e a seguranca pessoal;

- a proibicdo da tortura e do tratamento ou
pena cruel, desumano ou degradante;

- aproibicdo de captura' ou detencao arbitrarias;

- o direito a um julgamento justo;

- odireito de as pessoas privadas de liberdade
serem tratadas com humanidade;

- a proibicao da interferéncia arbitraria ou
ilegal na vida privada, na familia, no lar ou na
correspondéncia de uma pessoa;

- odireito a liberdade de opinido e expresséo,
reunido e associacdo pacificas.

Quando a legislacdo nacional permite que
sejam tomadas medidas emergenciais no
interesse da seguranga nacional, seguranga
ou ordem publicas, a aplicacao dessas medi-
das pode néo ser arbitraria ou discriminatéria.
O direito a liberdade de expressao, a reuniao
e a associacao pacificas pode ser limitado
por causa de tensdes e disturbios internos
apenas quando essas limitagdes sdo legais e
necessarias.



2.2.3. Implicagoes praticas

Nem sempre esta claro quando os inciden-
tes separados (tais como comicios, protestos,
demonstracoes, rebelides, atos de violéncia
isolados) se relacionam e, vistos em conjunto,
constituem modelos mais ou menos consis-
tentes que podem ser definidos como distur-
bios ou tensdes. O que esté claro, no entan-
to, € que um modelo deste tipo traz graves
problemas para as autoridades em termos da
manuten¢do da seguranca publica, da lei e
da ordem. Os disturbios e as tensdes podem
terminar em situacdes que ameacem a exis-
téncia da nacgao e levar o governo a declarar
estado de emergéncia (leia a seguir).

Os problemas especificos da aplicagdo da lei
impostos pelos disturbios e tensdes dependem
dos modelos de organizagao e dos equipamen-
tos e do treinamento do pessoal de uma de-
terminada agéncia responsavel pela aplicacdo
da lei. A acdo para aplicar a lei tomada nessas
situagdes pode ter consequéncias abrangentes.
Formas de acéo legais, ndo arbitrarias e preci-
samente direcionadas aqueles que comecam
e perpetram disturbios e tensdes podem levar
ao restabelecimento do controle e acal-
mar uma situacdo. Uma acao aleatdria — da
mesma forma que uma acéo ilegal, arbitraria e
discriminatéria — pode prejudicar a confianga na
aplicacdo da lei, por a seguranca publica em
um perigo maior e ser pelo menos parcialmente
responsavel pelo agravamento de uma determi-
nada situacéo.



2.3. Estado de emergéncia

2.3.1. Definicao

Os tensodes e disturbios internos podem levar
um governo a perder a conflanga em sua ca-
pacidade de controlar uma situagdo com as
medidas que tém a sua disposicdo. Assim, o
artigo 4° do PIDCP estabelece que os Estados
podem tomar “medidas que derroguem
as obrigacdes decorrentes desse Pacto’, mas
apenas “quando situacdes excepcionais ame-
acem a existéncia da nacdo e sejam proclama-
das oficialmente” (énfase acrescentada).
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2.3.2. Direito aplicavel

Se for necessario haver brechas, a legislacao
nacional que inclui o Direito Internacional
dos Direitos Humanos se aplica em caso de
estado de emergéncia. Se o estado de emer-
géncia for declarado ou mantido durante um
conflito armado, o Direito Internacional dos
Conflitos Armados também se aplica.

A maioria das constitui¢des contém clausu-
las de emergéncia que conferem ao chefe de
Estado ou ao governo poder para tomar me-
didas excepcionais (incluindo restricbes ou a
suspensao de direitos basicos) com ou sem o
consentimento do Parlamento em periodo de
guerra ou em outras situagdes emergenciais.
Naturalmente, essas prescricbes podem ser
mal usadas. O Direito Internacional tem, por-
tanto, a tarefa de manter um equilibrio entre
reconhecer o legitimo direito de os Estados
soberanos defenderem sua ordem constitu-
cional e sustentarem os direitos humanos.

Os varios instrumentos regionais de direi-
tos humanos também reconhecem os esta-
dos de emergéncia. Enquanto o PIDCP men-
ciona apenas a emergéncia publica como
fundamento para declarar um estado de
emergéncia, o artigo 15 da Convencao Euro-
peia de Direitos Humanos, o artigo 15 da Carta
Social Europeia e o artigo 27 da Convencao



Americana sobre Direitos Humanos também
mencionam a guerra. A Carta Africana de Di-
reitos Humanos e dos Povos ndo contém uma
cldusula sobre a emergéncia.

A derrogacao de direitos previstos pelo PIDCP
é uma suspensado ou restricdo de certas obri-
gacdes por parte do Estado. No entanto,
mesmo as derroga¢des sdo norteadas pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos;
elas ndo chegam a ser uma suspenséo total
dos direitos humanos; tampouco sao isentas
de revisdao. Vérias exigéncias precisam ser
cumpridas.

- O estado de emergéncia deve ser declarado
oficialmente pelo 6rgao nacional que tem o
poder de fazé-lo. Isto permite que a popula-
¢do conheca as abrangéncias material, terri-
torial e temporal das medidas de emergéncia
e também evita que ocorram derrogagoes e
tentativas de cardter retroativo para justificar
violagdes de direitos humanos.

- As medidas de derrogacao s6 podem ser to-
madas "na estrita medida em que a situagao
o exigir”.

- As medidas tomadas nao devem ser “incom-
pativeis com as demais obrigacdes que lhes
sejam impostas pelo Direito Internacional e
nao acarretem discriminagao alguma apenas
por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido
ou origem social”.

- Oartigo 4.3 do PIDCP estabelece que qual-
quer Estado Parte “deve comunicar imediata-
mente aos outros Estados Parte (..),por inter-
médio do Secretério-Geral da Organizacao
das Nagdes Unidas, as disposicdes que
tenham derrogado, bem como os motivos
de tal derrogacao”. Da mesma forma, deve-se
informar quando termina o estado de emer-
géndcia. Essas comunicagdes tém o objetivo
de facilitar a supervisao internacional.

- Tal como mencionado anteriormente, alguns

direitos ndo podem ser derrogados sob
nenhuma circunstancia.
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No artigo 4.2 do PIDCP faz-se uma referéncia
a varias normas que nao podem ser derro-
gadas. Elas séo:

- odireito a vida (Art. 6°);

- a proibicao da tortura (Art. 79);

- a proibicao da escravidédo e servidao (Art. 8%);

- a proibicdo de detencéo por divida (Art. 11);

- a proibicao do carater retroativo para o
direito penal (Art. 15);

- odireito de uma pessoa ser reconhecida
perante a lei (Art. 16);

- odireito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religiao (Art. 18).

22

Nenhuma dessas cldusulas pode ser suspensa
ou revogada durante o estado de emergéncia.
Cada clausula vigora para todas as pessoas sob
todas as circunstancias. Sendo assim, um
Estado ndo pode usar aimposicao de um esta-
do de emergéncia como desculpa para deixar
de proteger e manter direitos inalienaveis.



2.3.3. Implicagoes praticas

E essencial para qualquer forca que possa
operar em uma situagao declarada de estado
de emergéncia admitir plenamente o fato de
que, embora alguns direitos humanos este-
jam suspensos, o uso da forca e das armas de
fogo continua sendo norteado pela legislacéo
nacional, de acordo com as obrigagdes inter-
nacionais. Consulte também 2.1.3,2.2.3 e 5.
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3. CONFLITO ARMADO

De acordo com o Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia, “um conflito armado
existe toda vez que se recorre as forcas armadas entre os Estados ou em que ha violéncia
armada prolongada entre as autoridades governamentais e grupos armados organizados ou
entre esses grupos no interior de um Estado” (Promotor v. Dusko Tadic, Caso No. IT-94-1-AR72,
Deciséo sobre a Mocédo de Defesa para a Apelacao de Interlocucédo em relacdo a Jurisdicao,
2 de outubro de 1995 (Camara de Apelacdes do TPI, paragrafo 70). Na maioria dos paises, as
operacdes militares sdo conduzidas pelas forcas armadas. No entanto, as forcas de seguranca
ou a policia também podem estar engajadas; nesses casos elas tém a responsabilidade de fazer
com que as leis sejam aplicadas.

Enquanto a legislacdo nacional e o Direito Internacional dos Direitos Humanos se aplicam
(com possiveis derrogacdes) tanto nos periodos de paz como durante os conflitos armados, o
Direito Internacional dos Conflitos Armados se aplica exclusivamente durante os conflitos
armados, sejam eles ndo-internacionais ou internacionais (salvo algumas medidas preparatérias
e de implementacéo aplicaveis nos periodos de paz). O Direito Internacional dos Conflitos Ar-
mados protege as vitimas de conflitos e regulamenta a condugédo das hostilidades.
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3.1. Conflito armado
nao-internacional

3.1.1. Definicoes
Em geral, nos conflitos armados ndo-interna-
cionais:

+ grupos armados ndo-governamentais lutam
entre si ou contra as for¢as de governo;

- com um nivel de intensidade que excede os
atos de violéncia isolados e esporadicos; e

- com um nivel de organizagdo coletiva que
lhes permite conduzir opera¢des bem pre-
paradas e que se mantenham ao longo do
tempo.

Além disso, 0s grupos armados também exer-
cem um controle minimo sobre o territ6-
rio. Exercer este controle ndo traz mudancas ao
status das Partes, mas determina quais instru-
mentos legais se aplicam (consulte a seguir).
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3.1.2. Direito aplicavel

O Direito Internacional dos Conflitos Arma-
dos nao-internacionais distingue duas situa-
¢oes: aguela em que o grupo armado obteve
um grau de controle minimo sobre o territério
e outra, em que ndo atingiu este controle.
O direito aplicével depende da situacdo que
estiver em vigor.

Apenas algumas poucas normas do Direito
Internacional dos Conflitos Armados dizem
respeito especificamente ao conflito armado
ndo-internacional; a maior parte da estrutura
juridica aplicével provém do direito consuetu-
dinério do conflito armado. No entanto, em
geral, os seguintes instrumentos do Direito In-
ternacional dos Conflitos Armados se aplicam:

+ oartigo 3° comum as Convencdes de
Genebra, de 1949;

+ 0 artigo 4° da Convencao de Haia sobre a
Protecdo de Bens Culturais, de 1954;

- a Convencao sobre Determinadas Armas
Convencionais, seus Protocolos | ao IV (por
meio do artigo 1° emendado), de 1980, e o
Protocolo V:

+ 0 Tratado de Ottawa, que proibe as minas
antipessoal, de 1997,



- 0 Segundo Protocolo de 1999 da Convencéo
de Haia sobre a Protecdo de Bens Culturais;

+ 0 Protocolo Opcional de 2000 da Convencao
sobre os Direitos da Crianga, que trata do
envolvimento de criangas nos conflitos armados;

- 0 Protocolo Il de 2005 adicional as
Convengoes de Genebra.

O artigo 3° comum as Convencdes de Gene-
bra de 1949 é a norma mais basica aplicavel
aos conflitos armados nao-internacionais. E
um resumo das mais importantes normas de
aplicacdo em todos os conflitos armados.

Sempre que um grupo armado tenha atingi-
do um grau minimo de controle sobre um
territorio, além dos outros instrumentos ja
mencionados, aplica-se o Protocolo Il adicio-
nal as Convencbes de Genebra, que desen-
volve e complementa o Artigo 3° Comum. O
Protocolo Adicional Il contém, em particular:

- uma lista abrangente dos direitos e protecoes
bésicos;

- normas precisas com relacao as pessoas cuja
liberdade foi restringida;

- normas relativas ao processo e punicdo de
infragdes criminais ligadas a conflitos armados
internos, incluindo uma convocacéo para
uma ampla anistia quando terminam as
hostilidades;

« normas mais detalhadas sobre os feridos,
doentes e ndufragos, e as unidades, o
transporte e o pessoal médicos;

- normas mais precisas sobre a protecao da
populacao civil, incluindo a proibicdo do
deslocamento forcado de civis, a ndo ser que
a seguranca dos civis envolvidos ou razdes
militares imperiosas o exijam.

Essas obrigagdes por escrito séo complemen-
tadas pelo direito consuetudinario, que
provém de uma prética geral aceita como
direito.

Odireitointerno ¢ o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, se necessario com
derrogagoes, se aplicam totalmente aos con-
flitos armados nao-internacionais (para as
pessoas presas ou detidas, por exemplo). As
derrogagdes dos direitos humanos garantidos
devem ser compativeis com as obrigacdes do
Estado em questéo, de acordo com o Direito
Internacional dos Conflitos Armados.
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3.1.3. Implicac¢des praticas

Derivada do Artigo 3° Comum das Convencgoes
de Genebra, a no¢ao de participacao “dire-
ta” ou “ativa” nas hostilidades é encontra-
da em muitas normas do Direito Internacional
dos Conflitos Armados. A participacao direta
de civis nas hostilidades implica a perda de
imunidade de ataque durante a vigéncia desta
participacdo e também pode sujeitd-los, em
caso de captura, a processo judicial de acordo
com a legislagdo interna do Estado detentor.
Apesar das sérias consequéncias de ordem ju-
ridicas, nem as Convencdes de Genebra e nem
seus Protocolos Adicionais incluem uma defi-
nicdo do que significa “participar ativamente
das hostilidades” e como esta conduta deve
ser diferenciada de uma participacao “indireta’,
0 que nédo implica a perda da protecdo de um
ataque direto. Uma dificuldade adicional diz
respeito a definicdo da duracdo da participa-
cao direta e sobre quando comegam os prepa-
rativos concretos para um ataque ou quando
termina o “retorno” do combate militar.

Os conflitos contemporaneos provocam mais
desafios em termos de definicédo e implemen-
tacao da nocgéo de “participacao direta nas hos-
tilidades”. O uso de uma tecnologia sofisticada
de guerra (incluindo o aproveitamento e o
ataque a redes de computadores), a transfe-
réncia de funcdes tradicionalmente militares
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para empresas militares privadas e a “luta con-
tra o terrorismo’, entre outros fatores, mostram
a crescente fusdo entre as atividades civis e
militares, o que torna mais dificil determinar
quem estd “participando diretamente das hos-
tilidades” e quais as medidas que deveriam ser
tomadas para proteger aqueles que ndo estéo
participando diretamente.

A fim de enfrentar esses desafios, recentemen-
te o CICV, com a cooperacao do Instituto TMC
Asser, deu inicio a um processo com obje-
tivo de esclarecer a nocao de participacao
direta nas hostilidades e estabelecer diretrizes
para a interpretacdao desta nogdo tanto nos
conflitos armados internacionais como nao-
internacionais. Estima-se que este processo em
curso, gue envolve cerca de 40 especialistas ju-
ridicos de formagéo académica, militar, gover-
namental, ndo-governamental e humanitaria,
seja concluido com a publicagdo do “Guia de
Interpretacdo da Nogédo de Participacdo Direta
nas Hostilidades sequndo o DIH".

Embora exista uma base juridica diferente
para os conflitos armados néo-internacionais
e internacionais, 0 comportamento esperado
das forcas armadas em ambas situacoes é, na
pratica, tdo semelhante que ndo é nem neces-
sario, nem Util tratar os casos separadamente.



O status do prisioneiro de guerra, por exem-
plo, existe apenas nos conflitos armados inter-
nacionais. Mesmo assim, o comportamento
esperado de uma unidade que toma pri-
sioneiros em um conflito armado nao-inter-
nacional (em particular, o tratamento humano
em todas as circunstancias, sem nenhuma dis-
tincdo hostil) ndo se diferencia do compor-
tamento esperado em um conflito armado
internacional. O status legal de um conflito
se torna importante e justifica uma diferenca
no tratamento sé quando os prisioneiros te-
nham sido retirados de uma area de comba-
te com seguranga. Os combatentes inimigos
que foram feitos prisioneiros em um conflito
armado internacional, por exemplo, devem
ser mantidos em campos de prisioneiros de
guerra e libertados ao final das hostilidades
ativas, a0 passo que as pessoas capturadas
enguanto estdo participando ativamente de
um conflito armado nao-internacional estdo
sujeitas a detencdo e podem ser processadas
e punidas criminalmente de acordo com a
legislacao penal interna. Nao se pode esperar
que as forcas armadas se comportem de duas
formas radicalmente diferentes nos conflitos
armados nao-internacionais e internacionais,
mas devem estar cientes das diferencas. Uni-
dades como a policia das forcas armadas de-
vem receber treinamento adequado.

29



3.2. Conflito armado
internacional

3.2.1. Definicao

Um conflito armado internacional é uma
guerra declarada ou qualquer outra confron-
tacdo armada entre dois ou mais Estados,
mesmo se o Estado que estd em guerra ndo
for reconhecido por um deles.

Deve-se salientar que nao se requer ne-
nhum nivel minimo de intensidade, de
organizacdo militar ou de controle sobre o
territério para que um conflito armado in-
ternacional seja reconhecido como tal. Um
conflito armado internacional pode consistir
simplesmente de combates de nivel reduzido
(ou pode até néo existir combate nenhum),
incursdes de pequena escala no territério ini-
MIgo OU UmMa iNvasao sem resisténcia.
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3.2.2. Direito aplicavel

Existem mais de 30 instrumentos internacionais
em vigor que abordam o Direito Internacional
aplicavel a conflitos armados internacionais.

As quatro Convencoes de Genebra de 1949
(CGI-IV), relativas a protecéo das pessoas que ndo
participam (ou né&o participam mais) das hostili-
dades (feridos, doentes, ndufragos, prisioneiros
de guerra, mortos, civis e aqueles que cuidam
das vitimas do conflito armado) sdo aplicaveis.
A Quarta Convencao de Genebra também se
aplica a todos 0s casos de ocupacao parcial ou
total do territério de uma Alta Parte Contratante,
mesmo Se a 0cupacao nao enfrentar resisténcia
armada (artigo 2° comum as quatro Convencgoes
de Genebra).

O Protocolo Adicional I de 1977 (PA I), que
complementa as Convencdes de Genebra de
1949, se aplica aos conflitos armados internacio-
nais, em situacdes de ocupacao (PA |, Art. 1.3), e
em conflitos armados “em que os povos lutam
contra a dominagdo colonial e a ocupacéo es-
trangeira e contra 0s regimes racistas no exer-
cicio do direito dos povos a autodeterminacao,
consagrado na Carta das Nagbes Unidas e na
Declaragao Relativa aos Principios do Direito In-
ternacional Respeitante as Relacdes Amigaveis
e a Cooperacao entre os Estados nos termos da
Carta das Nacoes Unidas” (PA |, Art. 14).



Outros instrumentos internacionais regulamen-
tam a conducao das hostilidades em terra
(Quarta Convencao de Haia de 1907 e suas re-
gulamentagdes em anexo) ou no mar (Décima
Convencao de Haia de 1907), a protecao de bens
culturais (Convencdo de Haia de 1954 para a
Protecao de Bens Culturais, complementada por
dois Protocolos, de 1954 e 1999), a proibicao
ou a limitacdo no uso de muitos tipos de
armas (Protocolo de Genebra sobre a Proibicdo
de Gés, de 1925, Convengao de Armas Bioldgicas,
de 1972, Convencgao sobre Determinadas Armas
Convencionais, de 1980, e seus cinco Protoco-
los, Convengao sobre Armas Quimicas, de 1993,
Convencao sobre Minas Antipessoal, de 1997) e
o direito da neutralidade (Quinta Convencéo
de Haia, de 1907, respeitando os direitos e de-
veres das poténcias e pessoas neutras em caso
de guerra terrestre, Décima Terceira Convengao
de Haia de 1907 sobre os direitos e deveres das
poténcias neutras na guerra naval).

Nos casos ndo previstos pelas convengdes, pro-
tocolos ou outros acordos internacionais, ou na
eventualidade de esses acordos serem objeto de
denuncia, os civis e combatentes continuam sob
a protecao e a autoridade dos principios do direi-
to internacional derivadas dos costumes estabe-
lecidos, dos principios de humanidade e do
quedita a consciéncia publica (PA |, art. 1.2, CG
lart. 63; CG I, art. 62; CG Il art. 142; CG IV, art. 158).

3.2.3. Implicagoes praticas

Com relagao as situacdes de conflito armado
internacional, faz-se uma distin¢ao importan-
te entre combatentes ¢ nao-combatentes.
De acordo com o artigo 43.2 do Protocolo Adi-
cional I: “Os membros das forcas armadas de
uma Parte em um conflito (que n&o o pessoal
sanitario e religioso citado no artigo 33 da Ter-
ceira Convencéo) sdo combatentes, isto & tém o
direito de participar diretamente nas hostilida-
des”. Todos os que ndo sao classificados como
combatentes sdo ndo-combatentes, que ndo
tém o direito de participar nas hostilidades, mas
tém direito a protecao contra 0s perigos que
derivam das operacdes militares (PA 1, art. 57).

As pessoas (que ndo sejam pessoal sanitario e
religioso) que nao tém status de combaten-
tes sdo classificadas como civis. No caso de
duvida sobre se a pessoa é ou ndo um civil, esta
pessoa deve ser considerada um civil. O Direito
Internacional dos Conflitos Armados nao pro-
ibe diretamente a participacao dos civis
nas hostilidades. No entanto, os civis que
participam diretamente das hostilidades nao
tém o direito ao “privilégio de combatente” e,
portanto, N&o Sa0 IMUNESs a Processos por atos
legais de guerra. Os civis tém direito ao status
de prisioneiros de guerra de acordo com a Ter-
ceira Convencao de Genebra somente no caso
de eles estarem especificamente autorizados a
acompanhar as forcas armadas sem ser parte
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delas (CG Ill, art. 44 e 4.5). Em todos os outros
casos, a Quarta Convencao de Genebra esta-
belece regras para a protecao dos civis que se
encontram em poder de uma parte no conflito
ou de uma forca de ocupacao da qual eles néo
sao cidadéos. O Protocolo Adicional | estabe-
lece normas para a protecédo de civis contra as
consequéncias das hostilidades.

(Consulte também 3.1.3)
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3.3. Conflito armado
internacionalizado

3.3.1. Definicao

Um conflito armado interno ¢ considerado
internacionalizado quando envolve as forcas
armadas de um ou varios Estados estran-
geiros. £sses Estados intervém seja enviando
suas proprias for¢as ao conflito ou exercendo
o controle total sobre as forcas locais.

3.3.2. Direito aplicavel

Néo é suficiente estabelecer que um conflito
armado é internacionalizado para determinar
que direito se aplica. Quatro diferentes situ-
acodes precisam ser consideradas:

1. A relacdo entre dois Estados estrangeiros
que intervém em favor das partes
opositoras no conflito é regida pelo
Direito Internacional aplicavel aos conflitos
armados internacionais.

2. A relagao entre o governo local e um
Estado estrangeiro que intervém em favor
dos insurgentes é regida pelo Direito
Internacional aplicavel aos conflitos
armados internacionais.

3. Arelacdo entre o governo local e
os insurgentes é regida pelo Direito
Internacional aplicavel aos conflitos
armados nao-internacionais.

4. A relacdo entre os insurgentes e um
Estado estrangeiro que intervém em
favor do governo local é regida pelo
Direito Internacional aplicavel aos conflitos
armados nao-internacionais.

3.3.3.Implica¢ées praticas
Consulte 3.1.3e3.2.3.
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4. OPERACOES DE APOIO A PAZ

4.1. Definicao

As operacoes de apoio a paz englobam todas
as operacdes multinacionais autorizadas
ou conduzidas pelas Nagdes Unidas. As ope-
racoes autorizadas podem ser conduzidas por
Estados ou por uma organizacao regional. As
operacdes de apoio a paz sdo conduzidas com
0 propdsito de prevenir conflitos, manter a
paz, impor a paz ou construir a paz apos
um conflito.

4.2, Direito aplicavel

O Direito Internacional dos Conflitos
Armados se aplica nas operacdes de apoio
a paz tao logo e enquanto as condigcdes para
sua aplicabilidade estejam satisfeitas, ou seja,
quando o recurso do uso da forca atinge os
niveis de um conflito armado. A aplicacdo do
Direito Internacional dos Conflitos Armados
(jus in bello ou normas que regem o uso da
forca em periodo de guerra) ndo depende
da legitimidade da operacdo (jus ad bellum
Ou normas que regem o direito ao recurso
da forca). Em 1999, o secretario-geral da ONU
emitiu um boletim (ST/SGB/1999/13) estabe-
lecendo os principios e normas fundamentais
do Direito Internacional dos Conflitos Armados
aplicaveis as forcas da ONU.
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As operagdes de apoio a paz também devem
seguir o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, em particular quando efetuam
acdes que interferem nos direitos individu-
ais. Em principio, a ONU e seus organismos
subsididrios séo regidos por normas interna-
cionais necessarias para atender os objetivos
e exercer as fungdes estabelecidas na Carta
da ONU. Um dos objetivos das Na¢odes Unidas
é promover o respeito pelos direitos huma-
nos e liberdades fundamentais. Os direitos
humanos, portando, devem ser respeitados
e promovidos por todos os érgaos, civis e
militares, envolvidos em uma operacdo de
apoio a paz.
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Os varios contingentes que recebem a con-
tribuicdo dos Estados membros da ONU
também devem se ater as obrigagdes in-
ternacionais do Estado do qual dependem,
como também a sua legislagdo nacional, a
nao ser que haja disposicdes determinando o
contrario no mandato da operacdo de apoio
a paz. Além disso, se estiver de acordo com
os padrées internacionais, a legislagdo interna
do Estado onde se da a operacdo continua
sendo aplicada.



4.3. Implicages praticas

Em uma operacdo de apoio a paz, como em
qualquer outra, a natureza legal da situacao
em que a forga é enviada determina a estru-
tura e as normas juridicas a serem respeitadas.
Com relacao a isso, 0 mandato, as regras de
engajamento (que estabelecem as normas
aplicaveis, em particular no emprego da forca)
e 0s acordos sobre o status da forca (que re-
gem o status legal dos soldados estrangeiros
em relacdo a nagdo que os recebe) sao apenas
indicativos.

As operagbes de apoio a paz sao multina-
cionais por natureza. Isto traz a tona o tema
da interoperabilidade juridica. De fato,
0s varios paises que contribuem com solda-
dos podem ter obrigacdes legais diferentes,
uma vez que nem todos podem ter aderi-
do a determinados instrumentos legais. Eles
também podem ter diferentes interpretacdes
sobre suas obrigacdes legais ou ter expressa-
do reservas quando da adesdo a certo trata-
do ou convencdo. Da mesma forma, podem
ter opinides diferentes quanto a validade das

diretrizes oferecidas pelos assim chamados ins-
trumentos de soft law (leis brandas), tais como
0 Cédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (CCFRAL)
ou 0s Principios Basicos sobre a Utilizacdo da
Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (PBUFAF).
Além disso, também podem ter expressado
excecdes nacionais a determinadas regras de
engajamento.

O Direito Internacional Consuetudinario
ajuda a estabelecer os padrées aplicaveis a
toda a forca e aos vérios contingentes, uma
vez que estabelece normas comuns a todos
os membros da forca. Essas normas podem
ser usadas como um padrdo minimo quando
se esbogam as regras comuns de engajamen-
to ou se adotam politicas a serem seguidas.
No entanto, as normas consuetudinarias néo
podem enfraquecer as obrigacdes aplicaveis
dos tratados que devem ser cumpridas pelas
nacdes que contribuem com soldados.
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5.TEMAS ESPECIFICOS

Embora categorias de situagdes como as de conflito armado, outras situacdes de violéncia e
operacdes de apoio a paz possam surgir em intensidade crescente ou decrescente, uma cate-
goria em particular nem sempre segue ou precede a outra. Além disso, algumas fungdes, como
a aplicacdo da lei, captura e detencéo, e o uso da forca, podem ocorrer em todos os tipos de

situacoes.

5.1. Aplicacao da lei

As operacdes de aplicacdo da lei séo normal-
mente conduzidas ou associadas a outras
situagcdes de violéncia. No entanto, também
podem acontecer em situacdes de conflito
armado e em operacdes de apoio a paz.

5.1.1. Definicoes

A aplicacdo da lei abrange as seguintes respon-
sabilidades basicas: manutencao da seqguran-
ca e ordem publica, prevencédo e deteccdo de
infracdes, e assisténcia. Para cumprir sua missao,
as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei
exercem os seguintes poderes basicos: cap-
tura , detencéo, busca e apreenséo, e o uso da
forca e das armas de fogo (consulte abaixo).

‘O termo ‘funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei’ inclui todos os agentes da
lei, quer nomeados, quer eleitos, que exercam
poderes policiais, especialmente poderes de
captura ou detencdo. Nos paises onde os po-
deres policiais sdo exercidos por autoridades
militares, quer em uniforme, quer ndo, ou por
forcas de seguranca do Estado, serd entendido
que a definicdo dos funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei incluird os funcionarios de
tais servicos” (CCFRAL, Art. 1°). No entanto, em
geral as forgas armadas ndo sdo treinadas ou
equipadas para essas tarefas. Deve estar claro,
portanto, que sempre que essas responsabilida-
des séo confiadas as forcas armadas, a aplicacéo
da lei pode ter uma queda de qualidade e a
manutencdo da ordem publica pode sofrer.
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5.1.2. No conflito armado e nas
operacoes de apoio a paz
As situagdes de conflito armado geralmente
interferem na vida publica, na seguranca e na
ordem publicas. Em geral, o conflito armado
também resulta em um grande nUmero de
pessoas que decide deixar temporariamente
suas casas e buscar refugio em outro lugar,
seja dentro de seu préprio pais ou fora de
suas fronteiras. O conflito armado moderno é
responsavel por provocar milhées de desloca-
dos internos e refugiados. E importante que
as autoridades responsaveis pela aplicacédo da
lei estejam familiarizadas com os direitos e
necessidades desses grupos, que sao espe-
cialmente vulneraveis e tém direito a protecéo
e assisténcia.

No conflito armado nao-internacional,
cabe a cada Estado decidir se as agéncias res-
ponsaveis pela aplicacdo da lei devem continu-
arcumprindo com suas responsabilidades ou se
essas responsabilidades devem ser transferidas
para as forcas armadas. Considerando seu trei-
namento, equipamento e imagem, é questiona-
vel se é correto dar as forcas armadas a tarefa de
aplicar a lei e manter a lei e a ordem. As respon-
sabilidades basicas da aplicacédo da lei devem
ser deixadas, sempre que possivel, nas maos das
agéncias regulares de aplicacéo da lei.
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No conflito armado internacional, as Con-
vengdes de Genebra de 1949 e o Protocolo
Adicional | de 1977 reconhecem o status civil
das agéncias de aplicacao da lei. De acordo
com o artigo 43.3 do Protocolo |, as partes
em um conflito podem incorporar, em suas
forcas armadas, uma organizagcéo paramilitar
Ou uma instituicdo armada responsavel pela
aplicar a lei, desde que notifiqguem esse fato
as outras partes no conflito. Nesta situacao,
as autoridades responséaveis pela aplicacdo da
lei devem adquirir status de combatente e
estar efetivamente sujeitas ao regime para as
pessoas que tém este status.

De acordo com o artigo 54 da Quarta Conven-
cado de Genebra, as poténcias ocupantes nao
poderédo modificar o status dos funcionarios
ou dos magistrados nos territérios ocupa-
dos ou tomar contra eles san¢des ou quais-
quer medidas coercivas ou de diferenciacéo,
no caso de deixarem de exercer suas fun¢oes
por razdes de consciéncia.

Finalmente, na auséncia de autoridades civis,
os soldados das operacdes de apoio a paz
poderéo ser solicitados para manter a lei e a
ordem.



5.2. Uso da forca e armas
de fogo e conducao das
hostilidades

O uso da forca ou das armas de fogo para
aplicar a lei é, claramente, uma medida ex-
trema. Isto advém direto do fato de que o di-
reito a vida é o direito humano fundamental.
E claro que a situacdo em caso de conflito
armado é muito diferente. Os principios que
regem o uso da forca merecem uma explica-
cdo, em especial, levando em conta que se
faz referéncia a alguns principios, tais como
os de necessidade e proporcionalidade com
relacédo a aplicacdo da lei e ao conflito armado,
em sentidos completamente diferentes.

5.2.1.Uso da forca e armas de fogo
na aplicacao da lei

Embora nao sejam tratados, o CCFRAL e o
PBUFAF oferecem uma diretriz sobre o uso da
forca e as armas de fogo. O CCFRAL estabele-
ce padrdes para as praticas de aplicacdo da lei
que sdo consistentes com as disposicoes rela-
tivas aos direitos humanos e liberdades fun-
damentais. O PBUFAF estabelece principios
formulados “para assistir os Estados membros
(do Conselho Econdmico e Social) na tarefa de
assegurar e promover o papel adequado dos
responsaveis pela aplicacao da lei”.

Os principios essenciais em que se baseia o
uso da forca e das armas de fogo séo:

- legalidade;

* precaucao;

- necessidade; e

- proporcionalidade.

Os responsaveis pela aplicacdo da lei s6 po-
dem recorrer ao uso da forca quando todos
os outros meios de alcancar um objetivo
legitimo tiverem falhado (necessidade) e
o uso da forca puder ser justificado (pro-

porcionalidade) em termos da importancia
do objetivo legitimo (legalidade) a ser
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alcancado. Os responsaveis pela aplicagéo
da lei devem ser moderados quando usam
a forca e as armas de fogo e devem agir em
proporcdo a gravidade da infracédo e ao ob-
jetivo legftimo a alcancar (Principios 4 e 5 do
PBUFAF). Eles estdo autorizados a usar apenas
a forca necesséria para alcancar um objetivo
legftimo.
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O uso de armas de fogo para alcancar objeti-
vos legitimos de aplicagao da lei é considera-
do uma medida extrema. Assim sendo, os
principios de necessidade e proporcionalida-
de sdo mais elaborados nos Principios 9°, 10 e
11 do PBUFAF.

Os responséaveis pela aplicacdo da lei nao
devem usar armas de fogo contra pessoas,
salvo:

« em caso de legitima defesa ou defesa de
terceiros contra perigo iminente de morte
ou de lesdo grave;

« para evitar um crime particularmente grave
que ameace vidas humanas; ou

- para proceder a detencéo de pessoa que
represente essa ameaca e que resista a auto-
ridade, ou para impedir sua fuga;

e somente quando medidas menos extre-
mas se mostrem insuficientes para alcanca-
rem aqueles objetivos.

S6 devem recorrer ao uso intencional de ar-
mas letais quando for estritamente indispen-
savel para proteger vidas humanas. (Principio
9° do PBUFAF).



Mais uma vez, o uso de uma arma de fogo
é uma medida extrema. Isto é ilustrado com
mais detalhe nas normas de comportamento
que os responsaveis pela aplicacdo da lei pre-
cisam observar antes de usar uma arma de
fogo (precaucéo). O Principio 10 do PBUFAF
estabelece que:

Nas circunstancias referidas no Principio 9°, os
responsaveis pela aplicacdo da lei devem:

- identificar-se como tal e

- fazer uma adverténcia clara de sua intencéo
de utilizar armas de fogo, deixando um
prazo suficiente para que 0 aviso possa ser
respeitado, exceto

- se esse modo de proceder colocar
indevidamente em risco a seguranca
daqueles responséveis ou

- implicar um perigo de morte ou lesdo grave
para outras pessoas ou

- se mostrar claramente inadequado ou indtil,
tendo em conta as circunstancias do caso.
(énfase acrescentada)

O uso da forca e das armas de fogo nos casos
de protestos e manifestacoes merece uma
andlise mais detalhada. Varios principios de
especial importancia para o “monitoramento”
de reunides e manifestacdes sdo estabeleci-
dos no PBUFAF:

- na dispersdo de manifestacoes ilegais,
mas nao violentas, os responsaveis pela
aplicacdo da lei devem evitar o uso da forca
ou, quando isso nao for possivel, devem limi-
tar a utilizacao da forga ao estritamente neces-
sario (Principio 13 do PBUFAF);

- na dispersdo de manifestagdes violentas,
0s responsaveis pela aplicacdo da lei s6 po-
dem usar armas de fogo se néo for possivel re-
correr a meios menos perigosos e somente

« no limite do estritamente necessario,
- salvo nas condicdes estipuladas no Principio

9° (Principio 14 do PBUFAF, énfase acrescen-
tada).
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O Principio 14 ndo apresenta uma circuns-
tancia adicional autorizando o uso legal de
armas de fogo. Reitera que apenas as condi-
¢des mencionadas no Principio 9° (isto é, a
ameaca iminente de morte ou de ferimentos
graves) justificam o uso de armas. Os riscos
adicionais apresentados por uma manifesta-
¢ao violenta — grandes multidées, confusao
e desorganizagdo — fazem questionar se o
uso de armas de fogo é praticavel nessas si-
tuacdes, tendo em vista as consequéncias em
potencial para as pessoas que estdo presen-
tes, mas que nao estao envolvidas nos atos
violentos. O Principio 14 nao autoriza atirar
indiscriminadamente contra uma multidao
violenta como uma forma de dispersa-la.
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5.2.2. Conducao das hostilidades no
conflito armado

No conflito armado, o uso da forca é regula-
mentado por varios principios estabelecidos
ou sugeridos nos instrumentos do Direito
Internacional dos Conflitos Armados, em
particular, na Convencao de Haia sobre as
leis e os costumes das guerras terrestres
e suas regulamentacées, de 1907, e no Pro-
tocolo |, de 1977, adicional as Convencoes
de Genebra, de 1949. Em poucas palavras,
sempre que o uso da forca for necessério para
cumprir a missdo, devem ser tomadas todas
as precaugoes possiveis, em especial, para
confirmar que os alvos sdo objetivos militares
legitimos e escolher os meios e métodos de
modo a nao infligir danos incidentais excessi-
VOS a0s CiVis 0U aos bens civis, e a ndo provocar
danos supérfluos ou desnecessarios. Dessa for-
ma, por exemplo:

- De acordo com o principio da necessidade,
sO pode ser usada a forca exigida para a
submisséo total ou parcial do inimigo e que
nao esteja proibida pelo Direito Internacional
dos Conflitos Armados.



5.2.3. Nas operagoes de apoio a paz
- De acordo com o principio da distingao, as Dependendo da situagao, os soldados podem
partes envolvidas no conflito sdo obrigadas ter de recorrer ao uso da forca e das armas de

a distinguir entre os combatentes e os civis fogo, seja para sua propria protecao (legitima
e entre objetivos militares e bens civis. Os defesa) ou para cumprir sua missao. As mes-
ataques s6 podem ser dirigidos contra os mas normas se aplicam a outras operacdes,
combatentes e 0s objetivos militares. segundo o status legal da situacéo.

- De acordo com o principio de limitagao, o
direito de escolher os meios e métodos da
guerra ndo é ilimitado. Varios instrumentos
restringem ou proibem o uso de armas
ou métodos que, por sua natureza,
causam danos supérfluos ou sofrimento
desnecessario.

- De acordo com o principio de
proporcionalidade, deve haver um
equilibrio entre a perda de vida civil prevista,
o ferimento de civis e os danos aos bens civis,
por um lado, e a vantagem militar concreta
e direta, por outro. Sdo proibidos os ataques
que possam infligir danos excessivos aos
civis ou aos bens civis (em contraste, veja as
observagoes sobre os PBUFAF, sob 5.2.1).
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5.3. Captura’ e detencao

5.3.1. Captura

Captura significa o ato de apreender uma
pessoa por ter supostamente cometido uma
infracdo ou pela acdo de uma autoridade.

O poder que os responsaveis pela aplicacédo
da lei tém para decidir efetuar uma captu-
ra é limitado pelos principios de legalidade
e necessidade e pela proibicao da arbi-
trariedade. “Ninguém podera ser privado
de liberdade, salvo pelos motivos previstos
em lei e em conformidade com os procedi-
mentos nela estabelecidos” (PIDCP, Art. 9.1).
Esta disposicao deixa claro que as razdes e o
procedimento para uma captura devem estar
fundamentados nas leis do Estado. Além dis-
5o, o direito em si ndo deve ser arbitrario e sua
aplicacdo em um determinado caso nao deve
ser tratada de forma arbitraria.

“Ver NT. na pag. 18
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Qualquer pessoa que seja capturada deve ser
informada, no ato, sobre as razdes de sua cap-
tura e deve ser informada sem demora sobre
quaisquer acusacdes contra ela. Ela deve ser
imediatamente levada perante um juiz ou qual-
quer funcionério autorizado pela lei a exercer
poderes judiciais e deve ter o direito a um julga-
mento dentro de um prazo razoavel ou ser sol-
ta. Qualquer pessoa privada de liberdade por
prisdo ou detencao deve ter direito de se apre-
sentar perante um tribunal, a fim de que este
possa decidir sem atraso sobre a legalidade
de sua detencao e ordenar sua libertagao, caso
adetencao nao seja legal. Qualquer pessoa que
tenha sido vitima de uma captura ou detencao
ilegal deve ter o direito a uma compensagao.
Disposicoes adicionais protegem o status espe-
cial das mulheres e dos menores.



5.3.2. Detencao

Privar uma pessoa de liberdade ¢ o méto-
do mais comum e antigo usado pelos Estados
para combater o crime e manter a ordem pu-
blica. Ao invés de proibir a privacéo de liberda-
de, o direito internacional estabelece normas e
diretrizes com objetivo de garantir que a préati-
ca desta seja legal e ndo-arbitraria. Todas as
pessoas detidas (e que aguardam investigagao
e julgamento) ou presas (depois de terem sido
condenadas) mantém seus direitos humanos,
salvo aquelas limitagdes que sdo necessarias
pelo encarceramento. O reconhecimento da
necessidade de salvaguardar os direitos huma-
nos dos detidos e prisioneiros levou as Nagoes
Unidas a desenvolver uma variedade de instru-
mentos para fortalecer as disposicdes do PIDCP.
Esses instrumentos oferecem uma protecdo
adicional as mulheres (principalmente gravidas
e lactantes) e menores.

“Toda pessoa privada de liberdade devera ser
tratada com humanidade e respeito a digni-
dade inerente a pessoa humana” (PIDCP, Art.
101, énfase acrescentada). E proibido impor
medidas que nao sejam estritamente exigidas
para o proposito da detencdo ou para evitar
obstaculos ao processo de investigacdo ou a
administracéo de justica, ou a manutencao da
ordem e da seguranca no local de detencao.
Esta disposicao é de grande importancia para

determinar a disciplina e a puni¢ao adequa-
das aos atos ou infracdes cometidos durante a
detencao ou a prisao.

A proibicao de tortura e de tratamento
ou pena cruel, desumano ou degradante
é absoluta e sem excecdo. £ parte do di-
reito internacional consuetudindrio e tem sido
codificada em vérios instrumentos de direitos
humanos e do Direito Internacional dos Con-
flitos Armados. Desnecessario dizer que o ob-
jetivo da proibicao da tortura abrange todos
0s aspectos da aplicacdo da lei ou operagdes
de combate e ndo se limita a detencao e pri-
séo. De acordo com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, a tortura é definida
como “qualquer ato pelo qual dores ou sofri-
mentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligi-
dos intencionalmente a uma pessoa a fim de
obter, dela ou de terceira pessoa, informagdes
ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou
terceira pessoa tenha cometido, ou seja sus-
peita de ter cometido; de intimidar ou coagir
esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer
motivo baseado em discriminacéo de qualquer
natureza; quando tais dores ou sofrimentos sao
infligidos por um funciondrio publico ou ou-
tra pessoa no exercicio de fungdes publicas ou
por sua instigagao, ou com seu consentimento
ou aquiescéncia” (Convencao contra a Tortura
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e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desu-
manos ou Degradantes, artigo 1°). No Direito
Internacional dos Conflitos Armados, a
tortura também pode ser cometida por atores
nao-estatais. "A pena ou o tratamento cruel,
desumano ou degradante” ndo estdo definidos
no direito internacional, mas sdo entendidos
como medidas que infligem dor grave. Diferen-
temente da tortura, 0s maus tratos ndo sao co-
metidos necessariamente com essa finalidade.
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5.3.3. Detencao no conflito armado

No conflito armado nao-internacional,
aplicam-se as disposicoes do artigo 3° co-
mum as quatro Convencdes de Genebra.
Além disso, as normas do Protocolo adicional
as Convencdes de Genebra de 12 de agosto
de 1949, e relacionadas a Protecéo das Viti-
mas de Conflitos Armados Nao-Internacionais
(Protocolo Il) também devem ser observadas
sempre que forem cumpridos 0os critérios
para sua aplicacdo (como o controle sobre o
territorio). O Protocolo Adicional Il estabelece
as garantias fundamentais para o tratamento
humano das pessoas detidas (artigo 4°) se-
melhantes aquelas do Artigo 3° Comum, as
disposicdes minimas para o tratamento das
pessoas internadas, detidas ou privadas de li-
berdade relacionadas com o conflito armado
(artigo 5°), e as garantias judiciais para o pro-
cesso e pena de infragdes criminais ligados ao
conflito armado (artigo 6°). O status de prisio-
neiro de guerra nao existe no conflito armado
ndo-internacional.

No conflito armado internacional, a distin-
¢do mais importante a ser feita com relacdo a
detencédo a privacao de liberdade em geral,
é entre combatentes e nao-combatentes. Os
combatentes que caem em poder de uma
parte adversaria devem ser reconhecidos
como prisioneiros de guerra (PA |, art. 44.1). O
artigo 4° da Terceira Convencédo de Genebra



especifica as categorias de pessoas que tém
direito ao status de prisioneiro de guerra e
estabelece normas para o tratamento dos pri-
sioneiros de guerra durante o cativeiro. A pre-
missa basica é que os prisioneiros de guerra
devem ser sempre tratados com humanidade
e sempre protegidos, em particular contra
atos de violéncia e intimidacdo e insultos e
curiosidade publica (CG I, art. 13).

Os civis, em particular os estrangeiros, podem
ser internados por razoes de seguranca
em funcdo de um conflito armado. O interna-
mento é uma medida que pode ser tomada
por motivos de seguranca imperiosos (para
proteger as pessoas em questdo); portanto
nao é um castigo. As normas para o trata-
mento dos internados séo praticamente as
mesmas que as do tratamento dos prisionei-
ros de guerra (consulte os artigos 79 a 135 da
Quarta Convencéo de Genebra).

As pessoas atingidas por conflito armado e
privadas de liberdade (por meio de prisao,
detencgao ou internamento) se beneficiam das
garantias fundamentais estabelecidas no arti-
go 75 do Protocolo | adicional as Convengoes
de Genebra.

5.3.4. Detencao nas operacoes de
apoio a paz

Os acordos sobre o status de forca que
se aplicam aos soldados estrangeiros em ge-
ral regulamentam a questao da detencéo. No
entanto, podem ocorrer situagdes em que 0s
soldados de apoio a paz precisem deter as
pessoas por breves periodos de tempo antes
de entrega-las as autoridades, ou até por peri-
odos mais longos, especialmente na auséncia
de estruturas adequadas devido ao colapso
da nagdo que recebe os soldados. O status
e o tratamento dos detidos dependem da
natureza legal da situagao e em cada caso
individual.
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6.0 CICV

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é uma organizagéo imparcial, neutra e independen-
te cuja missdo exclusivamente humanitdria é proteger a vida e a dignidade das vitimas dos conflitos
armados e outras situagdes de violéncia, e de prestar-lhes assisténcia. O CICV também se esforca para
evitar o sofrimento mediante a promogao e o fortalecimento do direito e dos principios humanita-
rios universais. Fundado em 1863, o CICV deu origem as Convencdes de Genebra e ao Movimento
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Dirige e coordena as atividades internacio-
nais conduzidas pelo Movimento nos conflitos armados e em outras situagdes de violéncia.

6.1. Em poucas palavras

6.1.1. Fundamentos juridicos para a a¢ao
Em outras situa¢ées de violéncia, o CICV
tem um direito reconhecido de iniciativa, es-
tabelecido nos Estatutos do Movimento Inter-
nacional da Cruz Vermelha e do Crescente Ver-
melho, que lhe permite oferecer seus servigos
sem que esta oferta constitua interferéncia nos
assuntos internos do Estado em questdo ou
confira qualquer status particular a uma das
partes. Ao lidar com as consequéncias, em ter-
mos humanitarios, do uso da forca nas outras
situacdes de violéncia, o CICV néo faz referén-
Cia a todo o leque do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH). Utiliza como referén-
cia um nucleo de normas fundamentais que
protege os seres humanos nas situagdes de
violéncia. Isto constitui uma parte pequena,
mas central e essencial do DIDH.

No conflito armado néao-internacional,
o CICV também tem o direito de iniciativa re-
conhecido pela comunidade internacional e
definido no artigo 3° comum as quatro Con-
vengdes de Genebra. O CICV pode oferecer
seus servicos as partes beligerantes, para visitar
as pessoas privadas de liberdade em funcéo

de um conflito armado, de modo a verificar
as condicdes em que estdo detidas e restabe-
lecer o contato com seus familiares. O Artigo
Comum 3° especifica que isto “ndo afetard o
estatuto juridico das Partes no conflito”.

No conflito armado internacional, os Esta-
dos signatarios das Convencdes de Genebra
de 1949 e seus Protocolos Adicionais de 1977
sdo obrigados a aceitar as atividades huma-
nitarias do CICV, definidas no artigo 126 da
Terceira Convencdo de Genebra e no artigo
143 da Quarta Convencéo de Genebra. O di-
reito de iniciativa do CICV também ¢é reco-
nhecido no artigo 9/9/9/10 comum as quatro
Convencdes de Genebra. Além disso, o artigo
81 do Protocolo | adicional as Convencgdes de
Genebra estabelece que os Estados parte de
um conflito devem garantir ao CICV as facili-
dades dentro de seu alcance de modo a per-
mitir que a organizacdo conduza as fungoes
humanitérias que lhe foram designadas nas
Convencgoes e no Protocolo, a fim de asse-
gurar protecdo e assisténcia as vitimas dos
conflitos.
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6.1.2. Atividades essenciais
As atividades do CICV envolvem:

- Visitar prisioneiros de guerra e detidos de
seguranga;

« procurar pessoas desaparecidas;

- trocar mensagens entre familiares que estdo
separados;

- reunir familias que estao dispersas;

- providenciar dgua potavel, assisténcia médica
e alimentos para os necessitados;

- promover o respeito ao Direito Internacional
Humanitario (DIH);

« monitorar o cumprimento do DIH;
- contribuir para o desenvolvimento do DIH.

As atividades do CICV sdo totalmente finan-
ciadas por contribuicdes voluntarias, princi-
palmente por parte dos Estados e Sociedades
Nacionais. A rede de escritérios da organizagao
se adapta com regularidade, a fim de manter-se
atualizada com os desdobramentos dos con-
flitos armados e outras situacdes de violéncia
pelo mundo.
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6.2. Implica¢bes praticas

O CICV desenvolve suas tarefas em toda a
gama de situagdes em que as forcas policiais e
militares podem operar. E recomendavel, por-
tanto, que os comandantes estejam familiariza-
dos com algumas das principais caracteristicas
de uma organizacdo com a qual eles podem
compartilhar seu teatro de operagoes.



6.2.1. Acao com base nos principios e no

dialogo com todas as partes
De acordo com as Convencgdes de Genebra, o
trabalho humanitario requer imparcialidade
e deve beneficiar as pessoas independente-
mente de raca, cor, religido ou fé, sexo, nasci-
mento ou rigqueza, ou qualquer outro critério
semelhante. Assim sendo, ninguém deve ser
privado de assisténcia ou protecdo simples-
mente em virtude de suas crencas e nenhuma
populacdo deve ser abandonada simplesmen-
te porque estd sob o controle de uma parte
que a comunidade internacional esta tentando
isolar. A Unica prioridade que pode ser esta-
belecida deve ser baseada na necessidade e a
ordem em que a ajuda humanitaria € oferecida
deve corresponder a urgéncia do sofrimento
que se quer aliviar.

Lideres politicos e militares devem estar cons-
cientes de que o trabalho do CICV envolve
nao apenas assisténcia, mas também
protecao e que os dois estdo estreitamente
ligados. Atividades como a visita a prisionei-
ros a fim de monitorar seu tratamento e as
condigbes de detencao, e advogar junto as
partes em um conflito em favor de individuos
ou comunidades que foram vitimas de vio-
lagdes do Direito Internacional dos Conflitos
Armados, também fazem parte do trabalho
humanitario. Os funcionarios do CICV preci-
sam estar no terreno, perto das pessoas que

foram atingidas pelo conflito, satisfazer suas
necessidades e influenciar o comportamento
e as atitudes dos responsaveis pela situagao.
Para alcancar esses objetivos, precisam se en-
contrar, negociar ou tratar com todo o tipo
de portadores de armas, o que inclui desde o
pessoal militar até a policia, dos paramilitares
aos rebeldes, das forcas de operacédo de apoio
a paz as empresas militares privadas.

Em qualquer conflito, as partes tém a tendén-
Cia de rejeitar os atores humanitarios, dos quais
suspeitam que tenham outros motivos politi-
cos. Sem didlogo - por mais dificil que possa
ser — seria impossivel para o CICV ser suficien-
temente aceito para conduzir suas atividades
de protecao e assisténcia. Por conseguinte, néo
existe nenhum poder ou esfera de influén-
cia sobre as populacdes que possam levar os
funcionarios a se recusarem a conversar com
quem for preciso. Ao adotar esta abordagem, o
CICV néo esta reivindicando uma equivaléncia
moral entre as partes em um conflito ou Ihes
conferindo algum status particular (consulte o
artigo 3° comum as quatro Convengoes de Ge-
nebra). A neutralidade é um meio com um
objetivo, ndo um fim em si. E um instrumento
para manter abertos os canais necessarios para
agir concretamente. O que o CICV néo faz é
tomar partido em um conflito.
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O CICV acredita que ha muito campo de acéo
para a interagdo construtiva e a cooperagao
entre as organizacdes humanitarias e os mili-
tares, e que o relacionamento entre eles pode
ser fortalecido com a consulta mUtua. Mesmo
assim, continua pressionando pela manuten-
cdo de uma distingdo clara — em substancia
e em aparéncia — entre os militares e as ope-
racdes humanitdrias. Por conseguinte, o CICV
deve manter sua independéncia em termos
de tomada de decisbes e acdo, e a0 mes-
mo tempo, fazer consultas junto as missées
militares internacionais que sao enviadas ao
mesmo teatro de operagoes.

54

6.2.2. Detencao

Antes de comecar as visitas aos locais de de-
tencao, o CICV apresenta as autoridades um
conjunto de condi¢des padroes. Os delega-
dos devem ter permisséo para:

- vertodos os detidos que se enquadrem no
mandato do CICV e ter acesso a todos os
lugares onde eles sdo mantidos;

- entrevistar os detidos de sua escolha sem a
presenca de testemunhas;

- escrever, durante as visitas, listas dos detidos
que se enquadrem no mandato do CICV ou
recebé-las das autoridades; os delegados
podem checar as listas e, se necessario, com-
pletd-las;

- repetir as visitas aos detidos de sua escolha
com a frequéncia que considerarem
necessaria;

- restabelecer o contato entre os detidos e
seus familiares;

- em casos de emergéncia, providenciar
assisténcia material e médica, tal como
exigido.



6.2.3. Apoio ao respeito a estrutura
juridica

Estd claro que o direito pertence aos Estados
que sdo parte nos tratados e ndo ao CICV. O
mesmo vale para a obrigacéo de difundir, en-
sinar e oferecer treinamento de acordo com o
direito. Gragas a sua presenca de longo prazo
no terreno e ao didlogo que mantém com as
autoridades e portadores de armas em todo
o mundo, o CICV desenvolveu uma conside-
ravel experiéncia em apoiar os esforcos com
vistas a evitar as violagdes. Reconhecendo que
o simples ensino das normas legais ndo vai
resultar, em si, em uma mudanca de atitude ou
comportamento, a abordagem do CICV mu-
dou gradualmente nas Ultimas duas décadas,
passando da difusao do direito para sua
integragao na doutrina, no treinamento e nas
operacdes das forcas policiais e militares. Um
corpo de leis € um conjunto de normas gerais,
as vezes demasiado gerais para fornecer uma
orientacdo pratica nas situacdes de combate
ou de aplicacdo da lei. O direito deve, portanto,
ser interpretado, seu significado operacional
deve ser analisado e suas consequéncias con-
cretas devem ser previstas em todos os niveis.
Em poucas palavras, as normas importantes
devem ser transformadas em medidas con-
cretas, meios ou mecanismos em termos de
doutrina, educacao, treinamento, equipamen-
to e sancdes a fim de permitir o cumprimento
durante as operagoes.

Sempre que um Estado estiver realmente com-
prometido a cumprir com sua obrigacao de
promover o cumprimento do direito aplicavel
e contar com os recursos disponiveis para sus-
tentar seus esforcos a longo prazo, o CICV estd
preparado para assumir seu papel de apoio
como definido nos Protocolos adicionais as
Convencdes de Genebra (@ Resolucdo 21 da
Conferéncia Diplomética de adogao dos Proto-
colos convidou o CICV a participar ativamente
do esforco de disseminar o conhecimento do
Direito Internacional dos Conflitos Armados) ou
com base de seu direito estatutario de inicia-
tiva. Para fornecer apoio adequado para os
portadores de armas durante o processo de
integracao, o CICV tem uma unidade especia-
lizada em sua sede em Genebra e uma equipe
de funcionarios especializados (com experién-
cia militar ou policial) no terreno. Eles oferecem
apoio para os portadores de armas no que tan-
ge a interpretacao do direito, a compreensao
de seu significado operacional e a deducéo das
consequéncias concretas que dele derivam.
Outras medidas como a redacao de novos ma-
nuais de taticas com a adogao de novos curri-
culos, a revisao e a modificacédo da doutrina ou
a compra de equipamentos novos, continuam
a ser, evidentemente, de responsabilidade das
autoridades e dos portadores de armas.

55



56

e
O
&
A
Y
vz
[e}
o=
S
S

M




7. REFERENCIAS

7.1. Publicacoes do CICV sobre
esses temas

Um Guia para a Revisdo Juridica das Novas
Armas, Meios e Métodos de Guerra. Medidas para
Implementar o artigo 36 do Protocolo Adicional |
de 1977

Descubra o CICV
Integracéo do direito

Relatdrio sobre a Reunido de Especialistas em
Operacées Multinacionais de Paz, a Aplicagdo
do Direito Internacional Humanitdrio e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos para as For¢as
sob o Mandato da ONU.

Para Servir e Proteger, em especial o Capitulo 7:
Manutencdo da Ordem Publica; Capitulo 8:
Captura; Capitulo 9: Detencéo; e Capitulo 10:
Uso da Forga e das Armas de Fogo.

7.2. Abreviaturas

CCFRAL: Cédigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacao da Lei.

CGl:  Convencao de Genebra para a

Melhoria da Condicéo dos Feridos

e Enfermos das Forcas Armadas no

Terreno, 12 de agosto de 1949.

CGIl:  Convencéo de Genebra para a

Melhoria da Condicao dos Feridos,

Enfermos e Naufragos das Forcas

Armadas no Mar, 12 de agosto

de 1949,

CG . Convencao de Genebra relativa

ao Tratamento dos Prisioneiros

de Guerra, 12 de agosto de 1949,

CGIV:  Convencao de Genebra relativa

a Protecao das Pessoas Civis em

Perfodo de Guerra, 12 de agosto

de 1949,
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CICV:  Comité Internacional da Cruz

PAL

PAI:
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Vermelha.

Protocolo adicional as Convencgdes
de Genebra de 12 de agosto de 1949,
com relacdo a Protecéo das Vitimas
de Conflitos Armados Internacionais
(Protocolo ), 8 de junho de 1977.

Protocolo adicional as Convengdes
de Genebra de 12 de agosto de
1949, com relacao a Protecao das
Vitimas em Conflitos Armados
nao-internacionais (Protocolo II),

8 de junho de 1977.

PAII:

Protocolo adicional as Convencgoes
de Genebra de 12 de agosto de
1949, com relagcédo a Adogao de
um Emblema Distintivo Adicional
(Protocolo Il), 8 de dezembro

de 2005.

PBUFAF: Principios Bésicos sobre o Uso

da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagado da Lei.

PIDCP: Pacto Internacional dos Direitos

Civis e Politicos.



Missao

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é uma organizagao imparcial, neutra e
independente cuja missao exclusivamente humanitaria é proteger a vida e a dignidade das
vitimas dos conflitos armados e outras situagdes de violéncia, e de prestar-lhes assisténcia.

O CICV também se esforca para evitar o sofrimento mediante a promocéo e o fortalecimento
do direito e dos principios humanitarios universais.

Fundadoem 1863, 0 CICV deu origem as Convengdes de Genebra e ao Movimento Internacional

da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Dirige e coordena as atividades internacionais
conduzidas pelo Movimento nos conflitos armados e em outras situagdes de violéncia.
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