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DISPONIBILIDAD DE ARMAS: EL COSTO HUMANO

Cada ano, a causa de la disponibilidad
generalizada de armas y de su uso indebido,
cientos de miles de civiles deben desplazarse,
resultan heridos, son objeto de abusos sexuales
o mueren. En muchas partes del mundo, es tan
facil conseguir armas y la violencia armada
estd tan presente que, incluso después de
terminado un conflicto, los civiles afrontan
muchas de las mismas amenazas que sufrieron
mientras éste se libraba.

En la mayoria de los paises en los que despliega
actividades, el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) se enfrenta a las consecuencias del
control inadecuado de las transferencias de
armas convencionales. Todos los afios, presta
apoyo al tratamiento y la rehabilitacidn fisica
de decenas de miles de victimas de las armas

convencionales. Con frecuencia, a causa de
amenazas a la seguridad, las operaciones
del CICR se suspenden o se retrasan, lo cual
impide prestar asistencia a las victimas. En
un estudio del CICR, publicado en 1999, se
llegé a la conclusién de que la disponibilidad
generalizada de armas facilitaba la comision
de violaciones del derecho internacional
humanitario (DIH) y tenia consecuencias
perjudiciales para los civiles durante los
conflictos armados. Mientras las armas puedan
conseguirse con tanta facilidad, mayores
seran las probabilidades de que se cometan
violaciones graves del DIH y estara en peligro
la prestacion de asistencia humanitaria.
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EL TRATADO SOBRE EL COMERCIO DE ARMAS

Y SU OBJETIVO HUMANITARIO

En 2006, las Naciones Unidas pusieron en
marcha un proceso encaminado a examinar la
viabilidad y los elementos de un tratado sobre
el comercio de armas, reconociendo que la falta
de normas internacionales comunes relativas a
la transferencia de armas convencionales es un
factor que contribuye a los conflictos armados,
al crimen, al terrorismo y al desplazamiento de
personas, los cuales, a su vez, socavan la paz,
la reconciliacién, la seguridad, la estabilidad,
asi como el desarrollo social y econémico
sostenible. En 2012 y 2013, respectivamente,
se celebraron dos conferencias diplomaticas
cuyo cometido era elaborar un instrumento
juridicamente vinculante que estableciera
normas internacionales comunes tan estrictas
como fuera posible para la transferencia de
armas convencionales. El 2 de abril de 2013,
la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo, por amplia mayoria de votos, el Tratado
sobre el Comercio de Armas.

Las preocupaciones explicitamente
humanitarias del Tratado sobre el Comercio
de Armas se reflejan en muchas de sus
disposiciones. En el preambulo, se reconocen
las consecuencias humanitarias del tréfico
ilicito y el comercio no regulado de armas
convencionales, asi como el hecho de que la
gran mayoria de las personas afectadas por los
conflictos armados y otras formas de violencia
son civiles. Se reconocen las dificultades a
que se enfrentan las victimas de los conflictos
armados y su necesidad de recibir un adecuado
grado de atencidn, rehabilitacion fisica y
reinsercién social y econédmica. El tratado
también incluye una importante referencia a
la determinacién de los Estados de actuar de
conformidad con el “principio” de respetar y
hacer respetar el DIH y los derechos humanos.
Todas estas afirmaciones apoyan el propdsito
expreso del tratado: reducir el sufrimiento
humano.
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Prohibiciones basadas en el DIH y el derecho
internacional de los derechos humanos

De conformidad con los Convenios de Ginebra
y el DIH consuetudinario, todos los Estados
tienen la obligacién de hacer respetar el DIH. En
opinién del CICR, esto implica la responsabilidad
de realizar todos los esfuerzos posibles para
garantizar que las armas y las municiones que
transfieren no terminen en poder de quienes
probablemente las utilicen en violacién del DIH.

El Tratado sobre el Comercio de Armas
refleja esta responsabilidad de dos maneras.
En primer lugar, prohibe a un Estado
transferir armas convencionales, asi como
sus partes, componentes y municiones, si
tiene conocimiento de que podrian utilizarse
para cometer genocidio, crimenes de lesa
humanidad o ciertos crimenes de guerra. En
segundo lugar, incluso si el Estado no tiene ese
conocimiento, el Tratado exige que: a) evalue
el potencial de que las armas o los elementos
exportados puedan utilizarse para cometer o
facilitar la comision de violaciones graves del
DIH o del derecho internacional de los derechos
humanos, y b) no autorice la exportacién de los
elementos en cuestion cuando existe un riesgo
preponderante de que se produzca alguna de
esas violaciones.

“Violacion grave del DIH" es otro término
utilizado para designar los “crimenes de
guerra”y abarca las infracciones graves de
los Convenios de Ginebra de 1949 y del
Protocolo | adicional a los Convenios de
Ginebra, del 8 de junio de 1977, asi como
los otros crimenes de guerra tipificados
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y los definidos por el DIH
consuetudinario. Las violaciones graves
del DIH incluyen el homicidio intencional,
la tortura o los tratos inhumanos, la toma
de rehenes, los saqueos, la violacion, los
ataques contra los bienes civiles o las
personas civiles que no participan directa-
mente en las hostilidades, y los ataques
contra los hospitales, las ambulancias o el
personal médico que utiliza los emblemas
distintivos de los Convenios de Ginebra.

El CICR ha publicado una Guia practica
sobre la aplicacién de los criterios del DIH
en las decisiones sobre transferencias de
armas. En la Guia se define un conjunto
de indicadores que permiten evaluar el
nivel de riesgo, se proponen fuentes de
informacién relevantes y se proporciona
una lista de infracciones graves y crimenes
de guerra. Puede encargarse o descargarse
de la pagina web del CICR (www.cicr.org).



Ambito de aplicacién del Tratado sobre el
Comercio de Armas

El Tratado sobre el Comercio de Armas alienta a
los Estados a aplicar sus disposiciones a la mayor
variedad posible de armas convencionales.
Como minimo, el Tratado se aplica a las siete
categorias de armas convencionales ya incluidas
en el Registro de Armas Convencionales de la
ONU', asi como a las armas pequefas y armas
ligeras. Las disposiciones esenciales del Tratado
también se aplican a las municiones, partes y
componentes de estas armas convencionales.
Esto ayudara a asegurar que las transferencias
de estos elementos no coadyuven al uso
indebido de armas que ya se encuentran en
circulacion. Ademas, el Tratado regula las
“actividades del comercio internacional’, que
abarcan la exportacion, la importacion, el
transito, el transbordo y el corretaje.

Implementacion del Tratado sobre el
Comercio de Armas

El Tratado sobre el Comercio de Armas se
abri6 a la firma el 3 de junio de 2013. Entrara
en vigor noventa dias después de la fecha en
que se deposite el quincuagésimo instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacién. Para
todo Estado que deposite su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
con posterioridad a esta fecha, el Tratado

1 Las siete categorias de armas convencionales son las siguientes:
carros de combate, vehiculos blindados de combate, sistemas
de artilleria de gran calibre, aviones de combate, helicpteros
de ataque, naves de guerra y misiles o sistemas de misiles.
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entrard en vigor noventa dias después de la
fecha de presentacién del instrumento.

Los Estados Partes respecto de los cuales
el Tratado haya entrado en vigor deberan
establecer y mantener un sistema nacional
de control y designar autoridades nacionales
y puntos de contacto para supervisar las
medidas que se tomen para aplicar el
Tratado. El Tratado deja en manos de cada
Estado Parte la determinacion de la forma, la
estructuray la fundamentacion legislativa de su
sistema nacional de control. En la practica, la
implementacién requerira una serie de medidas
legislativas, administrativas y practicas, y los
Estados Partes deberan evaluar si se requieren
medidas nuevas para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Tratado.

El Tratado sobre el Comercio de Armas exige
a los Estados Partes mantener registros
nacionales de las autorizaciones de exportacion
que expida o de las exportaciones realizadas
de armas convencionales, y presentar a la
secretaria del Tratado informes sobre las
exportaciones y las importaciones. Asimismo,
los Estados Partes deben presentar informes
acerca de las leyes nacionales, listas de control
y otras medidas administrativas que hayan
adoptado para aplicar el Tratado. Cada Estado
Parte que participe en una transferencia de
armas convencionales también debera adoptar
medidas para evitar su desvio.



REGLAMENTACION DE LAS TRANSFERENCIAS DE ARMAS:
LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJAY DE

LA MEDIA LUNA ROJA

Los Estados Partes en los Convenios de Ginebra
expresaron, por primera vez, su preocupacion por
la rdpida expansién del comercio de lasarmasy la
proliferacién no reglamentada de armas en la XXVI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, celebrada en 1995, en la que se
solicitd al CICR que llevara a cabo un estudio sobre
las consecuencias para el DIH y la poblacién civil.

Desde que se publicé ese estudio en 1999,
el CICR no ha dejado de solicitar una mayor
reglamentacion de las transferencias
internacionales de armas y municiones, a fin de
reducir el sufrimiento causado por la falta de
supervision.

En la XXVII Conferencia Internacional, celebrada
en 1999, los Estados aprobaron un plan de
accioén en el que figuraban compromisos para
"aumentar la proteccion de la poblacién civil
en las situaciones de conflictos armados y
posteriores a éstos, intentando fortalecer los
controles sobre la disponibilidad de armas, en
particular de armas portatiles y municiones, en
los niveles nacional, regional y mundial, inclusive
a través de la mejora de las normas nacionales
sobre exportaciones”. Asimismo, se solicit6 a
los Estados que evaluaran la posibilidad de
incluir el respeto del DIH en sus decisiones
nacionales relativas a las transferencias de armas
y municiones y, si procedia, en los cédigos de
conducta.

En el Programa de Acciéon Humanitaria, aprobada
por la XXVIIl Conferencia Internacional, celebrada
en 2003, los Estados dieron un paso mas para
reducir el sufrimiento humano causado por el
escaso control sobre la disponibilidad de armas y
su uso indebido mediante el refuerzo del control de
las transferencias. Teniendo en cuenta su obligacion
de respetar y hacer respetar el DIH, los Estados
decidieron que los controles de la disponibilidad
de armas tenian que reforzarse, para que las armas
no acabaran en poder de quienes cabia suponer
que las emplearian para violar el DIH. Por tanto, una
de las acciones previstas era incorporar el respeto
delos criterios de DIH en las legislaciones o politicas
nacionales, asi como en las normas regionales e
internacionales sobre transferencias de armas.

En 2007, la XXX Conferencia Internacional también
traté sobre la cuestion y, en una resolucion, insistié
en que “habida cuenta de la obligacién de los
Estados de respetar y hacer respetar el derecho
internacional humanitario, es necesario que haya
medidas adecuadas para controlar la disponibilidad
de armas y municiones, a fin de que no caigan en
poder de quienes quepa suponer que las utilizaran
paraviolar el derecho internacional humanitario” En
2011, los Estados reunidos en la XXXI Conferencia
Internacional reafirmaron esta posicién y afiadieron
que “los Estados deben considerar el respeto del
derecho internacional humanitario como uno de
los criterios fundamentales para decidir si autorizar
0 no una transferencia de armas”.
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HACIA LA IMPLEMENTACION EFECTIVA DEL TRATADO
SOBRE EL COMERCIO DE ARMAS

La adopcién del Tratado sobre el Comercio ha creado una oportunidad histérica de reducir
el costo humano de la disponibilidad generalizada y deficientemente reglamentada de
armas convencionales.

Incumbe a los Estados, a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
asi como a la sociedad civil desempenar un papel para promover la sensibilizacion de la
opinién publica sobre las consecuencias, en términos humanos, que entraia la insuficiente
reglamentacién de las transferencias de armas y para alentar a todos los Estados a que
implementen el Tratado sobre el Comercio de Armas.

Se debe exhortar a todos los Estados a:

- firmar, ratificar e implementar el Tratado a la mayor brevedad posible;

- aplicar las obligaciones del Tratado a las transferencias internacionales de todas las
armas convencionales y de sus municiones, partes y componentes;

+ reconocer su obligacion de hacer respetar el DIH, velando por que estas armas y
otros elementos no sean transferidos a personas de quienes quepa suponer que las
utilizaran para cometer violaciones graves del DIH o del derecho internacional de los
derechos humanos;

« incluir requisitos como los arriba mencionados en las reglamentaciones nacionales,
regionales y subregionales, presentes y futuras relativas a la transferencia de estas
armas y los elementos conexos.
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MISION

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), organizacién imparcial, neutral e
independiente, tiene la mision exclusivamente humanitaria de proteger la vida
y la dignidad de las victimas de los conflictos armados y de otras situaciones
de violencia, asi como de prestarles asistencia. El CICR se esfuerza asimismo en
prevenir el sufrimiento mediante la promocién y el fortalecimiento del derecho
y de los principios humanitarios universales. Fundado en 1863, el CICR dio
origen a los Convenios de Ginebra y al Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, cuyas actividades internacionales en los conflictos
armados y en otras situaciones de violencia dirige y coordina.

Fotografia de portada: Marko Kokic/CICR
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