DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Respuestas a sus preguntas

= e
Fau_’!

ol “i
*‘“ L."ﬂ hld




EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR)

Fundado, el afio 1863, por cinco ciudadanos suizos (Henry
Dunant, Guillaume-Henri Dufour, Gustave Moynier, Louis Appia y
Théodore Maunoir), el CICR es el 6rgano fundador del Movimiento
Infernacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

e E| CICR es una institucion humanitaria imparcial, neutral
e independiente.

e Fruto de la guerra, tiene mas de 130 afios.

e sui generis (con cardcter propio).

e Desempefia un cometido que le ha asignado la comunidad
internacional.

e Infermediario neutral entre los beligerantes.

e Como promotor y guardidn del derecho internacional
humanitario, procura garantizar profeccion y asistencia a las
victimas de conflictos armados, disturbios interiores y demds
sifuaciones de violencia interna.

El CICR presta servicios en cerca de 80 paises y cuenta con unos
11.000 colaboradores (2003).

El CICR y el Movimiento

El Comité Infernacional de la Cruz Roja (CICR) y las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja forman, con la
Federacion Infernacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (la Federacion), el Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (el Movimiento). Esas insfituciones se
relinen, en principio, cada cuairo afios, con los representantes de los
Esfados Partes en los Convenios de Ginebra, en una Conferencia
Infernacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Fundamentos de la accién del CICR

En caso de conflicto armado internacional, el CICR basa sus
actividades en los cuafro Convenios de Ginebra de 1949 y en el
Protocolo adicional | de 1977 (véase P4). En efecfo, en dichos
fratados se le reconoce el derecho a ejercer cierfas actividades,
como son socorrer a los militares heridos, enfermos o ndufragos,
visitar a los prisioneros de guerra, intervenir en favor de la poblacion
civil y, en general, velar por que las personas profegidas sean
fratadas de conformidad con el derecho humanitario.

En caso de conflicto armado no infernacional, el CICR basa sus
actividades en el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra y en el Protocolo adicional Il (véase /ndice). Por ofra
parte, en ese mismo articulo 3 comun se prevé el derecho a
ofrecer sus servicios a las partes en conflicto, a fin de llevar a
cabo acciones de socorro o de visitar a las personas defenidas a
causa del conflicto.

En caso de situaciones de violencia que no alcanzan el nivel de
conflicto armado (disturbios interiores y tensiones infernas), el
CICR basa sus acfividades en los Estatutos del Movimienfo, en
cuyo articulo 5 se le reconoce, en particular, el derecho de
iniciativa humanitaria. Cabe precisar que dicho derecho podrd
ser invocado, asimismo, en conflictos armados internacionales
y no infernacionales.

Todos esos articulos y derechos reunidos constituyen el cometido
asignado al CICR por la comunidad internacional, es decir,
los Estados.

Comité Internacional de la Cruz Roja

19 Avenue de la Paix

1202 Ginebra, Suiza

T+4122 7346001 F+41 22733 2057
Correo electronico: icrc.gva@icre.org
WWW_cicr.org

Original: inglés

Produccion en espariol: Centro de Apoyo en Comunicacion

para América Latina
marzo de 2005
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Asistencia para fodos los heridos en el campo de batalla

¢QUE ES EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO?

Parte importante del derecho internacional
publico (véase al lado), el derecho
internacional humanitario es el conjunto de
normas cuya finalidad, en fiempo de
conflicto armado es, por una parte, proteger
a las personas que no participan, o han
dejado de participar, en las hostilidades v,
por otra, limitar los métodos y medios de

hacer la guerra. Para ser exactos, por
derecho internacional humanitario aplicable
en los conflictos armados, el CICR entiende
las normas internacionales, de origen
convencional 0 consuetudinario,
especialmente destinadas a solucionar los
problemas de indole humanitaria que se
derivan directamente de los conflictos

armados, internacionales o no, y limitan,
por razones humanitarias, el derecho de las
partes en conflicto a ufilizar los métodos y
medios de hacer la guerra de su eleccion y
profegen a las personas y los bienes
afectados o que pueden verse afectados por
el conflicto. (Véanse P3, P6 y P17, que
completan esta definicion).

Ginebra y La Haya

El derecho internacional humanitario (DIH) —también denominado

derecho de los conflictos armados o derecho de la guerra— (véase

Terminologia, al lado) comprende dos ramas disfintas:

e ¢l «derecho de Ginebra», cuyo objefivo es profeger a los
militares que han dejado de participar en los combates y a
las personas que no participan directamente en las
hostilidades, por ejemplo, la poblacion civil.

e el «derecho de La Haya», por el que se deferminan los
derechos y las obligaciones de los beligeranfes en la
conduccion de las operaciones militares y se limita la
eleccion de los medios para perjudicar al enemigo.

Estas dos ramas del DIH reciben su nombre de la respectiva
ciudad donde fueron inicialmente codificadas. Con la
aprobacion de los Protocolos adicionales de 1977, en los que
se han reunido ambas ramas, hoy esta distincion solo tiene un
valor historico y diddctico.

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

¢Quién se enfrenta con quién?

El conflicto armado internacional opone a las fuerzas armadas
de, al menos, dos Estados (cabe destacar que la guerra de
liberacion nacional ha sido elevada al rango de conflicto
armado infernacional).

En el conflicto armado no internacional se enfrentan, en el
terriforio de un Estado, las fuerzas armadas regulares con
grupos armados identificables, o grupos armados entre si. Para
que un conflicto armado no infernacional sea reconocido como
fal, los combates revestirdn cierta infensidad y se prolongaran
durante cierto tiempo.

Los disturbios inferiores se caracterizan por una profunda
perturbacién del orden inferno debida a actos de violencia que
no tienen las particularidades de un conflicto armado (por
ejemplo, mofines, lucha de facciones entre ellas o contra las
autoridades en el poder...).



Grocio y el derecho de gentes

«Derecho de gentes» es la expresion utilizada en la doctrina
cldsica y es sinénima, en el uso corrienfe de nuestros dias, de
«derecho internacional publico» o «derecho internacional». Este
se define como el conjunfo de normas juridicas por las que se
rigen las relaciones entre los Estados, asi como con los demds
miembros de la comunidad infernacional.

Grocio, jurista y diplomdtico (véase indice), es el padre del

derecho de genfes. A raiz de la Reforma que dividia, en aquella
época, a la cristiandad en Europa, pensé que el derecho ya no
era la expresion de la justicia divina, sino de la razén humana,
que ya no precedia a la accion, sino que dimanaba de ella. De
ahi la necesidad de encontrar ofro principio de unidad para las

Derecho de
los refugiados

Derecho
del arreglo
pacifico de

controversias

Derecho del
medio
ambiente

Derecho de
las relaciones
diplomaticas

Derecho de la
responsabilidad
de los Estados

Derecho de
los derechos
humanos

Derecho
internacional
humanitario

Derecho de las
organizaciones
internacionales

relaciones internacionales. El derecho de gentes proporciond ese
principio. En su obra, Derecho de la guerra y de la paz, Grocio
enumera las normas que constituyen las bases mas soélidas del
derecho de la guerra.

Terminologia

Las expresiones «derecho infernacional humanitario», «derecho
de los conflictos armados» y «derecho de la guerra» pueden
considerarse como equivalentes. Las organizaciones
internacionales, las universidades o los Estados suelen emplear
la expresion «derecho infernacional humanitario» o «derecho
humanitario», mientras que, las fuerzas armadas, utilizan las
ofras dos con mas frecuencia.

Derecho
del mar

Derecho del
espacio aéreo

Derecho de las
relaciones
econdmicas

Nofa: no se debe inferprefar este grafico como un intenfo de clasificacion o jerarquizacion de las diferentes ramas del derecho
internacional publico; simplemente se mencionan algunas de las mds conocidas.




«... pero luego que dejan [las armas] y se rinden, no son enemigos ni instrumentos del enemigo,
y como vuelven a entrar en la simple clase de hombres, ya no se tiene derecho sobre su vida».

¢CUALES SON LAS NORMAS FUNDAMENTALES
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO?

Las partes en conflicto haran distincion, en
fodo momenfo, entre poblacion civil y
combatientes, con miras a preservar a la
poblacion civil y los bienes de cardcter civil.
Ni la poblacién civil como tal ni las
personas civiles serdn objeto de ataques.
Esfos solo estardn dirigidos confra los
objetivos militares. Las personas que no
participan —0 que ya no pueden parficipar—
en las hostilidades tienen derecho a que se
respete su vida y su integridad fisica y
moral. Dichas personas serdn, en todas las
circunstancias, protegidas y fratadas con
humanidad, sin distincion alguna de indole
desfavorable. Se prohibe matar o herir a un
adversario que haya depuestfo las armas o
que esté fuera de combate.

Elaboradas por el CICR, estas normas resumen lo esencial del
derecho internacional humanitario. No tienen la autoridad de un

Las partes en conflicto y los miembros de
sus fuerzas armadas no gozan de un
derecho ilimitado por lo que atafie a la
eleccion de los métodos y medios de hacer
la guerra. Queda prohibido emplear armas
0 métodos de guerra que puedan causar
pérdidas indtiles o sufrimientos excesivos.

Los heridos y los enfermos serdn recogidos
y asistidos por la parte en conflicto en cuyo
poder estén. El personal sanitario, las
instalaciones, los medios de fransporte y el
material sanitarios serdn profegidos. El
emblema de la cruz roja o el de la media
luna roja sobre fondo blanco es el signo de
dicha proteccion y ha de ser respetado.

instrumento juridico y no prefenden, en absoluto, reemplazar

Los combatientes capturados y las personas
civiles que se hallen bajo la autoridad de la
parte adversaria fienen derecho a que se
respete su vida, su dignidad, sus derechos
individuales y sus convicciones (politicas,
religiosas u ofras). Seran protegidos contra
cualquier acto de violencia o de represalias.
Tendrdn  derecho a  infercambiar
correspondencia con sus familiares y a
recibir socorros. Se beneficiaran de las
garantias judiciales fundamentales.

los tratados vigentes. Fueron redactadas con el fin de facilitar la
difusion del DIH (véase Indice).
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Principios Fundamentales del derecho humanitario

A semejanza de Grocio (véase p. b e Indice), juristas y
filésofos no esperaron a que se aprobara el primer Convenio de
Ginebra, el ano 1864, ni a que éste se desarrollase, para
ocuparse de la reglamentacion de los conflictos.

En el siglo XVIII, es importante la contribucion de Jean-Jacques
Rousseau. En efecto, ante la evolucion de la guerra enire
Estados, formula el siguiente principio: «La guerra no es, pues,
una relacion de hombre a hombre, sino de un Esfado con ofro
Estado, en la que los parficulares sélo son enemigos
accidentalmente, no como hombres, ni como ciudadanos, sino
como soldados (...). Siendo el objeto de la guerra la destruccion
del Estado enemigo, hay derecho para matar a sus defensores
en fanto que fienen las armas en las manos; pero luego que las
dejan y se rinden, no son enemigos ni instrumentos del enemigo,
y como vuelven a entrar en la simple clase de hombres, ya no se
tiene derecho sobre su vida.»

En 1899, Frédéric de Martens enuncia, para los casos no
previstos en el derecho humanitario, el principio siguiente:
«(...) las personas civiles y los combatientes quedan bajo la
profeccion y el imperio de los principios del derecho de genfes
derivados de los usos establecidos, de los principios de
humanidad y de los dictados de la conciencia publica».

Esta Cldusula de Martens, que ya fenia valor de norma
consuetudinaria, fue retomada en el articulo 1, parr. 2, del
Protocolo adicional | de 1977 (véase Indice).

Si Rousseau y de Martens enunciaron los denominados
principios de humanidad, los autores de la Declaracion de San
Petersburgo (véase P4) formularon, explicita e implicitamente,
los principios de distincion, de necesidad militar y de
prohibicién de los males superfluos de la siguiente manera:
«Que el Unico objetivo legitimo que los Estados deben
proponerse durante la guerra es la debilitacion de las fuerzas
militares del enemigo;

Que, a este efecto, es suficiente poner fuera de combate al
mayor ndmero posible de hombres;

Que este objetivo seria sobrepasado por el empleo de armas
que agravarian indtilmente los sufrimientos de los hombres
puestos fuera de combate, o haria su muerte inevitable.»

En los Protocolos adicionales de 1977 se reafirman y se
puntualizan dichos principios, en particular el de disfincion: «(...)
las partes en conflicto haran distincion en todo momento entre
poblacion civil y combatientes, y entre bienes de cardcter civil y
objetivos militares y, en consecuencia, dirigirdn sus operaciones
Unicamente confra objetivos militares» (art. 48 del Protocolo
adicional |, véase, asimismo, art. 13 del Protocolo adicional II).

Por ultimo, la finalidad del principio subyacente de
proporcionalidad es establecer el equilibrio entre dos intereses
divergentes, uno dictado por consideraciones de necesidad
militar y el ofro por dictados de humanidad, cuando los
derechos o las prohibiciones no son absolutos

(véase, asimismo, p. 9).




o5

e

«... para evitar que el fuerte oprima al débil».

¢CUAL ES'EL ORIGEN DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO?

Para responder a esfta pregunta... mds
preguntas.

¢Cual era el derecho vigente en los
conflictos armados antes del
advenimiento del derecho
humanitario contempordneo?
Primeramente fueron normas no escrifas,
basadas en la costumbre, las que regularon
los  conflictos  armados. Luego,
progresivamente, hicieron su aparicion
fratados  bilaterales mds o menos
elaborados (carteles) que los beligerantes
ratificaban a veces ... después de la batallg;
habia, asimismo, reglamentos que los
Estados promulgaban para las respectivas
fropas (véase, al lado, el Codigo de Lieber).
En consecuencia, el entonces derecho
aplicable en los conflictos armados estaba
limitado en el tiempo y en el espacio, dado
que solo era vdlido para una batalla o un
conflicto deferminados. Dichas normas
variaban, asimismo, segun la época, el
lugar, la moral, las civilizaciones...

¢Quiénes son los precursores del
derecho humanitario contempordneo?
Dos hombres desempefiaron un papel

esencial en su creacion: Henry Dunant y
Guillaume-Henri Dufour (véase p. 2). Dunant
formuld la idea del mismo en Recuerdo de
Solferino, publicado en 1862. En cuanto al
general Dufour, valiéndose de su experiencia
como hombre de guerra, le presté muy pronto
un apoyo moral y activo, en particular al
presidir la Conferencia Diplomdtica de 1864.
Dunant:

«En momentos exiraordinarios, como los
que retinen (...) a principes del arte militar,
pertenecientes a nacionalidades diferentes,
¢no seria de desear que aprovechasen esta
especie de congreso para formular algin
principio internacional, convencional vy
sagrado que, una vez aprobado y
ratificado, serviria de base para Sociedades
de socorro a los heridos en los diversos
paises de Europa?».

Dufour (a Dunant):

«Son necesarios ejemplos fan palpitantes
como los que usfed nos cita para darnos
cuenta de las forturas y las lagrimas que
cuesta la gloria de los campos de batalla...».

¢Como se convirti6 en realidad
aquella idea?
Cuando el Gobierno suizo, con el impulso

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

de los cinco miembros fundadores del CICR
(véase p. 2), convocd, el afio 1864, una
Conferencia Diplomdtica en la que
participaron 16 Estados que aprobaron el
Convenio de Ginebra para el mejoramiento
de la suerte que corren los militares heridos
en los ejércitos en campana.

¢En qué consistia la innovacion de
ese Convenio?

El Convenio de Ginebra de 1864 sentaba las
bases del desarrollo del derecho humanitario

contempordneo. Las principales
caracteristicas de ese tratado son:
e normas permanentes, escritas, de

alcance universal, destinadas a profeger
a las victimas de los conflictos;

e fratado multilateral, abierto a fodos los
paises;

e obligacion de prodigar cuidados sin
discriminacion a los militares heridos
y enfermos;

e respeto e identificacion, medianfe un
emblema (cruz roja sobre fondo blanco), del
personal sanitario, asi como del material y
de los medios de fransporfe sanitarios.



El derecho humanitario preescrito

Prefender que la fundacion de la Cruz Roja, el afo 1863, asi
como la aprobacion del primer Convenio de Ginebra de 1864,
fueron el punto de partida de fodo ese proceso de consfruccion
del derecho internacional humanitario como se conoce hoy
seria un error. Asi como no hay sociedad, sea cual fuere, sin
normas de vida, no ha habido guerra sin ciertas normas,
vagas o precisas, que presidieran el desencadenamienfo de las
hostilidades, su conduccion y su término.

«En conjunto, en los méfodos de guerra de los pueblos
primifivos se puede encontrar la ilusiracion de los diversos
géneros de leyes infernacionales de la guerra actualmente
conocidas; leyes que distinguen diferentes categorias de
enemigos; reglas que deferminan las circunstancias, las
formalidades y el derecho a comenzar y a terminar una guerra;
reglas que prescriben limites en cuanto a las personas, a las
estaciones del afio, a los lugares, y a la conduccion de la

El Cddigo de Lieber

Desde el origen de los conflictos hasta el advenimiento del
derecho humanitario contempordneo, se han registrado mas de
500 carteles, codigos de conducta, pactos y otros fextos cuya
finalidad era reglamentar las hostilidades. Entre ellos, el
denominado Codigo de Lieber o Instrucciones de Lieber (véase
Indiice). Ese Codigo, que entré en vigor el mes de abril de 1863,

guerra; e incluso reglas que ponen la guerra fuera de la ley.»
(Quincy Wright)

Las primeras leyes de la guerra ya fueron proclamadas algunos
milenios antes de nuestra era por las grandes civilizaciones:
«Promulgo estas leyes para evitar que el fuerte oprima al débil.»
(Hammurabi, rey de Babilonia)

Muchos textos anfiguos, como son el Mahabarata, la Biblia o el
Cordn, contienen normas en las que se recomienda el respeto
del adversario. Por ejemplo, el Vigayet, texto escrito durante el
apogeo de la dominacion sarracena en Esparia, hacia finales
del siglo Xlll, contiene un verdadero codigo de leyes de la
guerra. El Convenio de 1864 codifica, pues, y mejora, a modo
de un tratado mulfilateral, las leyes y costumbres de la guerra,
antiguas, fragmentarias y dispersas, por las que se protege a
los heridos y al personal enfermero (véase al lado).

es imporfante en la medida en que era el primer intento de
codificacion de las leyes y cosfumbres de la guerra que existian en
aquella época. Pero, confrariamente al primer Convenio de Ginebra,
aprobado un afio mas farde, ese Codigo no tenia valor de fratado,
ya que estaba destinado Unicamente a las fuerzas nordistas de los
Esfados Unidos de América que luchaban en la Guerra de Secesion.




Fruto del primer Convenio de Ginebra de
1864, el derecho internacional humanitario
contempordneo se desarrollé al hilo de las
guerras para responder, demasiado d
menudo a posteriori, a las crecientes
necesidades humanitarias, ocasionadas por
la evolucion del armamento y por los tipos de
conflictos. He aqui los principales tratados en
el orden cronoldgico de su aprobacion:

1864 Convenio de Ginebra para el
mejoramienfo de la suerte que
corren los militares heridos en los
gjércitos en campana

Declaracion de San Petersburgo
(prohibicién  del uso de
deferminados proyectiles en fiempo
de guerra)

Convenios de La Haya sobre las
leyes y costumbres de la guerra
terrestre y sobre la adaptacion a la
guerra maritima de los principios del
Convenio de Ginebra de 1864
Revisién y desarrollo del Convenio
de Ginebra de 1864

Revisioén de los Convenios de La
Haya de 1899 y aprobacion de

1868

1899

1906

1907

1925

1929

1949

1954

1972

nuevos Convenios

Profocolo de Ginebra sobre la

prohibicion del empleo, en la guerra,

de gases asfixiantes, foxicos o

similares y de medios bacteriologicos

Dos Convenios de Ginebra:

e revision y desarrollo del Convenio
de Ginebra de 1906

e Convenio de Ginebra relativo al frafo
de los prisioneros de guerra (nuevo)

Cuatro Convenios de Ginebra:

| Para aliviar la suerte que corren
los heridos y los enfermos en las
fuerzas armadas en camparia

Il Para aliviar la suerte que corren
los heridos, los enfermos y los
ndufragos de las fuerzas armadas
en el mar

lllRelativo al trato debido a los
prisioneros de guerra

IVRelativo a la proteccion debida a
las personas civiles en tiempo de
guerra (nuevo)

Convencion de La Haya para la

proteccion de los bienes culfurales

en caso de conflicto armado

Convencion sobre la prohibicion del

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1977

1980

1993

desarrollo, la produccion vy el
almacenamiento de armas
bacteriologicas  (bioldgicas) vy
toxinicas y sobre su destfruccion
Dos Protocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra de 1949 que
mejoran la profeccion de las
victimas de los conflictos armados
internacionales (Profocolo 1) y no
internacionales (Protocolo II)
Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas
armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas
0 de efectos indiscriminados. A ella
se afiaden:
e ¢l Profocolo (I) sobre fragmentos
no localizables
e el Protocolo (If) sobre prohibiciones
0 restricciones del empleo de
minas, armas frampa y ofros
artefactos
e el Protocolo (IIl) sobre prohibiciones
0 restricciones del empleo de
armas incendiarias
Convencién sobre la prohibicion del
desarrollo, la  produccion, el



almacenamiento y el empleo de armas
quimicas y sobre su destruccion
Protocolo sobre armas ldser
cegadoras (Prot. IV [nuevo] de la
Convencion de 1980)

Protocolo enmendado sobre
prohibiciones o restricciones del
empleo de minas, armas frampa vy
ofros artefactos (Protocolo I

1996

1996

[enmendado] de la Convencion
de 1980)

1997 Convencidn sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccion
y fransferencia de minas antipersonal
y sobre su destfruccion.

1998 Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional

1999 Protocolo de la Convencién de

Con frecuencia, los hechos preceden al derecho

La mencionada cronologia demuestra claramente que algunos
conflictos armados influyeron, de forma mds o menos
inmediata, en el desarrollo del derecho humanitario. Ejemplos:

En la Primera Guerra Mundial (1914-1918) se recurre a
métodos de guerra si no nuevos, al menos en gran escala:
empleo de gases confra el enemigo, primeros bombardeos

1954 sobre bienes culturales
Protocolo  facultativo de la
Convencion sobre los derechos del
nifo relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados
Enmienda del arficulo 1 de la
Convenciéon sobre ciertas armas
convencionales

2000

2001

que esa proporcion era de uno contra diez en la Primera Guerra
Mundial. El afo 1949, la comunidad internacional responde a
ese frdgico balance, en particular a las horribles persecuciones

de que fueron victimas las personas civiles, con la revision de

personas civiles.

aéreos, captura de cientos de miles de prisioneros de guerra...

Los fratados de 1925 y 1929 son fruto de esa evolucion.

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), se registra
la misma proporcion de civiles y de militares muerfos, mieniras

Origen de los Convenios de 1949

En 1874, una Conferencia Diplomadtica,
celebrada en Bruselas por iniciativa del zar
Alejandro Il de Rusia, aprobd un Proyecto de
declaracion infernacional relativa a las leyes
y costumbres de la guerra. Pero ese texto no
fue ratfificado, porque algunos Gobiernos
presentes no deseaban verse obligados por
un convenio. Sin embargo, el proyecfo de
Bruselas fue una importante efapa en la
codificacion de las leyes de la guerra.

En 1934, la XV Conferencia Infernacional de
la Cruz Roja, reunida en Tokio, aprobo el
Proyecto de convenio infernacional relativo
a las personas civiles de nacionalidad

los Convenios vigentes y con la aprobacion de un nuevo
instrumento: el cuarto Convenio de Ginebra que profege a las

Mdas adelante, en 1977, los Profocolos adicionales responden

a las consecuencias de indole humanitaria de las guerras de

forma imperfecta.

enemiga que se hallan en el territorio de un
beligerante 0 en el terriforio ocupado por
éste, preparado por el CICR. Pero ese
proyecto fampoco lleg6 a resultado alguno,
porque los Gobiernos se opusieron a la
convocaciéon  de una  Conferencia
Diplomdtica que hubiera podido conducir a
su aprobacion. Asi, las disposiciones del
proyecto de Tokio no pudieron ser aplicadas
durante la Segunda Guerra Mundial, con las
consecuencias que ya sabemos.

Origen de los Protocolos adicionales
de 1977

Los Convenios de Ginebra de 1949
constituyeron un importante progreso en el

liberacion nacional que los Convenios de 1949 sdlo cubrian de

desarrollo del derecho humanitario. No
obstante, fras la descolonizacién, resultaba
dificil a los nuevos Estados obligarse
mediante un conjunto de normas en cuya
elaboracion  no habian  participado.
Ademds, las normas convencionales sobre
la conduccion de las hostilidades no
habian evolucionado desde los tratados de
La Haya de 1907. Puesto que revisar esos
Convenios habria conllevado el riesgo de
poner en fela de juicio algunos logros de
1949, se decididé mejorar la proteccion de
las victimas de los conflictos armados
mediante la adopcién de nuevos fexfos en
forma de Profocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra (véase P9).

Con cerca de 600 articulos, los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales de 1977 son los principales
instrumentos del derecho infernacional humanitario (DIH).




¢QUIEN ESTA OBLIGADO POR LOS CONVENIOS DE GINEBRA?

Unicamente los Estados pueden adherirse a
fratados internacionales, por consiguiente,
a los Convenios de Ginebra y a sus
Protocolos adicionales. Sin embargo, fodas
las partes en un conflicto armado —sean o
no sean agentes estatales— estdn obligadas

por el derecho internacional humanitario.

A fines de 2004, eran Partes en los
Convenios de Ginebra 192 Estados, es
decir, casi todos. El hecho de que esos
fextos figuren entre los tratados aceptados

por el mayor nimero de paises refrenda el
principio de su universalidad. Por lo que
atafie a los Profocolos adicionales, 162
Estados eran Partes en el Profocolo Iy 157
en el Protocolo Il en la misma fecha.

Firma, ratificacion, adhesion, reservas, sucesion...
Para los tratados multilaterales entre Estados, como son los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, se siguen
dos procedimientos distinfos:

a) Firma seguida de rafificacion

Aunque la firma no vincula al Estado, le obliga a adoptar un
comporfamiento que no vacie de sustancia su compromiso
ulterior cuando, mediante la ratificacion, se comprometa
solemnemente a respetar el frafado.

b) Adhesion

Es el acto por el que un Estado, que no haya firmado el fexio
del tratado cuando fue aprobado, expresa el consentimiento de
adherirse al mismo. La adhesion fiene el mismo alcance que
la rafificacion.

Cabe desfacar que un Esfado que haya adquirido recientemente
su independencia puede, mediante una declaracién de sucesion,

expresar su deseo de seguir estando obligado por los tratados
aplicables antes de la independencia. Puede, asimismo, hacer
una declaracion de aplicacion provisional de los fratados,
mientras los estudia antes de adherirse a ellos o de depositar
una declaracion de sucesion.

Asimismo, cabe decir que, en el marco de esos procedimientos
y en ciertas condiciones, un Estado puede formular una serie
de reservas mediante las que excluya o modifique el efecto
juridico de algunas disposiciones del fratado. La condicion
principal es que esas reservas no sean contrarias a elementos
esenciales de sustancia del frafado.

Por Glimo, cuando se frafa de movimientos de liberacion nacional,
cubiertos por el articulo 1, parr. 4, del Protocolo |, un procedimiento
especial les permite estar obligados por los Convenios de Ginebra y
el Protocolo | (véase art. 96, parr. 3 del mismo Protocolo).

Luc Chessex/CICR



¢Quién tiene obligacion de dar a conocer los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales?
La obligacion juridica de darlos a conocer incumbe a los Estados:
«Las Altas Partes Confratantes se comprometen a difundir lo
mas ampliamente posible, fanto en tiempo de paz como en
tiempo de guerra, el fexto del presente Convenio en el pais
respectivo, y especialmente a incorporar su estudio en los
programas de insfruccion militar y, si es posible, civil, de modo
que sus principios sean conocidos por el conjunto de la
poblacion, especialmente por las fuerzas armadas
combatientes, por el personal sanitario y por los capellanes.»
(arts. 47, 48, 127 y 144 respectivamente de los Convenios de
Ginebra I, I, l'y IV)

«Las Altas Partes Confratantes se comprometen a difundir lo
mads ampliamente posible, fanto en tiempo de paz como en
tiempo de conflicto armado, los Convenios y el presente
Protocolo en sus paises respectivos y, especialmente, a
incorporar su estudio en los programas de instruccion militar y
a fomentar su estudio por parte de la poblacion civil, de forma
que esos instrumentos puedan ser conocidos por las fuerzas
armadas y la poblacion civil.» (art. 83, Profocolo 1)

«El presente Profocolo debera difundirse lo mas ampliamente
posible.» (art. 19, Profocolo II)

El CICR Yy la difusion del derecho humanitario

De conformidad con los Estatufos del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el cometido del CICR
es, en particular...

«(...) trabajar por la comprension y la difusion del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados y
preparar el eventual desarrollo del mismo.» (art. 5, parr. 2g)
«(...) [colaborar de acuerdo con las Sociedades Nacionales]
en ambitos de interés comun, tales como su preparacion para
actuar en caso de conflicto armado, el respefo, el desarrollo y
la ratificacion de los Convenios de Ginebra, la difusion de los
Principios Fundamentales y del derecho infernacional
humanitario.» (art. 5, parr. 4a)




La finalidad del derecho internacional
humanitario es limitar los sufrimientos
provocados por la guerra garantizando,
fanfo como sea posible, la proteccion y la
asisfencia a las victimas. Asi pues, se
aborda la realidad de un conflicto sin entrar
en consideraciones relativas a los motivos
0 a la legalidad del recurso a la fuerza.
Unicamente se regulan los aspectos que
fienen un alcance humanitario. Es lo que se
denomina Jius in bello (derecho en la
guerra). Sus disposiciones se aplican,

asimismo, a todas las partes en conflicto,
independienfemente de los motivos del
conflicto y de la justicia de la causa
defendida por una u ofra parte.

En caso de conflicto armado internacional,
a menudo resulta dificil determinar qué
Estado es culpable de una violacion de la
Carta de las Naciones Unidas (véase P18).
Ahora bien, el sistema del derecho
internacional humanitario no supedita su
aplicacion a la designacion del culpable, ya

que siempre se llegaria a una controversia
que paralizaria su aplicacién, dado que
cada uno de los adversarios se declararia
victima de una agresion. Por ofro lado, la
finalidad del derecho humanitario es
garantizar la proteccion de las victimas de la
guerra y de sus derechos fundamentales
sea cual fuere la parte a la que pertenezcan.
Por ello, el ius in bello ha de seguir siendo
independiente del jus ad bellum o ius confra
bellum (derecho a hacer la guerra o derecho
a impedir la guerra).



Hasta el término de la Primera Guerra Mundial, el recurso a
la guerra no se consideraba como un acto ilicito, sino como
un medio aceptable para solucionar las discrepancias.

En 1919, el Pacto de la Sociedad de Naciones y, en 1928, el
Tratado de Paris (Pacto Briand-Kellogg) fendian a prohibir la
guerra. Pero fue, en particular, la aprobacion de la Carta de
las Naciones Unidas, el afio 1945, la que confirmd esa
tendencia: «Los Miembros de la Organizacion, en sus
relaciones infernacionales, se abstendrdn de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza (...).»

Sin embargo, cuando un Estado —o un grupo de Estados— es
objefo de una agresion por ofro Estado —o grupo de
Estados-, la Carfa de las Naciones Unidas defiende el
derecho de legitima defensa, individual o colecfiva.
Asimismo, el Consejo de Seguridad decide, basandose en el
capitulo VIl de la Carfa (véase P18), el empleo colectivo de
la fuerza mediante:

medidas coercitivas —cuyo objetivo es restablecer la paz—

confra un Esfado que sea amenaza para la seguridad

infernacional;

medidas para mantener la paz en forma de misiones de

observacion o de misiones de mantenimiento de la paz.

Por ultimo, es el caso que ha sido reconocido en el marco
del derecho de los pueblos a la libre deferminacion. La
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion
2105 (XX), aprobada en 1965, «reconoce la legitimidad de
la lucha que los pueblos bajo el dominio colonial libran por
el gjercicio de su derecho a la libre determinacion y a la
independencia (...)». (véase p. 12)
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(EN QUE SITUACIONES SE APLICA EL DERECHO HUMANITARIO?
¢A QUIENES ESTA DESTINADO Y A QUIENES PROTEGE?

El derecho internacional humanitario es
aplicable en dos situaciones o, lo que es lo
mismo, tiene dos regimenes de profeccion:

a) Conflicto armado infernacional (véase p. 4)
En esa situacion, se aplican los Convenios de
Ginebra de 1949y el Profocolo | de 1977.

El derecho humanitario estd destinado,
principalmente, a las partes en conflicto y
profege a fodo individuo o categoria de

individuos que no participa directamente, o

que ha dejado de participar, en el conflicto,

es decir:

* militares heridos o enfermos en la guerra
ferrestre, asi como a miembros de los
servicios sanitarios de las fuerzas armadas;

= militares heridos, enfermos o ndufragos
en la guerra maritima, asi como a
miembros de los servicios sanitarios de
las fuerzas navales;

© prisioneros de guerra;
 poblacion civil, por ejemplo:

- personas civiles exiranjeras en el
ferritorio de una de las partes en
conflicto, incluidos los refugiados;

- personas civiles en los ferritorios
ocupados;

- personas civiles detenidas o internadas;

- personal sanitario, religioso y organismos
de proteccion civil.

Cabe destacar, que la guerra de liberacion
nacional, como se define en el arficulo 1 del
Profocolo |, se equipara a un conflicto
armado infernacional (véase p. 12).

b) Conflicto armado no internacional
(véase p. 4)

En caso de conflicfo armado no internacional,
son aplicables el arficulo 3 comun a los
cuatro Convenios y el Profocolo II.

Conviene puntualizar que las condiciones
de aplicacion del Protocolo Il son mads
estrictas que las previstas en el arficulo 3
(véase p. 19). El derecho humanitario estd
destinado, en este caso, a las fuerzas
armadas, regulares o no, que participan en
el conflicto, y profege a foda persona, o
cafegoria de personas, que no participan
directamente, o que han dejado de
participar, en las hostilidades, por ejemplo:
© combatienfes heridos o enfermos;
© personas privadas de liberfad a causa del
conflicto;
 poblacion civil;
* personal sanitario y religioso.
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...Civiles

Se considera que el articulo 3 comun a los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949 es una especie de convenio en miniafura
(véase p. 19). Incluso afadiéndole las disposiciones del
Protocolo I, las normas por las que se rigen los conflictos
internos son menos elaboradas que las normas por las que se
rige el conflicto armado infernacional (véase al lado). La
dificultad con la que se fropieza para mejorar el régimen de
profeccion en los conflictos armados no internacionales es el
obstdculo que supone el principio de la soberania del Estado.

Cabe destacar que las normas del arficulo 3 fienen valor de
derecho consuetudinario y son un minimo que los beligerantes
siempre deberian respefar.

...combatientes heridos o enfermos

El derecho internacional humanitario no se aplica a las
situaciones de violencia que no alcancen la intensidad de un
conflicto armado. En ese caso, se pueden invocar las
disposiciones del derecho de los derechos humanos (véase
P17), asi como la legislacion interna.
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Incluso en los conflictos «desestructurados» deben aplicarse las

A

mas humanitarias.

¢ES APLICABLE EL DERECHO HUMANITARIO
EN LOS CONFLICTOS «NUEVOS»?

Hoy, se habla mucho de conflictos
«nuevos». Esta  expresién  abarca,
efectivamente, dos tipos de conflictos
distintos: los llamados «desestructurados»
y los denominados de «identidad» o
«éfnicos». El hecho de entrecomillar esas
expresiones denota cierfa vaguedad en la
ferminologia actualmente utilizada.

Los  conflictos  «desestructurados»,
seguramente consecuencia del término de
la guerra fria, se caracterizan, a menudo,
por el debilitamiento o la desaparicion
—parcial y, en ocasiones, total- de las
estructuras estafales. En tales situaciones,
los grupos armados aprovechan el vacio
politico para intentar hacerse con el poder.
Pero ese tipo de conflicto se caracteriza,
ante todo, por el debilitamiento, incluso por
la desaparicion, de la cadena de mando en
los propios grupos armados.

El objetivo de los conflictos «de idenfidad» es
excluir al ofro mediante la denominada

«limpieza étnica», que consiste en desplazar
por la fuerza a la poblacién, o en
exterminarla. A causa de una espiral de
propaganda, de violencia y de odio, en ese
fipo de conflicto se consolida la nocién de
grupo, en defrimento de la identidad nacional
existente, excluyendo cualquier posibilidad
de cohabitacién con ofros grupos.

En esos conflictos «desestructurados» y «de
identidad», en los que la poblacion civil
esta especialmente expuesta a la violencia,
sigue siendo aplicable el derecho
internacional humanitario. En efecto, por el
articulo 3 comun (véase al lado) se impone
a fodos los grupos armados, sublevados o
no, que respeten a quienes hayan depuesto
las armas y a quienes no participen en las
hostilidades, por ejemplo personas civiles.

Asi pues, no porque las estructuras
esfatales se hayan debilitado o sean
inexistentes hay un vacio juridico por lo que
al derecho internacional se refiere. Muy al

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

confrario, es precisamente en esas
situaciones cuando el derecho humanitario
adquiere todo su valor.

Sin embargo, hay que admitir que la
aplicacion de ese derecho es mas dificil en
ese fipo de conflictos. La falta de disciplina
de algunos confendientes, el armamento de
la poblacion civil como consecuencia de la
proliferacion de armas, la cada vez mds
confusa distincion enfre combatientes y no
combatientes hacen que, a menudo, los
enfrentamienfos fengan un cariz de
extremada brutalidad con muy poca cabida
para las normas de derecho.

Asi pues, especialmente en ese tipo de
situaciones hay que desplegar esfuerzos
para dar a conocer el derecho
humanitario. Por supuesto, el hecho de
conocer mejor las normas del derecho no
va a resolver el problema de fondo que
conduce al conflicto, pero puede mitigar
sus mortiferas consecuencias.

l « Till Mayer/CICR



Articulo 3 comdn: un convenio en miniatura

En caso de conflicto armado que no sea de indole infernacional y que surja en el ferritorio de una de las Altas Parfes Contratantes,
cada una de las partes en conflicto tendrd la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1)Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan
depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier ofra causa,
serdn, en fodas las circunstancias, fratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable basada en la raza,
el color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier ofro criterio andlogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba mencionadas:

a) los afenfados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en fodas sus formas, las mutilaciones, los
fratos crueles, la tortura y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

¢) los atenfados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio anfe un tribunal legitimamente constituido, con garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos serdn recogidos y asistidos.
Un organismo humanifario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podrd ofrecer sus servicios a las partes en conflicto.

Ademds, las partes en conflicto hardn lo posible por poner en vigor, medianfe acuerdos especiales, la totalidad o parte de las ofras
disposiciones del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de las partes en conflicto. (véanse pp.16y 17)
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En el Tratado de Ottawa se estipula la prohibicion de las minas terrestres

¢COMO SE ADAPTA EL DERECHO HUMANITARIO A LAS
NOVEDADES Y QUE PAPEL DESEMPENA EL CICR EN ESE PROCESO?

Los Estados desarrollan el derecho
internacional humanitario mediante la
codificacion o la prdctica. Generalmente,
estos dos procedimientos se traslapan.

La prdctica generalizada de los Estados
puede contribuir a cristalizar el derecho
consuetudinario internacional. Asimismo, ésta,
combinada a veces con las acfividades de
organizaciones no gubernamentales (ONG),
puede impulsar la codificaciéon del derecho
infernacional. La codificacion se fraduce en

frafados, como son convenios, pactos,
protocolos o acuerdos. Por ejemplo, algunos
Esfados ya habian promulgado legislacion
nacional en la que, implicita o explicitamente,
se prohibia el empleo de minas ferrestres
antipersonal. No obstante, esa prdctica no era
generalizada y en consecuencia no habia dado
lugar a derecho consuetudinario. En 1997, se
convocd una conferencia para redactar una
convencion especifica, y se prohibio el empleo,
el almacenamiento, la produccion y la

transferencia de minas antipersonal a todos

los Estados que ratificaran ese fratado. El

cometido del CICR por lo que atafe al

desarrollo del derecho humanitario es:

e seguir la evolucion de los conflictos;

 organizar consultas, con miras a cerciorarse
de las posibilidades de llegar a un acuerdo
por lo que atafe a nuevas normas;

e elaborar proyectos, a fin de presentarlos
en las conferencias diplomdticas para
su aprobacién.

Tomando como ejemplo los dos Protocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra, se puede fener idea del proceso de
elaboracion del derecho humanitario, desde el concepto de
partida hasta su aprobacion:

e inspirandose en un proyecto de normas que habia elaborado en
1956, y en resoluciones aprobadas, la década de los sesenta,
en las dos Conferencias Infernacionales de la Cruz Roja y en la
Conferencia Infernacional de Derechos Humanos celebrada en
Teherdn, el ano 1968, el CICR analiza la posibilidad de
completar el dispositivo juridico aprobado en 1949;

* en 1969, somete esta idea a la XXI Conferencia Internacional
de la Cruz Roja (Estambul); los participantes, incluidos los
Estados Parfes en los Convenios de Ginebra, le hacen el
correspondiente encargo. Los juristas del CICR inician,
enfonces, varios frabajos preparatorios;

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

eenfre 1971 y 1974, el CICR evacua consultas con los
Gobiernos y el Movimiento; se informa periodicamente a las
Naciones Unidas acerca del progreso de esos trabajos;

e en 1973, la XXII Conferencia Infernacional de la Cruz Roja
(Teheran) estudia los proyectos de fexfos y apoya plenamente
la obra emprendida;

e en febrero de 1974, el Gobierno suizo —depositario de los
Convenios de Ginebra de 1949- convoca la Conferencia
Diplomdtica sobre la reafirmacion y el desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados,
que, fras cuairo periodos de sesiones en Ginebra, concluird el
mes de junio de 1977;

e al término de esfa Conferencia, los plenipotenciarios de los 102
Estados presentes aprueban los 102 articulos del Profocolo |y
los 28 articulos del Protocolo Il.

Cédric Galbe/CICR



El CICR promotor del derecho humanitario
De conformidad con los Estatufos del Movimiento Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (véase p. 13), una de las

Algunos de los recientes logros (véase, asimismo, P4)
En el Protocolo relativo a las armas Idser que causan ceguera,
aprobado por la Conferencia Diplomdtica de Viena de octubre
de 1995, se prohiben tanto el empleo como la transferencia de
armas laser especialmente disenadas para causar ceguera
permanente como una de sus funciones de combate. En dicho
Profocolo se estipula, asimismo, que los Estados deben fomar
todas las oportunas precauciones, incluido el adiestramiento de
sus fuerzas armadas, para no causar ceguera permanente
cuando se utilicen licitamente otros sistemas ldser.

Por lo que atafie a las minas, el alcance del dmbito de
aplicacion del Profocolo Il de la Convencion de 1980 (véase
p. 10) se ampli6 con la aprobacion del Protocolo sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas
frampa y ofros artefactos segun fue enmendado el 3 de mayo
de 1996. Con la firma por 121 paises, en Offawa, los dias 3 y
4 de diciembre de 1997, de la Convencion sobre la prohibicion
del empleo, almacenamiento, produccion y tfransferencia de
minas anfipersonal y sobre su destruccion, disponemos de
normas por las que se prohiben fotalmente las minas
antipersonal. Cabe destacar que en las disposiciones de dicha
Convencion se prevé, asimismo, la remocion de las minas y la
asistencia a las victimas de las mismas.

De los fratados del DIH que contienen normas aplicables para la
proteccion del medio ambiente, cabe destacar el arficulo 55 del
Protocolo adicional |, asi como la Convencion sobre la prohibicién
de utilizar técnicas de madificacion ambiental con fines militares u
ofros fines hostiles, del 10 de diciembre de 1976.

Sin embargo, la guerra del Golfo (1991) puso de manifiesto
gue esas normas eran poco conocidas Y, a veces, imprecisas.
Asimismo, a instancias de la Asamblea General de la ONU, el
CICR redactd, el afio 1994, con la colaboracion de expertos,
las Directivas sobre la Proteccion del Medio Ambiente en
Tiempo de Conflicto Armado para Manuales y Programas de
Instruccion Militares.

tareas del CICR es preparar el eventual desarrollo del derecho
internacional humanitario. En ese sentido, es su promotor.

Entre los desarrollos mds recientes del derecho, cabe
mencionar el Manual de San Remo sobre el derecho
infernacional aplicable en los conflictos armados en el mar. La
importancia de esta empresa, obra del Instituto Internacional de
Derecho Humanitario, con la colaboracién del CICR, fue
reconocida por los Gobiernos en una resolucién aprobada por
la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, celebrada en Ginebra, el afio 1995.

Aunqgue en los Convenios de Ginebra y en sus Profocolos
adicionales no se prohibe expresamente el empleo de armas
nucleares, los principios y normas del DIH (véase p. 7) se
aplican en ese caso. Entre otras cosas, se insta a los
confendientes a hacer la distincion, en fodo momento, entre
combatientes y personas civiles y se prohibe el empleo de
armas que puedan causar males superfluos. La aplicacion de
€s0s principios a las armas nucleares fue confirmada, en
1996, por la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

Otra novedad fue la aprobacion, el 17 de julio de 1998, del
Estatuto de la Corte Penal Internacional. El Estatuto supone un
imporfante paso para limitar la impunidad y mejorar el respefo
del derecho humanitario. La nueva Corte fendrd jurisdiccion
para juzgar los crimenes de guerra cometidos en conflictos
armados internacionales y no internacionales. A pesar de que
en el DIH ya se estipula el deber de enjuiciar a los criminales
de guerra, la nueva Corte se suma a los instrumentos
existentes.

La ultima novedad se refiere a los medios de combate. En
diciembre de 2001, se amplio el alcance de la Convencion de
1980 sobre prohibiciones o restricciones del empleo de cierfas
armas convencionales. Con anterioridad, la Convencion solo
abarcaba las situaciones de conflicto armado infernacional,
pero la Segunda Conferencia de Examen enmendo el articulo 1
para incluir situaciones de conflicto armado no internacional.
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Las victimas de la guerra tienen derecho a recibir socorros indispensables para su supervivenc

¢QUE SE PREVE EN EL DERECHO HUMANITARIO POR LO QUE ATANE A LA
ASISTENCIA MATERIAL A LAS VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS ARMADOS?

Los Estados Partes en los Convenios de
Ginebra reconocen el derecho de las
victimas de los conflictos armados a recibir
bienes indispensables  para  su
supervivencia. Ese  derecho ha
experimenfado un desarrollo al aprobarse
los Profocolos adicionales de 1977.

Para un conflicfo armado internacional, dicho

derecho a la asistencia incluye, en particular:

e ¢l libre paso de bienes necesarios para la
supervivencia de la poblacion civil (art.
23 del IV Convenio, redactado para el
caso de que se produzca un blogueo);

e |a obligacion de la Potencia ocupante de
abastecer a la poblacion del ferritorio
ocupado (55/1IV); si el abastecimiento es
insuficiente, dicha Potencia aceptard las
acciones de socorro procedentes del
exterior (69/IV).

Con el Protocolo | (arts. 69 y 70) se
refuerzan las normas aprobadas en 1949.
Asi, un Estado en guerra deberd, en
particular, aceptar las acciones de socorro
que sean de indole humanitaria e imparcial
y se realicen sin distincion alguna de
cardcter desfavorable, en favor de la
poblaciéon que se encuentre en su propio
ferritorio, con sujecion al asenso de las
partes concernidas. Sin embargo, si se
relnen esas condiciones, resultaria
abusivo rehusar tales acciones de socorro,
que no serdn consideradas como injerencia
en el conflicto armado ni como acto hostil.

Para un conflicto armado no infernacional,
en el Protocolo Il (art. 18) se prevé, en
particular, que, cuando la poblacion civil
padezca privaciones extremadas por falta
de abastecimientos indispensables para su

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

supervivencia, se emprenderdn, con el
consentimienfo de la Alfa Parte Confratante
concernida (véase p. 19), acciones de
socorro  de indole  exclusivamente
humanitaria e imparcial y realizadas sin
distincion alguna de cardcter desfavorable.
Hoy, se acepta, en general, que el Estado
deberd auforizar dichas acciones de
socorro de indole puramente humanitaria.
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El CICR y el derecho a la asistencia

De todas formas, el CICR fiene un derecho de iniciativa (véase
p. 2) que le permite ofrecer sus servicios a las partes en
conflicto, parficularmente en materia de asistencia a las victimas

Derecho humanitario y «derecho de injerencia por
razones humanitarias»

En la medida en que un «derecho de injerencia» —e incluso un
«deber de injerencia»— consiste en justificar una infervencion
armada emprendida por razones humanitarias, ese problema
no incumbe al derecho humanitario, sino a las normas
relativas a la licitud del empleo de la fuerza armada en las
relaciones infernacionales, es decir, al jus ad bellum (véanse
P6y P18).

Si hay infervencion armada por razones humanitarias, el CICR
velard, de conformidad con su cometido (véase Indice), por que

de éste. Su ofrecimiento de servicios (socorros u ofras actividades)
no constituye, pues, una injerencia en los asuntos infernos del
Estado, dado que estd previsto en el derecho humanitario.

las Partes implicadas respefen las normas pertinentes del
derecho internacional humanitario y procurard prestar
asistencia a las victimas del conflicto.

El CICR no tiene por qué fomar posicion en favor o en conira de
ese «derecho de injerencia». A la vista de su experiencia, el
debate acerca de un «derecho de injerencia» es de fipo politico;
implicarse seria correr el riesgo de comprometer la labor
humanitaria que realiza.
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Se hard lo posible por reunir a los familiares separados por un conflicto
n

¢QUE SE ESTIPULA EN EL DERECHO HUMANITARIO CON RESPECTO A LAS
ACTIVIDADES PARA RESTABLECER EL CONTACTO ENTRE FAMILIARES?

Prisioneros de guerra e infernados civiles
separados de sus parientes, familias
dispersas,  personas en  paradero
desconocido, fales pueden ser, entre otras,
las consecuencias de un conflicto armado.
Para proteger a esas victimas, los
Convenios de Ginebra y el Protocolo |
contienen varias disposiciones juridicas
aplicables en caso de conflicto armado
internacional y por las que se auforiza que
el CICR desemperie las fareas siguientes:

1) Transmisién de informaciones y de
noticias familiares (art. 25, IV Convenio),
en particular:

El CICR inicio ese tipo de actividades durante la guerra franco-
prusiana de 1870. Su Agencia de Basilea se ocup6, como
intermediaria, de facilitar el restablecimiento del contacto entre

e recepcion y registro de farjetas de captura de
los prisioneros de guerra y de tarjetas de los
infernados civiles; el doble de esas farjetas
se envia a la familia de los cautivos;

e recepcion y distribucion del correo entre
las personas privadas de libertad y sus
familiares;

e recepcion y tfransmision de noficias de
indole familiar (mensajes de Cruz Roja)
entre los miembros separados de una
familia, cuando no funciona el servicio de
correo ordinario;

e recepcion y transmision de notificaciones
de fallecimiento.

los prisioneros de guerra y sus familiares, en particular

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

En general, la Agencia Central de Busquedas
del CICR hace las veces de intermediario enire
las partes en conflicto o, concretamente, entre
sus oficinas nacionales de informacion
(véase al lado), para transmitir informacion
acerca de las personas profegidas por el
derecho humanitario.

2) Gestiones relacionadas con los
desaparecidos (art. 33, Protocolo I; art. 26,
IV Convenio).

3) Reunion de familiares dispersos
(véase al lado, art. 74, Protocolo I; y art.
26, IV Convenio).

infercambiando listas de heridos entre los contendientes. Desde
enfonces, la Agencia Central de Busquedas del CICR ha
desarrollado considerablemente sus actividades.
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Oficinas nacionales de informacion (ONI)

En el Ill Convenio de Ginebra (art. 122) se prevé que, desde el
comienzo de las hostilidades, cada una de las Potencias en
conflicto, asi como las Potencias neutrales que hayan acogido
a beligerantes, constituiran una oficina oficial de informacion
por lo que respecta a los prisioneros de guerra que se
encuentiren en su ferritorio. Cada una de las Potencias en
conflicto comunicard a su oficina de informacion cualquier
captura de prisioneros efectuada por su ejército,
proporciondndole todos los datos de identidad de que disponga
y que permitan avisar rapidamente a las familias interesadas.
Cuando no haya una ONI, lo que frecuentemente ocurre en los
conflictos, es el CICR el que se encarga de recabar las
informaciones acerca de las personas protegidas por los
Convenios de Ginebra.

Agencia Central de Bisquedas

«Se instituird en cada pais neutral una Agencia Central de
Informacion por lo que respecta a los prisioneros de guerra. El
Comité Internacional de la Cruz Roja propondrd, si lo juzga
necesario, a las Pofencias interesadas, la organizacion de tal
agencia. Esta Agencia se encargard de concentrar fodos los
datos relativos a los prisioneros que pueda lograr por
conductos oficiales o privados; los transmitird, lo mds
rdpidamente posible, al pais de origen de los prisioneros o a la
Potencia de la que dependan (...).» (art. 123, Il Convenio)

Familias dispersas

«Cada Parte en conflicto facilitara la busqueda emprendida por
los miembros de familias dispersadas a causa de la guerra,
para reanudar los contactos entre unos y oftros, y para
reunirlas, si es posible (...).» (art. 26, IV Convenio)
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Signos que protegeﬁ.} -

¢QUE SE PREVE EN LAS DISPOSICIONES DEL DERECHO
HUMANITARIO POR LAS QUE SE REGULA EL USO DEL EMBLEMA?

En los Convenios de Ginebra se mencionan
fres emblemas: la cruz roja, la media luna
roja y el ledn y sol rojos. Pero actualmente
solo se utilizan los dos primeros.

Varios articulos de los Convenios de Ginebra
y de sus Protocolos adicionales versan
sobre el emblema. Se determing, entre otras
cosas, el uso, el famafio, la finalidad, los
soporfes del emblema, las personas vy
bienes protegidos, sus usuarios, su respeto
y la represion del abuso por lo que afafie al
signo (véase al lado).

En tiempo de conflicto armado, sélo podrdn

utilizar el emblema como signo protector:

e los servicios sanitarios de las fuerzas
armadas;

e |as Sociedades Nacionales de la Cruz Roja

y de lo Media Luna Roja debidamente
reconocidas y autorizadas por el
respectivo Gobierno para prestar ayuda a
los servicios sanitarios de las fuerzas
armadas; dichas Sociedades podrén
hacer uso del emblema con fines
protectores Unicamente en favor del
personal y del material que preste ayuda
en tiempo de guerra al servicio sanitario
oficial, y a condicion de que ese personal
y ese material desemperien las mismas
funciones —y sdlo esas— y que estén
sujetos a las leyes y reglamentos militares;
los hospitales civiles y demds unidades
sanitarias reconocidas como fales por el
Gobierno y autorizados a enarbolar el
emblema con fines protectores (puestos
de primeros auxilios, ambulancias, efc.);
e ofras sociedades voluntarias de socorro,

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

en las mismas condiciones que las
Sociedades Nacionales: reconocimiento
y autorizacion del Gobierno, y ello
Unicamente para el personal y el material
asignados exclusivamente a los servicios
sanitarios; sujecion a las leyes vy
reglamentos militares.

En el derecho internacional humanitario se
estipula, asimismo, que cada Estado Parte
en los Convenios de Ginebra fiene la
obligacion de tomar las oportunas medidas
para impedir y reprimir, tanto en tiempo de
guerra como en tiempo de paz, los abusos
por lo que atafie al emblema. Deberd, en
particular, promulgar una ley sobre la
profeccion del emblema.

w

Francoise Bory/CICR
Roland Bigler/CICR




Uso del emblema

El uso del emblema como signo protector es la manifestacion
visible de la proteccion que en los Convenios de Ginebra se
confiere al personal, a las unidades y a los medios de
transporte sanitarios.

El uso del emblema como signo distintivo, fanto en tiempo de
paz como en fiempo de guerra, muestra que una persona, o un

Abuso por lo que ataiie al emblema

Cualquier uso que no esté expresamente auforizado en el

derecho internacional humanitario es un abuso por lo que

atafie al emblema. Se distinguen tres fipos de abuso:

e imitacion, que consiste en utilizar un signo que puede ser
confundido, por la forma y/o el color, con el emblema;

e usurpacion, que fiene lugar cuando enfidades o personas no
auforizadas ufilizan el emblema (empresas comerciales,
farmacéuticos, médicos privados, organizaciones no
gubernamentales, particulares, efc.); asimismo, hay
usurpacion cuando las personas normalmente autorizadas a
hacer uso del emblema no lo utilizan de conformidad con las
normas de los Convenios y de los Profocolos;

e perfidia, que consiste en ufilizar el emblema en tiempo de
conflicto para proteger a combatienfes o material militar; el uso
pérfido del emblema constifuye un crimen de guerra en los
conflictos armados internacionales y no internacionales.

|

bien, fiene un vinculo con el Movimiento Infernacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

El CICR tiene derecho, en todo tiempo, a utilizar el emblema
como signo profector y como signo distintivo.

El abuso por lo que afafie al emblema como signo profector en
tiempo de guerra pone en peligro el sistema de proteccion
instaurado en el derecho internacional humanitario.

El abuso por lo que afafie al emblema como signo distintivo
empafa su imagen en la mente del publico y reduce, por ende,
su capacidad de proteccion en tiempo de guerra.

Los Estados Partes en los Convenios de Ginebra se han
comprometido a adoptar las disposiciones penales que
permitan impedir y reprimir el abuso por lo que atafe al
emblema, tanfo en tiempo de paz como en fiempo de guerra.
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Respetar el derecho humanitario evita que se produzcan desplazamientos forzados

¢QUE PROTECCION SE CONFIERE EN EL DERECHO HUMANITARIO
A LOS REFUGIADOS Y A LOS DESPLAZADQOS INTERNOS?

Los refugiados huyen de su pais, los
desplazados internos, en cambio, no
afraviesan las fronteras nacionales.

Los refugiados se benefician, en primer lugar,
de la proteccion que les confieren el derecho
de los refugiados (véase al lado) y el
cometido del Alfo Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Asimismo, estan profegidos por el
derecho internacional humanitario cuando se
hallan en el territorio de un Estado que es parte
en un conflicto armado. Ademds de la
proteccion general de que se benefician las
personas civiles a fenor del DIH, en el IV
Convenio de Ginebra y en el Protocolo | se
confiere una proteccion especial a los
refugiodos.  Con  esta  profeccion
complementaria se reconoce la vulnerabilidad
de los refugiados como exiranjeros en poder
de una de las partes en conflicto y el hecho de
que no disfrutan de la proteccion del Estado
del que son nacionales.

En un conflicto armado, los desplazados
internos estdn protegidos por varias ramas

del derecho, en particular la legislacion
nacional, el derecho de los derechos
humanos vy, si se hallan en un Esfado en
situacion de conflicto armado, por el
derecho internacional humanitario.

Si los desplazados internos esftan en un
Estado que participa en un conflicto
armado, se les considerard como civiles —a
no ser que participen en las hostilidades-y,
como fales tendran derecho a la profeccion
de que se benefician las personas civiles.

El hecho de respefar estas normas
contribuye en gran medida a impedir los
desplazamientos, dado que, a menudo, es la
violacion de las mismas lo que provoca los
desplazamientos. Asimismo, de conformidad
con el derecho humanitario estd prohibido
obligar a los civiles a abandonar su lugar de
residencia, a menos que la seguridad de la
poblacién o imperiosas razones militares asi
lo requieran.

Una vez desplazados, los desplazados
internos estardn protegidos contra los

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

efectos de las hosfilidades por las normas
generales que rigen la proteccion de las
personas civiles y la asistencia humanitaria
antes mencionadas.

La observancia de las normas generales
del derecho humanitario relativas a la
proteccion de las personas civiles puede
evitar que se produzcan desplazamientos.
Y si no, al menos, pueden proteger a estas
personas durante el desplazamiento. Cabe
mencionar en particular las siguientes
normas, por las que se prohiben:

e |os ataques contra la poblacion civil y los
bienes civiles o la conduccién de las
hostilidades de forma indiscriminada;

e hacer padecer hambre a la poblacion civil
y destruir los bienes indispensables para
Su supervivencia;

e castigos colectivos que, a menudo, se
fraducen por la destruccion de viviendas.

Asimismo, hay normas que estipulan que
las partes en conflicto han de permitir el
libre paso de fodo envio de socorros
destinado a la poblacion civil necesitada.



Definicion de refugiado

De conformidad con el arficulo 1 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los refugiados, de 1951,
el término «refugiado» se aplicard a foda persona que «(...)
debido a fundados femores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, perfenencia a deferminado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y que no pueda o, a causa de dichos femores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su

residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera regresar a él».

En la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana
(OUA) por la que se regulan los aspectos especificos de
problemas de los refugiados en Africa (1969) y en la
Declaracion de Cartagena sobre los refugiados (1984) se
amplia la definicion para incluir a las personas que huyen a
causa de acontecimientos, como son los conflictos armados o
los disturbios, que perturban gravemente el orden publico.
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¢QUE MEDIOS HAY PARA APLICAR EL DERECHO HUMANITARIO?

Cabe valerse de los siguientes medios de
aplicacion:

Los medios preventivos, cuyo principio es la
obligacion que tienen los Estados de respetar
el derecho humanitario, son en particular:

e difusion del derecho humanitario;

e formacion de personal calificado, con
miras a facilitar la aplicacién del derecho
humanitario, y nombramiento de asesores
juridicos en las fuerzas armadas;

e adopcion de medidas legislativas y
reglamentarias que permitan garantizar el
respeto del derecho humanitario;

e fraduccion de los fextos convencionales.

Los medios de control previstos para toda
la duracion de los conflictos y que permiten
velar constantementfe por la observancia
de las disposiciones del derecho
humanitario mediante:

e intervencion de las Pofencias protectoras

0 de sus sustitutos;
e accion del CICR (véase P15).

Los medios de represion, cuyo principio se

expresa en la obligacion que fienen las

partes en conflicto de impedir y de hacer que

cese toda violencia. Por lo que afafie a los

mecanismos de represion, cabe destacar:

 la obligacion de reprimir, recurriendo a
fribunales nacionales, las infracciones
graves consideradas como crimenes de
guerra (para los fribunales infernacionales,
véase P16);

e |la responsabilidad penal y disciplinaria
de los superiores y el deber que tienen los
jefes militares de reprimir y de denunciar
las infracciones;

e |a asistencia mutua judicial entre Estados
en materia penal.

Ademds del hecho de que son inherentes a
foda construccion juridica coherente, esos

medios represivos juegan, asimismo, un
papel disuasorio.

Hay ofros medios de aplicacion que pueden
ser, a la vez, preventivos, de control o de
represion;  estos  Ultimos  dimanan
principalmente de la obligacion que tienen
los Estados de hacer respetar el derecho
humanitario. Son:

e procedimiento de encuesta;

e Comision Infernacional de Encuesta;

* procedimientos de examen relativos a la
aplicacion y a la interpretacion de las
disposiciones del derecho;

e cooperacion con las Naciones Unidas.

Los esfuerzos desplegados por la
diplomacia y la presion que ejercen los
medios de informacion y la opinion publica
fambién confribuyen a que se aplique el
derecho humanitario.
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Algunas disposiciones juridicas de aplicacion
Nofa: Véase p. 13 para los arficulos sobre la difusion de los
Convenios y de los Protocolos adicionales.

«Las Altas Partes Conirafantes procurardn, ya en fiempo de paz,
(...) formar personal calificado para facilitar la aplicacion de los
Convenios y del presente Protocolo (...).» (art. 6, Protocolo I)

«Las Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar y a
hacer respetar el presente Convenio en fodas las circunstancias.»
(art. T comun a los cuatro Convenios de Ginebra)

«Las Altas Partes Contratanfes en todo tiempo, y las Partes en
conflicto en tiempo de conflicto armado, cuidardn de que,
cuando proceda, se disponga de asesores juridicos que
asesoren a los comandantes militares, al nivel apropiado,
acerca de la aplicacion de los Convenios y del presente
Protocolo y de la ensenanza que deba darse al respecto a las
fuerzas armadas.» (art. 82, Protocolo )

«Las Altas Partes Confratantes cuya legislacion no sea suficiente
fomardn las oportunas medidas para impedir y para reprimir, en
fodo tiempo, el empleo abusivo de los signos distintivos (...).»
(art. 45, Il Convenio de Ginebra)

«Las Altas Partes Confratantes se comunicardn, por mediacion
del Consejo Federal Suizo v, durante las hostilidades, por
mediacion de las Potencias protectoras, las traducciones
oficiales del presente Convenio, asi como las leyes y
reglamentos que fal vez hayan adoptado para garantizar su
aplicacion.» (arts. 48, 49, 128 y 145 comunes a los cuatro
Convenios de Ginebra)

«Las Altas Partes Coniratantes se comprometen a tomar las
oportunas medidas legislativas para determinar las adecuadas
sanciones penales que se han de aplicar a las personas que
hayan cometido, o dado orden de cometer, una cualquiera de
las infracciones graves contra el presente Convenio (...). Cada
una de las Altas Partes Coniratantes tendrd la obligacion de
buscar a las personas acusadas de haber cometido, u ordenado
cometer, una cualquiera de las infracciones graves y deberd
hacerlas comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere
su nacionalidad (...).» (arts. 49, 50, 129 y 146 comunes a los
cuatro Convenios de Ginebra)

«El presente Convenio serd aplicado con la colaboracién y bajo
el confrol de las Potencias protecforas encargadas de
salvaguardar los intereses de las partes en conflicto. Para ello,
las Potencias protectoras podrdn designar, aparte de su

personal diplomdtico o consular, a delegados de entre los
propios subditos o de entre los de otras Potencias neutrales
(..).» (arts. 8/1, 11, ll'y 9/IV)

«Las Altas Partes Coniratantes podrdn convenir, en todo fiempo,
en confiar a un organismo que ofrezca todas las garantias de
imparcialidad y de eficacia, las fareas asignadas en el presenfe
Convenio a las Potencias protectoras (...) Si no puede
conseguirse asi una proteccion, la Potencia defenedora deberd
solicitar a un organismo humanitario, tal como el Comité
Internacional de la Cruz Roja, que se encargue de desempenar
las fareas humanitarias asignadas en el presente Convenio a las
Potencias protectoras (...).» (arts. 10/, II, 'y 11/1V)

«El depositario del presente Profocolo, a peficion de una o varias
Alfas Parfes Contratanfes y con la aprobacion de la mayoria de
ellas, convocard una reunion de las Altas Parfes Confratantes
para estudiar los problemas generales relativos a la aplicacion
de los Convenios y del Protocolo.» (art. 7, Protocolo [)

«Las disposiciones del presente Convenio no son ébice para las
actividades humanitarias que el Comité Internacional de la Cruz
Roja, u ofro organismo humanitario imparcial, emprenda para
la profeccion de los heridos, de los enfermos (...) o de los
miembros del personal sanitario y religioso, asi como para los
socorros que, con el consentimiento de las partes en conflicto
interesadas, se les proporcione.» (arts. 9/, II, Iy 10/IV)

«En situaciones de violaciones graves de los Convenios o del
presente Profocolo, las Altas Partes Confrafantes se
comprometen a actuar, conjunta o separadamente, en
cooperacion con las Naciones Unidas y en conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas.» (art. 89, Protocolo I)

«Las Alfas Parfes Coniratantes se prestardn la mayor asisfencia
posible en lo que respecta a todo proceso penal relativo a las
infracciones graves de los Convenios o del presente Protocolo (...)
Cuando las circunstancias lo permitan, las Altas Partes Confratantes
cooperardn en materia de extradicion (...).» (art. 88, Protocolo [)

«Se consfituird una Comisién Infernacional de Encuesta (...),
compuesta por quince miembros de alta reputacion y de
reconocida imparcialidad. (...) La Comision fendrd competencia
para: i) proceder a una investigacion sobre cualquier hecho que
haya sido alegado como infraccion grave tal como se define en
los Convenios o en el presente Protocolo 0 como cualquier ofra
violacion grave de los Convenios o del presente Profocolo.» (art.
90, Protocolo I)




Jad

El cometido del CICR, como promotor y

guardian  del  derecho internacional
humanitario, es promover el respefo de ese
derecho. Para ello, da a conocer las normas
del derecho humanitario y recuerda a las
partes en conflicto las obligaciones confraidas.

Dado que el desconocimiento del derecho
es el enemigo de su aplicacion, el CICR
recuerda a los Estados que se han
comprometido a dar a conocer su
contenido. Asimismo, se ocupa de
difundirlo él mismo (véase p. 13). También

EI CICR recuerda a las parfes en conflicto que fienen la obligacion de permitir que se registren los datos de los prisioneros de guerra y su repatriacion
- —m

les recuerda que han de tomar todas las
medidas necesarias para garantizar su
aplicacion efectiva, es decir, su respeto. Lo
hace, especialmente, por mediacion de su
Servicio de Asesoramiento en Derecho
Internacional Humanitario, cuya finalidad
es prestar asistencia técnica a las
autoridades con miras a la adopcién de
leyes y reglamentos nacionales de
aplicacion de dicho derecho.

Sobre la base de las conclusiones que saca

-_ ey

gracias a su labor de profeccion y de
asistencia, el CICR inferviene de forma
confidencial anfe las  autoridades
competentes frente a las violaciones del
derecho humanitario. Si dichas violaciones
son graves, repefidas y comprobadas, se
reserva la posibilidad de fomar posicion
publicamente, a condicion de que juzgue
que dicha publicidad puede beneficiar a las
personas afectadas o amenazadas. Esta
medida es, pues, excepcional.

Michael Kleiner/CICR




El derecho humanitario habilita al CICR para velar por la
aplicacion de las normas humanitarias.

«Los represenfantes o los delegados de las Potencias
profectoras estaran autorizados a trasladarse a todos los
lugares donde haya prisioneros de guerra, especialmente a los
lugares de internamiento, de detencion y de frabajo; (...).»
Asimismo, «los delegados del Comité Internacional de la Cruz
Roja se beneficiaran de las mismas prerrogativas (...)». (arf.
126, Ill Convenio)

Notfa: Por lo que ataie a las personas civiles internadas, el
articulo 143 del IV Convenio contiene disposiciones andlogas.

En los Estafutos del Movimiento se estipula que el comefido del
CICR es, en particular:

«(...) asumir las fareas que se le reconocen en los Convenios
de Ginebra, frabajar por la fiel aplicacion del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados y
recibir las quejas relativas a las violaciones alegadas conira
dicho derecho». (art. 5, parr. 2¢)

Nick Danziger (Confact Press Images)/CICR
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Los ataques contira la poblacién civil o los bienes civiles constituyen un crimen de gu



Al convertirse en Partes en los Convenios de
Ginebra, los Estados se compromefen a
fomar todas las medidas legislativas
necesarias para sancionar a las personas
culpables de infracciones graves confra
esos Convenios. Asimismo, los Estados
estdn obligados a enjuiciar a las personas
sospechosas de  haber  cometfido
infracciones graves confra esos tratados o
a transferirlos a ofro Estado para que los
enjuicie. Dicho con ofras palabras, los
aufores de infracciones graves -los
criminales de guerra— han de ser

enjuiciados en todo tiempo, y esa
responsabilidad incumbe a los Estados. En
general, la legislacion penal de un Estado
s6lo se aplica a los delitos cometidos en su
propio terriforio o por ciudadanos del
mismo. El  derecho internacional
humanitario va mds allg, puesto que se
exige que los Estados busquen y sancionen
a toda persona que haya cometido graves
infracciones, independientemente de su
nacionalidad o del lugar en que se haya
cometido la infraccién. Ese principio,
denominado de jurisdiccion universal, es

esencial para garantizar una represion
eficaz de las infracciones graves. Los
enjuiciamientos incumben a los tribunales
nacionales de los disfintos Estados o a una
instancia internacional. A este respecto, el
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas cre6 dos fribunales infernacionales
ad hoc para ex Yugoslavia y para Ruanda,
los afios 1993 y 1994, respectivamente,
para juzgar los crimenes de guerra
cometidos en el marco de esos conflictos.

Las respuestas a esfa pregunta difieren. Unos prefenden que es
debido al desconocimiento de dichas normas, ofros dicen que
es la naturaleza misma de la guerra la que hace que asi sea;
hay quien opina que el derecho internacional, incluido el
derecho humanitario, no va acompanado de un sistema
centralizado y eficaz de aplicacion y de sanciones debido, en
particular, al estado actual de la estructura en la comunidad
internacional. Sea como fuere, fanfo en situaciones de conflicfo
como en tiempo de paz, que la jurisdiccion vigente sea nacional
o internacional, se violan las leyes y se cometen crimenes.

Por crimenes de guerra se entienden, en general, las
violaciones graves del derecho infernacional humanitario
cometidas durante conflictos armados internacionales y no
internacionales. Son varios los fextos juridicos que recogen
definiciones de crimenes de guerra, por ejemplo el Estatufo del
Tribunal Militar Internacional establecido en Nuremberg tras la
Segunda Guerra Mundial , los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos adicionales, los Estafutos y la jurisprudencia de los
Tribunales Penales Internacionales para ex Yugoslavia y para
Ruanda, asi como el Estatuto de la Corte Penal Infernacional.
Asimismo, la legislacion nacional y la jurisprudencia de varios
paises contienen definiciones de la nocion de crimen de guerra.
Cabe destacar que un acto Unico puede constituir un crimen de
guerra. En la definicion de crimenes de guerra estdn incluidos,
entre ofros, los siguientes actos:
homicidio infencional de una persona profegida (combatientes
heridos o enfermos, prisioneros de guerra, personas civiles...);
fortura o fratos inhumanos infligidos a una persona profegida;
hecho de causar infencionadamente grandes sufrimientos o de

Pero, seria mucho mds condenable darse por vencidos frente a
ese hecho y renunciar a foda acfividad tendente a mejorar el
respeto del derecho humanitario. Por ello, en espera de un
sistema de sanciones mads eficaz, es necesario condenar sin
fregua esos actos y tomar medidas para impedirlos y
reprimirlos. En ese sentido, hay que considerar la represion
penal de los crimenes de guerra como uno de los medios que
confribuyen a la aplicacion del derecho humanitario, a nivel
fanfo nacional como infernacional.

Por dlimo, la comunidad infernacional ha creado una corte penal
infernacional permanente con competfencia para enjuiciar los
crimenes de guerraq, los crimenes de lesa humanidad y el genocidio.

atentar gravemente contra la infegridad fisica o contra la salud

de una persona protegida;

hecho de someter a la poblacion civil a un ataque;

deportacion o traslados ilicitos;

empleo de armas o de métodos de guerra prohibidos;

uso indebido del signo distintivo de la cruz roja, de la media

luna roja o de ofros signos protectores;

hecho de matar o herir con perfidia a personas que perfenecen

a una nacion o ejército enemigos;

saqueo de bienes publicos o privados.
Cabe destacar que el Tribunal Penal Internacional para ex
Yugoslavia ha reconocido que, a tenor del derecho
consuetudinario infernacional, la nocién de crimen de guerra se
aplica, asimismo, a las violaciones graves cometidas duranfe
los conflictos armados no internacionales. El Estafuto de la
Corte Penal Internacional y el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional para Ruanda fambién incluyen en su respectiva
lista de crimenes de guerra los cometidos durante los conflictos
armados internos.



iEl niflo fambién tiene derechos!

¢QUE DIFERENCIA HAY ENTRE DERECHO HUMANITARIO
Y DERECHO DE LOS DERECHOS HUMANOS?

El derecho infernacional humanitario y el
derecho infernacional de los derechos
humanos (en adelante, los derechos
humanos) son complementarios. La
finalidad de ambos es protfeger la vida, la
salud y la dignidad de la persona humana,
aunque desde dngulos diferentes.

El derecho humanitario se aplica en
sifuaciones de conflicto armado (véase P7),
mientras que los derechos humanos o, al
menos, algunos de ellos protegen a la
persona humana en todo tiempo, haya
guerra o paz. Sin embargo, algunos fratados
de derechos humanos autorizan a los
Gobiernos a suspender cierfos derechos en
situaciones de emergencia publica. EI DIH
no admite derogacion alguna, dado que fue
concebido para situaciones de emergencia,
en particular los conflictos armados.

La finalidad del derecho humanitario es
proteger a las personas que no participan
—0 han dejado de participar— en las
hostilidades. Las normas incluidas en el
DIH imponen deberes a fodas las partes en
conflicto. Los derechos humanos,

concebidos  fundamentalmente  para
tiempos de paz, se aplican a todos. Su
principal objefivo es proteger a las
personas contra la arbitrariedad de su
respectivo Gobierno. Esfos derechos no
regulan la conduccion de las hostilidades.

El deber de velar por que se apliquen el DIH
y los derechos humanos incumbe
principalmente a los Estados. En virtud del
derecho humanitario, los Estados fienen la
obligacion de adoptar medidas prdcticas y
juridicas, como son la promulgacion de
leyes penales y la difusion del DIH.
Paralelamente, a tenor del derecho de los
derechos humanos, los Estados velaran
por que su legislacion nacional esté en
conformidad con las obligaciones
internacionales. En el DIH se prevén varios
mecanismos especificos para contribuir a
su aplicaciéon. En particular, los Estados
han de garantizar que los demds Estados
fambién lo respeten. Asimismo estdn
previstos un procedimienfo de encuesta, un
mecanismo de Potfencia protectora y la
Comision Internacional de Encuesta.
Ademds, el CICR desempefia un papel

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

clave velando por que se respeten las
normas humanitarias.

Por o que atafie a los derechos humanos,
los mecanismos de aplicacion son
complejos y, contrariamente al DIH,
incluyen sistemas zonales. Los 6rganos de
supervision, como son la Comision de
Derechos Humanos de la ONU, o bien se
basan en la Carfa de la ONU o estan
previstos en fratados especificos (por
ejemplo, el Comité de Derechos Humanos,
establecido en virfud del Pacto
Infernacional de Derechos Civiles vy
Politicos, de 1966). La Comision de
Derechos Humanos y sus Subcomisiones
han desarrollado un mecanismo de
relatores especiales y grupos de frabajo,
cuya tarea consiste en supervisar e
informar sobre problemas de derechos
humanos, por pais o por tema. En seis de
los principales fratados de derechos
humanos también se prevén comités (p. gj.
el Comité de Derechos Humanos)
integrados por experfos independientes
encargados de supervisar su aplicacion. En
algunos ftratados zonales (europeos y



americanos) también se prevé el
establecimiento de fribunales de derechos
humanos. La Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDU) desempefa un papel

esencial en la defensa y la promocion de
los derechos humanos. Su cometido es
mejorar la eficacia de la maquinaria de
derechos humanos de la ONU vy crear la
capacidad, a nivel nacional, zonal e

internacional, de promover y proteger los
derechos humanos y dar a conocer los
fextos y la informacion relacionados con
los derechos humanos.

Textos de derechos humanos

Entre los muchos fexfos vigentes, cabe mencionar:

a) Textos universales

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948

e Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delifo de
Genocidio, 1948

e Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 1966

e Convencion sobre la eliminacion de fodas las formas de
discriminacion contra la mujer, 1981

e Convencion contra la Tortura y Otros Trafos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 1984

e Convencion sobre los Derechos del Nifo, 1989

b) Textos zonales

e Convencion Europea de Derechos Humanos, 1950

e Convencion Americana sobre derechos humanos, 1969

e Carta Africana sobre derechos humanos y de los pueblos, 1981

«El nicleo»

Los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos
contienen cldusulas por las que se autoriza a los Estados,
confrontados con un peligro publico grave, a suspender los
derechos en ellos previstos, exceptuados, no obstante, algunos
derechos fundamentales previstos en cada tratado, que han de ser
respetados en todas las circunstancias. De hecho, dichos derechos
no admiten derogacion alguna, sea cual fuere el fratado. Derechos
como son el derecho a la vida, la prohibicion de la torfura, los
castigos o frafos inhumanos; la esclavitud y la servidumbre; el
principio de legalidad y de no refroactividad de la ley. Esos derechos
fundamentales, que los Estados esfdn obligados a respetar en fodas
las circunstancias —incluso en caso de conflicto o de disturbios—,
reciben el nombre de «nucleo» de los derechos humanos.

Convergencias

Dado que el derecho humanitario se aplica precisamente en
situaciones excepcionales, como son los conflictos armados, el
confenido de los derechos humanos, que los Estados han de
respetar en fodas las circunstancias (el «ndcleo»), tiende a
converger en las garantias fundamentales y judiciales previstas
en el derecho humanitario. Por ejemplo, prohibicion de la
fortura y de las ejecuciones sumarias. (Véase p. 19; arts. 75,
Protocolo |'y 6, Protocolo II)




e : .
Los miembros de las operaciones para el mantenimiento o el restablecimienfo de la paz deben conocer y aplicar el derecho humanitario

¢SE APLICA EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN LAS
OPERACIONES DE MANTENIMIENTO O DE RESTABLECIMIENTO DE LA PAZ
DESPLEGADAS POR LAS NACIONES UNIDAS O BAJO SUS AUSPICIOS?

En situaciones de conflicto armado
infernacional y no internacional, los
miembros de unidades militares que
participen en una operacién para el
mantenimiento o el restablecimiento de la
paz respetaran el derecho internacional
humanitario cuando  participen  en
enfrentamientos armados contra una parte
en conflicto. Cuando no sea asi, serdn
considerados como personas civiles,
mieniras no cambie la situacion.

El derecho humanitario se aplicard a cada
contingente con arreglo a las obligaciones
internacionales contraidas por cada pais
que proporcione tropas. Los Estados que

Distincion y definicion

proporcionan  fropas  para  dichas
operaciones han de cerciorarse de que los
miembros que componen sus contingentes
conozcan las normas humanitarias.

La aplicabilidad del derecho humanitario a
las fuerzas que realizan operaciones bajo el
mando y el control de las Naciones Unidas
qued6 reafirmada en el Boletin  del
secrefario general de las Naciones Unidas,
publicado el 6 de agosto de 1999 para
conmemorar el cincuentenario de los
Convenios de Ginebra de 1949.

Bajo el titulo de «Observancia del derecho
internacional humanitario por las fuerzas
de las Naciones Unidas», se enumeran una

serie de principios y normas fundamentales
de derecho humanitario. Dichos principios
constitfuyen un minimo, que se aplica a las
fuerzas de la ONU cuando participan como
combatientes en una accién coercitiva o
cuando acttan en defensa propia durante
una operacion de mantenimiento de la paz,
en el marco de una intervencion armada y
durante foda su duracion.

La obligacion de las fuerzas de la ONU de
respetar esfos principios y normas
fundamentales fambién se ha incluido en
los recientes acuerdos suscritos por las
Naciones Unidas y los paises en cuyo
ferritorio se despliegan tropas de la ONU.

La finalidad de las operaciones de mantenimiento de la paz es
hacer respetar los alto el fuego y las lineas de demarcacion, o
concertar acuerdos de retirada de las fropas. Esfos Ulfimos arios,
se han anadido ofras fareas, como son supervision de elecciones,
envio de socorros humanitarios y asistencia en el proceso de
reconciliacion nacional. El uso de la fuerza sélo esfd autorizado en
caso de legitima defensa. Dichas operaciones se llevan a cabo con
el consentimiento de las parfes confendientes. Las operaciones de
restablecimiento de la paz, que dimanan del capitulo VIl de la

Carta de la ONU, corren a cargo de fuerzas de la ONU o de Estados,
grupos de Estados u organizaciones zonales, sobre la base de la
invitacion del Esfado concemido, o de la autorizacion del Consejo
de Seguridad. Se asigna una mision de combate a esas fuerzas,
que podrdn recurrir a medidas coercitivas para desempefar su
cometido. No necesariamente se requiere el consentimiento de las
partes. Esfos ultimos afios, la disfincién entre los dos fipos de
operaciones es menos clara. También ha comenzado a emplearse
el fermino «operaciones de apoyo a la paz».



«Actos encaminados a sembrar el terror ...».

;QUE SE PREVE EN EL DERECHO HUMANITARIO
POR LO QUE ATANE AL TERRORISMO?

Los actos de terrorismo pueden producirse
durante los conflictos armados o en tiempo
de paz. Dado que el derecho infernacional
humanitario sélo se aplica en situaciones de
conflicto armado, no reglamenta los actos
ferroristas cometidos en tiempos de paz.

El requisito de hacer la distincion entre
personas civiles y combatientes, asi como
la prohibicion de perpetrar ataques contra
la poblacién civil o de perpefrar ataques
indiscriminados, constituyen el nucleo del
derecho humanitario. Ademds de la
prohibicion explicita de todos los actos
encaminados a aterrorizar a la poblacion
civil (art. 51, parr. 2, Protocolo |; y arf. 13,

parr. 2, Protocolo 1I), el DIH proscribe

asimismo los siguientes actos, que pueden

asemejarse a afaques ferroristas:

e ataques contfra la poblacién civil y los
bienes de cardcter civil (arts. 51, parr. 2,
y 52, Protocolo I; 13, Protocolo II);

e gfaques indiscriminados (art. 51, pdrr. 4,
Protocolo )

e afaques contra los lugares de culfo (art.
53, Protocolo I; art. 16, Protocolo II);

e gtaques conira obras e instalaciones que
contienen fuerzas peligrosas (arf. 56,
Protocolo [; art. 15, Protocolo II);

e toma de rehenes (art. 75, Protocolo [; art.
3 comdn a los cuatro Convenios de
Ginebra; y art. 4, parr. 2b, Protocolo I1);

e homicidio de personas que no participan,
0 que han dejado de participar, en las
hostilidades (art. 75, Profocolo |I; art. 3
comun a los cuatro Convenios; art 4,
parr. 2a, Protocolo I).

Ademds de prohibir los mencionados
actos, el derecho humanitario estipula
normas para la represion de la violacion de
estas prohibiciones y prevé mecanismos
para la aplicacion de estas obligaciones,
que estdn mucho mas desarrolladas que
cualquier obligacion actualmente vigente a
fenor de convenios internacionales para la
prevencion y la sancion del terrorismo.
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MISION

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), organizacion
imparcial, neutral e independiente, tiene la misién exclusivamente
humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las victimas de la
guerra y de la violencia interna, asi como de prestarles asistencia.

En las situaciones de conflicto, dirige y coordina las actividades
internacionales de socorro del Movimiento. Procura, asimismo,
prevenir el sufrimiento mediante la promocion y el fortalecimiento
del derecho y de los principios humanitarios universales.

Del CICR, fundado en 1863, nacié el Movimiento Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.




Incluso la guerra tiene limites... El derecho internacional
humanitario, cuya piedra angular son los Convenios de
Ginebra, es un conjunto de normas cuya finalidad es
proteger a las personas que no participan —o han dejado
de participar— en las hostilidades y limitar los medios y
métodos de combate.

Una de las tareas del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) es dar a conocer el derecho humanitario,
obrar por su fiel aplicacion y contribuir a su desarrollo. En
«Derecho internacional humanitario: Respuestas a sus
preguntas», se analizan los origenes, la evolucion y la
aplicacion de ese derecho.

Para mas informacién, consultese el sitio Web:
www.cicr.org
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