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Frangois Bugnion*

Introduccion

En el transcurso de los conflictos y de los anos, millones de victimas de la
guerra o de catastrofes naturales —heridos, ndufragos, prisioneros, refugiados o
poblaciones damnificadas— han visto en el emblema de la cruz roja o la media
luna roja una proteccién contra la violencia de los combates o la arbitrariedad
del enemigo, una mano caritativa en medio del infortunio general y el rayo de
esperanza de una fraternidad reencontrada.

Y sin embargo, estos simbolos —que sirven a la vez de emblemas protecto-
res de los servicios sanitarios militares y civiles en tiempo de guerra, asi como
de signos distintivos de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja— han dado lugar, desde su adopcién, a dificultades recurren-
tes y a debates casi continuos, guiados generalmente por un auténtico espiri-
tu de tolerancia y por la voluntad de hallar soluciones, pero lastrados asimis-
mo por legitimas frustraciones y dominados a veces por reacciones
emocionales y por la incomprension.

Frangois Bugnion es asesor diplomatico de la Direccién del Comité Internacional de la Cruz Roja. De enero
de 2000 a junio de 2006, fue director de Derecho Internacional y de Cooperacién en el Movimiento. El pre-
sente articulo tiene por objeto hacer una resefia histérica de la cuestion del emblema y mostrar la estrategia
y las etapas mediante las cuales se llegé a solucionar este problema, que habia estado pendiente demasiado
tiempo. Se tienen en cuenta los acontecimientos registrados hasta el 15 de enero de 2007.
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Desde hace algunos afios, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja lleva a cabo nuevas consultas a propdsito de sus emble-
mas, con miras a hallar una solucién global de esta cuestion que ha estado
pendiente desde hace demasiado tiempo.

El presente estudio tiene por objeto analizar la situacion juridica a la cual
han dado nacimiento los Convenios de Ginebra y los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y presen-
tar la estrategia aplicada por el Movimiento con el apoyo de los Estados Partes
en los Convenios de Ginebra, a fin de lograr una solucién global y duradera
de la cuestion del emblema. Dicha estrategia se concreto el 8 de diciembre de
2005, mediante la aprobacién del III Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra y la modificacion de los Estatutos del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, aprobada por la XXIX Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, celebrada en Ginebra,
del 20 al 22 de junio de 2006. Antes de exponer dicha estrategia y las princi-
pales etapas de su aplicacion, conviene, no obstante, rememorar las circuns-
tancias en que se adoptaron los emblemas de la cruz roja y la media luna roja
y los parametros de la problemética que tuvieron que afrontar el Movimiento
y los Estados. No se puede, en efecto, comprender la cuestion del emblema si
se hace abstraccion del peso de la historia.'

1 De conformidad con la recomendacién expresada por el seiior Jean Pictet, en el Comentario de los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, escribimos "signo de la cruz roja" con minusculas, cuando se trata de
designar el simbolo, a fin de reservar la grafia "Cruz Roja" con mayusculas, para la Institucion de la Cruz Roja
(Les Conventions de Geneéve du 12 aotit 1949, Commentaire, publicado bajo la direccién de Jean S. Pictet, vol.
1, La Convention de Geneéve pour l'amélioration du sort des blessés et des malades dans les forces armées en campagne.
Ginebra, CICR, 1952, p. 330). Se aplica la misma regla para los signos de la media luna roja, del leén y sol
rojos y del escudo rojo de David, asi como para las denominaciones correspondientes. Para las citas, hemos
respetado las grafias utilizadas en los documentos citados.
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I. Reseiia historica
1. Las Conferencias de Ginebra de 1863 y 1864

La fundacién de la Cruz Roja y la aprobacién del primer Convenio de
Ginebra del 22 de agosto de 1864 no fueron sélo el fruto del desarrollo de la
conciencia social y de la filantropia, que florecieron en esa segunda mitad del
siglo XIX. Fueron también consecuencias indirectas de un perfeccionamiento
fulgurante de las armas de fuego. Efectivamente, en un decenio, la construc-
cioén de estas armas evolucion6 mds que durante los tres siglos precedentes.”

Esto ocasioné un dramatico incremento del ntimero de heridos y de muertos,
asi como de la gravedad de las heridas, cuyas consecuencias se vieron en las gue-
rras de Crimea (1854-1856) y de Italia, especialmente en Magenta y Solferino
(1859), asi como, poco después, en la guerra civil norteamericana (1861-1864).

Pero el aumento de la potencia de fuego de la artilleria y de la infanteria
no tenfa como unico efecto multiplicar el ndmero de muertos y de heridos,
sino que impedia también recoger a los heridos durante los combates. El ins-
pector médico Lucien Baudens, testigo del interminable sitio de Sebastopol,
comprobd en varias ocasiones que los médicos y los camilleros que se esforza-
ban en socorrer a los heridos eran tiroteados por un beligerante u otro. Fue
también el primero en preconizar un medio sencillo y prictico para evitar que
se repitieran esos errores al proponer, en un articulo publicado en febrero de
1857 en la Revue des Deux Mondes, que se adoptara un signo distintivo unifor-
me para el personal sanitario de todos los paises:

2 Elencendido por percusién central aument6 considerablemente la cadencia de tiro, mientras que la genera-
lizacién de los cafones estriados permitié cuadruplicar la velocidad inicial de los proyectiles, incrementan-
do otro tanto su alcance y la violencia del impacto. Por tltimo, las balas cilindrico-ojivales, que fragmentan
los huesos, causaban lesiones muchisimo mas graves que las que ocasionaban las balas esféricas usadas hasta
entonces. Asimismo, los obuses cilindricos llevaban cargas explosivas mucho mayores y mds devastadoras
que las balas de canén de antafo. Jean Guillermand, "La vision de la guerre de Crimée du médecin inspec-
teur Lucien Baudens", Préludes et pionniers, les précurseurs de la Croix-Rouge, Roger Durand y Jacques
Meurant (dirs.), Sociedad Henry-Dunant, Ginebra, 1991, pp. 159-176, en p. 159.
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"Caminando por el valle [de la Tchernaia], se ve a la izquier-
da las rampas de Mackensie, auténticas murallas rectas e
inaccesibles. En el centro, una depresién parecia permitir el
asalto si no estuviera protegida atrds por tres elevaciones del
terreno superpuestas. Esos declives estaban erizados de cafio-
nes que habian emplazado los rusos: desde ellas retumbaban
las baterias (...) que se distinguieron tristemente, tras la bata-
lla de Traktir, disparando contra los médicos y los enfermeros
que vendaban y retiraban a los heridos rusos. Lo mismo habia
ocurrido tras la batalla de Inkerman. El Gobierno ruso des-
aprobé abiertamente estos actos de barbarie (...) Estos erro-
res resultarian imposibles si, por mutuo acuerdo de las nacio-
nes, los médicos y el personal hospitalario llevaran un signo
distintivo, idéntico en todos los ejércitos y en todos los paises,

"s3

que permitiera reconocerlos facilmente a las dos partes”.

Desgraciadamente, esta propuesta no tuvo eco y el doctor Baudens murié
poco después a consecuencia de las enfermedades que habia contraido en Crimea.
Privada de su mejor abogado, esta generosa idea cay6 pronto en el olvido.!

"Simple turista" como él se describid, Henry Dunant no tenia ningtin cono-
cimiento del arte militar ni de la cirugfa de guerra cuando el azar lo llevo a las
inmediaciones de Solferino la tarde de la sangrienta batalla del 24 de junio de
1859. Pero no dejo por ello de advertir las consecuencias de las nuevas armas
de fuego que habian usado ambas partes.” Testigo del espantoso nimero de

3 "Une mission médicale a ’Armée d’Orient", Revue des Deux Mondes, XXVII afio, nimero del 15 de febrero
de 1857, pp. 876-908, en pp. 881-882; Guillermand, ibid., p. 170.

Guillermand, ibid, p. 173.

5 "Simple turista, totalmente ajeno a este gran combate, tuve el privilegio, por un concurso de circunstancias
particulares, de poder asistir a las emotivas escenas que estoy decidido a describir" J. Henry Dunant, Un
Souvenir de Solferino, Imprenta Jules-Guillaume Fick, Ginebra, 1862, p. 5. (El Instituto Henry-Dunant y las
Ediciones Slatkine Reprints han reeditado, por procedimiento fotomecanico, la edicién original, seguida del
facsimil del manuscrito autégrafo de la séptima edicién, con una introduccién de Roger Durand y Philippe
Monnier y un predambulo de Jean-Pictet. Instituto Henry Dunant y Slatkine Reprints. Ginebra, 1980, XVII,
115y 65 paginas). Version espafiola: Henry Dunant, Recuerdo de Solferino, traduccién: Sergio Moratiel Villa,
Comité Internacional de la Cruz Roja, Ginebra, 1982.
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heridos y del abandono en que los habian dejado, no desaprovech la oportu-
nidad para proponer dos medidas, que debian transformar la asistencia a las
victimas de la guerra:

+ la fundacién de Sociedades de Socorro a los Militares Heridos, que
debian movilizar los recursos de la caridad privada y

+ promover la aprobacién de un Convenio que protegiera a los heridos
en el campo de batalla y a todos los que se esfuerzan en socorrerlos.®

La primera de estas propuestas dio lugar a las Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja que existen actualmente en 186 paises; la segunda, a los
Convenios de Ginebra, a los que se han adherido 194 Estados.

;Conocian Henry Dunant y los otros fundadores de la Cruz Roja el articu-
lo del doctor Baudens, publicado unos afios antes? No es imposible, pero nada,
que sepamos, permite suponerlo.

Sea lo que fuere, ya en su primera reunion, el 17 de febrero de 1863, el
Comité Internacional de Socorro a los Militares Heridos —el futuro Comité
Internacional de la Cruz Roja- se fijé como uno de sus objetivos fundamenta-
les la adopcién de un signo distintivo uniforme, tanto para los servicios sanita-
rios de los ejércitos como para los voluntarios de las Sociedades de Socorro a
los Militares Heridos, cuya creacién habia propuesto Dunant:

"Por ultimo, convendria aprobar un signo, un uniforme o un
brazal, para que quienes se presenten con tal distintivo, adop-

tado universalmente, no sean rechazados"’

6 Ibid, pp.101-102y 113.

7 Jean S. Pictet (dir.), "Documents inédits sur la fondation de la Croix-Rouge, Proces-verbaux du Comité des
Cinq", Revue internationale de la Croix-Rouge, n° 360, diciembre de 1948, pp. 861-879, en p. 866; Procés-ver-
baux des séances du Comité international de la Croix-Rouge, 17 février 1863 - 28 aoiit 1914, Jean-Frangois
Pitteloud (dir.), CICR y Sociedad Henry-Dunant, Ginebra, 1999, p. 18. Como se sabe, la Conferencia de 1863
no dio curso a la propuesta de aprobar un uniforme para los enfermeros voluntarios. Los debates de las
Conferencias de 1863 y 1864 se centraron en la aprobacién de un signo distintivo, de un brazal y de una ban-
dera idénticos en todos los paises para designar a los enfermeros voluntarios, los miembros de los servicios
sanitarios de las fuerzas armadas, las ambulancias y las instalaciones sanitarias.
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La idea de un signo tnico, adoptado en todos los paises, reaparecia en el
articulo 9 del Proyecto de Concordato, que el Comité Internacional prepard
con miras a la Conferencia de 1863, que dio origen a la Cruz Roja:

"Los enfermeros voluntarios llevan un uniforme o un signo
distintivo idéntico en todos los paises. Su persona es sagrada y
los jefes militares les deben proteccién”.’

Asi pues, la funcién protectora del emblema estuvo estrechamente ligada,
desde el principio, a su universalidad.

En el transcurso de los debates de la Conferencia de 1863, el doctor Appia,
Miembro del Comité, relanzé la idea de adoptar un signo distintivo uniforme
y propuso un brazal blanco:

"El doctor Appia insiste en la importancia de un signo distin-
tivo internacional y solicita que se afiada en el primer pdrra-
fo: “La Conferencia propone un brazal blanco en el brazo
izquierdo”. No hay que privarse de la influencia que pueda
ejercer un simbolo, cuya simple vista despierte en el corazon,
como la bandera en el soldado, el espiritu de servicio, que en
este caso se consagraria a una idea generosa por excelencia, a

"y

una idea comuin a toda la humanidad civilizada".

8 Compte rendu de la Conférence internationale réunie a Genéve les 26, 27, 28 et 29 octobre 1863 pour étudier les
moyens de pourvoir a Uinsuffisance du service sanitaire dans les armées en campagne, Imprenta Fick, Ginebra,
1863 (en adelante: Compte rendu 1863), p. 16.

9 Compte rendu 1863, p. 118.
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Por motivos que no constan en acta, la Conferencia decidi6 aceptar la pro-
puesta del doctor Appia, pero agregando una cruz roja al brazal blanco. En el
acta sélo se dice que:

"... tras algunas deliberaciones, se aprueba la propuesta del
sefior Appia, modificada en el sentido de que el brazal blanco
llevard una cruz roja"."

Asi se lleg6 a la resolucién 8 de la Conferencia, que sienta el principio de
la uniformidad del signo distintivo de los enfermeros voluntarios:

"Llevan en todos los paises, como signo distintivo uniforme,

"l

un brazal blanco con una cruz roja".

En esta misma Conferencia, el doctor Briere, delegado de Suiza, propuso
que se adoptara una bandera idéntica para la proteccion de los servicios sani-
tarios de las fuerzas armadas. Haciéndose eco de esta propuesta, la
Conferencia expreso el deseo de que se aceptara un signo distintivo idéntico
para el personal sanitario de todos los ejércitos. Como no se logré tomar una
decision, se aprobd la siguiente recomendacion:

"Que un signo distintivo idéntico sea admitido para los cuer-
pos sanitarios de todos los ejércitos o, por lo menos, para las
personas de un mismo ejército agregadas a este servicio.

Que una bandera idéntica sea también adoptada, en todos

los paises, para las ambulancias y los hospitales"."

10  Compte rendu 1863, p. 119.

11 Compte rendu 1863, p. 148; Manual del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
Comité Internacional de la Cruz Roja y Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, 13a ed., Ginebra, 1994 (en adelante: Manual), p. 626; Dietrich Schindler y Jiri Toman (dirs.),
Droits des conflits armés, Recueil des conventions, résolutions et autres documents, Comité Internacional de la
Cruz Roja e Instituto Henry Dunant, Ginebra (en adelante: Droits des conflits armés), 1996, p. 339.

12 Compte rendu 1863, p. 149; Manual, p. 627; Droit des conflits armés, p. 339.
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Con el fin de convertir estas recomendaciones de la Conferencia de 1863
en un instrumento de derecho internacional, el Gobierno suizo convocé una
Conferencia Diplomdtica, que se reunié el mes de agosto de 1864 en Ginebra.
El proyecto de convenio, redactado por el CICR, que sirvié de base a las deli-
beraciones de la Conferencia Diplomadtica prevefa asimismo la adopcién de un
signo distintivo uniforme”, propuesta que fue aprobada. Se lleg6 asi al articu-
lo 7 del Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864:

"Se adoptard una bandera distintiva y uniforme para los
hospitales, las ambulancias y las evacuaciones, que en todo
caso ird acompafiada de la bandera nacional. También se
admitird un brazal para el personal considerado neutral;
pero la entrega de este distintivo serd de la competencia de las
autoridades militares.

La bandera y el brazal llevardn una cruz roja sobre fondo

"4

blanco".

Asi pues, la adopcion de un signo distintivo uniforme se evidencio, desde
un principio, como una de las condiciones esenciales de la inviolabilidad de
los servicios sanitarios de los ejércitos, de las ambulancias y de los enfermeros
voluntarios.

Por razones que no se juzgd necesario mencionar en el acta de la
Conferencia de octubre de 1863, se eligié el emblema de la cruz roja sobre
fondo blanco. Los documentos contempordneos de la Conferencia —al menos
los que conocemos— no nos aclaran los motivos de esta eleccién. Sélo pode-
mos hacer conjeturas.

13 Compte rendu de la Conférence internationale pour la neutralisation du Service de Santé militaire en Campagne,
réunie a Genéve du 8 au 22 aoiit 1864, ejemplar autografiado en la biblioteca del CICR (en adelante: Compte
rendu 1864), anexo A, art. 9. Este informe se reproduce en Nouveau Recueil général de Traités, publicado por G.

14 Compte rendu 1864, anexo B, art. 7; Manual, fuera de texto, frente a la p. 21; Droits des conflits armés, p. 343.
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La bandera blanca se ha reconocido desde siempre como el signo distinti-
vo del parlamentario o de quien se rinde. Estaba prohibido abrir fuego contra
el que la enarbolaba de buena fe. La afiadidura de una cruz roja le conferia una
significacién suplementaria: el respeto debido a los heridos y a todos los que
los socorren. Se trataba, ademads, de un signo facil de confeccionar y reconoci-
ble sin dificultad a distancia por sus colores contrastados.”

Puesto que el emblema ha de ser la manifestacion visible de la neutraliza-
ci6n de los servicios de sanidad de los ejércitos y de la proteccion que asi se les
garantiza, se aprobd un signo formado por interversion de los colores federales
suizos. De hecho, Suiza se beneficiaba de un estatuto de neutralidad permanen-
te s6lidamente arraigado en una préctica secular y refrendado en los Tratados de
Viena y de Paris de 1815, que pusieron término a las guerras napolednicas.

Nada hace suponer, en los trabajos preparatorios, que se tuvo la menor
intencién de conferir una significacion religiosa a este signo distintivo de los
servicios sanitarios de los ejércitos, ni que la Conferencia de octubre de 1863
fuera consciente de adoptar un emblema al que se podria atribuir una conno-
tacion religiosa, puesto que la institucién que se pretendia crear debia precisa-
mente trascender las fronteras nacionales y religiosas.

Sin embargo, la Europa del siglo XIX se consideraba el centro del mundo
e indudablemente no se pensé que la adopcién de la cruz roja pudiera susci-
tar controversias cuando la institucién franqueara los limites del Viejo
Continente. Pero, de hecho, no tardaron en surgir las dificultades.

15 Desde tiempos inmemoriales hay constancia del signo de la cruz en diferentes civilizaciones. Estd general-
mente considerado como un simbolo del ser humano y de su posicién en el mundo, en el que el travesaino
horizontal significa los brazos extendidos en direccion de sendos puntos cardinales (relaciéon con el mundo),
mientras que el eje vertical simboliza la relacién con la divinidad. Los primeros cristianos adoptaron este
simbolo, que es muy anterior al cristianismo, y lo identificaron con el instrumento de la pasién de Cristo, aun
cuando esta construccion tenia habitualmente la forma de T, ya que la prolongacion del eje vertical por enci-
ma del travesano horizontal no desempenaba ningtin papel en la ejecucién del reo.
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2. Fl conflicto entre Rusia y Turquia de 1876-1878

Durante la guerra ruso-turca de 1876-1878, el Imperio Otomano, que se
habia adherido el 5 de julio de 1865 —sin formular reservas— al Convenio de
Ginebra de 1864, declaré unilateralmente, mediante una nota fechada el 16 de
noviembre de 1876, que, aunque respetaba el signo de la cruz roja que protegia a
las ambulancias del ejército enemigo, adoptaria en adelante el signo de la media
luna roja sobre fondo blanco para proteger sus propias ambulancias. La Sublime
Puerta afirmaba que, "hasta el presente, Turquia se habia visto paralizada en el ejer-
cicio de los derechos derivados del Convenio por la naturaleza misma del signo dis-
tintivo del Convenio, que heria las susceptibilidades del soldado musulmdn".'®

Esta declaracion unilateral dio lugar a un importante intercambio de
correspondencia entre el Imperio Otomano, Suiza, que actuaba como Estado
depositario del Convenio, y los otros Estados Partes en éste. Finalmente, s6lo
se acepto el signo de la media luna roja a titulo provisional, inicamente mien-
tras durase la guerra en curso."”

Al mismo tiempo, se reconstituy6 en Constantinopla —y adopté el emblema
de la media luna roja—la Sociedad Otomana de Socorro a los Heridos, cuya fun-
dacién habia anunciado el CICR el 8 de agosto de 1868, y que, segtn la docu-
mentacién conservada en los archivos del CICR, usé inicialmente el signo de la
cruz roja.” Al informar a las otras Sociedades de la reconstitucién de la Sociedad
otomana, el CICR senalaba que la sustitucion del signo de la cruz roja por el de
la media luna roja pondria a esa Sociedad "en una situacion irregular por lo que

atafie a sus relaciones con las demds Sociedades de Socorro a los Heridos".”

16  Despacho de la Sublime Puerta al Consejo Federal suizo, 16 de noviembre de 1876, Bulletin international des
Sociétés de Secours aux Militaires blessés, n° 29, enero de 1877, p. 36.

17 Despacho del Consejo Federal suizo a la Sublime Puerta, 2 de junio de 1877, ibid., n° 31, julio de 1877, pp. 90-91.

18  Cartas del doctor Dicran Péchedimaldji, miembro del Comité otomano de la Media Luna Roja, a Gustave
Moynier, presidente del CICR, 17 de agosto y 12 de noviembre de 1876, Archivos del CICR, Fondos antiguos,
carpeta de correspondencia recibida.

19  Circular del 30 de abril de 1877, Bulletin international des Sociétés de Secours aux Militaires blessés, n°® 30, abril
de 1877, p. 39.

10
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3. Las Conferencias de la Paz (La Haya, 1899 y 1907) y la Conferencia
de Revision de Ginebra de 1906

En las Conferencias de la Paz de 1899 y de 1907, asi como en la
Conferencia de Revision de Ginebra de 1906, las delegaciones del Imperio
Otomano, de Persia y de Siam pidieron el reconocimiento de emblemas parti-
culares para sefialar las ambulancias y los barcos hospitales de estos tres pai-
ses, a saber, la media luna roja para el Imperio Otomano, el le6n y sol rojos
para Persia y la llama roja para Siam.

Para subrayar que el emblema protector no tenia significacion religiosa, la
Conferencia de 1906 aprob6 un nuevo enunciado al respecto, en el que se
recordaba que este emblema se habia formado invirtiendo los colores de la
bandera suiza:

"En homenaje a Suiza, se mantiene el signo herdldico de la
cruz roja sobre fondo blanco, formado por inversion de los
colores federales, como emblema y signo distintivo del servi-

cio sanitario de los ejércitos">

Sin embargo, las Conferencias de La Haya de 1899 y de 1907, asi como la
Conferencia de Ginebra de 1906, autorizaron a los Estados que lo desearan a
hacer reservas a los articulos que reglamentaban el emblema protector. El
Imperio Otomano y Persia aprovecharon esta oportunidad y formularon sen-
das reservas relativas a la media luna roja y al leén y sol rojos, respectivamen-
te, mientras que Siam renuncié a hacer uso de esta posibilidad.”

20  Articulo 18, Convenio de Ginebra del 6 de julio de 1906, Actes de la Conférence de Révision réunie a Genéve
du 11 juin au 6 juillet 1906, Imprenta Henry Jarrys, Ginebra, 1906, p. 286; Droits des conflits armés, p. 373.

21  Conférence internationale de la Paix, La Haye, 18 mai - 29 juillet 1899, Ministerio de Asuntos Exteriores y
Martinus Nijhoff, nueva edicion, La Haya, 1907, primera parte, anexo, pp. 16-18, y tercera parte, pp. 4-6, 54-
55y 59-60; Actes de la Conférence de Révision réunie a Genéve du 11 juin au 6 juillet 1906, pp. 160-163, 175,
260, 271, 286 y 292; Deuxieme Conférence internationale de la Paix, La Haye, 15 juin - 18 octobre 1907, Actes
et Documents, Ministerio de Asuntos Exteriores, La Haya, 1907, 3 vols., tomo I, sesiones plenarias, pp. 66-68,
659-660 y 722,y tomo III, Segunda, Tercera y Cuarta Comisiones, pp. 293, 296-299 y 556-559.
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Al autorizar al Imperio Otomano, a Persia y a Siam a que hicieran reser-
vas sobre el uso de emblemas particulares, las Conferencias de La Haya y la
Conferencia de Revisién de 1906 aceptaron de hecho —sin por ello confesérse-
lo— la ruptura del principio de unidad del emblema protector.

4. La Conferencia Diplomatica de 1929

En 1929 se revis6 de nuevo el Convenio de Ginebra para tener en cuenta
las ensenanzas de la I Guerra Mundial.

Con tal motivo, los delegados de Turquia, de Persia y de Egipto insistieron
en que se reconocieran los emblemas de la media luna roja y del le6n y sol
rojos y subrayaron que estos emblemas ya se habian utilizado de hecho y que
este uso no habia encontrado objecién. Se habia convertido en un "hecho con-
sumado".” Tras un prolongado debate, la Conferencia decidi6 satisfacer la
demanda de estos tres Estados, pero, preocupada por evitar la proliferacién de
los emblemas protectores, limité las excepciones a los tres paises que habian
solicitado el reconocimiento de unos emblemas que sus fuerzas armadas ya
usaban efectivamente.

Se lleg6 asi al articulo 19 del Convenio de Ginebra para mejorar la suerte
de los heridos y enfermos de los ejércitos en campaiia del 27 de julio de 1929:

"En homenaje a Suiza, se mantiene el signo herdldico de la
cruz roja sobre fondo blanco, formado por la inversién de los
colores federales, como emblema y signo distintivo del
Servicio Sanitario de los ejércitos.

Sin embargo, para los paises que emplean ya, en lugar de la
cruz roja, la media luna roja o el ledn y sol rojos sobre fondo
blanco como signo distintivo, se admiten igualmente dichos

emblemas a los fines del presente Convenio">

22 Actes de la Conférence diplomatique de Genéve de 1929, imprenta del "Journal de Geneve", Ginebra, 1930 (en
adelante: Actes 1929), pp. 248-249.
23 Actes 1929, p. 666; Droits des conflits armés, p. 404.
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Con esta formulacidn, la Conferencia de 1929 tenia el sentimiento de haber
satisfecho las expectativas de los tres paises que reivindicaban el uso de un signo
particular, preservando al mismo tiempo la regla de la unidad del signo para
todos los demas. Esto es al menos lo que parece indicar el enunciado del articu-
lo 19 del Convenio. Sin embargo, al leer las actas de la Conferencia de 1929 cabe
preguntarse si la intencién principal no era la de evitar la proliferacién de los
signos mads bien que la de prohibir que nuevos paises escogieran el emblema de
la media luna roja si lo deseaban. Esto es también lo que se desprende de una
nota que Paul des Gouttes, secretario general de la Conferencia, inserté en el
Commentaire del Convenio de 1929, publicado por el CICR en 1930.*

Sea como fuere, la Conferencia de 1929 opt6 por una mala solucién. Daba
satisfaccion a las demandas de Turquia, Persia y Egipto, aunque afirmando que,
en el futuro, ya no se aceptarian solicitudes similares.

Esta solucién sélo podia justificarse en el supuesto de que no se repitieran
las circunstancias que habian inducido a Turquia, Persia y Egipto a pedir el reco-
nocimiento de nuevos simbolos; hip6tesis en realidad muy fragil y que la histo-
ria no tardaria en desmentir. En efecto, ya en 1931 se inform¢6 al CICR de la
constituciéon de una Sociedad de Socorro en Palestina que usaba el escudo rojo
de David” y, en 1935, el Gobierno afgano solicitaba el reconocimiento de la
Sociedad del Arco Rojo (Mehrab-e-Ahmar).” En los dos casos, el CICR puso

24 "Pero reconocemos que si Heyaz o Yemen, por ejemplo, quisieran adherirse al Convenio de Ginebra con la condi-
cion de adoptar la media luna roja, resultaria légicamente dificil no admitirlos." Paul des Gouttes, La
Convention de Genéve du 27 juillet 1929, Commentaire, Ginebra, CICR, 1930, p. 149.

25  El emblema utilizado por la Sociedad de Socorro israeli del Escudo Rojo de David ("Magen David Adom") es
una estrella de seis puntas o hexagrama, formado por dos tridngulos equildteros superpuestos, de los cuales
uno apunta hacia arriba y el otro hacia abajo.

26  Elemblema propuesto era una mezquita roja sobre fondo blanco. El ministro de Afganistdn en Londres, cuyo
Gobierno le habia encargado de emprender ante el CICR las gestiones pertinentes para el reconocimiento de
la Sociedad de Socorro afgana, tradujo el nombre de ésta por "Sociedad del Arco Rojo" ("Red Archway
Society"). El término "mehrab", tomado del drabe, designa un nicho en forma de abside hecho en uno de los
muros de la mezquita; este nicho, donde se coloca el iman, indica la "quibla", es decir, la direccién de La Meca,
que es también la direccion hacia la que se tornan todos los musulmanes para orar.
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inmediatamente en guardia a los impulsores de esas nuevas Sociedades con res-
pecto al hecho de que la opcién de un emblema diferente de los que se mencio-
nan expresamente en el Convenio de 1929 obstaculizaria el reconocimiento de
esas Sociedades y su admision en el Movimiento.”

5. La Conferencia Diplomatica de 1949

A la Conferencia Diplomatica de 1949, encargada de revisar los Convenios
de Ginebra tras la IT Guerra Mundial, se le sometieron tres propuestas:

a) una propuesta holandesa encaminada a adoptar un nuevo signo tinico;

b) larecomendacién de la XVII Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
que se celebré en Estocolmo en 1948, de volver al signo unico de la cruz
roja;

c) una propuesta israeli con miras a reconocer un nuevo emblema, el
escudo rojo de David, que los servicios sanitarios de las fuerzas arma-
das israelies usaban como signo distintivo.

Estas propuestas dieron lugar a largos debates. Las dos primeras se descarta-
ron tras algunas deliberaciones mientras que la tercera dio lugar a los debates mds
apasionados. El delegado israeli, sefior Najar, expuso detenidamente el alcance
histérico, simbolico y cultural del signo del escudo rojo de David y recordé que
la Sociedad de Socorro israeli del Magen David Adom (Escudo Rojo de David)
utilizaba este signo desde hacia casi veinte afios y que los servicios sanitarios de
las fuerzas armadas israelies lo habian usado como signo distintivo durante el
ultimo conflicto de Palestina. Pero, cuando se sometié a votacién, la Primera

27  Carta del doctor Levontin, presidente del Magen David Adom, al CICR, 20 de julio de 1931, y carta del CICR
al doctor Levontin, 28 de julio de 1931, archivos del CICR, carpeta CR 195. Carta de Ali Mohammad, minis-
tro de Afganistin en Londres, al CICR, 27 de diciembre de 1935; carta del profesor Max Huber, presidente
del CICR, a Ali Mohammad, 20 de enero de 1936; carta de Ali Mohammad a Max Huber, 21 de febrero de
1936; carta de Max Huber a Ali Mohammad, 16 de abril de 1936; carta de Ali Mohammad a Max Huber, 23
de julio de 1936, archivos del CICR, carpeta B CR00/2, Afganistdn.
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Comision rechazé el proyecto por 21 votos contra 10 y 8 abstenciones, en ausen-
cia de 19 delegaciones.” La cuestion se someti6 luego a la Asamblea Plenaria. El
sefior Paul Ruegger, presidente del CICR, pidi6 la palabra y, en un vibrante ale-
gato, puso a los asistentes en guardia contra el peligro de proliferacién de los
emblemas protectores. El sefior Najar, por su parte, reiter6 y desarroll6 los argu-
mentos que ya habia expuesto ante la Primera Comisién. En la votacion, la pro-
puesta israeli fue rechazada por un solo voto (22 votos contra 21 y 7 abstencio-
nes), y luego por 24 votos contra 18, y 3 abstenciones, tras un nuevo debate en la
Asamblea Plenaria.”

Se lleg6 asi al articulo 38 del Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que
corren los heridos y enfermos en las fuerzas armadas en campana del 12 de agos-
to de 1949, que reproduce casi textualmente el articulo 19 del Convenio de 1929:

"En homenaje a Suiza, el signo herdldico de la cruz roja sobre
fondo blanco, formado por inversion de los colores federales,
se mantiene como emblema y signo distintivo del Servicio
Sanitario de los ejércitos.

Sin embargo, para los paises que, en vez de una cruz roja, ya
utilizan como distintivo la media luna roja o el leén y sol
rojos sobre fondo blanco, se admiten también estos emble-

mas, en el sentido del presente Convenio".”

Se han reducido a menudo todas las deliberaciones de la Conferencia de
1949 sobre la cuestion del emblema al examen y al rechazo del proyecto de
enmienda israeli, lo que denota, en nuestra opinién, una falta de perspectiva.

En efecto, si la solicitud israeli ocasiond, sin lugar a duda, los debates mas
animados, no era ciertamente el inico asunto que se dilucidaba. Hay que tener
asimismo en cuenta otras propuestas, en particular las tendentes a restaurar la

28  Actes de la Conférence diplomatique de Genéve de 1949, Departamento Politico Federal, Berna, 1949, 4 vols.
(en adelante: Actes 1949), vol. II-A, pp. 87-90 y 145-146.

29  Actes 1949, vol. II-B, pp. 215-224 y 248-255.

30  Actes 1949, vol. I, p. 213, Manual, p. 37; Droits des conflits armés, p. 479.
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unidad del emblema protector, tanto si se trataba de volver al signo tnico de la
cruz roja como de la adopcién de un signo completamente nuevo, exento de
toda connotacion nacional o religiosa. Como quiera que fuese, la Conferencia
descart6 la propuesta, que habria sido la mds innovadora —la adopcién de un
nuevo signo en lugar de los emblemas existentes— y que fue rechazada por los
Estados occidentales en nombre de la tradicién, asi como por algunos Estados
musulmanes por consideraciones religiosas. En cambio, la Conferencia rehusé
un proyecto birmano que habria dejado a cada Sociedad Nacional la libertad de
adoptar el emblema que deseara, porque considerd que esto ocasionaria una
confusion inaceptable. La Conferencia descart6 asi dos soluciones que eran irre-
prochables en el plano de la equidad, puesto que habrian impuesto una regla
idéntica a todos los Estados y a todas las Sociedades Nacionales. En estas condi-
ciones, la Conferencia Diplomatica de 1949 s6lo podia llegar de nuevo a la
misma avenencia que habia heredado de la Conferencia de 1929: tolerar algunas
excepciones a la regla de la unidad del emblema, procurando a la vez limitar el
numero de éstas. Al rechazar la enmienda israeli, la Conferencia mantuvo las dos
excepciones que se habian aceptado en 1929, sin querer admitir otras nuevas.

El ndmero de Estados que se opusieron al proyecto de enmienda israeli
superaba con mucho al de los Estados que estaban en conflicto con Israel.
Cabe, pues, pensar que el factor decisivo fue el temor de abrir la puerta a un
proceso de constante aumento del numero de emblemas protectores, en unos
momentos en que los antiguos imperios coloniales empezaban a resquebrajar-
se y que muchos paises estaban a punto de alcanzar la independencia.
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6. La Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacion y el desarrollo
del derecho internacional humanitario (Ginebra, 1974-1977)

En la Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacién y el desarrollo del
derecho internacional humanitario de 1974-1977, Israel emprendi6 una nueva
tentativa para conseguir el reconocimiento internacional del signo del escudo
rojo de David, proponiendo una modificacién, cuyo texto era el siguiente:

"En los casos en que el Escudo Rojo de David sobre fondo
blanco sea utilizado ya como signo distintivo, serd también
reconocido de conformidad con los términos de los Convenios

y del presente Protocolo".”!

Sin embargo, al comprobar que no habia ninguna probabilidad de alcan-
zar la mayoria requerida para que se aceptara la propuesta, Israel prefirio reti-
rarla antes que exponerse a una votacion, cuyo resultado negativo habria
refrendado el rechazo de este emblema en el plano internacional.”

7. El emblema del leén y sol rojos

Persia reivindicé el uso del emblema del le6n y sol rojos en la Conferencia de
La Haya de 1899 y utiliz6 el mecanismo de las reservas para lograr su reconoci-
miento. Este emblema se citaba explicitamente en el Convenio de 1929, y luego
en los Convenios de 1949, en el mismo plano que la cruz roja y la media luna roja.

Sin embargo, mediante una nota, fechada el 4 de septiembre de 1980, la
Republica Isldmica de Irdn anuncié que renunciaba a su derecho de usar este
emblema y que emplearia en el futuro la media luna roja como signo distinti-

31  Original en inglés: "Where the Red Shield of David on a white ground is already used as a distinctive emblem,
that emblem is also recognized by the terms of the Conventions and the present Protocol." Actas de la Conferencia
Diplomdtica para la reafirmacién y el desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable en los conflic-
tos armados (Ginebra, 1974-1977), Departamento Politico Federal, Berna, 1978, 17 vols. (en adelante: Actas
CDDH), vol. I11, p. 14.

32 Actas CDDH, vol. IX, pp. 475-481
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vo de los servicios sanitarios de sus fuerzas armadas, reservandose el derecho de
volver a usar el del le6n y sol rojos si se reconocian nuevos emblemas.”

Desde entonces, ha transcurrido mds de un cuarto de siglo sin que se haya
usado el emblema del leén y sol rojos. En los Estatutos del Movimiento, revi-
sados en 1986, no se menciona este emblema, como tampoco la correspon-
diente denominacién.

8. La reserva israeli

Puesto que su enmienda no fue aceptada en la Conferencia Diplomatica
de 1949, el Estado de Israel formulé una reserva cuando firmoé los Convenios
de 1949, que confirmd luego al depositar los instrumentos de ratificacion, el 6
de julio de 1951:

"A reserva de que Israel se servird del escudo rojo de David
como emblema y signo distintivo del servicio sanitario de sus
fuerzas armadas, respetando a su vez la inviolabilidad de los

emblemas y signos distintivos del Convenio".**

Sélo dos Estados hicieron objeciones a la reserva israeli. En la firma de los
Convenios, el delegado de Libano declar6 que su Gobierno consideraba esta
reserva carente de valor con respecto a los otros Estados signatarios de los
Convenios, debido a que la Conferencia de 1949 habia rechazado de manera
definitiva la solicitud israeli.”

33 Droits des conflits armés, pp. 689-690; "Adopcién de la media luna roja por la Republica Islamica de Iran",
Revista Internacional de la Cruz Roja, n° 42, noviembre-diciembre de 1980, pp. 324-325.

34 Actes 1949, vol, II-B, p. 539; para el texto de la reserva israeli, Actes 1949, tomo I, p. 342.

35 Actes 1949, vol. II-B, p. 539.
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La segunda objecion provenia de los Estados Unidos de América. En efecto,
al ratificar los Convenios de Ginebra, el 2 de agosto de 1955, los Estados Unidos
insertaron el siguiente texto entre sus instrumentos de ratificacion de los cuatro
Convenios:

"Rechazando las reservas formuladas por algunos Estados
respecto del Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que
corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en
camparia, los Estados Unidos de América aceptan mantener
relaciones convencionales con todas las Partes en el
Convenio, salvo por lo que respecta a las modificaciones pro-
puestas en dichas reservas".*

9. La cuestion del doble emblema

El enunciado del articulo 19 del Convenio de Ginebra de 1929 y el del arti-
culo 38 del I Convenio de Ginebra de 1949, asi como los trabajos preparatorios
de ambos Convenios, demuestran que las Conferencias Diplomaticas de 1929
y de 1949 previeron la utilizacién de la media luna roja o del ledn y sol rojos en
lugar de la cruz roja, y no previeron la utilizaciéon del doble emblema de la cruz
roja y de la media luna roja. Basandose en el articulo 38 del I Convenio y en el
enunciado de las condiciones de reconocimiento de las Sociedades
Nacionales”, el CICR siempre ha considerado que los Convenios autorizan el
uso de la media luna roja en lugar de la cruz roja, pero que no autorizan la uti-
lizacién del doble emblema de la cruz roja y de la media luna roja sobre fondo

36  Original en inglés: "Rejecting the reservations which States have made with respect to the Geneva Convention for
the amelioration of the condition of the wounded and sick in armed forces in the field, the United States accepts tre-
aty relations with all parties to that Convention, except as to the changes proposed by such reservations."
Departamento Politico Federal, acta del depésito de instrumentos referentes a la ratificaciéon de los Estados
Unidos de América, copia legalizada del 8 de agosto de 1955. El texto de la objecion estd adaptado al titulo de
cada Convenio. Véanse también: Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 213, pp. 379-384; Leon Friedman (dir.),
The Law of War. A Documentary History, Random House, Nueva York, 1972, vol. I, pp. 568-569; Droit des con-
flits armés, pp. 683-684; Richard R. Baxter, "The Geneva Conventions of 1949 before the United States Senate",
American Journal of International Law, vol. 49, n° 4, octubre de 1955, pp. 550-555, en p. 554.

37  Acerca de las condiciones de reconocimiento de las nuevas Sociedades Nacionales, véase la seccion 10, mas abajo.
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blanco. Por consiguiente, el CICR no ha reconocido jamds a una Sociedad
Nacional que tuviera el doble emblema.

No obstante, tras la aprobacién de la Constitucion soviética del 31 de enero
de 1924, se reorganiz6 la Cruz Roja rusa segtin los principios federalistas de la
nueva constitucidon. Al constituirse en Sociedades auténomas, las secciones de
algunas republicas adoptaron el emblema de la media luna roja, mientras que
otras conservaron el de la cruz roja. Las Sociedades de las diversas reptblicas
soviéticas constituyeron un érgano de coordinacién, que tenfa asimismo el
monopolio de las relaciones exteriores: la Alianza de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja de la URSS. La Alianza utilizaba el doble emble-
ma en su papel con membrete, pero, al menos oficialmente, no lo usaba en el
marco de las actividades operacionales, puesto que éstas eran incumbencia de
las diferentes Sociedades miembros de la Alianza. En cuanto a los servicios
sanitarios de las fuerzas armadas soviéticas, solo utilizaban —segin las informa-
ciones de que podia disponer el CICR- el signo distintivo de la cruz roja.

Tras la fragmentacién de la Unién Soviética, las diversas secciones de la
Alianza se constituyeron en Sociedades Nacionales de la Cruz Roja o de la Media
Luna Roja, segtin fuera la parte mayoritaria de la poblacién. Sélo la Sociedad de
la Media Luna Roja y de la Cruz Roja de Kazajistin adopt6 el doble emblema y
la denominacién correspondiente, ya que la poblacion de la republica estaba en
ese momento constituida, casi a partes iguales, por musulmanes y cristianos. El
31 de marzo de 1993, el Parlamento nacional aprobé un decreto estableciendo
que Kazajistdn se adherfa a los Convenios de Ginebra con la siguiente reserva:

"La Repiiblica de Kazajistdn utiliza el doble emblema herdl-
dico de la media luna roja y de la cruz roja sobre fondo blan-
co como emblema y signo distintivo de los servicios médicos

de las fuerzas armadas".”

38  Original en inglés: "The Republic of Kazakhstan uses a double heraldic emblem of the red crescent and red cross
on a white ground as an emblem proper and as a distinctive sign of the Medical Services of armed forces." Carta
del doctor Asylbek Konakbaev, presidente de la Sociedad de la Media Luna Roja y de la Cruz Roja de
Kazajistdn, al CICR, fechada el 14 de mayo de 1993, con anexo.
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Fiel a su practica constante, el CICR ha rehusado reconocer a esta
Sociedad Nacional.

Comprobando que el uso del doble emblema tenfa como consecuencia pri-
var a los servicios sanitarios de las fuerzas armadas de Kazajistin de un signo
protector en caso de conflicto y no permitia a la Sociedad Nacional de Kazajistdn
obtener su reconocimiento por el CICR y su admisién en la Federacién
Internacional, y teniendo en cuenta de que las otras reptblicas de Asia central
habian adoptado la media luna roja, el Gobierno kazako someti6 al Parlamento
de ese pais un proyecto de ley, en virtud del cual Kazajistin adoptaba la media
luna roja como emblema y signo distintivo de los servicios sanitarios de sus
fuerzas armadas y revocaba la reserva adoptada el 31 de marzo de 1993.”

Esta ley entré en vigor el 20 de diciembre de 2001* y la Sociedad Nacional
kazaka modificé sus estatutos y adopt6 el emblema y la denominacién de la
Media Luna Roja, lo que le permitié solicitar su reconocimiento al CICR y su
admision en la Federacién Internacional. La Media Luna Roja de Kazajistdn
fue reconocida el 20 de noviembre de 2003.*

La Sociedad de la Cruz Roja de Eritrea se halla en una situacién compleja
pues su Gobierno desearia utilizar el doble emblema de la cruz roja y de la
media luna roja tanto para sefialar a los servicios sanitarios de sus fuerzas
armadas como para el signo distintivo de la Sociedad Nacional eritrea. Sin
embargo, al adherirse a los Convenios de Ginebra el 14 de agosto de 2000,
Eritrea no formul6 ninguna reserva relativa al emblema.”

39  Decreto n° 863 del Gobierno de la Republica de Kazajistin y proyecto de ley n° 12/4287 del 26 de junio de
2001.

40  Law of the Republic of Kazakhstan: "On the emblem and distinctive sign of the sanitary services of the Armed
Forces of the Republic of Kazakhstan", 14 de diciembre de 2001, n° 268-11 3 RK, publicada en el Diario Oficial
de la Republica de Kazajistan (Kazakhstanskaya Pravda), el 20 de diciembre de 2001, archivos del CICR car-
peta 122.11-KZ.

41  "Reconocimiento de la Sociedad de la Media Luna Roja de Kazajstdn", 606 Circular a los Comités centrales
de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 24 de noviembre de 2003.

42 State of Eritrea, Ministry of Foreign Affairs, Instrument of accession to the Geneva Conventions of 12 August
1949, 29 July 2000; Federal Department of Foreign Affairs, Notification to the Governments of the States parties
to the Geneva Conventions of 12 August 1949 for the Protection of War Victims: Accession by Eritrea, 4 September
2000, Archivos del CICR, carpeta 121.11 ER.
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En 1983, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja adopt6 el doble emblema de la cruz roja y de la media luna
roja, asi como la denominacién correspondiente. Las personas, los vehiculos y
los locales de la Federacion llevan, pues, el doble emblema.

En la busqueda de una solucién global de la cuestion del emblema, habia
que tener igualmente en cuenta el caso de la Sociedad Nacional kazaka, el de
la Sociedad Nacional eritrea y el de otras Sociedades Nacionales que deseari-
an en el futuro utilizar el doble emblema.

No obstante, se debe tener presente que el uso del doble emblema plantea
para una Sociedad Nacional tantos problemas como los que resuelve. La yux-
taposicion de los dos emblemas puede percibirse como una prueba de la con-
notacidn religiosa tanto de un signo como del otro, en particular por las per-
sonas que no son ni cristianas ni musulmanas. No hay que olvidar el peligro
de division de la Sociedad Nacional, que puede desembocar en la aparicién de
secciones de la Cruz Roja en algunas regiones y de la Media Luna Roja en
otras. En caso de guerra civil, sera grande el riesgo de fragmentacion de la
Sociedad Nacional segun las lineas de fractura religiosa.” Esta solucién no
tiene, finalmente, ninguna utilidad para los paises donde cohabitan poblacio-
nes que no son ni cristianas ni musulmanas.

10. El reconocimiento de nuevas Sociedades Nacionales

Desde el inicio, las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja tenfan la costum-
bre de mantener correspondencia entre ellas, ya fuera directamente ya fuera por
mediacion del Comité Internacional. Los lazos de solidaridad que las unian por
encima de las fronteras eran una de las caracteristicas de la nueva institucion.

43 Estos riesgos no son en modo alguno tedricos. Por ejemplo, durante la guerra civil libanesa, se constituy6 en las
regiones con predominio musulman o druso una Sociedad de la Media Luna Roja Libanesa, que rivalizaba con
la Cruz Roja Libanesa, no solo sobre el terreno, sino también en las reuniones zonales del Movimiento. Lo
mismo ocurrié en Chipre, donde se hizo presente una Sociedad de la Media Luna Roja en el norte de la isla. En
Rusia, la seccién de Ingushetia de la Cruz Roja Rusa usa el emblema y la denominacién de la Media Luna Roja.
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La expansién de esta institucién super6 pronto el circulo de los paises que
habian estado representados en la Conferencia constituyente de octubre de
1863. Se habian formado nuevas Sociedades en la Europa balcdnica, en Asia y
en el Nuevo Mundo. Estas Sociedades rogaron espontdneamente al CICR que
las pusiera en contacto con las Sociedades hermanas.

Asi fue como el CICR notificé la constitucién de las Sociedades del
Imperio Otomano (1868), de Montenegro (1876), de Serbia (1876), de
Rumania (1876), de Grecia (1877), del Perd (1880), de Argentina (1881), de
Hungria (1882), de Bulgaria (1885), de Portugal (1887) y de Japén (1887).

Pero este mismo éxito de la institucién amenazaba con diluir los principios.
Pareci6, pues, necesario cerciorarse de que los estatutos y los objetivos de las
nuevas Sociedades correspondian realmente al cometido fundamental de la
Cruz Roja. Fue asimismo el CICR, fundador de la institucion y garante de sus
Principios Fundamentales, el que se encargd de efectuar el necesario control,
actividad que inici6 por propia iniciativa. La IV Conferencia Internacional de
la Cruz Roja, reunida en Carlsruhe en 1887, lo confirmé en esta funcién:

"En el interés general de la Cruz Roja, es itil mantener el
Comité Internacional con sede en Ginebra tal y como existe
desde el origen de la obra.

El seguird ocupdndose, como hasta ahora:

(...)

b) de notificar la constitucion de nuevas Sociedades
Nacionales después de haberse cerciorado de las bases sobre

las cuales estdn fundadas. (...)"."

Esta disposicion dejaba al CICR una gran libertad de apreciaciéon. El CICR
juzgo por eso necesario puntualizar su alcance, estableciendo para ello doce

44 Quatrieme Conférence internationale des Sociétés de la Croix-Rouge tenue a Carlsruhe du 22 au 27 septembre
1887, Compte rendu, Comité Central de las Asociaciones alemanas de la Cruz Roja, Berlin, 1887, p. 90. La
Conferencia Internacional de la Cruz Roja congrega a representantes de las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, del CICR y de la Federaci6n, asi como de los Estados Partes en los Convenios
de Ginebra, y se redne, en principio, cada cuatro afios.
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condiciones de reconocimiento, que reflejaban, a su juicio, los Principios
Fundamentales de la institucién y que se publicaron en 1898. Tres de ellas con-
ciernen a la cuestion que tratamos:

1) pertenecer a un pais en el que esté en vigor el Convenio de Ginebra;
4) denominarse "Sociedad de la Cruz Roja";
5) adoptar como bandera una cruz roja sobre fondo blanco.”

Estas disposiciones reflejaban la interdependencia del reconocimiento de
una Sociedad Nacional y la aplicacién del Convenio de Ginebra. Es un nexo
que se imponia, puesto que las Sociedades Nacionales eran, en primer lugar,
auxiliares de los servicios sanitarios de los ejércitos, cuya proteccién garanti-
zaban los Convenios de Ginebra. Estos mismos motivos obligaban a adoptar
el signo distintivo del Convenio.

La Conferencia Preliminar de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja,
que se celebré en Ginebra en 1946, inmediatamente después de la II Guerra
Mundial, solicit6 que se aprobaran reglas mas precisas.” Las condiciones de
reconocimiento, establecidas por una comisién mixta del CICR y de la Liga de
Sociedades de la Cruz Roja” fueron aprobadas por la XVII Conferencia
Internacional de la Cruz Roja, que se celebr6 en agosto de 1948 en Estocolmo.

45  Organisation générale et Programme de la Croix-Rouge, 2a ed., CICR, 1898, pp. 25-26. Estas condiciones se
reprodujeron en todas las ulteriores ediciones del Manuel de la Croix-Rouge internationale hasta 1942.

46  Rapport sur les travaux de la Conférence préliminaire des Sociétés nationales de la Croix-Rouge pour I'étude des
Conventions et de divers problemes ayant trait a la Croix-Rouge (Genéve, 26 juillet-3 aoiit 1946), CICR,
Ginebra, enero de 1947, pp. 140-141.

47  Actualmente, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
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Segun esta resolucion, la Sociedad postulante debia especialmente:

"l1)  Estar constituida en el territorio de un Estado inde-
pendiente en el que esté en vigor el Convenio de Ginebra
(1864, 1906 y 1929) relativo a los heridos y los enfermos.
(...)

5) Hacer uso de la denominacién y del emblema de la
Cruz Roja (Media Luna Roja, Leén y Sol Rojos) de acuerdo
con el Convenio de Ginebra".*

En fin, cuando la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, celebra-
da en Ginebra, en octubre de 1986, modificé los Estatutos del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, las condiciones de
reconocimiento de las nuevas Sociedades Nacionales se convirtieron en parte
integrante de los propios Estatutos, a la vez que se suprimié toda referencia al
emblema y a la denominacién de Ledn y Sol Rojos (Irdn, que era el dnico pais
que usaba este emblema, habia renunciado a emplearlo).”

48  Resolucién XI: Condiciones de reconocimiento de las Sociedades Nacionales (extractos) Dix-Septieme
Conférence internationale de la Croix-Rouge tenue ¢ Stockholm du 20 au 30 aoiit 1948, Compte rendu, Cruz
Roja Sueca, Estocolmo, 1948, pp. 80-81 y 92.

49  Articulo 4, Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (adoptados por
la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja en octubre de 1986 en Ginebra), RICR, n° 79, enero-febre-
ro de 1987, pp. 25y ss.; Manual, pp. 424 y ss.
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Il. La situacion juridica dimanante de los Convenios de Ginebra
de 1949 y de los Estatutos del Movimiento aprobados por la
XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
celebrada en Ginebra en octubre de 1986

1. Introducciéon

Conviene distinguir netamente dos niveles de reflexion, que corresponden
a dos 6rdenes juridicos diferentes:

+ las disposiciones de los Convenios de Ginebra y de los Protocolos I y
I adicionales a esos Convenios relativas al emblema protector de los
servicios sanitarios, asi como al emblema y a la denominacién de las
Sociedades Nacionales;

+ las disposiciones de los Estatutos del Movimiento y de Estatutos de la
Federacion relativas al emblema, a la denominacién y al reconoci-
miento de las Sociedades Nacionales.

Si bien es cierto que hay evidentes interdependencias entre las disposicio-
nes convencionales, por una parte, y las estatutarias, por otra, conviene tener
claramente presente estos dos niveles de reflexion.

2. Las disposiciones convencionales

Hasta la Conferencia Diplomadtica de diciembre de 2005, el emblema pro-
tector de los servicios sanitarios de las fuerzas armadas se regia por las dispo-
siciones pertinentes de los Convenios de Ginebra, en particular por el articu-
lo 38 del I Convenio. Las otras disposiciones pertinentes de los Convenios y de
los Protocolos adicionales I y II eran las siguientes:

+ I Convenio: articulos 36, 39-42, 44, 53 y 54; anexo I, articulo 6; y anexo II;
« II Convenio: articulos 39, 41-45, anexo I;

+ IV Convenio: articulos 18, 20-22 y 56; anexo I, articulo 6;

+  Protocolo I, articulos 8, 18, 23, 38 y 85; anexo I;
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. Protocolo 11, articulo 12.

En los Convenios de Ginebra se hace referencia varias veces a las
"Sociedades Nacionales de la Cruz Roja (de la Media Luna Roja, del Leén y Sol
Rojos)". Asi ocurre, en particular, en los articulos 25, 30 y 63 del IV Convenio;
en los articulos 6, 8, 17,33 y 81 del Protocolo I 'y en el articulo 18 del Protocolo
II. En otras disposiciones s6lo se mencionan las "Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y las demds sociedades de socorro voluntarias debidamente reconoci-
das". Tal es, concretamente, el caso en los articulos 26 y 44 del I Convenio y en
el articulo 24 del II Convenio.

Unicamente una Conferencia Diplomatica a la que estén invitados a par-
ticipar todos los Estados Partes en los Convenios de Ginebra estd habilitada
para modificar estas disposiciones.”

3. Las disposiciones estatutarias

El emblema, la denominacién y el reconocimiento de una Sociedad
Nacional se regian asimismo por los articulos 4 y 5 de los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, aproba-
dos por la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja que se celebr6 en
octubre de 1986 en Ginebra:

"Articulo 4 — Condiciones de reconocimiento de las
Sociedades Nacionales

Para ser reconocida como Sociedad Nacional segiin el pdrrafo
2 b) del articulo 5 de los presentes Estatutos, la Sociedad
Nacional debe reunir las siguientes condiciones:

(...)

5. Hacer uso del nombre y del emblema de la Cruz Roja o de
la Media Luna Roja de conformidad con los Convenios de
Ginebra.

50 Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, del 23 de mayo de 1969, articulo 40.
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Articulo 5 — El Comité Internacional de la Cruz Roja

(...)

2. De conformidad con sus Estatutos, el cometido del Comité
Internacional

de la Cruz Roja es, en particular:

(...)

b) reconocer a cada Sociedad Nacional nuevamente fundada
o reconstituida que retina las condiciones de reconocimiento
consignadas en el articulo 4 y notificar dicho reconocimiento
a las demds Sociedades Nacionales".”

En los Estatutos de la Federacion se determina, mediante disposiciones apro-
piadas, la admisién de las nuevas Sociedades Nacionales. En los nuevos Estatutos
de la Federacion, aprobados por consenso en octubre de 1999, sdlo se reconocian
dos emblemas y dos denominaciones: la cruz roja y la media luna roja.

Aunque las disposiciones de los Estatutos de la Federacion que estdn rela-
cionadas con el emblema y con la denominacién de las Sociedades Nacionales
estén armonizadas con las disposiciones correspondientes de los Estatutos del
Movimiento, hay que tener presente que no ocurre lo mismo por lo que atane
a la admision de una Sociedad Nacional en la Federacidn. En efecto, el reco-
nocimiento de una Sociedad Nacional por el CICR no lleva automdticamente
consigo su admision en la Federacién. En virtud del articulo 4, inciso 1, de los
Estatutos de la Federacién, "una Sociedad Nacional, como componente del
Movimiento, pasa a ser miembro de la Federacion cuando es admitida de confor-
midad con los Estatutos y el Reglamento Interno". En virtud del articulo 4, inci-
so 2, "la admisién de una Sociedad Nacional se somete a una decisiéon de la
Asamblea, que se adoptard por una mayoria especial del sesenta por ciento de las
Sociedades miembros presentes y votantes".”

51  Manual, pp. 424-425.

52  Estatutos de la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, revisados y
aprobados por el XII periodo de sesiones de la Asamblea General, 23-28 de octubre de 1999, p. 9. Desde hacia
muchos afios, las condiciones de reconocimiento por el CICR y de admisi6n en la Federacion eran en la préc-
tica objeto de un examen conjunto de las dos instituciones en el marco de la Comisién Mixta para los
Estatutos de las Sociedades Nacionales, de manera que la admision en la Federacién se ha podido hacer siem-
pre por consenso, durante la Asamblea de la Federacién que ha seguido al reconocimiento por el CICR.
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Unicamente una Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media

Luna Roja que decida por una mayoria de dos tercios esta calificada para revi-
sar los Estatutos del Movimiento.”

4. Las consecuencias de esta situacion juridica

La situacion juridica dimanante de los Convenios de Ginebra del 12 de agos-

to de 1949 y de los Estatutos del Movimiento planteaba graves inconvenientes,
que el CICR ha reconocido desde hace mucho tiempo™ y que conviene recordar.

a) Esta situacion daba la impresion de un partidismo en favor de los pai-
ses cristianos y musulmanes, en detrimento de otras religiones (juda-
ismo, hinduismo, budismo). Se ha escrito mucho acerca de la signifi-
cacién o la carencia de significaciéon religiosa de los emblemas
reconocidos en los Convenios de Ginebra, y muchos se han contradi-
cho al tratar de esta cuestion. Por nuestra parte, hemos evitado siem-
pre tomar posicién sobre este punto, puesto que un emblema tiene
ante todo la significacién que le atribuyen quienes lo ven. Hay que
sefnalar, sin embargo, que la yuxta posiciéon de dos emblemas —la cruz
roja y la media luna roja— proyecta sobre el emblema original una con-
notacidn religiosa que éste no tenia necesariamente en un principio.”

53
54

55

Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, articulo 20, Manual, p. 436.
XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja (Manila 1981): "La cuestiéon del emblema" ; discurso de
Alexandre Hay, presidente del CICR, RICR, n° 49, enero-febrero de 1982, pp. 35-37. Bésicamente, esos incon-
venientes ya se habian puesto de relieve en el Informe sobre la reevaluacién del cometido de la Cruz Roja de
1975, véase Donald D. Tansley, Informe final: Una agenda para la Cruz Roja, Instituto Henry Dunant,
Ginebra, 1975, pp. 140-141.

Esto era lo que el CICR ya habia perfectamente advertido en 1877: ";No seria un inconveniente oponer a la
Cruz de Ginebra, en la que los musulmanes ven equivocadamente un emblema religioso, la Media Luna, que
es otro emblema religioso? ;No debe evitarse semejante oposicion, sobre todo en una guerra en la que el
fanatismo de razas y de creencias se exacerbard necesariamente hasta un grado méaximo?", escribia el CICR a
propésito del proyecto de sustituir la cruz roja por la media luna roja. Bulletin international des Sociétés de
Secours aux Militaires blessés, n° 30, abril de 1877, p. 44. El lapsus cdlami denota la dificultad de pronunciar-
se acerca de una cuestién de esta indole.
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b)

d)

La coexistencia de dos emblemas no reflejaba el principio de la unidad
del Movimiento y llevaba en si los gérmenes de una divisién. Cuando
se aprobaron los nuevos Estatutos del Movimiento, en 1986, se sefialé
con complacencia que la unidad de éste resultaba reforzada por el
hecho de que la cruz roja y la media luna roja se situaban, desde ese
momento, en un plano de perfecta igualdad. No obstante, para
muchos observadores y numerosos voluntarios de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja, es inconcebible que un Movimiento de solidaridad
internacional no pueda reconocerse en un emblema tnico.

Esta situacion atentaba contra la universalidad del Movimiento, ya que
la mayor parte de la poblacién israeli consideraba, y sigue consideran-
do, que no puede identificarse con ninguno de los dos emblemas reco-
nocidos en los Convenios de Ginebra de 1949 y en los Estatutos del
Movimiento modificados en 1986.*

Esta situacién era una incitacién a nuevos fraccionamientos. No se
debatia aqui sélo la reivindicacién israeli; otros Estados y otras
Sociedades Nacionales también habian pedido el reconocimiento de
nuevos emblemas.”’

La coexistencia de dos emblemas en el plano internacional era una fuen-
te de dificultades en los paises en que cohabitan comunidades religio-
sas diferentes. Por muchos esfuerzos que haga por servir a toda la
poblacion, la Sociedad Nacional serd identificada con el grupo social
que evoca su emblema; sus posibilidades de desarrollo se resentiran y,
en caso de conflicto interno, correra el riesgo de fragmentacion.

56

57
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Aun cuando el CICR y la Federacién no han rehusado colaborar jamds con las Sociedades Nacionales israe-
li, kazaka, eritrea ni con ninguna otra Sociedad que respete los Principios Fundamentales del Movimiento
pero que no haya podido ser reconocida por la razén que sea, esta situacion no era por ello menos dolorosa
en la medida en que esas Sociedades Nacionales no podian participar con pleno derecho en las reuniones
estatutarias del Movimiento.

Cabe remitirse a los casos que se mencionan en nuestro estudio El emblema de la Cruz Roja — Resefia histori-
ca, CICR, Ginebra, 1977, pp. 65-74.
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f) Por ultimo, y es el inconveniente mas grave, la coexistencia de dos emble-
mas —tres, si se tiene en cuenta la reserva israeli- menoscaba su valor
protector, sobre todo cuando cada adversario usa un emblema distin-
to. En lugar de presentarse como un simbolo de neutralidad, el signo
distintivo es entonces identificado a una u otra de las partes en con-
flicto. En efecto, por encima de las disposiciones convencionales, lo que
le da valor protector al emblema es el hecho de que es idéntico en el
bando amigo y en el bando adversario. Una vez rota la unidad del
emblema, se pone en peligro el respeto del mismo y, por consiguiente,
la seguridad de los heridos y de cuantos se esfuerzan en socorrerlos.

Por todas estas razones, era indispensable buscar una solucién que permi-
tiese obviar, en lo posible, estas dificultades.

31



CRUZ ROJA, MEDIA LUNA ROJA, CRISTAL ROJO

II1. Fl riesgo de proliferacién

Desde 1876, la preocupacién dominante del CICR ha sido el temor de una
proliferacion de los emblemas protectores, en particular el de que la adopcién
de signos nacionales o religiosos obstaculice su respeto en el campo de batalla
¥, por consiguiente, la proteccion de los heridos y del personal sanitario.

Mis alla de toda argumentacién juridica, la experiencia muestra que ese
temor estaba lejos de carecer de fundamento. El riesgo de violaciones del
emblema es infinitamente mayor cuando es identificado con una de las partes
en conflicto, como ocurrid, por ejemplo, a lo largo de la guerra civil de Libano
(1975-1990). Como escribi6 el presidente del CICR que ejercié de 1928 a
1944, Max Huber:

"Sélo la unidad del signo distintivo puede garantizar su res-
peto en el plano internacional".*®

El riesgo de proliferacién de los emblemas es efectivamente muy real. Asi,
en 1936, el CICR se opuso a una propuesta afgana encaminada a adoptar una
mezquita roja sobre fondo blanco como signo distintivo. En la Conferencia
Diplomatica de 1949, el delegado de Birmania® mencioné abiertamente la
perspectiva de que su pais y otros paises asidticos pidieran el uso de un emble-
ma propio si se aceptaba el reconocimiento de nuevos emblemas:

"Los paises de Oriente se abren progresivamente a la vida
internacional y quieren un emblema que no hiera ni sus con-
vicciones ni las de otros pueblos. En cambio, si se acepta
extender el niimero de simbolos, cabe esperar que los paises

" 60

de Oriente adopten uno que les sea propio”.

58  Quatorzieme Conférence internationale de la Croix-Rouge, réunie a Bruxelles en octobre 1930, Compte rendu,
Cruz Roja de Bélgica, Bruselas, 1930, p. 127.

59  Actualmente, Myanmar.

60  Actes 1949, vol. II-A, p. 146.
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Por medio de una carta fechada el 2 de noviembre de 1977, el general
Maitra, secretario general de la Cruz Roja de la India, celebré consultas con el
CICR acerca del uso de la esvastica roja sobre fondo blanco.” Asimismo, tras
la independencia, el Gobierno de Zimbabue propuso adoptar una estrella roja
sobre fondo blanco en vez de la cruz roja, asi como transformar la Cruz Roja
de Zimbabue en Estrella Roja de Zimbabue. Esta propuesta fue descartada a
raiz de las intervenciones del CICR y de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja
(hoy Federaci6n).”

No debe, pues, subestimarse el peligro de proliferacién. EI CICR no apoya-
rfa, por su parte, una solucién que reconociera a cada Estado y a cada Sociedad
Nacional el derecho a escoger libremente el emblema que deseara. Se correria
entonces el riesgo de que se multiplicaran los signos con connotaciones nacio-
nales o religiosas, y hasta abiertamente partidistas, en detrimento del valor pro-
tector del emblema, asi como el peligro de que en algunas partes del mundo se
adoptaran signos protectores percibidos como ofensivos en otras partes.

Por supuesto, se podra hacer notar que s6lo Israel y Kazajistan han notifica-
do reservas relativas al emblema y que son muy pocos los Estados que no estan
todavia obligados por los Convenios de Ginebra.” Teniendo en cuenta que la
seguridad juridica prohibe a un Estado que ya es parte en un tratado notificar
una reserva al tratado en cuestiéon®, se podria afirmar que el riesgo de prolifera-
cién de los emblemas es actualmente desdenable. Este argumento no ofrece des-
afortunadamente ninguna seguridad para el futuro. En efecto, nada impediria a

61 Carta del general Maitra, secretario general de la Cruz Roja de la India, al CICR, 2 de noviembre de 1977, y
respuesta del sefior Alexandre Hay, presidente del CICR, 17 de noviembre de 1977, archivos del CICR, car-
peta 121 (66). La Cruz Roja de Sri Lanka ya habia pedido en 1957 poder usar este simbolo, del que existen
testimonios en la India y en Sri Lanka desde hace muchos siglos. Archivos del CICR, carpeta 121 (32).

62 Archivos del CICR, carpeta 043.

63  Como se indica mds arriba, Kazajistan ha revocado la reserva formulada en 1993 con respecto al uso del doble
emblema.

64  Esa es especialmente la posicion juridica adoptada por Suiza, Estado depositario de los Convenios de Ginebra de
1949 y de otros tratados multilaterales. La posicién de Suiza sobre la inadmisibilidad de las reservas tardias se
expresa particularmente en una nota que el Departamento Federal de Asuntos Exteriores remitio, el 2 de febrero
de 1922, al ministro de Bulgaria en Berna que se reproduce en la publicacion Répertoire suisse de droit internatio-
nal public, editado por Paul Guggenheim e al., Basilea, ediciones Helbing & Lichtenhahn, vol. I, 1975, pp. 135-137.
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un Estado denunciar los Convenios de Ginebra y adherirse luego de nuevo a ellos
formulando reservas. Ademads, ;quién habfa previsto la disgregaciéon de
Yugoslavia y de la Unién Soviética? En el tltimo decenio hemos asistido a la inde-
pendencia de mds de veinte Estados. Nadie sabe lo que nos reserva el porvenir.

El hecho de que practicamente todos los miembros de la comunidad inter-
nacional sean hoy en dia Partes en los Convenios no constituye, pues, por si
solo, una garantia suficiente contra el riesgo de proliferacion de los emblemas
protectores.

Las mismas exigencias de equidad y de justicia que invocaban quienes
reclamaban el reconocimiento de la Sociedad israeli y de su emblema podrian
invocarse mafiana para pedir el reconocimiento de otros emblemas. Asi pues,
no debe tomarse a la ligera el riesgo de proliferacion.
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IV. La bisqueda de una solucién global
1. Introduccién

Quienes han estudiado de cerca la cuestiéon del emblema han quedado sor-
prendidos por el hecho de que el Movimiento y la comunidad internacional
hayan tomado una serie de decisiones particulares para satisfacer a un Estado
0 a una Sociedad Nacional, o también a un ntiimero limitado de Estados y de
Sociedades Nacionales, y de que esas soluciones hayan hecho cada vez mas
hipotética una eventual solucién global.

En realidad, la dnica solucién irreprochable, en el plano de la légica y la
equidad, serfa la adopcién de un nuevo emblema, exento de toda connotacién
nacional, politica y religiosa, que fuera aceptado universalmente, en lugar de
los emblemas existentes.

Después de todo, las Naciones Unidas, el Movimiento olimpico, el
Movimiento scouty otras innumerables organizaciones gubernamentales o no
gubernamentales han podido encontrar emblemas universales, no hay ningu-
na razo6n para que el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja no
lo consiga.

No obstante, las propuestas que se han hecho a fin de adoptar un nuevo
emblema unico, destinado a reemplazar los emblemas existentes, han sido
inmediatamente rechazadas por quienes estin profundamente apegados a
estos emblemas. Efectivamente, la cruz roja y la media luna roja han simboli-
zado la ayuda imparcial a quienes sufren en innumerables conflictos —inclui-
das las dos guerras mundiales— y a raiz de catdstrofes naturales que han afec-
tado practicamente a todas las zonas del planeta. Pocos signos son tan
conocidos en el mundo entero y despiertan tan espontdneamente un senti-
miento de simpatia como ellos.
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2. La iniciativa del CICR

Teniendo esto en cuenta, el presidente del CICR propuso, en un articulo
publicado en la Revista Internacional de la Cruz Roja de julio-agosto de 1992,
someter a un nuevo examen la cuestién del emblema, indicando que el CICR
deseaba contribuir a é1.” Segtn el sefior Sommaruga, la bisqueda de una solu-
cién deberd cumplir cuatro requisitos, cuya pertinencia han demostrado las
experiencias pasadas:

«  "tal solucién deberd ser ampliamente aceptable;

+ los Estados y las Sociedades Nacionales que utilizan uno de los signos
reconocidos no deberdn estar obligados a renunciar a él o a modificar su
emblema si no es su deseo;

*  cualquier nuevo signo eventual deberd ser de una sencillez grdfica tal que
pueda ser bien visible a distancia, carecer de toda connotacion religiosa, poli-
tica, étnica o de otra indole, y ser objeto de una gran difusion, ya en tiem-
po de paz, a fin de que las personas que deban respetarlo puedan identi-
ficarlo fdacilmente; y

+ debe evitarse la multiplicacién de los signos, que no dejaria de ocurrir si

hubiera demasiada libertad de eleccién”.*

El presidente Sommaruga preconizo, pues, la adopcién de un emblema
adicional, libre de toda connotacién nacional, religiosa o politica, que se pon-
dria a disposicion de los Estados y de las Sociedades Nacionales que no pueden
adoptar ninguno de los emblemas existentes. Reconocia que ya no era factible
volver al uso de la cruz roja como emblema tnico, deseo que el CICR habia
expresado durante mucho tiempo, y que los componentes del Movimiento no
estaban dispuestos a abandonar los emblemas existentes —con los que estaban
encarifiados millones de personas— y reemplazarlos por un nuevo emblema.”

65 Cornelio Sommaruga, "Unidad y pluralidad de los emblemas", RICR, n° 112, julio-agosto de 1992, pp. 353-
358. Destaquemos que este articulo se publicé en la Revista més de un afio antes de que se filtrasen las pri-
meras informaciones sobre las negociaciones israelo-palestinas, que culminarian en el Acuerdo de
Washington del 13 de septiembre de 1993.

66  Sommaruga, ibid., 357.

67  Ibid.
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Evidentemente, este articulo, firmado por su presidente, reflejaba la posi-
cién del CICR.

3. El Consejo de Delegados de 1997

Al principio, la iniciativa del CICR provocé reacciones emocionales, a
pesar de lo cual pudo constituirse un grupo de trabajo del Movimiento, que
presentd una serie de propuestas al Consejo de Delegados que se reuni6 en
noviembre de 1997 en Sevilla.”

En el informe del grupo de trabajo se preconizaba, en particular, la adop-
cién de seis criterios de evaluacién de cualquier solucién:

"1. Toda solucién debe examinarse primeramente en funcién
de la proteccion que confiera a las victimas y debe mejorarla
efectivamente.

2. Toda solucion debe partir de la existencia de dos emblemas
actualmente en uso, la cruz y la media luna, que estdn situa-
das, de hecho, en pie de igualdad (...) y que son conocidas
mundialmente.

3. Toda solucidén debe evitar crear nuevos obstdculos al ideal
de unidad del Movimiento y debe, al contrario, ser compati-
ble con ese ideal.

68  Consejo de Delegados (Sevilla, 26-27 de noviembre de 1997), Informe de la Comisién Permanente sobre el
emblema, documento elaborado por la Comisiéon Permanente (CD 97/4.1/1), junio de 1997, Ginebra. El
Consejo de Delegados del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja estd formado
por los representantes de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, del CICR y de
la Federacién y se convoca, en principio, cada dos afios. La Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja comprende cinco miembros elegidos por la Conferencia Internacional, dos representantes
del CICR y dos de la Federacion. Se retine en el intervalo de dos Conferencias y su principal tarea es prepa-
rar la Conferencia y el Consejo de Delegados.
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4. Aun cuando este ideal de unidad se extiende naturalmen-
te al emblema, la aspiracion de tener un emblema protector
e indicativo tinico no es lo principal. El objetivo es resolver las
dificultades con que tropiezan los Estados y las Sociedades
Nacionales que no pueden aceptar el uso de la cruz roja o la
media luna roja.

5. Toda solucién debe procurar resolver estos problemas sin
crear otros nuevos a las Sociedades Nacionales que no tienen
ninguno. Estas deben poder vivir duraderamente con su
actual emblema (status quo).

6. El emblema no puede dividir al Movimiento: cualquier
solucién deberd ser aceptable para la mayoria y cualquier
eventual resolucion sobre esta cuestion fundamental deberd

aprobarse por consenso".”

El Consejo de Delegados aprobé el informe que le someti6 el grupo de tra-
bajo, hizo suyos los susodichos principios y decidi6 consultar a un grupo mixto
de expertos, integrado por expertos gubernamentales y del Movimiento.” Con
miras a esta consulta, la senora Christina Magnuson, presidenta de la Cruz Roja
Sueca y del grupo de trabajo de la Comisién Permanente sobre el emblema, ha
propuesto la adopcion de un emblema protector adicional libre de toda conno-
tacién nacional o religiosa y que podria combinarse, a titulo indicativo, con
uno de los emblemas efectivamente utilizado.” El grupo de expertos, reunido
del 31 de agosto al 2 de septiembre de 1999 en Ginebra, examind esta propues-

ta y recomendé proseguir las consultas.

69
70
71
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Ibid., p. 13.

Resolucién 2, RICR, n° 145, marzo de 1998, pp. 153-154.
Perspectivas de aplicacion de la resolucion 2 sobre el emblema (Consejo de Delegados, Sevilla, noviembre de
1997), documento de trabajo propuesto por la sefiora Christina Magnuson, miembro de la Comisién
Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, octubre de 1998, Ginebra. Se habla de uso protector del
emblema cuando éste es la manifestacion visible de la proteccién que los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos adicionales garantizan a las instalaciones sanitarias militares o civiles, a su personal, vehiculos,
edificios y equipos. Se habla de uso indicativo cuando las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja o de la Media
Luna Roja usan el emblema para senalar actividades, personas o bienes que no estdn protegidos por las dis-
posiciones de los Convenios de Ginebra y de sus Protocolos adicionales relativas a los servicios sanitarios.
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4. Fl Consejo de Delegados de 1999 y la XXVII Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El Consejo de Delegados que se reunié en Ginebra los dias 28 y 29 de octu-
bre de 1999 adopté por consenso una resolucion en la que se congratulaba de
las consultas realizadas bajo los auspicios de la Comisién Permanente. Pedia a
ésta establecer un grupo de trabajo mixto sobre los emblemas, integrado por
representantes del Movimiento y de los Estados, con el cometido de hallar, lo
antes posible, una solucién global aceptable para todas las partes, tanto en
cuanto al fondo como al procedimiento. Mediante una resolucién, aprobada
asimismo por consenso, la XXVII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja acept6 esta propuesta y pidi6 la prosecucién de las con-
sultas.”

Por su parte, el CICR ha decidido apoyar la propuesta de la senora
Magnuson sin reservas y ha adoptado una posicién que se articula en torno a
los siguientes elementos:

a) Los emblemas de la cruz roja y de la media luna roja se mantienen
como emblemas protectores de los servicios sanitarios y como signos
distintivos de las Sociedades Nacionales de los paises que ya los usan y
que estdn satisfechos con esta situaciéon. No debe ejercerse ninguna
presion para inducir a un Estado o a una Sociedad Nacional que utili-
za el emblema de la cruz roja o de la media luna roja a renunciar a él.

b) Ademas de la cruz roja y de la media luna roja, Ia comunidad internacio-
nal deberfa adoptar un emblema protector adicional, exento de toda
connotacién politica o religiosa, el cual deberia ponerse a disposicién
de los Estados y las Sociedades Nacionales que no puedan aceptar la
cruz roja ni la media luna roja para su propio uso.

72 Resolucién 3, XXVII Conferencia Internacional, y resolucion 2, Consejo de Delegados, RICR, n° 836, diciem-
bre de 1999, sitio Web: www.cicr.org, seccion "Recursos informativos/Revista internacional".
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c) Silo desean, las Sociedades Nacionales de los Estados que adopten el
nuevo emblema protector para senalar sus servicios sanitarios, podran
insertar en él, a titulo indicativo, uno de los signos ya utilizados actual-
mente, a saber, la cruz roja, la media luna roja, el escudo rojo de David
o el doble emblema de la cruz y la media luna roja.”

En opinién del CICR, la aprobacién de un signo distintivo adicional, libre
de toda connotacién politica o religiosa, y su reconocimiento junto a la cruz
roja y la media luna roja era la manera mas realista de solucionar la cuestién
del emblema y de satisfacer las demandas de los paises y las Sociedades
Nacionales que no podian aceptar la cruz roja ni la media luna roja.

La posibilidad de insertar en el tercer emblema universal, a titulo indicati-
vo, uno de los signos ya utilizados actualmente, a saber, la cruz roja, la media
luna roja, el escudo rojo de David o el doble emblema de la cruz roja y la media
luna roja haria factible reconocer al Magen David Adom, brindando al mismo
tiempo una solucion alternativa a toda Sociedad Nacional que tropiece en el
futuro con dificultades para utilizar uno u otro de los emblemas existentes.

En fin, esta propuesta evitaria una proliferacién de los emblemas protec-
tores, que redundaria sin duda en perjuicio de la proteccion de las victimas de
la guerra. Al contrario, la aprobacién de un tercer emblema universal, exento
de toda connotacién nacional, politica o religiosa, serfa la mejor garantia con-
tra la proliferaciéon de emblemas particulares identificados a un pais o a una
comunidad religiosa.

A juicio del CICR, esta propuesta ofrecia las mejores perspectivas de lograr
una solucién global y duradera a la cuestion del emblema, permitiendo a la
vez al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

73 El CICR expuso su posicién durante la primera reunién del Grupo de Trabajo Mixto sobre los Emblemas,
celebrada en Ginebra, del 13 al 14 de abril de 2000, discurso de Frangois Bugnion, director de Derecho
Internacional y Comunicacién, Comité Internacional de la Cruz Roja, 13 de abril de 2000, Archivos del
CICR, expediente 233.2-11. Constltese también nuestro estudio: “Hacia una solucién global del emblema”,
CICR, Ginebra, junio de 2000 (separata de la Revista Internacional de la Cruz Roja, n° 838, junio de 2000).
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alcanzar la universalidad a la que aspira desde hace tantos afios, ya que harfa
posible que el Magen David Adomy la Sociedad Nacional de Eritrea se convir-
tiesen en miembros de pleno derecho del Movimiento.

Asimismo, esta propuesta daba paso a importantes desarrollos en el marco
de las acciones internacionales de socorro y del sefialamiento de los servicios
de sanidad de las fuerzas multinacionales, especialmente durante las acciones
de mantenimiento de la paz. De hecho, esas fuerzas suelen reunir contingen-
tes cuyos servicios sanitarios estdn sefialados con el emblema de la cruz roja,
asi como otros contingentes cuyos servicios estdn sefialados con la media luna
roja. El nuevo emblema permitiria aprobar un sefialamiento uniforme. El
CICR vy la Federacién Internacional previeron utilizar el nuevo emblema pro-
tector en situaciones excepcionales en que los emblemas de la cruz roja o de la
media luna roja sean mal aceptados.

Por ultimo, el CICR decidié constituir un fondo para ayudar a las
Sociedades Nacionales que adopten el nuevo emblema a garantizar su promo-
cion en el plano nacional y adaptar su equipamiento, por un lado, y, por otro,
financiar la promocién del nuevo emblema en el plano internacional.”

5. Hacia la aprobacion de un III Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949

El Grupo de Trabajo Mixto sobre los Emblemas, constituido de conformi-
dad con las resoluciones del Consejo de Delegados y de la XXVII Conferencia,
se reunio los dias 13 y 14 de abril de 2000, bajo la doble presidencia de la sefio-
ra Magnuson y la sefiora Absa Claude Diallo, embajadora y representante per-
manente de Senegal ante las Naciones Unidas y otras organizaciones interna-
cionales en Ginebra. Participaron en esta reunion los representantes de quince
paises”, cuatro miembros de la Comisiéon Permanente, el CICR, la Federacion

74  Ibid.
75  China, Colombia, Egipto, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia, India, Irdn, Israel, Kazajistdn,
Libano, Malasia, Reino Unido, Senegal y Suiza.
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y dos representantes de Sociedades Nacionales especialmente invitados por la
Comisién Permanente.

El Grupo de Trabajo Mixto reconoci6 sin vacilar el profundo apego que la
mayoria de los Estados y de las Sociedades Nacionales tiene a los emblemas de
la cruz roja y de la media luna roja. Por consiguiente, consideré que la tinica
posibilidad de lograr una solucién global y ampliamente aceptada de la cues-
tién del emblema era reconocer un emblema protector adicional, exento de
toda connotacién nacional, politica o religiosa y que se sumaria a los emble-
mas existentes descritos en los Convenios de Ginebra. El nuevo emblema
debia estar disenado a fin de permitir a la Sociedad Nacional que lo utilice
insertar su propio signo a titulo indicativo, siempre que se trate de un signo ya
usado con ese fin. A fin de dar un estatuto juridico al emblema adicional, era
pertinente aprobar un tercer protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, que versaria especificamente sobre esta cuestion.

Se reconocié también que este proyecto debia ser objeto de amplias consultas.
De conformidad con el cometido que le ha asignado la comunidad internacional™,
se encargo al CICR que elaborara, en consulta con la Federacién Internacional, un
proyecto de protocolo que daria fuerza de ley al nuevo emblema.

Ademas, el Grupo de Trabajo Mixto tomé nota de la oferta generosa pro-
puesta por el Gobierno suizo, en su calidad de Estado depositario de los
Convenios de Ginebra y de los Protocolos adicionales a esos Convenios, de
convocar una Conferencia Diplomadtica a la cual estarian invitados todos los
Estados Partes en los Convenios de Ginebra y que se encargaria de examinar y
aprobar el ITI Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra, que daria fuer-
za de ley al tercer emblema universal.” Suiza propuso celebrar esa conferencia
en Ginebra los dias 25 y 26 de octubre de 2000 y, sin tardar, emprendié con-
sultas a tales efectos.

76  Segun el articulo 5, 2 g) de los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, el cometido del CICR es, en particular "trabajar por la comprensién y la difusion del derecho internacio-
nal humanitario aplicable en los conflictos armados y preparar el eventual desarrollo del mismo".

77  First meeting of the Joint Working Group on the Emblems, Ginebra, 13-14 de abril de 2000, Summary Report
and Concluding Remarks of the Chair, Archivos del CICR, expediente 233.2-11.
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Reunida en sesi6n extraordinaria en Niza el 11 de mayo de 2000, la
Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja decidid, en
aplicacién del articulo 11, inciso 2 de los Estatutos del Movimiento, modificar
la fecha de la XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, inicialmente prevista para el otono de 2003, y convocar la
Conferencia el 14 de noviembre de 2000. El dnico objeto de esta reunién era
modificar los Estatutos del Movimiento para tomar en cuenta los resultados
de la Conferencia Diplomdtica y permitir el reconocimiento de las Sociedades
Nacionales que no habian sido reconocidas hasta entonces debido a las difi-
cultades relacionadas con el emblema.

Se enviaron enseguida las cartas de invitacién a los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra, a las Sociedades Nacionales y a los observadores invi-
tados a participar en la Conferencia.”

Asi, se habfan tomado todas las disposiciones esenciales para resolver la
cuestion del emblema en el transcurso del afio 2000 y el objetivo de solucio-
nar la cuestién en ese plazo estaba por alcanzarse.

El Grupo de Trabajo Mixto se reunié nuevamente el 13 y 14 de junio de
2000, en su misma composicién, con el fin de examinar el proyecto de III
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra elaborado por el CICR en con-
sulta con la Federacion Internacional. La reuniéon permitié determinar los pun-
tos de acuerdo y las cuestiones que debian ser objeto de nuevas consultas.”

El 5 de julio de 2000, el CICR transmitia el proyecto de III Protocolo adi-
cional al Gobierno suizo que, en su calidad de depositario, lo hizo llegar a todos
los Estados Partes en los Convenios de Ginebra y que tomd, a partir de enton-
ces, la direccion de las consultas, en las que el CICR y la Federacién continua-
ron participando activamente. Se organizaron numerosas consultas tanto en

78 A los miembros de la XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra
(Suiza), 14 de noviembre de 2000: Convocacion, 12 de mayo de 2000, Archivos del CICR, expediente 231-212.1.

79  Grupo de Trabajo Mixto sobre los Emblemas: Declaracion de la presidenta, 14 de junio de 2000, Archivos del
CICR, expediente 233.2-12.
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Ginebra como en diferentes capitales, mediante el envio de misiones itineran-
tes o, también, por medio de las embajadas de Suiza en los distintos paises.

Los dias 5 y 6 de septiembre de 2000, una conferencia preparatoria infor-
mal de la Conferencia Diplomadtica reunia en Ginebra a los representantes de
todos los Estados Partes en los Convenios de Ginebra, bajo la presidencia del
director de la Divisién de Derecho Internacional en el Departamento Federal
de Asuntos Exteriores de Suiza, embajador Nicolas Michel; fue seguida el 6 de
septiembre de una reunién preparatoria de la XXVIII Conferencia
Internacional, convocada por el CICR y la Federacién. Participaron en esta
reunion los representantes de los Estados y de las Sociedades Nacionales. Al
término de dichas reuniones, las autoridades suizas consideraron que se reu-
nian las condiciones necesarias para lograr un consenso y decidieron, pues,
invitar oficialmente a los Estados a participar en la Conferencia Diplomética
sobre el emblema, que tendria lugar, el 25 de octubre de 2000, en Ginebra.

Las consultas que prosiguieron a un ritmo particularmente intenso a lo
largo del mes de septiembre de 2000 permitieron allanar la mayor parte de las
divergencias que subsistian atin en cuanto al texto del proyecto de III
Protocolo. Se alcanzé asimismo un acuerdo sobre un grafismo generalmente
aceptado y que no se habia utilizado antes a nivel internacional.

Aunque, entonces, todavia no se habfa tomado ninguna decisién oficial
por lo que atanie al nombre del nuevo emblema, pronto se registré que la
denominacién de "cristal rojo" parecia presentar ventajas incontestables. Este
término es idéntico en los tres idiomas de trabajo del Movimiento y en nume-
rosas otras lenguas; no tiene una connotacién negativa en ninguno de los
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muchos idiomas en los que se efectuaron algunas pruebas; en francés y en
inglés, tiene las mismas iniciales que la cruz roja y la media luna roja. Por ulti-
mo, el cristal es simbolo de pureza y transparencia, evoca el agua, fuente de
vida.”

En resumen, una solucién global de la cuestion del emblema, aceptable en
cuanto al fondo y al procedimiento parecia al alcance de la mano cuando los
acontecimientos ocurridos en Oriente Préximo a fines de septiembre pusieron
en tela de juicio todos esos resultados.

Al reanudarse los enfrentamientos en Oriente Préximo, Suiza comprobé
que ya no se reunian las condiciones indispensables para aprobar el III
Protocolo y tom6 la decisiéon de postergar la Conferencia Diplomadtica. A peti-
cién del CICR y de la Federaciodn, Suiza aceptd poner en circulacidn el proyec-
to de III Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra, fechado el 12 de
octubre de 2000, a fin de poder evaluar el camino recorrido y dejar constan-
cia de los numerosos puntos sobre los que se habia llegado a un acuerdo.”

80  Se impugné que los cristales son hexagonales y que el término "cristal" no podia aplicarse a un cuadrado. Si
bien es cierto que muchos cristales son hexagonales, los hay también cubicos, en particular los de la sal (clo-
ruro de sodio), la fluorita, la pirita y varios otros minerales. El CICR también quiso cerciorarse de que el tér-
mino "cristal" no tenia una connotacién negativa relacionada con el pogromo de la "noche de los cristales
rotos" (9-10 de noviembre de 1938), durante el cual los nazis incendiaron sinagogas, miles de tiendas perte-
necientes a judios fueron saqueadas, numerosos judios resultaron muertos o heridos y otros 20.000 fueron
arrestados. Sin embargo, parece ser que en hebreo, la noche de los cristales rotos se designa con una palabra
("Bdolah") que no hace ninguna alusi6n al término "cristal". En inglés, este pogromo se conoce con el nom-
bre de "Night of the broken glass".

81  El proyecto de Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la aproba-
cion de un signo distintivo adicional (Protocolo IIT), elaborado por el Comité Internacional de la Cruz Roja
en consulta con la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, del 12
de octubre de 2000, aprobado por la Conferencia Diplomadtica de diciembre de 2005, figura en nuestro estu-
dio Hacia una solucién global de la cuestion del emblema, cuarta edicién, Ginebra, CICR, abril de 2006, pp.
88-98. El Protocolo III se aprob¢ finalmente sin modificacién alguna en el texto inglés, al término de la
Conferencia Diplomatica, celebrada en Ginebra del 5 al 8 de diciembre de 2005. Las otras versiones lingiiis-
ticas también se aprobaron sin modificacion, bajo reserva de algunas correcciones lingiiisticas. El Protocolo
III figura en el anexo 9 del presente estudio.
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Como se postergd la Conferencia Diplomatica, a la Comisién Permanente
no le quedd otra alternativa que aplazar también la XXVIII Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que deberia haberse
reunido el 14 de noviembre de 2000.*

6. Las reuniones de 2001 y de 2003 del Consejo de Delegados y la
XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Ginebra, 30 de noviembre - 6 de diciembre de 2003)

Dado que los Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes y los
Estados miembros de la Organizacion de la Conferencia Islimica pidieron que
se suspendiesen las negociaciones para la aprobaciéon del proyecto del III
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra, en tanto continuaran los
enfrentamientos en Oriente Préximo, el proceso diplomético se suspendié de
facto durante cuatro afios.

No por ello cejaron el CICR y la Federacion Internacional en celebrar consul-
tas con las Misiones Permanentes de diferentes Estados en Ginebra, a fin de reca-
bar sus comentarios sobre el proyecto de III Protocolo adicional y sobre la conti-
nuaciéon del proceso. Asimismo, sus gestiones facilitaron a los Gobiernos
comprender que para el Movimiento esta cuestion estaba entre sus prioridades.
Las consultas demostraron que el proyecto del III Protocolo adicional, tal como se
presentaba el 12 de octubre de 2000, gozaba de gran aceptacién como base de dis-
cusion, sobre la cual serfa posible reanudar las negociaciones, tan pronto como lo
permitiesen las circunstancias. Los representantes de numerosos Estados expresa-
ron el deseo de que se hallara una solucién que pudiese aprobarse por consenso.

Ademias, la cuestion del emblema se incluy6 en el orden del dia de las reu-
niones de noviembre de 2001 y de noviembre de 2003 del Consejo de
Delegados, asi como en el de la XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja.

82 A los miembros de la XXVIII Conferencia Internacional dela Cruz Roja y de la Media Luna Roja:
Aplazamiento de la Conferencia, 19 de octubre de 2000. Archivos del CICR, expediente 231-22.
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El Consejo de Delegados, reunido, en Ginebra, del 11 al 14 de noviembre
de 2001, aprobd por consenso una importante resolucion, en la que el Consejo
de Delegados:

+ encomia los esfuerzos realizados por el Grupo de trabajo mixto sobre
los emblemas;

+ confirma su objetivo de hallar, cuanto antes, una solucién global a la
cuestion del emblema;

+ observa que la aprobacién de un emblema adicional que esté exento
de cualquier connotacién politica, nacional o religiosa tenderd a
potenciar la proteccién de las victimas de la guerra y de otras situacio-
nes de violencia;

+ observa que el proyecto de III Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra que redacté el CICR, en consulta con la Federacién
Internacional, y que Suiza puso en circulacién el 12 de octubre de
2000, es una base de trabajo aceptable para reanudar las negociaciones
cuando lo permitan las circunstancias; expresa el deseo de que la
Conferencia Diplomadtica pueda celebrarse tan pronto como las cir-
cunstancias indiquen perspectivas favorables para llegar a un acuerdo;

*+ invita a la Federacion Internacional y al CICR a emprender todas las
iniciativas posibles para continuar la cooperaciéon —en particular en el
ambito de las actividades operacionales- con las Sociedades
Nacionales que atin no han sido reconocidas; y

+  solicita a la Comisién Permanente que contintde celebrando consultas
a fin de hallar una solucién global a la cuestiéon del emblema sobre la
base del trabajo ya realizado.”

Desafortunadamente, en el periodo comprendido entre el Consejo de
Delegados de noviembre de 2001 y las reuniones estatutarias de diciembre de
2003 no se despejo la atmosfera de las relaciones internacionales. Los atenta-
dos de Bali, Riad, Casablanca y Estambul, la guerra en Afganistan, después en
Irak y, sobre todo, la prosecucion de los enfrentamientos en los territorios

83  Revue internationale de la Croix-Rouge, n° 845, marzo de 2002, pp. 277-279. Se adjunta al presente estudio
(véase anexo 1) la resolucién aprobada el 14 de noviembre de 2001 por el Consejo de Delegados (resolucién 6).
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ocupados de Oriente Préoximo dieron lugar a un clima general que fue ébice
para cualquier solucidn de fondo respecto de la cuestion del emblema.

En diciembre de 2003, el Consejo de Delegados y la XXVIII Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se reunieron, pues, en
un ambiente cargado de amenazas. A pesar de esta situacion, los debates sobre
la cuestién del emblema se desarrollaron en una atmésfera tan serena como lo
permitieron las circunstancias. A pesar de los puntos de vista divergentes y la
carga emocional que envuelve esta cuestion, la actitud de moderacién que
demostraron los principales participantes permiti6 aprobar por consenso dos
importantes resoluciones: la resolucién 5 del Consejo de Delegados y la reso-
lucién 3 de la Conferencia Internacional, mediante la cual, la Conferencia
adopt¢ la resolucion del Consejo de Delegados.

Mediante la resolucion 5, el Consejo de Delegados:

+ acoge con satisfaccién los progresos realizados desde la XXVII
Conferencia Internacional, especialmente la redaccién del proyecto de
Tercer Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo al
emblema (12 de octubre de 2000);

+ lamenta profundamente los acontecimientos que han impedido llevar
este proceso a término como se esperaba, con la aprobacién del pro-
yecto de Tercer Protocolo adicional;

+ destaca la urgencia de reforzar las medidas de proteccion a las victimas
de la guerra, del personal médico y del personal humanitario en todas
las circunstancias, asi como la importancia, en este contexto, del Tercer
Protocolo adicional;
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+ pide a la Comisién Permanente que, tan pronto como las circunstan-
cias lo permitan, continde dando prioridad a la bisqueda de una solu-
cién global y duradera de la cuestion del emblema, en cooperacién
con el Gobierno suizo, en su calidad de depositario de los Convenios
de Ginebra, y con otros Gobiernos y componentes del Movimiento
interesados, basindose en el proyecto de Tercer Protocolo adicional.*

Mediante su resolucién 3, también aprobada por consenso, la XXVIII

Conferencia Internacional adopté la resoluciéon del Consejo de Delegados.”

El CICR vy la Federacién Internacional aprovecharon estos afios para des-

arrollar su cooperacién operacional con las Sociedades Nacionales en espera
de reconocimiento, especialmente la Media Luna Roja Palestina, el Magen
David Adom y la Cruz Roja de Eritrea, a fin de potenciar su sentimiento de
pertenencia al Movimiento para preparar su integracién en el Movimiento tan
pronto como se salvaran los obstdculos a un reconocimiento oficial; el CICR
y la Federacién también alentaron el desarrollo de la cooperacion bilateral
entre las Sociedades Nacionales no reconocidas y las demds Sociedades
Nacionales.*
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Resoluciéon 5 del Consejo de Delegados de noviembre de 2003, Informe de la XXVIII Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, 30 de noviembre-6 de diciembre de 2003, p.
9; Revue internationale de la Croix-Rouge, n° 852, diciembre de 2003, pp. 985-986 (véase anexo 2 del presen-
te estudio).

Resolucién 3 de la XXVIII Conferencia Internacional, Informe de la XXVIII Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, 30 de noviembre-6 de diciembre de 2003, pp. 31-32; Revue inter-
nationale de la Croix-Rouge, n° 852, diciembre de 2003, pp. 948-949 (véase anexo 4 del presente estudio).

A fin de poder ayudar por este medio a las victimas civiles de los atentados y enfrentamientos, el CICR deci-
di6 prestar un apoyo importante al Servicio médico de urgencia del Magen David Adom, que presta los servi-
cios esenciales de primeros auxilios a la poblacién israeli. Desde hace varios afos, el CICR presta un apoyo
similar al Servicio médico de urgencia de la Media Luna Roja Palestina. A pesar de la violencia de los enfren-
tamientos en Oriente Préximo, ambas Sociedades mantuvieron canales de comunicacién y algunas formas de
cooperacion para ayudar a las victimas de los enfrentamientos. Por lo demds, el CICR colabora estrechamen-
te con ambas Sociedades en los dmbitos tradicionales como la difusién del derecho internacional humanita-
rio y las actividades relativas a la busqueda de personas y al restablecimiento del contacto entre familiares.
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El jefe de la delegacion del Magen David Adom en la XXVIII Conferencia
Internacional, doctor Carlos Gruzman, puso de relieve el desarrollo de la coo-
peracion entre la Sociedad Nacional israeli y los otros componentes del
Movimiento: "La relacién entre el Magen David Adom en Israel y el Movimiento
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ha pasado por un periodo de intensa
evolucion y cambios desde la ultima Conferencia Internacional, celebrada en
1999. Se han establecido vinculos y mejorado la cooperacion en varios dmbitos de
actividad como resultado directo de la decision estratégica del Movmiento para
establecer relaciones con el Magen David Adom [...]. El Magen David Adom
confia en que el Movimiento seguird la senda escogida que se ha propuesto para
la consecusion del objetivo vital e importante para todos de la universalidad,
esencia misma del Movimiento. El Magen David Adom estd sumamente agrade-
cido por los esfuerzos que han realizado los lideres del Movimiento y los Estados
y las Sociedades Nacionales que comparten el mismo parecer sobre el particular.
El Magen David Adom espera con ansia el momento en que finalmente serd acep-
tado como miembro a carta cabal del Movimiento". El representante del Magen
David Adom se refirié especialmente a la apertura de una oficina de enlace de
la Federacion Internacional en Tel Aviv y al acuerdo de cooepracién firmado
entre el Magen David Adom y el CICR el 9 de junio de 2003.7

Mediante su resolucién 7, relativa a la Estrategia para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el Consejo de Delegados
de noviembre de 2003 insta a la Federacién Internacional y al CICR a que "pro-
muevan el fortalecimiento de la capacidad de las Sociedades Nacionales y a que
sigan extendiendo la cooperacién operacional también a las Sociedades Nacionales
que esperan ser reconocidas y admitidas a fin de que estén preparadas para entrar

en el Movimiento".*

87 Intervencién del doctor Carlos Gruzman, miembro del Consejo del Magen David Adom en Israel, 5 de
diciembre de 2003, original inglés, Informe de la XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Ginebra, 30 de noviembre-6 de diciembre de 2003, pp. 218-219.

88  Resolucién 7 del Consejo de Delegados de noviembre de 2003, pérrafo 3, Informe de la XXVIII Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, 30 de noviembre-6 de diciembre de 2003, p.
10; Revue internationale de la Croix-Rouge, n° 852, diciembre de 2003, pp. 988-989 (véase anexo 3 del presen-
te estudio).
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Ademds, con el apoyo del ejército suizo, el CICR efectu6 pruebas de visi-
bilidad, con las cuales se pudo garantizar que el nuevo emblema tiene las mis-
mas calidades visuales que la cruz roja y la media luna roja. E1 CICR y la
Federacién también realizaron investigaciones, a fin de identificar la denomi-
nacién mds apropiada. Estas investigaciones confirmaron la eleccién de la
denominacién "cristal rojo", la cual gozaba de una aceptacién cada vez mayor.

Por dltimo, la Comisién Permanente elegida por la XXVIII Conferencia
Internacional establecié un nuevo grupo de trabaja integrado por personali-
dades de las Sociedades Nacionales de Egipto, Kenia, Lesoto, Estados Unidos,
Siria, Irdn, Indonesia, Reino Unido, Alemania, del CICR y de la Federacidn.
Presidia este grupo de trabajo el sefior embajador Philippe Cuvillier, miembro
de la Comisién Permanente y representante especial de la Comision para la
cuestion del emblema. El sefior Cuvillier efectué varias misiones, particular-
mente en los paises de Oriente Proximo, a fin de examinar las posibilidades de
reanudar el proceso diplomédtico con miras a la aprobacién del proyecto de III
Protocolo adicional.”

7.La Conferencia Diplomatica y la aprobacion del III Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra

Habida cuenta del nuevo cariz en Oriente Proximo, en enero de 2005, el
CICR, la Federacién Internacional y la Comisién Permanente solicitaron a
Suiza reanudar el proceso de consultas diplomdticas con miras a la aprobacién
del IIT Protocolo adicional. El Consejo Federal nombré un embajador en
mision especial, el senor embajador Didier Pfirter, a quien se encargé celebrar
consultas para la reunién de la Conferencia Diplomatica sobre el emblema.

El sefior embajador Pfirter celebré intensas consultas tanto con las
Misiones Permanentes de numerosos Estados en Ginebra como en las capita-
les de los paises directamente interesados, especialmente en Egipto, Israel, Siria,

89  Consejo de Delegados, Setl, 16-18 de noviembre de 2005, Informe sobre el emblema, Comisién Permanente
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, septiembre de 2005.
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Arabia Saudj, Irdn, Estados Unidos, y con la Autoridad Palestina.

Paralelamente, el CICR, la Federacién y la Comisién Permanente prosi-
guieron sus gestiones para recordar la importancia que revestia para el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja la solucién
de dicha cuestion.

Los dias 12 y 13 de septiembre de 2005, Suiza organiz6 consultas informa-
les, a las cuales fueron invitados a participar todos los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra. Numerosos Estados expresaron el deseo de que Suiza
convocara, en el més breve plazo, la Conferencia Diplomadtica sobre el emble-
ma, asi como su deseo de que el proyecto de III Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra fuese aprobado sin modificacién. Por su parte, los
Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes y los Estados miembros de
la Organizacién de la Conferencia Isldmica consideraron que atin no era el
momento para reunir a la Conferencia y que todavia habia que resolver cier-
tas cuestiones antes de su convocacion. Al terminar dichas consultas, el sefor
embajador Blaise Godet, representante permanente de Suiza ante las Naciones
Unidas y demads organizaciones internacionales en Ginebra, quien presidia la
reunién, anuncié que Suiza tenfa la intencién de convocar la Conferencia
Diplomatica antes de que termine el afio 2005, pero que continuaria celebran-
do consultas para poder llegar a la solucién de dos cuestiones, cuya importan-
cia se puso de relieve en las consultas:

+ el uso territorial del emblema;
+ el drea geografica de las actividades operacionales y de las competencias

de las Sociedades Nacionales de socorro, de conformidad con los
Estatutos y las normas del Movimiento.”

90  Declaracién final de la Presidencia, 13 de septiembre de 2005.
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La consejera federal, sefiora Micheline Calmy-Rey, ministra de Relaciones
Exteriores de la Confederacion suiza, prosiguio las consultas a nivel politico,
tanto en Nueva York, al margen de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, como en una misién en Oriente Préximo, efectuada particularmente
en El Cairo, Tel Avivy Ramallah y Beirut.

Ademas, con el apoyo del CICR y de la Federacién, el senor embajador
Pfirter hizo negociaciones cuyo resultado fue la concertacién de un acuerdo de
cooperacion entre el Magen David Adom y la Media Luna Roja Palestina. El 16
de noviembre de 2005, los presidentes de las dos Sociedades rubricaron con sus
iniciales este acuerdo en Setil, ciudad donde estuvieron para asistir a la reunién
del Consejo de Delegados, y lo firmaron en Ginebra, el 28 de noviembre de
2005. Se concertd este acuerdo para determinar las relaciones reciprocas de las
dos Sociedades, facilitar la aprobacidn del proyecto de III Protocolo adicional
y abrir el camino para la admisién de ambas Sociedades en el Movimiento.”

El Consejo de Delegados, reunido en Setl del 16 al 18 de noviembre de 2005,
aprob6 por consenso una importante resolucion, mediante la cual el Consejo:

+ acoge con satisfaccion la labor realizada desde la XXVIII Conferencia
Internacional, en particular por el Gobierno de Suiza como deposita-
rio de los Convenios de Ginebra, que dio lugar a la convocacion, el 5
de diciembre de 2005 de la conferencia diplomadtica necesaria para
aprobar el proyecto de III Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra relativo al emblema;

+ insta a las Sociedades Nacionales a que emprendan gestiones ante sus
respectivos Gobiernos para hacerles resaltar la necesidad de resolver la
cuestion del emblema en la conferencia diplomatica mediante la apro-
bacién del proyecto de Protocolo III;

91 Memorando de entendimiento entre el Magen David Adom de Israel y la Sociedad de la Media Luna Roja
Palestina, y Acuerdo de disposiciones operativas ("Memorandum of Understanding between Magen David
Adom in Israel and Palestine Red Crescent Society, Agreement on Operational Arrangements"), firmados en
Ginebra, el 28 de noviembre de 2005.
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+ solicita urgentemente a la Comisién Permanente, al CICR y a la
Federacion que tomen las medidas necesarias para que el III Protocolo
adicional surta efectos, tras su aprobacién, especialmente para velar
por que se logre, cuanto antes, el principio de universalidad del
Movimiento.”

Aunque cuatro Sociedades Nacionales comunicaron sus reservas, no desea-
ron oponerse al proyecto de resolucién que fue aprobado por consenso.

El 28 de noviembre de 2005, el doctor Noam Yifrach, presidente del
Consejo del Magen David Adom, y el sefior Younis al Khatib, presidente de la
Media Luna Roja Palestina, firmaron en Ginebra, en presencia de la sefiora
Calmy-Rey y numerosas personalidades, el acuerdo que habian rubricado con
sus iniciales en Seul, el 16 de noviembre de 2005, asi como un acuerdo acerca
de las modalidades operacionales, en el cual se determinan las implicaciones
practicas de algunas disposiciones del acuerdo rubricado en Seul. En esta
oportunidad, los dos presidentes confirmaron su expectativa de que las dos
Sociedades Nacionales puedan ser miembros de pleno derecho del
Movimiento, si es posible al mismo tiempo.”

Desafortunadamente, fueron vanos los intentos de llegar a la concertacion
de un acuerdo anédlogo entre la Media Luna Roja Arabe Siria y el Magen David
Adom antes de la apertura de la Conferencia Diplomatica.

Convocada por Suiza, la Conferencia Diplomatica se celebré en Ginebra
del 5 al 8 de diciembre de 2005, bajo la presidencia del embajador Blaise Godet.

92 Consejo de Delegados, Setil, 16-18 de noviembre de 2005, Proyecto de resolucién: Curso dado a la resolucion 5
del Consejo de Delegados de 2003, Emblema, Documento preparado por la Comisién Permanente de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, Setl, noviembre de 2005, International Review of the Red Cross, No. 860,
December 2005 (en el anexo 5 del presente estudio figura la resolucién 5 del Consejo de Delegados de
noviembre de 2005).

93  Memorando de entendimiento entre el Magen David Adom de Israel y la Sociedad de la Media Luna Roja
Palestina y Acuerdo de disposiciones operativas, firmados en Ginebra el 28 de noviembre de 2005; declara-
ciones del doctor Noam Yifrach, presidente del Consejo del Magen David Adom, y del sefior Younis al Khatib,
presidente de la Media Luna Roja Palestina, 28 de noviembre de 2005.
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En su discurso de apertura de la Conferencia Diplomitica, la sefiora Calmy-
Rey puso de relieve la necesidad de reforzar la proteccion de las victimas de la gue-
rra, dado que los emblemas vigentes habian dado lugar a interpretaciones que, con
demasiada frecuencia, indujeron a la violacién de esos emblemas y resultaron en
la muerte de miembros de servicios sanitarios o de agentes humanitarios. La con-
sejera federal recordé que la XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja, reunida en Ginebra en diciembre de 2003, habia hecho un
llamamiento a fin de que "tan pronto como las circunstancias lo permitan, [se] con-
tintie dando prioridad a la biisqueda de una solucion global y duradera a la cuestion
del emblema [...] basdndose en el proyecto de Tercer Protocolo adicional "

La sefiora Calmy-Rey también se refirié al acuerdo firmado el 28 de
noviembre de 2005 por el presidente de la Media Luna Roja Palestina y el del
Magen David Adom y mencioné la expectativa, por parte de ambas
Sociedades Nacionales, de que la concertacién de dicho acuerdo habia de faci-
litar la aprobacion del proyecto de Tercer Protocolo adicional, asi como la
admisiéon de ambas Sociedades en el Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja. Por ultimo, la sefiora Calmy-Rey subrayé la
voluntad del depositario de no escatimar esfuerzos para la obtencién del con-
senso mas amplio posible, asimismo, apel6 al espiritu de compromiso que
debia guiar la labor de la Conferencia. Expres6 la esperanza de que la
Conferencia "apruebe el Protocolo por consenso y se prosiga, ast, la tradicion que
ha jalonado la accién de la comunidad internacional por lo que respecta a la

codificacién del derecho internacional humanitario" .

El presidente del CICR, sefior Jakob Kellenberger, era portador ante la
Conferencia Diplomatica de la resolucién aprobada unos dias antes, en Sedl,
por el Consejo de Delegados, e hizo de portavoz de las expectativas del
Movimiento de ver que la comunidad de Estados establezca un nuevo instru-
mento, por el cual se refuerce la proteccion de las victimas de la guerra y per-
mita al Movimiento alcanzar la universalidad a la cual aspira y que es parte de
sus Principios Fundamentales.”

94  En el anexo 6 del presente estudio figura el discurso de apertura de la sefiora Calmy-Rey.
95  En el anexo 7 del presente estudio figura el discurso de apertura del sefior Kellenberger.
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Mis de cincuenta delegaciones participaron en el debate general. Las mds
de ellas sefialaron la necesidad de llegar a una solucién global de la cuestion
del emblema y apoyaron el proyecto de Tercer Protocolo adicional. Varios
delegados solicitaron que el Protocolo se aprobara en el curso de la
Conferencia, sin modificacion. Otras delegaciones, en menor nimero, por lo
que atafie a la situacién en Oriente Préximo, consideraron que atin no habia
llegado el momento de solucionar esta cuestién y expresaron su oposicion a la
aprobacién del Protocolo. En realidad, los debates versaron en su mayor parte
sobre la situaciéon de Oriente Proximo y, en particular, sobre la de los Altos del
Golan, bajo ocupacion de las fuerzas israelies desde junio de 1967. Estas dele-
gaciones también se refirieron a los proyectos de enmiendas entregados por
Yemen y Pakistan con el apoyo de Estados miembros de la Organizacién de la
Conferencia Isldmica.

Tras las intervenciones de los representantes de los Estados, el presidente
de la Conferencia invité a los representantes de la Media Luna Roja Palestina,
de la Media Luna Roja Arabe Siria, del Magen David Adom, del CICR y de la
Federacién a expresar sus expectativas. En esta oportunidad, los representan-
tes del CICR y de la Federacién sefialaron que, aunque el emblema adicional
fue designado en el proyecto de protocolo con el nombre de "emblema del ter-
cer protocolo", se utilizaba mucho mas el nombre de "cristal rojo", y que este
nombre se confirmaria en la préxima revisién de los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. También
indicaron que esperaban poder acoger préximamente, como miembros a
carta cabal del Movimiento, tanto a la Media Luna Roja Palestina como al
Magen David Adom.

Al margen del debate general, tuvieron lugar intensas negociaciones para
llegar a un acuerdo entre la Media Luna Roja Arabe Siria y el Magen David
Adom, sea sobre el modelo de acuerdo concertado el 28 de noviembre de
2005, sea sobre la forma de un canje de notas. Puesto que no eran posibles los
contactos bilaterales entre las delegaciones directamente interesadas, estas
negociaciones revestian la forma de contactos indirectos ("proximity talks"),
gracias a los buenos oficios del depositario y de diferentes delegaciones.
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Al final del debate general, la seiora Micheline Calmy-Rey y el sefior Jakob
Kellenberger se dirigieron nuevamente a la Conferencia para apelar al espiri-
tu de compromiso y para subrayar la importancia de que la Conferencia, al
término de tres dias de trabajos intensivos y casi ininterrumpidos, tenga como
colofén de sus esfuerzos la aprobacién del proyecto de protocolo.

Entonces, en nombre de un pequefio grupo de delegaciones, el jefe de la
delegacion de Chile se expresd para presentar una nueva propuesta, segun la
cual se preveia la aprobacion del proyecto de III Protocolo adicional, sin
modificaciones, asi como la aprobacién de los parrafos que se inscribirian en
el Acta final de la Conferencia Diplomatica, a fin de recordar el acuerdo firma-
do el 28 de noviembre de 2005 entre el Magen David Adom y la Media Luna
Roja Palestina y de instar para que se concierte un acuerdo similar entre la
Media Luna Roja Arabe Siria y el Magen David Adom. Segtin esta propuesta,
el proyecto de protocolo y las disposiciones que habian de insertarse en el Acta
final se habrian aprobado en una sola operaciéon. No obstante, esta solucién
no fue aceptada.

A pesar de las prolongadas negociaciones, de las reuniones nocturnas y los
buenos oficios de la presidencia de la Conferencia y de varias delegaciones, se
comprobd que, desafortunadamente, no era posible llegar a un consenso.
Hubo, entonces, que proceder a votaciones. Una primera votacién tuvo como
objeto las enmiendas presentadas por Yemen y Pakistin en nombre de los
Estados Miembros de la Organizacién de la Conferencia Isldmica. Tras una
reuniéon de la Mesa de la Conferencia, el jefe de la delegacion de Pakistan,
expresindose en nombre de dichos Estados, dio a conocer que éstos no se opo-
nian al hecho de que la Conferencia se pronuncie sobre el conjunto de esas
enmiendas en una sola vez. Sometidas a votacién por listas nominal, estas
enmiendas fueron descartadas por 72 votos contra 35, y 29 abstenciones.”

96  Acta final de la Conferencia Diplomatica, parrafos 18 y 20. En International Review of the Red Cross, No. 861,
March 2006, pp. 187-191 y en el anexo 8 del presente estudio figura el Acta final de la Conferencia
Diplomitica.
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La Conferencia procedi6 después a la aprobacién del Protocolo IIT por 98
votos contra 27,y 10 abstenciones.”

En el marco de las explicaciones de la votacién subsiguientes a la aproba-
cién del Protocolo III, varias delegaciones lamentaron que este instrumento
hubiese sido aprobado tras una votacién y que la comunidad internacional se
hubiese dividido respecto de la aprobacién de un tratado de derecho interna-
cional humanitario. Varias delegaciones que habian votado contra la aproba-
cién del Protocolo desearon, sin embargo, aclarar que su oposicién no estaba
dirigida al proyecto de protocolo, sino que era relativa a la eleccién del momen-
to y a la situacién en Oriente Préximo. Otros desearon poner de relieve que,
aunque habian votado contra la aprobacién del Protocolo I1I, el respectivo pais
respetaria el nuevo signo distintivo si éste era adoptado por otros paises.

A pesar de la hora avanzada, 27 jefes de delegacién colocaron su firma en
el Protocolo adicional III a los Convenios de Ginebra, durante la breve cere-
monia de firma celebrada tras la clausura de la Conferencia Diplomatica, al
romper el alba del 8 de diciembre de 2005.*

En el Acta final de la Conferencia Diplomaética, se sefiala, ademds, que el
CICR vy la Federacién habian informado a la Conferencia de que el nombre
"cristal rojo" habia adquirido notoriedad y se aprobaria formalmente en la
préxima Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.”
Asimismo, la Conferencia tomo nota de la firma, el 28 de noviembre de 2005,
de un Memorando de entendimiento entre el Magen David Adom de Israel y
la Media Luna Roja Palestina, a fin de facilitar la aprobacién del Protocolo 111
y para preparar el terreno para la admisién de ambas Sociedades en el
Movimiento en la préxima Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la

97  Acta final de la Conferencia Diplomatica, parrafos 21 y 23. En International Review of the Red Cross, No. 861,
marzo de 2006, pp. 191-196 y en el anexo 9 del presente estudio figura el Protocolo adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1940 relativo a la aprobacién de un signo distintivo adicional (Protocolo III)
del 8 de diciembre de 2005.

98  Austria, Bélgica, Bolivia, Burundi, Chile, Colombia, Congo, Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, Estados Unidos,
Francia, Grecia, Guatemala, Israel, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Madagascar, Malta, Noruega, Pert,
Portugal, Reino Unido, Suiza, Tanzania, Timor Leste.

99  Acta final de la Conferencia Diplomatica, parrafo 14.
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Media Luna Roja.'” Por dltimo, en el Acta final consta el hecho de que Suiza
aceptaba supervisar la aplicaciéon del memorando de entendimiento del 28 de
noviembre de 2005, en estrecha cooperaciéon con el CICR y la Federacion, y
presentar un informe ante la préxima Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja."”

8. La XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Rojaydela
Media Luna Roja y el examen de los Estatutos del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

La aprobacién del III Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
suponia una etapa decisiva para llegar a una solucién global y duradera de la
cuestion del emblema, pero no era de por si sola esta solucién. Atn debia sal-
varse una ultima etapa: el examen de los Estatutos del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, a fin de tener en cuen-
ta la aprobacién del III Protocolo adicional y admitir en el Movimiento a
Sociedades Nacionales que decidan adoptar el cristal rojo.

Por eso, la Comisién Permanente encargé al CICR y a la Federacién que
organicen, en junio de 2006, la XXIX Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja.

Mediante una carta fechada el 16 de diciembre de 2005, el CICR y la
Federacién invitaron a los miembros de la Conferencia a reunirse en Ginebra
los dias 20 y 21 de junio de 2006.

La finalidad de la XXIX Conferencia Internacional era:
1) examinar y aprobar las modificaciones de los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

100 Acta final de la Conferencia Diplomadtica, parrafo 15.
101 Acta final de la Conferencia Diplomatica, pérrafo 16.
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consiguientes a la aprobacién, el 8 de diciembre de 2005, del III
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra;

2) examinar el nombre de "cristal rojo" propuesto para el emblema del
Protocolo III y pronunciarse sobre dicho nombre;

3) facilitar un marco para el reconocimiento y la admisién de la Media
Luna Roja Palestina.'”

A fin de evitar debates prolongados, se habia decidido limitar al minimo
indispensable las modificaciones que se propongan. S6lo estaba previsto exami-
nar los articulos 3, parrafo 2, y 4, parrafo 5 de los Estatutos del Movimiento."”

De conformidad con las disposiciones del III Protocolo adicional, no se pre-
veia modificar los nombres del CICR o de la Federacién, ni el del Movimiento.

Por dltimo, el CICR, la Federacién y la Comisién Permanente deseaban
que la Conferencia alcance los tres objetivos respecto de los cuales habia sido
convocada mediante una tnica resolucién.'

Habida cuenta de las circunstancias excepcionales que indujeron a la con-
vocacion de la XXIX Conferencia Internacional, la Comisién Permanente
decidi6 que las cuestiones corrientes, incluida la eleccién de los miembros de
la Comisidn, se aplazarian a la Conferencia cuatrienal, que se celebrard, como
previsto, en Ginebra, el mes de noviembre de 2007.'"”

102 Convocacién de la XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 16 de diciem-
bre de 2005, Ginebra, CICR-Federacién Internacional.

103 Propuestas de modificacion a los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, 16 de diciembre de 2005, anexo a la Convocacién de la XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, 16 de diciembre de 2005, Ginebra, CICR-Federacién Internacional.

104 XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Proyecto de resolucién (REV 2),
presentado conjuntamente por la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, 18 de junio de 2006.

105 Convocacién de la XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 16 de diciem-
bre de 2005, Ginebra, CICR-Federacién Internacional.
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Precedi6 a la XXIX Conferencia una intensa preparacién diplomatica. Asi
pues, el grupo de apoyo, establecido por iniciativa del CICR, de la Federacion
y de la Comisién Permanente ("Friends of the Chair") se reunié tres veces'”, a
fin de asesorar a las instituciones anfitrionas y a la futura presidencia de la
Conferencia tanto sobre las cuestiones de sustancia como sobre las cuestiones
de procedimiento y de participacién. Durante los meses anteriores a la
Conferencia, se celebraron numerosas reuniones informales, en las que parti-
ciparon algunos miembros de ese grupo o de otras Misiones Permanentes.

Como se habia comprometido a ello durante la Conferencia Diplomatica,
Suiza no escatimé esfuerzo alguno para contribuir a la aplicacién del
Memorando de entendimiento del 28 de noviembre de 2005. Con el apoyo del
CICRy de la Federacién, Suiza reuni6 varias veces a los dirigentes de las socie-
dades de socorro israeli y palestina, y se efectuaron gestiones de alto nivel ante
los Gobiernos interesados, especialmente ante el Gobierno del Estado de
Israel, a fin de garantizar la aplicacién de todas las disposiciones de dicho
Memorando de entendimiento y de su anexo, el Acuerdo de disposiciones
operativas. Aunque no fue posible evitar demoras importantes en la aplicacién
de dicho Memorando de entendimiento, no se puede negar que este proceso
permitié un acercamiento de ambas Sociedades Nacionales y un desarrollo de
su cooperacion operacional, tanto mds notable cuanto que el entorno politico
no cesaba, al mismo tiempo, de degradarse.'”

La Comisién Mixta del CICR y la Federacién para los Estatutos de las
Sociedades Nacionales mantuvo un didlogo estrecho con el Magen David
Adom y la Media Luna Roja Palestina, a fin de ayudar a ambas Sociedades a
armonizar sus sendos Estatutos con las exigencias dispuestas en los Estatutos
del Movimiento, especialmente las condiciones para el reconocimiento de
nuevas Sociedades Nacionales.'”® El 27 de abril de 2006, la Asamblea del CICR

106 Los dias 12 de abril, 18 de mayo y 12 de junio de 2006.

107 Swiss Federal Department of Foreign Affairs, Implementation of the Memorandum of Understanding and
the Agreement on Operational Arrangements between Magen David Adom in Israel and the Palestine Red
Crescent Society signed on 28 November 2005, Monitoring Report of Switzerland, 29th International
Conference of the Red Cross and Red Crescent, Geneva, 20-21 June 2006.

108 Dichas condiciones se enuncian en los Estatutos del Movimiento, articulo 4. Manual, pp. 424-425.
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examind los Estatutos de ambas Sociedades; teniendo en cuenta la previa deci-
sion favorable de la Comisién Mixta, la Asamblea autorizé al presidente del
CICR a pronunciar el reconocimiento de ambas Sociedades, siempre que la
XXIX Conferencia aprobase las modificaciones propuestas para los Estatutos
del Movimiento, asi como el marco para el reconocimiento de la Media Luna
Roja Palestina.'”

Ademds, el CICR continué efectuando gestiones, a fin de establecer un
centro médico en el Goldn ocupado, tal como se comprometié durante la
Conferencia Diplomética."’

Por tltimo, como lo habia hecho antes de la Conferencia Diplomitica, la
senora Calmy-Rey regresé a Jerusalén, donde se reunié con interlocutores
tanto israelies como palestinos.

De conformidad con los Estatutos del Movimiento, el Consejo de
Delegados se reuni6 el 19 de junio de 2006. Su tnica finalidad era preparar la
Conferencia Internacional que comenzaria al dia siguiente. Segtin una tradi-
cién de mds de cien anos, el Consejo de Delegados eligié para su presidencia
al presidente del CICR, sefior Jakob Kellenberger. El sefior Tom Buruku, pre-
sidente de la Cruz Roja de Uganda, fue elegido vicepresidente. El Consejo de
Delegados aprob¢ sin debates el orden del dia de la Conferencia y la lista de
las personas propuestas para las funciones electivas durante el desarrollo de
ésta (presidente y vicepresidentes, secretario general y secretarios generales
adjuntos).""

109 Archivos del CICR, Procés-verbaux de I'Assamblée du CICR (Actas de la Asamblea del CICR), periodo de
sesiones de los dias 26 y 27 de abril de 2006, punto 10.

110 ICRC Golan Emergency and diagnostic Center, 2 June 2006.

111 XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 20-21 de junio de 2006, Orden del
dia y programa, aprobado por el Consejo de Delegados del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, resolucién 1, 19 de junio de 2006. XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, 20-21 de junio de 2006, Propuesta de candidatos para los puestos de la XXIX
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, aprobada por el Consejo de Delegados
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, resolucién 2, 19 de junio de 2006.
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La apertura de la XXIX Conferencia Internacional se celebré el martes, 20
de junio de 2006, en presencia de 1.083 delegados que representaban a 150
Estados Partes en los Convenios de Ginebra, 177 Sociedades Nacionales, el
CICR, la Federacion y 46 observadores.

Expresandose en nombre del Estado anfitrion, la sefiora Calmy-Rey subra-
y6 los dos objetivos de la Conferencia: reforzar la proteccién debida a las vic-
timas de todos los conflictos y permitir que el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja alcance la universalidad, gracias a la admi-
sién de las sociedades de socorro israeli y palestina. Senal6 que el acercamien-
to de ambas Sociedades se habia realizado a pesar de un entorno en el que se
registraba una viva reanudacién de la tensién y que eso demostraba su voca-
cién para ser admitidas de pleno derecho en el Movimiento. Por dltimo,
expresé la esperanza de que esa Conferencia seria el colofén de los esfuerzos
que desde hacia afos se desplegaban con objeto de dar por terminado el muy
antiguo debate sobre los emblemas de los Convenios de Ginebra.'"

Después, la Conferencia efectud la lectura de los Principios Fundamentales.

De conformidad con las propuestas del Consejo de Delegados, la XXIX
Conferencia Internacional designé presidente al doctor Mohammad Al-
Hadid, presidente de la Media Luna Roja de Jordania y de la Comisién
Permanente. Nombr6 también cuatro vicepresidentes: la sefiora Mandisa
Kalako-Williams, presidenta de la Cruz Roja Sudafricana, el senador Richard
Gordon, presidente de la Cruz Roja de Filipinas, el embajador Juan Martabit,
representante permanente de Chile, y el embajador Wegger Chr. Strommen,
representante permanente de Noruega. El embajador Christoph Bubb (Suiza)
fue nombrado secretario general, y los sefiores Olivier Diirr (CICR) y Frank
Mohrhauer (Federacién), secretarios generales adjuntos.

112 Departamento Federal de Asuntos Exteriores, Discours de Madame la Conseillére féderale Micheline Calmy-
Rey pour l'ouverture de la XXIXe Conférence international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, Geneéve, 20
juin 2006. Archivos del CICR, expediente B AI 2006 231-16.
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En cuanto se abrieron los debates, se puso en tela de juicio la legitimidad
de la Conferencia porque el Protocolo III atin no habia entrado en vigor y por
eso no era posible modificar los Estatutos del Movimiento para tener en cuen-
ta dicho Protocolo.'” Ademds, los representantes permanentes de Ttnez y de
Pakistdn recordaron el depésito de varios proyectos de modificaciéon someti-
dos en nombre de los Estados miembros de la Liga de Estados Arabes y de los
Estados miembros de la Organizaciéon de la Conferencia Isldmica."

Por decision del presidente, esas diferentes intervenciones se examinaron en
el marco de la Mesa de la Conferencia.'® Esta se beneficié de dos opiniones juri-
dicas. La primera, sometida por el CICR, la Federacidn, la Cruz Roja Britdnica y
Suiza, en su calidad de Estado depositario de los Convenios de Ginebra y de sus
Protocolos adicionales, llegaba a la conclusion de que era valida la convocacién
de la Conferencia, que el Protocolo III habia sido firmado por mas de sesenta
Estados y que no era necesario esperar que entrase en vigor para tomar las medi-
das de aplicaciéon que imponia su aprobacién.” La segunda, sometida por el
Grupo drabe y la Organizacién de la Conferencia Islamica, llegaba a la conclusion
de que en la Conferencia no podia haber debates vélidos por el hecho de que el
Protocolo atn no habia entrado en vigor."” La Mesa decidi6 que ambas opinio-
nes juridicas se incluirian en las Actas de la Conferencia, y que las propuestas de
modificaciones al proyecto de resoluciéon propuesto por la Federacién, el CICR y
la Comisién Permanente se examinarian en el marco de un grupo de negociacién
presidido por el embajador Strommen, vicepresidente de la Conferencia.

113 De conformidad con el Protocolo III, articulo 11, pérrafo 1, éste entrard en vigor seis meses después de que
se hayan depositado dos instrumentos de ratificacion o de adhesion. El 13 de junio de 2006, Noruega ratifi-
¢6 el Protocolo I, y el 14 de julio de 2006, Suiza; asi pues el Protocolo III entré en vigor el 14 de enero de
2007. En fecha del 20 de diciembre de 2006, 84 Estados habian firmado el Protocolo III, y 9 lo habian ratifi-
cado: Bulgaria, Filipinas, Honduras, Hungria, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Paises Bajos y Suiza.

114 Propuesta de los Gobiernos de Pakistdn y de Ttnez: XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Enmiendas de los proyectos de resolucién del 9 de junio de 2006, 18 y 19 de junio de 2006.

115 Ademas del presidente, de los vicepresidentes, del secretario general y de los secretarios generales adjuntos,
la Mesa estaba integrada por los presidentes del CICR y de la Federaci6n.

116 Legal Opinion on the question of whether the Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement
can be amended before the Third Additional Protocol has entered into force, 20 June 2006. Archivos del CICR,
expediente B AI 2006 231-151.

117  Legal position of the Arab Group and the Organisation of the Islamic Conference relative to the item on the amend-
ment of the Statutes of the Movement, 21 June 2006. Archivos del CICR, expediente B AI 2006 321-121/3.

64



BUSQUEDA DE UNA SOLUCION GLOBAL

Habiéndose zanjado esta cuestion, la Conferencia pudo reanudar sus tra-
bajos segtin el orden del dia propuesto por el Consejo de Delegados.

El embajador Philippe Cuvillier, representante especial de la Comisidon
Permanente para la cuestién del emblema, informoé sobre los trabajos efectua-
dos por la Comisiéon Permanente a fin de llegar a una solucién global y dura-
dera de esta cuestién, de conformidad con el cometido que le encargé la
XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. El
sefior Cuvillier subrayé que incumbia a la XXIX Conferencia Internacional
terminar un proceso que habia comenzado hacia varios afnos, cuyas etapas
principales recordd; indic6 que la Conferencia habia sido convocada de con-
formidad con la resolucién 5 del Consejo de Delegados celebrado, en noviem-
bre de 2005, en Setl, el cual dio a la Comisién Permanente, al CICR y a la
Federacion el cometido "urgentemente (...) [a fin de] que tomen las medidas
necesarias para que el III Protocolo adicional surta efectos, tras su aprobacion,
especialmente para velar por que se logre, cuanto antes, el principio de universa-
lidad del Movimiento"."® Por tltimo, el sefior Cuvillier expres6 la esperanza de
que la Conferencia llegase a cumplir su labor y a superar las dltimas etapas
mediante el consenso, como debe ser en un Movimiento al que guia el princi-
pio de unidad.'”

El senor Jakob Kellenberger informé sobre el proyecto de un centro médi-
co en el Goldn ocupado, elaborado por el CICR tras consulta con las autori-
dades locales, médicos y representantes de la poblacién', en tanto que el
embajador Pfirter informé sobre las gestiones de Suiza con objeto de garanti-

118 Consejo de Delegados, Setl, noviembre de 2005, resolucion 5, International Review of the Red Cross, No. 860,
diciembre 2005, p. 768 (la resolucién 5 del Consejo de Delegados de noviembre de 2005 figura en el anexo 5
del presente estudio).

119 XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, exposicion del embajador Philippe
Cuvillier, representante especial de la Comisién Permanente para la cuestiéon del emblema, 20 de junio de
2006. Archivos del CICR, expediente B AI 2006 231-16.

120 Proyecto de construccion del "hospital de Majdal Shams" en el Goldn ocupado: declaracion del CICR, decla-
racion del presidente del CICR, J. Kellenberger, en la XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, 20 de junio de 2006, Proyecto de construccién en el Goldn ocupado del "hospital de Majdal
Shams", centro especializado en el diagndstico y las urgencias,
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/conference29-statement-200606, segin consulta del
5.11.2007. Archivos del CICR, expediente B AI 2006 231-121/2.
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zar la aplicacién del Memorando de entendimiento firmado, el 28 de noviem-
bre de 2005, por el presidente del Magen David Adom y el de la Media Luna
Roja Palestina.”!

Participaron en el debate general 43 delegaciones. Unas sefialaron su
apoyo al proyecto de resolucién propuesto por la Comisién Permanente y
solicitaron que la Conferencia tome cuanto antes disposiciones para la admi-
sion del Magen David Adom y de la Media Luna Roja Palestina en el
Movimiento; otras sefialaron su oposicion respecto de ese proyecto y solicita-
ron el aplazamiento de la Conferencia; por ultimo, otras se expresaron sobre
los proyectos de modificaciones presentados por Tuinez y Pakistdn en nombre
de los Estados miembros de la Liga de Estados Arabes y de los Estados miem-
bros de la Organizacion de la Conferencia Isldmica.

Paralelamente, el embajador Martabit y el embajador Strommen, vicepre-
sidentes de la Conferencia, realizaron negociaciones informales para llegar a un
acuerdo sobre el proyecto de resolucién y sobre las modificaciones propuestas.

Sin embargo, cuando la Conferencia lleg6 al final del debate general, y
aunque las negociaciones informales se habian realizado casi ininterrumpida-
mente, atin no habia sido posible llegar a una férmula de compromiso que
pudiese aprobarse por consenso. Cuando expuso el informe, en nombre del
grupo de consultas informales, el embajador Strommen subrayé el enorme
trabajo efectuado en el marco de dicho grupo, pero hubo de comprobar que
mediante esas negociaciones no se habia podido llegar a un acuerdo.

Asi pues, la Conferencia debia efectuar una votacién. De conformidad con
el Reglamento del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, articulo 20, parrafo 1'%, el presidente sometié a votacion, en pri-
mer lugar, las modificaciones del proyecto de resolucién, que habian sido pro-

121 XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, exposicion del embajador Didier
Pfirter, 20 de junio de 2006, Archivos del CICR, expediente B AI 2006 231-121/1.
122 Manual, p. 446.
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puestas en nombre de los Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes
y de los Estados miembros de la Organizacion de la Conferencia Islamica.

Dado que diez delegaciones habian solicitado efectuar la votacién segin
lista nominal, se decidi6 efectuar dicho procedimiento. Los proyectos de modi-
ficaciones fueron rechazados por 191 votos contra 73, con 43 abstenciones.

El presidente sometié después a votacion el proyecto de resoluciéon pro-
puesto por la Federacion, el CICR y la Comisiéon Permanente. Como se habia
solicitado nuevamente efectuar la votacién por lista nominal, el proyecto de
resolucion fue aprobado por 237 votos contra 54, y 18 abstenciones.'”

Durante la votacién, varias Sociedades Nacionales demostraron indepen-
dencia y se distanciaron de las posiciones del respectivo Gobierno.
Globalmente, las Sociedades Nacionales apoyaron mds masivamente el pro-
yecto de resolucién que los representantes de los Estados.

Durante las explicaciones de la votacion, varias delegaciones deploraron que
la Conferencia se hubiese dividido sobre esta cuestiéon y senalaron la necesidad
de reanudar la labor y restaurar la unidad del Movimiento. Sin embargo, algu-
nas delegaciones que se habfan opuesto al proyecto de resolucién desearon
poner de relieve su voluntad de colaborar con las nuevas Sociedades Nacionales.

Al final de la XXIX Conferencia Internacional, el sefior Kellenberger anun-
ci6 que la Asamblea del CICR habia examinado los expedientes presentados,
antes de la Conferencia, por el Magen David Adom y la Media Luna Roja
Palestina y que, por lo tanto, podia pronunciar el reconocimiento de esas dos
Sociedades Nacionales y acogerlas en el Movimiento."

123 Resolucién 1. La resolucién 1 de la XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
aprobada el 22 de junio de 2006, figura en el anexo 10 del presente estudio.

124 Comunicado de prensa del CICR, n° 06/65, "La Conferencia Internacional posibilita el uso del cristal rojo",
22 de junio de 2006.
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La declaraciéon del presidente del CICR permitia al presidente de la
Federacién, sefior Juan Manuel Sudrez del Toro, reunir inmediatamente a la
Asamblea General de la Federacién.'” Las Sociedades Nacionales se reunieron,
en tanto que los delegados gubernamentales salian del Centro de
Conferencias. Por aclamacién, la Asamblea General admitié a la Media Luna
Roja Palestina y al Magen David Adom." Bajo los aplausos de la Asamblea, el
sefior Younis al-Khatib, presidente de la Media Luna Roja Palestina, y el doc-
tor Noam Yifrach, presidente del Consejo del Magen David Adom, subieron al
podio muy emocionados. El primero anuncié que dedicaba ese dia a todos los
voluntarios de la Sociedad palestina, quienes desempenaban su misién huma-
nitaria en condiciones extremadamente dificiles, a veces arriesgando su vida;
el segundo agradeci6 los esfuerzos que permitieron que el Magen David Adom
sea miembro de pleno derecho en el Movimiento.

125 La Asamblea General de la Federacion ya se habia reunido una vez el 19 de junio de 2006, antes del periodo
de sesiones del Consejo de Delegados.

126 Comunicado de prensa n° 48/06 de la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja: "La Media Luna Roja Palestina y el Magen David Adom de Israel nuevos miembros de la
Federacion Internacional”, 22 de junio de 2006.
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Una mirada hacia el futuro

La admision simultdnea de la Media Luna Roja Palestina y del Magen
David Adom en el Movimiento fue el colofén de casi 15 afios de negociaciones,
las cuales se iniciaron tras el articulo del presidente del CICR, senor Cornelio
Sommaruga, publicado en la Revista Internacional de la Cruz Roja, en julio de
1992." Esta admisién supuso una etapa decisiva para permitir al Movimiento
la plena realizacion de la universalidad a la cual aspira y que ha inscrito como
uno de sus Principios Fundamentales. El hecho de que esta admisién se haya
realizado por aclamacién en la Asamblea de la Federacién era un primer bélsa-
mo en las heridas a que dio lugar la votacién que caracteriz6 la aprobacion del
Protocolo III y la de la resolucién de la XXIX Conferencia Internacional. Fue
también una prueba de la unidad y de la perennidad del Movimiento.

En definitiva, pensamos que el Movimiento ha salido reforzado de esta
prueba, puesto que ha demostrado que era capaz de resolver una cuestién dolo-
rosa, que habfa estado demasiado tiempo pendiente, una cuestién que compro-
metia su unidad y su futuro, por dltimo, una cuestién cuyas bazas simbdlicas,
asi como politicas y morales eran enormes, puesto que afectaban indirectamen-
te a la identidad de dos de los pueblos de Oriente Préximo. Reconociendo el
compromiso humanitario de la Media Luna Roja Palestina y del Magen David
Adom, y aceptando a esas dos Sociedades como miembros de pleno derecho, el
Movimiento también se ha dotado de dos asociados operacionales sometidos a
las mismas reglas y que gozan de los mismos derechos que todas las demads
Sociedades Nacionales, lo cual sélo puede reforzar la eficacia de su accién.

Tras librarse de una hipoteca que se cernia sobre su futuro y sus posibilida-
des de accidn, y lograr resolver de manera equilibrada y de conformidad con
sus Principios Fundamentales una cuestién que movilizaba sus energias y gra-
vaba sus debates desde hacia decenios, el Movimiento recobrd una libertad de
accion y la capacidad de afrontar mejor los desafios que le depara el porvenir.

127 Cornelio Sommaruga, "Unidad y pluralidad de los emblemas", Revista Internacional de la Cruz Roja, n° 112,
julio-agosto de 1992, pp. 353-358.
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Mediante la aprobacién del Protocolo 11, el Movimiento también ha con-
vencido a los Estados Partes en los Convenios de Ginebra para que forjen un
nuevo instrumento cuya finalidad es reforzar la proteccién de las victimas de
la guerra, o sea un signo distintivo libre de toda connotacién nacional, politi-
ca o religiosa, reconocido junto con la cruz roja y la media luna roja, a fin de
identificar al personal, los vehiculos, las instalaciones y el material de los ser-
vicios sanitarios militares o civiles en caso de guerra. Habida cuenta de la cre-
ciente polarizacién que se presencia desde hace varios afios, no cabe duda de
que este nuevo instrumento permitird, en algunas situaciones, proteger mejor
los servicios sanitarios, a los actores humanitarios y a las victimas de la guerra
y, de este modo, salvar vidas.

Por ultimo, las diligencias de la XXIX Conferencia Internacional dieron
lugar a un desarrollo de la colaboracién entre el Magen David Adom vy la
Media Luna Roja Palestina tanto mds notable cuanto que el entorno en el que
actuaban esas dos Sociedades no cesaba de degradarse. La admisién simulti-
nea de ambas Sociedades Nacionales en el Movimiento es, sin lugar a dudas,
un mensaje de paz para los pueblos de Oriente Préximo, incluso cuando la
regién se sume de nuevo en la crisis.
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ANEXO 1

Consejo de Delegados, Ginebra, 11-14 de noviembre de 2001
Resolucion 6

Emblema

El Consejo de Delegados,

habiendo tomado nota del informe presentado por la Comisién Permanente
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Comisiéon Permanente) sobre el segui-
miento dado a la resolucién 2 del Consejo de Delegados que tuvo lugar en
Ginebra los dias 29 y 30 de octubre de 1999 y a la resolucién 3 de la XXVII
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

1.

72

encomia los esfuerzos realizados por el Grupo de trabajo mixto sobre
los emblemas, establecido por la Comisién Permanente a fin de hallar
una solucién global a la cuestién del emblema, y que estd integrado
por representantes del Movimiento y de los Estados;

recuerda los Principios Fundamentales del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en particular el principio de
la universalidad del Movimiento;

confirma su objetivo de hallar, cuanto antes, una solucién global a la
cuestion del emblema que sea aceptable para todas las partes en térmi-
nos de sustancia y procedimiento;

reconoce el valor juridico y protector de los emblemas empleados
por el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, que, en virtud de su inclusién en los Convenios de
Ginebra de 1949 y de la practica continuada durante mas de un
siglo, han llegado a ser simbolos universalmente reconocidos de
ayuda imparcial y neutral, asi como de proteccidn, en favor de las
victimas de la guerra, de los desastres naturales y de otra indole;
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observa que la aprobacién de un emblema adicional que esté despro-
visto de cualquier connotacién politica, nacional o religiosa tendera a
potenciar la proteccién de las victimas de la guerra y de otras situacio-
nes de violencia;

observa que el proyecto del III Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra, que redact6 el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
en consulta con la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Federacién Internacional), y que Suiza
puso en circulacidn, el 12 de octubre de 2000, en su capacidad de depo-
sitario de los Convenios de Ginebra, es una base de trabajo aceptable
para reanudar las negociaciones cuando lo permitan las circunstancias;

expresa su sincero pesar sobre el hecho de que, en septiembre de 2000,
los acontecimientos en Oriente Préximo dieron lugar a una situacion
que obligé a Suiza a aplazar la Conferencia Diplomatica, que iba a ser
convocada para examinar v, si era posible, aprobar el III Protocolo;

expresa el deseo de que la Conferencia Diplomadtica pueda celebrarse
tan pronto como las circunstancias indiquen perspectivas favorables
para llegar a un acuerdo;

invita a la Federacién Internacional y al Comité Internacional de la
Cruz Roja a emprender todas las iniciativas posibles para continuar la
cooperacidon —en particular en el 4mbito de las actividades operaciona-
les— con las Sociedades Nacionales que atin no han sido reconocidas,

solicita a la Comisién Permanente que contintde celebrando consultas
a fin de hallar una solucién global a la cuestiéon del emblema sobre la
base del trabajo ya realizado y que informe sobre la aplicacién de la
presente resolucién al préoximo Consejo de Delegados y a la XVIII
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
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ANEXO 2

Consejo de Delegados, Ginebra, 30 de noviembre-2 de diciembre de 2003
Resolucién 5

Curso dado a la resolucion 6 del Consejo de Delegados de 2001
Emblema

El Consejo de Delegados,

tomando nota del informe presentado por la Comisién Permanente, con-
forme a lo solicitado por la XXVII Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, celebrado el afio 1999 en Ginebra, asi como a la reso-
lucién 6 del Consejo de Delegados de 2001,

reafirmando el compromiso del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja de lograr, con el apoyo de los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra, una solucién global y duradera a la cuestion del emble-
ma basada en el proyecto de tercer protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra, tras su aprobacién, tan pronto como las circunstancias lo permitan,

recordando el valor juridico y protector de los emblemas utilizados por el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, los cuales,
a causa de su inclusién en los Convenios de Ginebra de 1949 y su continuo
empleo desde hace mas de un siglo, han llegado a ser simbolos universalmente
reconocidos de la ayuda y proteccién imparcial y neutral que se presta a las
victimas de las guerras y de las catdstrofes naturales y de otra indole,

1. encomia el trabajo realizado por la Comisién Permanente, su represen-
tante especial para la cuestiéon del emblema y su Grupo de Trabajo ad hoc,
el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para sentar las bases
de una solucién global y duradera a la cuestién del emblema;
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. acoge con satisfaccion, también, los progresos realizados desde la XXVII
Conferencia Internacional, especialmente la redaccién del proyecto de
Tercer Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo al
emblema (12 de octubre de 2000), y la aprobacién de la resolucién 6
del Consejo de Delegados de 2001;

. lamenta profundamente los acontecimientos que han impedido llevar
este proceso a término como se esperaba, con la aprobacién del proyecto
de Tercer Protocolo adicional;

. recuerda los Principios Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, especialmente el principio de universalidad;

. destaca la urgencia de reforzar las medidas de proteccion a las victimas
de la guerra, del personal médico y del personal humanitario en todas
las circunstancias, asi como la importancia, en este contexto, del Tercer
Protocolo adicional propuesto;

. pide ala Comisién Permanente que, tan pronto como las circunstancias
lo permitan, contintie dando prioridad a la bisqueda de una solucién
global y duradera a la cuestiéon del emblema, en cooperaciéon con el
Gobierno suizo, en su calidad de depositario de los Convenios de
Ginebra, y con otros Gobiernos y componentes del Movimiento intere-
sados, basdndose en el proyecto de Tercer Protocolo adicional propuesto;

. pide al representante especial de la Comisién Permanente para la cuestién
del emblema que llame la atencién de la XXVIII Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre esta reso-
lucién.

75



CRUZ ROJA, MEDIA LUNA ROJA, CRISTAL ROJO

ANEXO0 3

Consejo de Delegados, Ginebra, 30 de noviembre-2 de diciembre de 2003
Resolucion 7

(pasajes)

El Consejo de Delegados,

(...)

3. Insta asimismo a la Federacién Internacional y al CICR a que promuevan
el fortalecimiento de la capacidad de la Sociedades Nacionales y a que sigan
extendiendo la cooperaciéon operacional también a las Sociedades
Nacionales que esperan ser reconocidas y admitidas a fin de que estén pre-
paradas para entrar en el Movimiento;
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ANEXO0 4

XXVIIl Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Ginebra, 2-6 de diciembre de 2003
Resolucién 3

EMBLEMA

La XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

recordando su resolucién 3 (XXVII Conferencia Internacional) aprobada
el 6 de noviembre de 1999,

adopta la resolucién 5 aprobada por el Consejo de Delegados el 1 de
diciembre de 2003 (véase el anexo).
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ANEXO 5

Consejo de Delegados, Seiil, 16-18 de noviembre de 2005
Resolucion 5

CURSO DADO A LA RESOLUCION 5
DEL CONSEJO DE DELEGADOS DE 2003

EMBLEMA
El Consejo de Delegados,

tomando nota del informe presentado por la Comisién Permanente sobre
la evolucidn relativa a la cuestiéon del emblema, desde la resolucién 5 del
Consejo de Delegados y la resolucién 3 de la XXVIII Conferencia
Internacional, celebrados el afio 2003 en Ginebra,

reafirmando el compromiso del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja de lograr, con el apoyo de los Estados Partes en los
Convenios de Ginebra de 1949, una solucién global y duradera a la cuestién
del emblema, basandose en el proyecto propuesto de III Protocolo adicional a
los Convenios de Ginebra,

recordando los Principios Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, en particular el principio de universalidad,

reconociendo el valor juridico y protector de los emblemas utilizados por
el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, los cua-
les, en virtud de su inclusién en los Convenios de Ginebra y su continuo
empleo desde hace mas de un siglo, han llegado a ser simbolos universalmen-
te reconocidos de la ayuda y la proteccién imparciales y neutrales que se pres-
tan a las victimas de la guerra y de las catdstrofes naturales y de otra indole,
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. toma nota con satisfacciéon de los constantes esfuerzos de la Comision
Permanente, de su representante especial para la cuestion del emblema
y de su Grupo de Trabajo ad hoc, asi como del CICR y de la Federacién
Internacional, desplegados en apoyo al proceso para lograr una solucién
global y duradera a la cuestion del emblema;

. acoge con satisfaccion la labor realizada desde la XXVIII Conferencia
Internacional, en particular por el Gobierno de Suiza como depositario
de los Convenios de Ginebra, que dio lugar a la convocacidn, el 5 de
diciembre de 2005, de la conferencia diplomdtica necesaria para aprobar
el propuesto III Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo
al emblema;

. insta a las Sociedades Nacionales a que emprendan gestiones ante sus
respectivos Gobiernos para hacerles resaltar la necesidad de resolver la
cuestion del emblema en la conferencia diplomatica mediante la apro-
bacién del propuesto proyecto de Protocolo III;

. solicita urgentemente a la Comisién Permanente, al CICR y a la
Federacién que tomen las medidas necesarias para que el IIT Protocolo
adicional surta efectos, tras su aprobacion, especialmente para velar por
que se logre, cuato antes, el principio de universalidad del Movimiento;

. solicita ademads al representante especial para la cuestién del emblema,
de la Comisién Permanente, que presente un informe sobre la aplicacién
de la presente resolucién a la XXIX Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
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ANEXO 6

Conferencia Diplomatica sobre la aprobacion de un Tercer Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra

Discurso inaugural de la Consejera Federal suiza, Micheline Calmy-Rey
5 de diciembre de 2005

Senoras y senores delegados,
Sefioras y sefiores representantes de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja:

Me complace enormemente tener la oportunidad de dirigirme a ustedes
en la sesién inaugural de esta Conferencia Diplomadtica, que confio pondra fin
a la controversia, que dura ya cien anos, sobre los emblemas de los Convenios
de Ginebra y del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. El hecho de estar hoy congregados con el propésito de resolver
definitivamente esta espinosa cuestion es resultado de la dificil busqueda de
una férmula conciliatoria, que ha tomado muchos anos. Ademds de examinar
cuestiones de fondo, fue preciso trabajar en un entorno complejo en el que no
resulté facil mantener una clara distincidén entre las cuestiones de indole
humanitaria y las de indole politica.

De acuerdo con la tradicién, corresponde a Suiza prestar apoyo para el
desarrollo del derecho internacional humanitario. El Consejo Federal Suizo
asigna importancia a esta labor, que es tanto un gran honor como una de las
principales responsabilidades de mi pais. Nos comprometemos a emprender
esta tarea desde una perspectiva de neutralidad y objetividad. Velaremos por
que se tengan en cuenta los puntos de vista de todos los Estados Partes sin dis-
criminacién, y nos esforzaremos por encontrar soluciones que sean aceptables
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para la gran mayorfa. Agradecemos el apoyo que nos prestan en esta tarea el
CICR, Institucién a la que, con arreglo a los Estatutos del Movimiento, com-
pete en particular la funcién de preparar el eventual desarrollo del derecho
humanitario, el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y los
Estados Partes.

Esta reunién no podria celebrarse hoy sin el enorme esfuerzo desplegado,
durante afos, por una gran cantidad de personas, asi como por el Movimiento
y por los Estados Partes. También es fruto, en gran medida, de la flexibilidad y
la valentia de diversos Estados Partes, observadores y Sociedades Nacionales.
Los felicito por esta demostraciéon de espiritu humanitario, que con tanta
urgencia se precisa, y expreso el deseo de que nos sirva de guia en los préxi-
mos dias, y nos permita llegar a la aprobacién del Protocolo en el clima de
serenidad y armonia que corresponde a una causa de esta indole.

El paso del tiempo tal vez nos ha hecho olvidar que este proceso se inicid
con la peticion formulada por varios Estados para obtener el reconocimiento
de sus propios emblemas. Es cierto que los tres emblemas reconocidos hasta la
fecha se derivan de simbolos nacionales. El emblema de la cruz roja se formé
invirtiendo los colores de la bandera suiza, y simboliza la neutralidad del pais.
La media luna roja y el leén y sol rojos, emblemas reconocidos en 1929, se ins-
piraron en los simbolos nacionales de Turquia y de Irdn, respectivamente.
Ninguno de estos simbolos tiene connotaciones religiosas, por lo que cometen
un error los que hacen ese tipo de vinculaciones.

Habida cuenta de la decisién adoptada en 1929, son comprensibles las rei-
vindicaciones de otros Estados para que se reconozcan sus respectivos simbo-
los. Sin embargo, es importante reconocer también que una proliferacién de
emblemas perjudicarfa gravemente el cardcter universal del respeto debido a
esos emblemas. En consecuencia, es un imperativo evitar ese tipo de prolife-
raciéon. Rindo homenaje a la sabiduria y el sentido de responsabilidad de los
Estados que han renunciado a sus aspiraciones nacionales en interés de la
causa humanitaria adoptando los emblemas reconocidos, asi como a los que
se han declarado dispuestos a renunciar a sus reivindicaciones en favor de un
nuevo emblema desprovisto de toda connotacién nacional, politica o religio-
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sa. Sin este espiritu de transaccién no tendriamos hoy un proyecto de
Protocolo adicional que goza de tan amplio apoyo.

Nuestras reflexiones y gestiones se han orientado también por el interés de
fortalecer la proteccion de las victimas de la guerra. Nos guste o no, en los ulti-
mos anos los actuales emblemas han sido objeto de interpretaciones que, con
demasiada frecuencia, condujeron a la violacién de los emblemas y la muerte
de miembros de servicios médicos y agentes humanitarios. Con la adopcién
de un nuevo emblema, libre de toda connotacién politica o religiosa, se dis-
pondrd de un nuevo instrumento de proteccién para los servicios médicos
militares y civiles en el campo de batalla, y para el personal humanitario en las
circunstancias en que precisamente los actuales emblemas no gozan del sufi-
ciente reconocimiento y respeto.

El surgimiento de un consenso en favor de un ultimo emblema adicional
sin ningdn tipo de connotaciones ha preparado el camino para el proceso
cuyo colofén esperamos sea el éxito en esta Conferencia. Me complace mucho
ver entre nosotros a su Alteza Real, la Princesa Margarita de los Paises Bajos,
ex Presidenta de la Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, quien desempend un papel crucial en el inicio de este proceso. Doy tam-
bién la bienvenida a la sefiora Christina Magnuson, ex Presidenta del grupo de
trabajo, integrado por los Estados Partes y miembros del Movimiento, encar-
gado de redactar el texto del Protocolo, sobre la base de una propuesta formu-
lada por el CICR en el ano 2000. La paralizacién del proceso, por motivos poli-
ticos, cuando faltaban s6lo pocos dias para su culminacién, fue un duro revés
para cuantos habian participado en el proceso cinco anos atrds. Otras perso-
nas que contribuyeron muchisimo en esos momentos, en particular el actual
Asesor Juridico de las Naciones Unidas, no pueden estar hoy con nosotros,
pero siguen muy de cerca nuestras deliberaciones. Aquellos que han sido lla-
mados a desempenar otras funciones han pasado la antorcha a dignos suceso-
res que trabajan por la causa con el mismo denuedo. Me refiero, en particular,
al actual Presidente de la Comisiéon Permanente, doctor Mohammed al Hadid,
a su Representante Especial, sefior Philippe Cuvillier, asi como al Presidente y
al Secretario General de la Federacion, seniores Juan Manuel Sudrez del Toro y
Markku Niskala.
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Pero también contamos con algunos 'veteranos' entre nosotros, que han
seguido y apoyado la causa todos estos afos, incluidos los anos del aplaza-
miento, y que han estado esperando dias mejores. En particular, quisiera men-
cionar la férrea dedicacion del Presidente del CICR, sefior Jakob Kellenberger,
del Director encargado de los asuntos juridicos del CICR, senor Frangois
Bugnion —a quien algunos llaman el padre del nuevo emblema— y del sefor
Christopher Lamb, Consejero Especial de la Federacion.

En gran medida, gracias a esas personas, y a muchas otras que les brinda-
ron su apoyo, estamos hoy aqui. La XXVIII Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, celebrada en Ginebra en diciembre de
2003, pidi6 a la Comisiéon Permanente que "tan pronto como las circunstan-
cias lo permitan, contintie dando prioridad a la bisqueda de una solucién glo-
bal y duradera a la cuestiéon del emblema [...] basdndose en el proyecto del
Tercer Protocolo adicional propuesto”. La Comisién Permanente acometi6
esta tarea y se puso en contacto con el Depositario en nombre del
Movimiento. En marzo del ano en curso el Depositario designé un
"Embajador en Misién Especial para los emblemas de los Convenios de
Ginebra", quien de inmediato dio inicio a la celebracién de consultas con los
Representantes Permanentes en Ginebra y en diversas capitales.

A fines de mayo, el Depositario inici6 un procedimiento formal de consul-
tas diplomaticas, las cuales demostraron que no habia ningtn tipo de oposi-
cién al proyecto de protocolo, tal cual estaba redactado, pero que existian
algunas divergencias de opinién en cuanto al momento adecuado para su
aprobacion. Posteriormente, se celebraron deliberaciones informales en
Ginebra los dias 12 y 13 de septiembre de 2005.

En dichas deliberaciones se confirmé un acuerdo de principio sobre los
elementos fundamentales del proyecto de Tercer Protocolo adicional, asi como
el deseo ampliamente compartido de que la Conferencia Diplomatica para la
aprobacién del Protocolo se celebrara lo antes posible. No obstante, un grupo
de Estados queria que algunos puntos se examinaran antes de la celebracién
de la Conferencia, en particular las cuestiones relativas al uso territorial del
emblema, a la zona geografica de las actividades operacionales y a las compe-
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tencias de las Sociedades Nacionales de conformidad con los Estatutos y las
normas del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. Finalmente, demostraron una actitud favorable, en general, hacia el did-
logo y la busqueda de intereses comunes, asi como al logro de un método con-
sensual, deseo éste ampliamente compartido.

Alentado por esta situacion, en su declaracioén final, el Presidente de la reu-
nién dijo que el Depositario tenia previsto convocar una Conferencia
Diplomatica en el futuro préximo, a més tardar a finales del ano, y que con ese
proposito se habia comprometido a llevar a cabo un proceso de consultas para
tomar nota de las inquietudes expresadas por algunas delegaciones. A pesar de
cierto ndmero de reservas, no hubo objeciones a este modo de proceder.

Me ocupé de la cuestion de inmediato y celebré consultas intensivas duran-
te la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva York, con un gran
numero de interlocutores de paises que tenian especial interés en esta cuestion.
Esas consultas revelaron que todavia nos quedaba cierto trecho por recorrer
para que la Conferencia pudiera celebrarse en un ambiente de armonia.

El martes 27 de septiembre de 2005, el doctor Noam Yifrach, Presidente
del Comité Ejecutivo de la Sociedad Nacional Israeli, el Magen David Adom,
firmé6 una declaracién de principio en presencia de los Presidentes de la
Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, del Comité
Internacional de la Cruz Roja, y de la Federacién Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como de Altos Representantes del
Depositario. La declaracion, que se remitié a todas las Misiones en Ginebra, da
respuesta a las cuestiones anteriormente mencionadas. El Magen David Adom
se declara dispuesto a negociar, entre otras cosas, acuerdos de cooperacién con
sus Sociedades vecinas, en particular con la Media Luna Roja Palestina y con
la Media Luna Roja Arabe Siria.

Acto seguido, el Enviado Especial del Consejo Federal viajé a Oriente
Préximo para establecer contacto con los Gobiernos y las Sociedades
Nacionales interesados. Exhorté a las Sociedades vecinas del Magen David
Adom a aceptar el ofrecimiento de negociar acuerdos que permitieran dar
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forma concreta a la declaraciéon de principio. La Media Luna Roja Palestina y
el Magen David Adom finalmente convinieron en los parametros de dicho
proceso de negociaciones en mi presencia a fines de octubre, y pidieron a Suiza
que facilitara esas deliberaciones.

El 28 de noviembre, tuve el honor de presidir la ceremonia de firma de un
Memorando de entendimiento y de un Acuerdo de disposiciones operativas
entre estas dos Sociedades, en presencia de representantes del Gobierno de
Israel y de la Autoridad Palestina en este mismo Centro de Conferencias. En
su Memorando, ambas Sociedades expresan el deseo de que se facilite la apro-
bacién del Tercer Protocolo adicional y de que las dos Sociedades sean admi-
tidas en el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

A peticion de las dos Sociedades, mi Gobierno aceptd seguir de cerca la
aplicacién de este acuerdo en estrecha cooperaciéon con el CICR y la
Federaciéon y en el marco del pleno respeto de las prerrogativas de esta tltima.

Quisiera felicitar al Magen David Adom y a la Media Luna Roja Palestina
por la ejemplar actitud de comprensién mutua con la que han llevado a cabo
las negociaciones, y expresar mi agradecimiento a las autoridades israelies y
palestinas por el envio de representantes para la firma de dichos acuerdos.

Las negociaciones entre el Magen David Adom y la Media Luna Roja de la
Reptiblica Arabe Siria sélo pudieron iniciarse en los tltimos dias. Esas nego-
ciaciones se efectiian bajo los auspicios del Depositario, con la ayuda indirec-
ta de la Federacién y del CICR. A pesar de las limitaciones de tiempo y de pro-
cedimiento, se han registrado ciertos progresos y contintian las actividades en
un espiritu constructivo por ambas partes.

Sefioras y sefiores:
Hace exactamente un mes que el Consejo Federal decidi6é convocar esta

Conferencia Diplomdtica para examinar y aprobar el Tercer Protocolo adicio-
nal a los Convenios de Ginebra. Con ese propésito, dirigié una nota a todos
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los Estados que ustedes representan. Antes de tomar esta decision, visité varios
Estados que tienen particular interés en esta cuestién y mantuve conversacio-
nes telefénicas con representantes de varios otros. El Enviado Especial suizo
visitd otras capitales, en algunos casos en compania de representantes del
CICR y de la Federacién, y ha mantenido estrechos contactos con los
Representantes Permanentes en Ginebra con el propésito de allanar el camino
para esta Conferencia. Asumimos con gran seriedad la responsabilidad de esta
decision en todos los sentidos, y hemos llegado a la conclusién de que éste es
el momento adecuado para proceder a la aprobacién del Tercer Protocolo adi-
cional y poner asi punto final a este capitulo.

Cuando comunicamos nuestra decisidén, reiteramos nuestro deseo de
hacer todo lo que estuviera a nuestro alcance para lograr el mayor consenso
posible, y no hemos escatimado esfuerzo alguno con ese fin. Este espiritu con-
tinuara guiando nuestras acciones durante la Conferencia. Nos felicitamos por
la palabra que nos han dado todos los grupos de Estados, segin la cual garan-
tizan que sera este espiritu de compromiso el que guiara también sus acciones
durante esta Conferencia. Confio, pues, en que podremos aprobar por consen-
so el Protocolo y continuar la tradicién que caracteriza la accién de la comu-
nidad internacional en la codificacién del derecho internacional humanitario.

Es sélo la segunda vez, desde 1949, en que se habrd de complementar los
Convenios de Ginebra; los Protocolos Iy II se aprobaron simultdneamente en
1977. El Tercer Protocolo adicional permitird que el Movimiento se aproxime
mids al logro de su objetivo de universalidad. También fortalecera la proteccion
para las victimas de conflictos armados en el actual clima politico. Estamos lla-
mados a hacer frente a este desafio y a comprender su crucial importancia
para el derecho humanitario y para la Cruz Roja y la Media Luna Roja. En
nombre del Depositario, les doy las gracias por su cooperacion.
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ANEXO 7

Conferencia Diplomatica sobre la aprobacion de un tercer Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra, 5 de diciembre de 2005

Discurso de apertura del presidente del
Comité Internacional de la Cruz Roja, Jakob Kellenberger

Excelentisima Sefiora Ministra, Excelentisimos Sefioras y Senores, Seiioras
y seforas:

La finalidad de esta Conferencia es dar un paso decisivo hacia la realiza-
cién de la verdadera universalidad del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja.

"El presente Protocolo" -estoy citando el articulo primero del proyecto de
tercer Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra- "en el que se reafir-
man y completan las disposiciones relativas a los signos distintivos de los cua-
tro Convenios de Ginebra (...) y, cuando sea aplicable, de sus dos Protocolos
adicionales (...), con relacién a los signos distintivos, a saber la cruz roja, la
media luna roja y el le6n y sol rojos, se aplicard en las mismas circunstancias
que esas disposiciones."

Mediante la aprobacién del tercer Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra, esta Conferencia refrendard las normas del derecho internacional
humanitario relativas a los emblemas e introducird un emblema adicional, el
cual, por su estatuto e importancia, estard en pie de igualdad con los emble-
mas existentes.
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Desde hace tiempo, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja intenta encontrar, con la ayuda de los Gobiernos, una solu-
ci6én global y duradera a la cuestion de los emblemas. El tenor y el procedi-
miento de dicha solucién han de gozar de la aceptacidon de todas las partes. Los
anos 1999 y 2003, la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja aprobé resoluciones favorables a esta finalidad. Durante su dltima
reunion, celebrada en Seul, del 16 al 18 de noviembre, el Consejo de Delegados
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, apro-
b6 por consenso una resolucion, en la cual se insta a todas las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja a hacer gestiones ante el
respectivo Gobierno, a fin de sefialarles la necesidad de solucionar la cuestion
del emblema en esta Conferencia Diplomdtica, mediante la aprobacién de la
propuesta de proyecto de tercer Protocolo adicional, con objeto de hacer rea-
lidad después el principio de universalidad lo mas rapidamente posible.

Como ustedes saben, el Consejo de Delegados es el drgano que retine a los
representantes de todos los componentes del Movimiento para debatir acerca
de cuestiones que atafien a todo el Movimiento. Como presidente del Consejo
de Delegados en Setll, y como presidente del Comité Internacional de la Cruz
Roja, "guardian” del derecho internacional humanitario, invito a Vuestras
Excelencias y a ustedes sefioras y sefiores a apoyar al Movimiento en su obje-
tivo de universalidad, y a reforzar la eficacia del derecho internacional huma-
nitario, mediante la aprobacién de este emblema adicional, cuya finalidad es
proteger a las victimas de los conflictos armados.

El tercer Protocolo adicional relativo a los emblemas es de indole exclusiva-
mente humanitaria. Como tratado internacional, ha de aprobarse por los Estados
Partes en los Convenios de Ginebra. De hecho, el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja necesita su apoyo y solicita que lo ayuden para
alcanzar la universalidad y desempenar su misién de la mejor manera posible.

Agradezco al Gobierno suizo, en particular a la sefiora Calmy-Rey, minis-
tra de Relaciones Exteriores, y a los sefiores Embajadores Godet y Pfirter, su
constante compromiso para con esta importante cuestion humanitaria y el
hecho de que hayan convocado hoy esta Conferencia.
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Hace una semana, en este mismo lugar, el presidente del Magen David
Adom de Israel y el presidente de la Media Luna Roja Palestina firmaron un
Memorando de entendimiento y un Acuerdo de disposiciones operativas.
Trascendiendo la formulacién precisa de los diferentes puntos, dichos textos
son reflejo de una actitud comun, que se caracteriza por el respeto mutuo, por
un firme compromiso humanitario y por un verdadero espiritu de coopera-
cién. Estas dos Sociedades, que, con entrega y denuedo, desempefian notable-
mente sus tareas humanitarias, en un contexto, a menudo, dificil, merecen
nuestros elogios. Mediante la aprobacién del tercer Protocolo adicional, uste-
des pueden también facilitar su labor. El Memorando de entendimiento
empieza poniendo de relieve los esfuerzos desplegados por el Magen David
Adom de Israel y la Media Luna Roja Palestina, a fin de facilitar la aprobacién
del tercer Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 y de allanar
el camino a la adhesién de ambas Sociedades al Movimiento Internacional de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

El CICR, la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, asi como la Comisién Permanente apoyan estos objetivos.
Espero que esta Conferencia también los apoye.

En interés de la credibilidad del Principio Fundamental de universalidad
del Movimiento y en nombre de cuantos tienen necesidad de que se les pres-
te proteccion y asistencia de la mejor manera posible, agradeceria tengan a
bien aprobar el tercer Protocolo adicional durante esta Conferencia. Si, se los
agradeceré muchisimo, pues ha llegado el momento de hacerlo.

Gracias.
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Acta Final de la Gonferencia Diplomatica
sobre la adopcion del lll Protocolo adicional
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la aprobacién de un signo distintive adicional

(Protocolo Ill)

La Conferencia Diplomadtica convocada por el Consejo Federal Suizo,
en su calidad de depositario de las Convenciones de Ginebra de 1949
y de sus Protocolos Adicionales de 1977, con miras a adoptar el Tercer
Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, relativo a la aproba-
cién de un signo distintivo adicional (Protocolo III), se celebrd en
Ginebra, Suiza, del 5 al 8 de diciembre de 2005.

Las delegaciones de 144 Altas Partes Contratantes de los Convenios de
Ginebra participaron en la Conferencia. La lista de las Altas Partes
Contratantes que participaron se adjunta en el Anexo 1.

La lista de observadores presentes en la Conferencia se adjunta en el
Anexo 2.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Federacién
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(FICR), y la Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja participaron en los trabajos de la Conferencia como expertos.

La Conferencia tuvo a la vista un proyecto del Protocolo III preparado
por el CICR en consultacién con la FICR, luego de discusiones en el
marco de un grupo de trabajo formado por la Comisién Permanente
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja conforme al mandato que le
fue asignado por la Resolucién 3 de la XXVII Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las consulta-
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ciones subsiguientes, y puesto en circulacién el 12 de octubre de 2000
por el depositario.

Bajo el punto 1 del orden del dia, el Secretario General de la
Conferencia, el Embajador Didier Pfirter (Suiza) abri6 la Conferencia
el 5 de diciembre de 2005.

Bajo el punto 2 del orden del dia, la Consejera Federal Micheline
Calmy-Rey, Jefa del Departamento Federal de Asuntos Exteriores de
Suiza, y el Sr. Jakob Kellenberger, Presidente del Comité Internacional
de la Cruz Roja, pronunciaron declaraciones de apertura.

Bajo el punto 3 del orden del dia, la Conferencia procedi6 luego a la
elecciéon de su Presidente, el Embajador Blaise Godet, Representante
Permanente de Suiza ante la Oficina de las Naciones Unidas.

Bajo el punto 4 del orden del dia, la Conferencia adopté sus reglas de
procedimiento basdndose en el proyecto de reglamento trasmitido el
30 de mayo de 2005 por el depositario a las Altas Partes Contratantes
de los Convenios de Ginebra de 1949.

Bajo el punto 5 del orden del dia, la Conferencia aprobé el proyecto de
orden del dia presentado por el depositario (Anexo 3).

Bajo el punto 6 del orden del dia, la Conferencia eligi6 a los represtan-
tes de las siguientes Altas Partes Contratantes como Vicepresidentes:
Afganistan, Austria, Chile, Reptblica Popular China, Republica
Democrética del Congo, Croacia, Ecuador, Ghana, Honduras,
Republica de Corea, Libia, Mauritania, México, Nepal, Noruega,
Federacién de Rusia, Pakistdn, Eslovaquia, Espafia, Tanzania, Timor-
Leste, Uganda, Estados Unidos de América.

Bajo los puntos 7 y 8 del orden del dia, la Conferencia constituyé los

siguientes 6rganos, de conformidad con sus reglas de procedimiento:
Comité Plenario: El Presidente de la Conferencia, los Vicepresidentes
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de la Conferencia, los Presidentes del Comité de Redaccién y del
Comité de Verificacidn y el Secretario General.

Comité de Redaccién:  Sudaéfrica (presidencia), Brasil, Costa Rica,
Etiopia, Reino Hachemita de Jordania, Japén,
Nueva Zelandia, Nigeria, Pakistain, Rumania,
Senegal, Eslovenia, Republica Arabe Siria,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Estados Unidos de América.

Comité de Verificacion: Chile (presidencia), Australia, Canad4,
Reptblica del Congo, Guatemala, Reptblica
de Corea, Madagascar, Republica Arabe Siria,
Ucrania.

13. Bajo el punto 9 del orden del dia, la Conferencia mantuvo un debate

general durante el cual hicieron declaraciones representantes de 57
Altas Partes Contratantes, algunos de los cuales hablaron en nombre
de grupos de Estados. La Conferencia escuch¢é igualmente declaracio-
nes de observadores y de participantes invitados en calidad de expertos.

14. La Conferencia escuch¢ declaraciones del CICR y de la FICR relativas

a la denominacién del signo distintivo adicional. A pesar de que el
Protocolo III se refiere a dicho signo distintivo adicional como el
"emblema del Tercer Protocolo", el CICR y la FICR informaron a la
Conferencia que la designacién "cristal rojo", ha adquirido notoriedad
y serd presentada formalmente en la préxima Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

15. El Presidente informé a la Conferencia que, a continuacién de las

Discusiones Informales de los dias 12 y 13 de septiembre de 2005 entre
las Altas Partes Contratantes, Suiza, como pais depositario de las
Convenciones de Ginebra, dirigi6 consultas intensivas. Estas dltimas
llevaron a la firma de un Memorando de entendimiento (MA;
Memorandum of Understanding (MoU)) y de un Acuerdo de dispo-
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siciones operativas (Agreement on Operational Arrangements (AoA))
entre el Magen David Adom de Israel (MDA) y la Sociedad de la Media
Luna Roja Palestina (MLRP) el 28 de noviembre de 2005 en Ginebra,
concluidos en un esfuerzo por facilitar la adopcién del Protocolo IIT y
para preparar el terreno para la admisiéon de ambas sociedades al
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en
la préxima Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

La Conferencia fue ademds informada que Suiza acepta supervisar la
instrumentacién del MA (MoU) y del AoA, cooperando estrechamen-
te con el CICR y con la FICR y en conformidad con sus mandatos, asi
que también presentar un informe ante la préxima Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

El Presidente del Comité de Verificaciéon presentd su informe: El
Comité recomendo aceptar las credenciales de 144 delegaciones, acor-
déndoles asi el derecho de participar a la votacién. La Conferencia

aprobd el informe del Comité, clausurando asi el debate bajo el punto
9 del orden del dia.

En conformidad con el punto 10 del orden del dia, la Conferencia pro-
cedi6 a la adopcion del Protocolo III. Previamente, las delegaciones de
Pakistdn y de Yemen habian propuesto trece enmiendas, que gozaban
del apoyo de los estados miembros de la Organizacién de la
Conferencia Islimica (OCI). Por peticidn del Pakistan, se celebré una
votacién nominal sobre dichas enmiendas al Protocolo IIT en su tota-
lidad con los resultados siguientes:

Votos emitidos: 107
Votos a favor de las enmiendas: 35
Votos en contra de las enmiendas: 72
Abstenciones: 29

Requerida una mayoria de 2/3 para aceptar las enmiendas en
conformidad con el art. 37 par. 2 de las reglas de procedimiento 72
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19.

20

21.

22.

23.

24,

Las delegaciones de India, Chile, Colombia, la Federaciéon de Rusia,
Brasil y Venezuela presentaron explicaciones de voto.

. No habiendo obtenido la mayoria necesaria de dos tercios, las enmien-

das, en conformidad con el articulo 37 par. 2 de las reglas de procedi-
miento, fueron desestimadas por la Conferencia.

Por peticion de la Reptiblica Arabe Siria, el Protocolo III fue sometido
a una votacién nominal con los siguientes resultados:

Votos emitidos: 125
Votos a favor de la adopcién del Protocolo III: 98
Votos en contra de la adopcién del Protocolo I1I: 2
Abstenciones: 10

Requerida una mayoria de 2/3 para aceptar el Protocolo III en
conformidad con el art. 37 par. 1 de las reglas de procedimiento 84

Presentaron explicaciones de voto las delegaciones de la Reptblica
Popular China, el Reino Hachemita de Jordania, la Republica
Democritica del Congo, Libano, Singapur, la Federaciéon de Rusia, Kenia,
Turquia, la Santa Sede, Pakistén, la Republica Arabe de Egipto e Israel.

Habiendo asi obtenido la mayoria de dos tercios necesaria, en
conformidad con el art. 37 par. 1 de las reglas de procedimien-
to, la Conferencia adopt6 el 8 de diciembre de 2005 el Tercer
Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo a la aprobacién de un signo distintivo
adicional; los ejemplares certificados auténticos del mismo, en
los idiomas inglés, francés y espaiol, estin adjuntos a esta Acta
Final (Anexo 4).'*

Sobre propuesta de su Presidente, la Conferencia dio el mandato al
depositario de los Convenios de Ginebra de 1949 y de sus Protocolos
Adicionales de establecer el Acta Final de la Conferencia. A continua-
cién, el Presidente dio por clausurada la Conferencia, el 8 de diciem-
bre de 2005.
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25. El Protocolo III fue abierto a la firma y sujeto a la ratificacion el mismo
dia, en conformidad con lo dispuesto en su articulo 8. Permanecerd
abierto a la firma y sujeto a la ratificacién en el Departamento Federal
de Asuntos Exteriores de Suiza, en Berna, hasta el 7 de diciembre de
2006, con lo cual quedara abierto a la adhesién en conformidad con lo
dispuesto en su articulo 10.

26. Después de su entrada en vigor, el Protocolo III serd transmitido por
el depositario al Secretario General de las Naciones Unidas para su
registro y publicacién.

27. Esta Acta Final ha sido establecida por el depositario de los Convenios
de Ginebra de 1949 y de sus Protocolos Adicionales, en conformidad
con el mandato que le fue dado porla Conferencia el 8 de diciembre
de 2005.

HECHO en Berna el 31 de enero de 2006 en los idiomas 4rabe, chino,

inglés, francés, ruso y espanol, debiéndose depositar en los archivos de la
Confederacién Suiza el original y los documentos que lo acompanan.
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Protocolo adicional
a los Gonvenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la aprobacion
de un signo distintivo adicional
(Protocolo Ill)

Ginebra, 8 de diciembre de 2005
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Protocolo adicional
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la aprobacion
de un signo distintivo adicional

(Protocolo Ill)

Preambulo

Las Altas Partes Contratantes,

(PP1)

(PP2)

(PP3)

Reafirmando las disposiciones de los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949 (en particular los articulos 26, 38, 42 y 44 del I
Convenio de Ginebra) y, cuando sea aplicable, sus Protocolos adi-
cionales del 8 de junio de 1977 (en particular, los articulos 18 y 38
del Protocolo adicional I y el articulo 12 del Protocolo adicional
II), por lo que respecta al uso de los signos distintivos;

Deseando completar las disposiciones arriba mencionadas, a fin de
potenciar su valor protector y cardcter universal;

Observando que el presente Protocolo no menoscaba el derecho
reconocido de las Altas Partes Contratantes a continuar el uso de
los emblemas que emplean de conformidad con las respectivas
obligaciones contraidas en virtud de los Convenios de Ginebra y,
cuando sea aplicable, sus Protocolos adicionales;
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(PP4)

(PP5)

(PP6)

(PP7)

(PP8)

(PP9)

Recordando que la obligacién de respetar la vida de las personas y
los bienes protegidos por los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos adicionales dimana de la proteccién que se les otorga
en el derecho internacional y no depende del uso de los emblemas,
los signos o las senales distintivos;

Poniendo de relieve que se supone que los signos distintivos no tie-
nen connotacién alguna de indole religiosa, étnica, racial, regional
o politica;

Poniendo énfasis en la importancia de asegurar el pleno respeto de
las obligaciones relativas a los signos distintivos reconocidos en los
Convenios de Ginebra y, cuando sea aplicable, sus Protocolos adi-
cionales;

Recordando que en el articulo 44 del I Convenio de Ginebra se hace
la distincién entre el uso protector y el uso indicativo de los signos
distintivos;

Recordando ademads que las Sociedades Nacionales que emprenden
actividades en el territorio de otro Estado deben cerciorarse de que
los emblemas que tienen la intencién de utilizar en el marco de
dichas actividades pueden emplearse en el pais donde se realice la
actividad y en el pais o los paises de transito,

Reconociendo las dificultades que pueden tener ciertos Estados y
Sociedades Nacionales con el uso de los signos distintivos existentes,

(PP10) Observando la determinacién del Comité Internacional de la Cruz

Roja, de la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja y del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja de mantener sus denominacio-
nes y emblemas actuales;
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Convienen en lo siguiente:

Articulo 1 - Respeto y dmbito de aplicacion del presente Protocolo

1. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar y hacer res-
petar el presente Protocolo en todas las circunstancias.

2. El presente Protocolo, en el que se reafirman y completan las disposicio-
nes de los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
("Convenios de Ginebra") y, cuando sea aplicable, de sus dos Protocolos
adicionales del 8 de junio de 1977 ("Protocolos adicionales de 1977") rela-
tivas a los signos distintivos, a saber la cruz roja, la media luna roja y el le6n
y sol rojos, se aplicara en las mismas situaciones que esas disposiciones.

Articulo 2 - Signos distintivos

1. En el presente Protocolo se reconoce un signo distintivo adicional, ade-
mas de los signos distintivos de los Convenios de Ginebra y para los mis-
mos usos. Todos los signos distintivos tienen el mismo estatus.

2. Este signo distintivo adicional, conformado por un marco rojo cua-
drado sobre fondo blanco, colocado sobre uno de sus vértices, se aven-
dré con la ilustraciéon que figura en el Anexo al presente Protocolo. En
el presente Protocolo se denomina este signo distintivo como el
"emblema del tercer Protocolo".

3. Las condiciones para el empleo y el respeto del emblema del tercer
Protocolo son idénticas a las que son estipuladas para los signos dis-
tintivos en los Convenios de Ginebra y, cuando sea aplicable, en los

Protocolos adicionales de 1977.

4. Los servicios sanitarios y el personal religioso de las fuerzas armadas
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de las Altas Partes Contratantes pueden emplear temporalmente cual-
quier signo distintivo mencionado en el parrafo 1 del presente articu-
lo, sin perjuicio de sus emblemas usuales, si este empleo puede poten-
ciar su proteccion.

Articulo 3 - Uso indicativo del emblema del tercer Protocolo

Las Sociedades Nacionales de aquellas Altas Partes Contratantes que
decidan emplear el emblema del tercer Protocolo, empleando el
emblema de conformidad con la respectiva legislacién nacional,
podrén incorporar al mismo, con fines indicativos:

a) uno de los signos distintivos reconocidos en los Convenios de
Ginebra o una combinaciéon de esos emblemas, o

b) otro emblema que una Alta Parte Contratante haya empleado efecti-
vamente y que haya sido objeto de una comunicacion a las otras Altas
Partes Contratantes y al Comité Internacional de la Cruz Roja a tra-
vés del depositario antes de la aprobacién del presente Protocolo.

La incorporacién deberd avenirse con la ilustracién contenida en el Anexo

al presente Protocolo.
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2. La Sociedad Nacional que decida incorporar al emblema del tercer

Protocolo otro emblema, de conformidad con el primer parrafo del
presente articulo, podrd emplear, de conformidad con la respectiva
legislaciéon nacional, la denominacién de ese emblema y ostentarlo en
el territorio nacional.

Excepcionalmente, de conformidad con la respectiva legislacion
nacional y para facilitar su labor, las Sociedades Nacionales podran
hacer uso provisionalmente del signo distintivo mencionado en el
articulo 2 del presente Protocolo.
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4. El presente articulo no afecta al estatus juridico de los signos distinti-
vos reconocidos en los Convenios de Ginebra y en el presente
Protocolo ni tampoco al estatus juridico de cualquier signo particular
cuando se incorpore con fines indicativos, de conformidad con el pri-
mer pérrafo del presente articulo.

Articulo 4 - El Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacién
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como su personal
debidamente autorizado, podran emplear, en circunstancias excepcionales y
para facilitar su labor, el signo distintivo mencionado en el articulo 2 del pre-
sente Protocolo.

Articulo 5 - Misiones efectuadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas

Los servicios sanitarios y el personal religioso que participan en operacio-
nes auspiciadas por las Naciones Unidas podrdn emplear, con el consenti-
miento de los Estados participantes, uno de los signos distintivos menciona-
dos en los articulos 1 y 2.

Articulo 6 - Prevencion y represion de empleos abusivos
1. Las disposiciones de los Convenios de Ginebra y, cuando sea aplicable,
de los Protocolos adicionales de 1977 que rigen la prevencién y la

represion de los empleos abusivos de los signos distintivos se aplicaran
de manera idéntica al emblema del tercer Protocolo. En particular, las
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Altas Partes Contratantes tomardn las medidas necesarias para preve-
nir y reprimir, en todas las circunstancias, todo empleo abusivo de los
signos distintivos mencionados en los articulos 1y 2 y de sus denomi-
naciones, incluidos el uso pérfido y el empleo de cualquier signo o
denominacién que constituya una imitacién de los mismos.

No obstante el parrafo primero del presente articulo, las Altas Partes
Contratantes podrdn permitir a anteriores usuarios del emblema del
tercer Protocolo -o de todo signo que constituya una imitacién de
éste- a que prosigan tal uso, debiendo entenderse que tal uso no se
considerard, en tiempo de guerra, como tendente a conferir la protec-
cién de los Convenios de Ginebra y, cuando sea aplicable, de los
Protocolos adicionales de 1977 y debiendo entenderse que los dere-
chos a tal uso hayan sido adquiridos antes de la aprobacion del presen-
te Protocolo.

Articulo 7 - Difusion

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a difundir lo mds amplia-

mente posible en el respectivo pais, tanto en tiempo de paz como en tiempo
de conflicto armado, las disposiciones del presente Protocolo, y en particular
a incorporar su ensenanza en los respectivos programas de instruccion militar
y a alentar su ensefianza entre la poblacioén civil, para que los miembros de las
fuerzas armadas y la poblacién civil conozcan este instrumento.

Articulo 8 - Firma

El presente Protocolo quedard abierto a la firma de las Partes en los

Convenios de Ginebra el mismo dia de su aprobacién y seguird abierto duran-
te un periodo de doce meses.
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Articulo 9 - Ratificacion

El presente Protocolo serd ratificado lo antes posible. Los instrumentos de
ratificacion serdn depositados ante el Consejo Federal Suizo, depositario de los
Convenios de Ginebra y de los Protocolos adicionales de 1977.

Articulo 10 - Adhesion

El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de toda Parte en los
Convenios de Ginebra no signataria de este Protocolo. Los instrumentos de
adhesion se depositardn en poder del depositario.

Articulo 11 - Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrard en vigor seis meses después de que se
hayan depositado dos instrumentos de ratificaciéon o de adhesion.

2. Para cada Parte en los Convenios de Ginebra que lo ratifique o que se
adhiera a él ulteriormente, el presente Protocolo entrara en vigor seis
meses después de que dicha Parte haya depositado su instrumento de
ratificacion o de adhesién.

Articulo 12 - Relaciones convencionales a partir
de la entrada en vigor del presente Protocolo
1. Cuando las Partes en los Convenios de Ginebra sean también Partes en
el presente Protocolo, los Convenios se aplicardn tal como quedan

completados por éste.

2. Si una de las Partes en conflicto no estd obligada por el presente
Protocolo, las Partes en el presente Protocolo seguirdn, no obstante,
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obligadas por ¢l en sus relaciones reciprocas. También quedaran obli-
gadas por el presente Protocolo en sus relaciones con dicha Parte si
ésta acepta y aplica sus disposiciones.

Articulo 13 - Enmiendas

Toda Alta Parte Contratante podrad proponer una o varias enmiendas
al presente Protocolo. El texto de cualquier enmienda propuesta se
comunicard al depositario, el cual, tras celebrar consultas con todas las
Altas Partes Contratantes, con el Comité Internacional de la Cruz Roja
y la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, decidira si conviene convocar una conferencia para
examinar la enmienda propuesta.

El depositario invitard a esa conferencia a las Altas Partes Contratantes
y a las Partes en los Convenios de Ginebra, sean o no signatarias del
presente Protocolo.

Articulo 14 - Denuncia

En el caso de que una Alta Parte Contratante denuncie el presente
Protocolo, la denuncia sélo surtird efecto un ano después de haberse
recibido el instrumento de denuncia. No obstante, si al expirar ese afio
la Parte denunciante se halla en una situacién de conflicto armado o de
ocupacion, los efectos de la denuncia quedardn suspendidos hasta el
final del conflicto armado o de la ocupacidon.

La denuncia se notificard por escrito al depositario. Este dltimo la
comunicard a todas las Altas Partes Contratantes.

La denuncia sélo surtira efecto respecto de la Parte denunciante
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Ninguna denuncia presentada de conformidad con el parrafo 1 afec-
tard a las obligaciones ya contraidas como consecuencia del conflicto
armado o de la ocupacién en virtud del presente Protocolo por tal
Parte denunciante, en relacién con cualquier acto cometido antes de
que dicha denuncia resulte efectiva.

Articulo 15 - Notificaciones

El depositario informara a las Altas Partes Contratantes y a las Partes en
los Convenios de Ginebra, sean o no signatarias del presente Protocolo, sobre:

a)

b)

c)

d)

las firmas que consten en el presente Protocolo y el depésito de los ins-
trumentos de ratificacion y de adhesién, de conformidad con los arti-
culos 8,9y 10;

la fecha en que el presente Protocolo entre en vigor, de conformidad
con el articulo 11 en un plazo de 10 dias a partir de esa fecha;

las comunicaciones notificadas de conformidad con el articulo 13;

las denuncias notificadas de conformidad con el articulo 14.

Articulo 16 - Registro

Una vez haya entrado en vigor el presente Protocolo, el depositario lo
transmitird a la Secretaria de las Naciones Unidas con objeto de que se
proceda a su registro y publicacién, de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas.

El depositario informard igualmente a la Secretaria de las Naciones

Unidas de todas las ratificaciones, adhesiones y denuncias que reciba
en relacién con el presente Protocolo.
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Articulo 17 - Textos auténticos

El original del presente Protocolo, cuyos textos arabe, chino, espanol, fran-
cés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del depo-
sitario, el cual enviara copias certificadas conformes a todas las Partes en los
Convenios de Ginebra.
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ANEXO

Emblema del Tercer Protocolo
(Articulo 2, parrafo 2, y articulo 3, parrafo 1, del Protocolo)

Articulo 1 - Signo distintivo

Articulo 2 - Uso indicativo del emblema del tercer Protocolo

Incorporacién de conformidad

con el art. 3
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ANEXO 10

XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja
Resolucion 1

La XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

tomando nota del informe de la Comisién Permanente de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja sobre el seguimiento dado a la resolucién 3 de la
XXVIII Conferencia Internacional,

teniendo en cuenta el Protocolo III adicional a los Convenios de Ginebra,
aprobado el 8 de diciembre de 2005, en Ginebra, y del Acta Final de la
Conferencia Diplomdtica sobre el emblema,

reconociendo que el Memorando de entendimiento firmado el 28 de
noviembre de 2005, al que se hace referencia en el parrafo 15 del Acta Final de
la Conferencia Diplomatica, se concerté como medio de facilitar la aproba-
ci6n del Protocolo III y preparar el terreno para la admision de ambas
Sociedades signatarias en el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja,

considerando la posicién tnica y particular de la Media Luna Roja
Palestina,

poniendo de relieve que el reconocimiento y la admisién de la Media Luna

Roja Palestina no sientan un precedente, en circunstancia alguna, para cual-
quier otra entidad o territorio,
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guidndose por los Principios Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, en particular el Principio de universalidad,

1. aprueba el proyecto de modificacién de los Estatutos del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que figura aqui
COMO anexo;

2. decide que, de ahora en adelante, el emblema del Protocolo III llevara
el nombre de "cristal rojo";

3. solicita al Comité Internacional de la Cruz Roja que reconozca a la
Media Luna Roja Palestina, y pide a la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja que admita a esa
Sociedad como miembro.
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ANEXO DE LA RESOLUCION 1
PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS

DEL MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA
Y DE LA MEDIA LUNA ROJA

Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja
Titulo
Complétese el subtitulo como sigue:

Aprobados por la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja en
Ginebra el mes de octubre de 1986, modificados en 1995 y en 2006

Articulo 3
Remplacese la dltima frase del articulo 3, parrafo 2, como sigue:
"Colaboran asimismo con su gobierno para hacer respetar el derecho interna-
cional humanitario y para lograr la proteccién de los emblemas distintivos
reconocidos en los Convenios de Ginebra y en sus Protocolos adicionales."
Articulo 4
Remplécese la tltima frase del articulo 4, parrafo 5, como sigue: "5. Hacer
uso de un nombre y de un emblema distintivo de conformidad con los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales."

Articulo 21

Remplécese el articulo 21, parrafo 2, como sigue: "2. Los presentes
Estatutos modificados entran en vigor el 22 de junio de 2006."
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MISION

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), organizacion imparcial, neutral
e independiente, tiene la mision exclusivamente humanitaria de proteger la
vida y la dignidad de las victimas de la guerra y de la violencia interna, asi
como de prestarles asistencia. En las situaciones de conflicto, dirige y coordina
las actividades internacionales de socorro del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Procura, asimismo, prevenir el sufrimiento
mediante la promocidn y el fortalecimiento del derecho humanitario y de los
principios humanitarios universales. Del CICR, fundado en 1863, nacio el
Movimiento.
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