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Desde el 1 de marzo de 2009, Achim Steiner, el actual Secretario General Adjunto de
las Naciones Unidas y Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) se desemperia también como Director General de la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, Kenia. Antes de incorporarse al PNUMA,
Steiner ejercio entre 2001 y 2006 el cargo de Director General de la Union Internacio-
nal para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). Durante su carrera profesional,
trabajo en diversas regiones del mundo para organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales. En Washington, donde ocup? el cargo de Asesor
Politico en el programa de Politicas Globales de la UICN, lider¢ el establecimiento de
nuevas alianzas entre la comunidad ambiental, el Banco Mundial y el sistema de las
Naciones Unidas. En el Sudeste Asidtico, fue Asesor Técnico en Jefe de un programa de
gestion sostenible de las cuencas vertientes del rio Mekong y de gestion de los recursos
naturales con las comunidades locales. En 1998, fue nombrado Secretario General de
la Comisién Mundial de Represas, con sede en Suddfrica, donde dirigié un programa
internacional para promover el trabajo conjunto de los sectores publico, privado y de la
sociedad civil, en el contexto de una politica mundial sobre represas y desarrollo.

Entrela creacion del PNUMA en 1972 y hoy, scudles son los cambios fundamentales
que, en su opinion, han modificado la manera en que la comunidad internacional
percibe el medio ambiente?

iQué tema tan vasto para una primera pregunta! En realidad, a lo largo
de las ultimas décadas, desde los afios cincuenta hasta principios de los noventa,
los cambios ambientales se fueron observando bésicamente a través del prisma de
la contaminacién. La conciencia ambiental se ha desarrollado en gran medida en

*  Entrevista realizada el 5 de octubre de 2010 por Claude Voillat, asesor econémico del CICR, y Michael
Siegrist, asistente de redaccion de la International Review of the Red Cross.

293



Entrevista a Achim Steiner

torno a la contaminacién atmosférica y la contaminacion de los rios y las costas y
sus efectos, en particular en la salud humana. Asimismo, la atencion suele centrarse
en las soluciones locales. Asi fue como, en distintos lugares, se fueron produciendo
el cierre de una fabrica, la anulacién de un sistema de alcantarillado o, a veces, la
restauracion de un ecosistema forestal.

Inicialmente, el hecho de preocuparse por estos temas se vio como un lujo,
un privilegio de los paises desarrollados. Pero hoy, luego de una fase de intenso
desarrollo econdémico, nuestro mundo se enfrenta a cambios drasticos que se ex-
tienden, cada vez mds, a todo el planeta. Como estan comenzando a afectar funda-
mentalmente a los sistemas de apoyo de la vida en todo el mundo, estos cambios
ambientales también imponen costos econémicos mas onerosos para la sociedad.
Por ello, estos cambios nos llevan a revisar nuestro enfoque sobre el agotamiento y
la degradacién de los recursos naturales.

La huella ecolégica de los actuales seis mil millones y medio de habitantes
del planeta es una realidad. Y tal vez exista otra dimensidn, que no tiene nada de
nuevo, pero que deberia tomarse mds en consideracion: en cuarenta anos, seremos
nueve mil millones en este planeta. ;Dénde encontraremos el agua necesaria para
seguir con vida? ;De donde provendra nuestro alimento? ;Coémo funcionaran y se
adaptardn nuestros sistemas naturales? Estoy pensando especialmente en los eco-
sistemas de los que dependemos nosotros, los seres humanos, para (sobre)vivir y
procurarnos formas de subsistencia, en un mundo que —a menos que se produzca
un cambio de rumbo radical— seguira agotando el capital natural de nuestras eco-
nomias. Hemos llegado a un punto en el que todos pueden ver que los costos de la
destruccion del medio ambiente natural se traducen cada vez mas en costos econo-
micos que la sociedad debe afrontar.

A lainversa, el hecho de tomar en consideracion estos fendémenos ambien-
tales, al colocarnos en una perspectiva diferente, también nos permite pensar en la
posibilidad de desarrollar una economia “verde”, una economia caracterizada por
menos contaminacion y un uso mas eficaz de los recursos. De hecho, estamos em-
pezando a entrever como podriamos crear un camino diferente para el desarrollo,
en el marco de una economia de mercado o un sistema econémico controlado por
el Estado. Asi pues, estamos superando las problematicas basadas en una cuestion
o un lugar determinados para llegar a una mayor comprension del caracter sisté-
mico de los cambios ambientales. En otras palabras, estamos saliendo de la atmos-
fera para entrar en la biosfera. En este mismo momento, tanto en la tierra como
en los océanos del mundo, se estd produciendo un deterioro bastante continuo y
significativo de los sistemas de apoyo vitales de nuestro planeta. Estos problemas
ocupan un lugar cada vez mds preponderante en la agenda ambiental para este
2010.
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sLa creciente comprension del cardcter sistémico de los cambios ambientales
influye de manera positiva en la agenda o complica mds las cosas? Volviendo a
su explicacion: al principio, parecia bastante simple resolver el problema de la
contaminacion. Pero ahora que los cambios ambientales se consideran fenomenos
sistémicos, las soluciones son mds bien complejas. Esta manera distinta de entender
el problema, ;nos acerca a la solucion o, por el contrario, sélo viene a complicarlo
todo?

Creo que esta nueva forma de enfocar el problema nos acerca a la solucion,
en la medida en que estemos preparados para debatir ciertos cambios fundamen-
tales. Sin embargo, como usted ha sefalado, esos cambios estdn relacionados con
un conjunto mas complejo de cuestiones que serd preciso tratar. En cierto modo,
estamos tratando de desarrollar una agenda pensando en transformar nuestras eco-
nomias. Para la cuestiéon del impacto ambiental, es central un conjunto de princi-
pios y paradigmas econémicos en los que el medio ambiente natural figuraba como
una fuente inagotable o un producto de lujo, o que, también —para hablar como los
economistas—, constituia una “externalidad”.

En ese sentido, es cierto que nos vemos enfrentados a una mayor comple-
jidad, ya que estamos hablando de transformar nuestros sistemas en varias areas
(energia, transporte y movilidad y agricultura). Pero hay otra consecuencia: tam-
bién estamos en presencia (lo cual puede resultar sorprendente) de una mayor pro-
babilidad de cambio, porque la poblacion ha comenzado a darse cuenta de que es
imperioso actuar, de que no alcanza con razonar en términos de eleccién u opcién.
De hecho, el cambio se ha vuelto més probable porque estamos empezando a com-
prender la verdadera magnitud de los problemas.

Teniendo en cuenta la actual desaceleracion de la economia, srealmente cree usted
que este cambio necesario se producird en un futuro cercano?

En realidad, el cambio ya ha comenzado. No olvidemos que ya se han em-
prendido esfuerzos importantes y que se esta acelerando la busqueda de soluciones
para administrar los recursos (proceso también motivado, en parte, por el fantasma
del agotamiento de los recursos). Estamos frente a algunos motores econdémicos
interesantes. La poblacién —tanto del norte como del sur— esta tomando cada vez
mads conciencia del precio que ya estd pagando por la destrucciéon del medio am-
biente. Ahora, ya no se trata s6lo de un problema norte-sur. En todas partes, la po-
blacién esta tomando mayor conciencia de lo que esta en juego. La gente tiene mas
acceso a la informacién, en sus oficinas y en sus ordenadores, y por lo tanto puede
actuar de manera mas informada.

También hemos asistido, en el contexto de los cambios climaéticos, a una
verdadera explosion en el plano de las politicas energéticas y econdmicas. En la
actualidad, nuestras economias se han volcado hacia nuevos desarrollos en el am-
bito de las energias renovables. El afio pasado, la SEFI (Sustainable Energy Finance
Initiative) del PNUMA publicé un informe donde se demuestra que, por primera
vez en la historia de la economia energética moderna, la inversion total destinada a
las energias renovables fue superior a las inversiones destinadas al conjunto de los
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sectores tradicionales (petréleo, gas, carbdn y energia nuclear). Asi, vemos como ya
esta apareciendo, en determinadas regiones del mundo y en determinados sectores
de la economia, una tendencia indicativa de lo que podria convertirse en un feno-
meno universal dentro de pocas décadas.

Usted se refiri6 a la crisis financiera. Es cierto que ahora nos enfrentamos
a dos desafios. En primer lugar, las empresas estin muy endeudadas, como conse-
cuencia de una mala gestion de la economia. Esto significa que los recursos nece-
sarios para invertir en procesos de transformacion son a la vez escasos y extrema-
damente dificiles de obtener. Por otro lado, la crisis financiera también sirve como
excusa para todos aquellos que militan para mantener el status quo. A menudo,
estos tienen un interés personal en amenazar —o aterrorizar— a la poblacién, de
una manera u otra, invocando el fantasma de la recesiéon econdmica, de la falta de
crecimiento de la economia y la pérdida de empleos. La agenda ambiental debe ser
objeto de un debate publico para que los criterios econémicos apoyen las conside-
raciones de orden ecoldgico y cientifico que justifican la accion y el cambio.

Acaba de darnos una buena noticia: actualmente, las energias renovables
estdn recibiendo importantes inversiones. ;Cree que, en un futuro cercano, las
externalidades que usted menciona (es decir, los costos ecoldgicos) podrian
empezar a tomarse en consideracion, lo cual conllevaria un aumento de los precios
de los productos? ;Piensa que esto es parte de la solucion?

Es un paso crucial. Siempre tengo especial cuidado en recordar que el
objetivo no es convertir la monetizacion de la naturaleza en “el” criterio esencial.
Sin embargo, asi se trate de la relacion entre un agricultor y un consumidor que
le compra productos o entre un pais exportador y un pais importador, todas las
transacciones se realizan en base al valor monetario. Pero, como sucede a menu-
do en materia de politicas publicas (cuando los Gobiernos asignan presupuestos
a la infraestructura, la educacién, a un medio ambiente digno, etc.), el valor de los
servicios prestados por la naturaleza a la sociedad sigue siendo en parte invisible,
econdmicamente hablando. Esa ha sido una de las peores tragedias del siglo XX, ya
que muchas decisiones terminaron en una mala asignacién de los recursos o, en el
largo plazo, en estrategias econdémicas no sostenibles.

Una gran parte del trabajo que el PNUMA estd realizando hoy en este am-
bito se basa en la preocupacion principal de determinar, a través de una evaluacion
economica, el valor que representa el medio ambiente para la poblacién y las econo-
mias. Existe un proyecto en particular que estd ayudando a cambiar el discurso: se
trata del estudio TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity/Economia de
los Ecosistemas y la Biodiversidad), que constituye la primera iniciativa para acercar
los analisis mas recientes realizados en ambos campos —la economia y la ecologia—
y asignar un valor (un “precio”) a los servicios prestados por la naturaleza.

Dicho simplemente: un ecosistema forestal no representa sélo la suma del
valor de los arboles que lo componen, un valor que seria desmesurado si se consi-
derara el precio de la madera. El valor de un ecosistema forestal es muy superior
al de los arboles talados, si se toman en consideracion los servicios de las cuencas
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vertientes, la purificacion del aire y, por ejemplo, el secuestro de carbono. Quisiera
mencionar un ejemplo muy especifico, que sienta las bases para un debate positivo,
“transformador”. En Kenia, el bosque Mau es un ecosistema forestal considerado la
torre de agua del pais. Su valor para la economia de Kenia se estima en aproximada-
mente mil quinientos millones de délares al afo. Este complejo forestal se ha conver-
tido en el simbolo de una politica nacional para restablecer la infraestructura forestal
del pais. Por ello, Kenia pudo prever en su nueva Constitucion, adoptada hace apenas
unos meses, la restauracion de la cubierta forestal en el diez por ciento de su territorio
(hoy solo subsiste alrededor del dos por ciento de lo que existia en el pasado).

El intento de asignar un valor visible a lo que la naturaleza representa para
nosotros —para nuestras economias y nuestras sociedades— constituye una base
critica en la que podra fundarse el cambio de la percepcion tenaz de que en cierto
modo la naturaleza sélo es un accesorio, por el cual podemos preocuparnos o perder
el interés segtin nos plazca.

Su ejemplo de la selva de Kenia me recuerda la situacion de un pais de Ameérica
Latina, Ecuador. Los yacimientos de petroleo, situados en el corazon de la selva
amazonica, estdn incitando al Gobierno a buscar la manera de preservar los
bosques negociando el pago de una compensaciéon econémica a cambio de renunciar
a la extraccion del petréleo. El Gobierno ecuatoriano parece decepcionado por la
falta de interés o de reaccion de la comunidad internacional. ;Cree usted que los
Gobiernos estdn preparados para adoptar este enfoque nuevo y diferente sobre el
valor de las cosas?

Absolutamente. En los ultimos cinco o diez afios, se ha producido un cam-
bio radical, sobre todo en los lideres politicos de muchos paises. Dos factores han
favorecido ese cambio. El primero es que los cambios climaticos se ven cada vez
mds como un problema que se origina principalmente en los paises desarrollados
e industrializados (aunque las consecuencias del calentamiento del planeta y de los
cambios climaticos sean mas visibles en muchos paises en desarrollo). Asi, en pri-
mer lugar, esta percepcion de los cambios ambientales aparece como un motivo de
preocupacion, sobre todo para las sociedades mas favorecidas.

En cambio, cuando uno habla, por ejemplo, con los dirigentes de los paises
africanos, descubre que en la actualidad varios jefes de Estado del continente creen
que el cambio climatico debe ocupar el primer lugar en la agenda. Hoy la cuestién
del desarrollo sostenible dentro del campo del medio ambiente se observa desde un
nuevo angulo: el de la pérdida de los recursos naturales, que impone cada vez mas
limites a las trayectorias de desarrollo de las economias emergentes. Este es el pri-
mer elemento. Luego, se puede ver cdmo muchos dirigentes de paises en desarrollo
reconocen que la transicion hacia una economia verde también es una oportunidad,
pues les permite evitar una parte de los altisimos costos que los paises industrializa-
dos han tenido que pagar por sus propias trayectorias de desarrollo.

En diciembre de 2010, Naciones Unidas realizé una Cumbre de Revision de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La economia verde fue uno de los
temas abordados. El ministro de Planificacion de Indonesia, expresandose en nom-
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bre del Presidente, declaré que la transicion hacia la economia verde es ahora un
objetivo central de la politica de desarrollo en Indonesia. La ministra de Relaciones
Exteriores de Barbados presentd las principales reorientaciones de la politica eco-
ndémica y de desarrollo que claramente llevaron a un pequefio Estado insular a un
camino de desarrollo basado en la economia verde. El primer ministro ecuatoriano
también particip6 en el foro. Estos son ejemplos notables que ilustran, una vez mas,
el hecho de que ahora el hemisferio norte ya no ocupa el centro del debate sobre los
cambios ambientales y el desarrollo sostenible.

Para mi, lo que esta sucediendo en Ecuador es un fenémeno fascinante. En
efecto, por primera vez, un pais ha decidido no explotar sus reservas de petréleo
en una zona ecologicamente delicada de la selva amazénica, una zona que ademas
esta habitada por una comunidad indigena. Ecuador anuncié al mundo: “Estamos
dispuestos a dejar el petréleo donde estd, en el suelo, si ustedes (es decir, la comu-
nidad internacional) estan dispuestos a compartir el costo que esto representa para
nuestra economia”. Este pais es un precursor (ya ha formulado su propuesta y se
prepara para emitir bonos). El Estado se hara cargo de la mitad del costo de la ini-
ciativa, renunciando a los ingresos de la extraccion del petrdleo y, a cambio, invita a
la comunidad internacional a asumir la otra mitad del costo mediante la compra de
bonos y la provision de garantias. El proyecto va tomando vuelo.

Llama la atencion ver cdmo un pais de América Latina —una nacién en de-
sarrollo, pobre y con muchas necesidades— esta dispuesto a tomar una decisién con
consecuencias muy graves cuando, en los paises del hemisferio norte, los paises que
tienen derecho a acceder a la region del Artico estdn aprovechando el derretimiento
del casquete glaciar para correr las fronteras de la exploracion petrolera. Realmente
estamos viviendo un momento fascinante de la historia.

Gracias por este cuadro lleno de ensefianzas, que nos llevé de la selva amazonica al
Artico. Vayamos ahora a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Hemos
recorrido dos tercios del camino hasta la fecha limite (en 2015) para alcanzar los
ODM. ;Qué hemos logrado ya y qué etapas aiin nos falta atravesar para lograr el
séptimo objetivo, referido al medio ambiente?

A nivel global, resulté que los ODM constituian un marco de trabajo muy
util, dentro del cual podian integrarse las prioridades de las acciones nacionales y
de la cooperacién internacional. Seria un error esgrimir el argumento de que, como
no podremos alcanzar las metas, los ODM no han aportado ningtn valor agregado
(seria como si, por ejemplo, uno hubiese recorrido 900 metros en vez del kildémetro
que se habia propuesto... jlo que hay que considerar es que uno logré recorrer el
noventa por ciento de la distancia que se habia propuesto!). En muchos sentidos,
tanto la Cumbre recientemente celebrada en Nueva York como las evaluaciones de
los ODM realizadas en la ultima década han demostrado que practicamente todos
los indicadores y todas las metas han experimentado una evolucidn, ciertamente
diferente, pero en principio positiva.

Sin embargo, los resultados siguen siendo desiguales, asi se trate de los di-
versos paises implicados o de los diferentes objetivos o metas. Recordaran que el
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séptimo objetivo —garantizar un medio ambiente sostenible (en un sentido am-
plio)— contiene una meta referida especificamente al suministro de agua y el sa-
neamiento. En ese ambito, se han llevado a cabo progresos significativos, aunque
todavia queda mucho por hacer. En cuanto al criterio y el objetivo de la sostenibi-
lidad, atin no entendemos el espectro completo de lo que queremos decir cuando
hablamos de desarrollo sostenible respecto del medio ambiente.

De este modo, el objetivo en si tiene algunas limitaciones. En cambio, en
el plano de las metas, hemos comprobado progresos importantes que, también en
este caso, conciernen a un conjunto muy diverso de paises. Se han logrado avances,
por ejemplo, en cuanto a legislacion, cambio de politicas e incluso lo que podria
llamarse “el indicador indirecto” de las areas protegidas. Hoy en dia, hemos logrado
colocar, dentro de una u otra forma del régimen de zonas protegidas, alrededor del
doce por ciento de la superficie total de nuestro planeta (lo cual corresponde a la to-
talidad de la superficie no sumergida). Este resultado no es menor. Ademds, durante
los dltimos veinte afos, los paises en desarrollo han designado a las tres cuartas
partes de todas las nuevas zonas protegidas del mundo como tales.

Una vez mas, las problematicas que entran en juego trascienden la tradicio-
nal oposicidn entre el norte y el sur. Se estan implementando cada vez mds politicas
reales: ;quizd culminen en un enfoque mds sistematico y sistémico? Ese enfoque
podria calificarse como una transicidon hacia una economia verde. Cada vez son mas
los paises que aceptan enfrentar este desafio de politica y desarrollo.

Es evidente que en los ultimos tiempos se han logrado muchos avances. Entre las
diversas consecuencias humanitarias de los cambios climdticos, scudles son las que
mads le preocupan en la actualidad?

Hemos aprendido, especialmente gracias a la labor del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), que las consecuencias y
el impacto del calentamiento global son una combinacién fatal en varios planos.
En primer lugar, el fendmeno afecta de manera mas directa e inmediata a muchos
paises en vias de desarrollo. Sin embargo, estos paises fueron los que menos contri-
buyeron al calentamiento global, o son los menos responsables. Los paises en vias
de desarrollo estan comenzando a sufrir las consecuencias de la evolucién del clima,
mientras intentan satisfacer las necesidades mas elementales de la poblacion, como
se refleja en los programas de desarrollo. Se ven obligados a invertir para adaptarse a
los cambios climéticos y superar sus efectos en un momento en que muchos de ellos
quisieran invertir, en cambio, en el desarrollo de sus servicios e infraestructuras
basicas.

En segundo lugar, resulta cada vez mas claro que las principales victimas
del cambio climatico serdn las poblaciones menos preparadas y menos capaces de
hacerles frente: las poblaciones mas pobres del mundo. Mientras que su capacidad
para enfrentar el calentamiento global es muy limitada, estas poblaciones corren
mayores riesgos de sufrir determinados efectos muy perjudiciales: inundaciones,
aumento del nivel del mar, cambios en las condiciones meteoroldgicas y las pre-
cipitaciones, o incluso modificaciones de los sistemas ecoldgicos en los que se ha
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desarrollado la economia, ganadera o agricola, en su pais. Como resultado del cam-
bio climatico, estas personas se enfrentaran sucesivamente a la desorganizacion, el
desplazamiento, la pérdida de recursos econémicos y, por ultimo, también deberan
superar el potencial peligro de tener que competir con otros por los recursos cada
VeZ IM4s escasos.

La curva de riesgo que vemos dibujarse y acentuarse rapidamente es una
indicacidn, una sefial, de que las consecuencias del calentamiento global afectaran a
un namero cada vez mayor de personas que ya son vulnerables y que son las menos
aptas para enfrentarlas. Si no se toman medidas urgentes, estas personas posible-
mente se vuelvan “refugiados” en su propio pais o, al menos, correran el riesgo de
caer en la pobreza.

sComo enfrentar estos desafios? Desde hace ya mucho tiempo, un debate opone
a los partidarios de la intervencion en casos de desastre y a los de la ayuda
para el desarrollo. ;Qué papel desemperiardn los cambios climdticos? ;Cree que
directamente todo el debate quedard a un lado debido a los desafios que tendremos
que enfrentar a causa del cambio climdtico?

Nos encontramos frente a un conjunto (bastante contradictorio) de es-
cenarios posibles. Debido a las consecuencias del calentamiento global, tenemos
que predecir un mayor riesgo de crisis humanitarias y un aumento de su niime-
ro. Es verdad que las graves y recientes inundaciones en Pakistan, China y Africa
Occidental todavia no han alcanzado un punto tal como para poder establecer un
vinculo entre estos acontecimientos y el calentamiento climdtico en el marco de
un enfoque cientifico de relaciéon de causa y efecto. En cambio, el andlisis cientifico
de las consecuencias potenciales del calentamiento del planeta indica claramente
que tales acontecimientos serdn cada vez mas frecuentes en los préximos afios. De
hecho, observamos que se esboza un modelo en la multiplicacién de las “catastro-
fes naturales”, como atin se las suele llamar. Asi evaluemos la situacién sélo por la
cantidad de acontecimientos o por la industria del reaseguro (y sus estadisticas),
no cabe duda de que deberemos enfrentar cada vez mas catastrofes naturales, que
inevitablemente requeriran una accién humanitaria. Es esencial la capacidad de la
comunidad internacional —y de los Estados nacion— de responder a tales situa-
ciones de emergencia. Tal vez debamos (y esto es tragico) reforzar esas acciones
humanitarias.

Y hay otro elemento que entra en juego. Dado que sabemos que estas con-
secuencias funestas pueden llegar a ser realidad, también debemos prever medidas
en los ambitos de la prevencion y la adaptacion. De modo que la comunidad huma-
nitaria y las comunidades de la gestion de desastres y el desarrollo (si se las puede
llamar asi) se enfrentan a la necesidad urgente e inmediata de trabajar en forma
conjunta y estrecha, a fin de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones ante los di-
versos acontecimientos que pueden ocurrir en los préximos diez o cien ailos debido
al calentamiento global y el impacto climatico.
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Usted acaba de mencionar que es dificil, desde el punto de vista cientifico,
establecer un vinculo directo entre el cambio climdtico y las crisis humanitarias. Sin
embargo, actualmente existe un debate sobre la relacion entre el cambio climdtico
y las crisis humanitarias, al igual que entre los cambios climdticos y los conflictos.
sQué piensa usted de esa relacion? ;Los cambios climdticos —o la degradacion del
medio ambiente—son “aceleradores” de los conflictos? O por el contrario, como
dicen algunos, ;no podrian constituir a veces una oportunidad para la paz?

No creo que un conflicto sea el resultado inevitable de todas las situaciones
donde una sociedad se enfrenta a un desafio como el cambio climatico y la degrada-
cién del medio ambiente. Sin embargo, es dificil sostener que el riesgo de conflictos
no va a aumentar, cuando la poblaciéon mundial pasara de seis mil quinientos a nue-
ve mil millones de personas en los proximos cuarenta anos. Asi pues, cada vez mas
personas viviran en entornos y regiones del mundo donde las tensiones seran mas
fuertes. La variable esencial reside no en el hecho de que los conflictos seran inevi-
tables, sino mas bien en como estaran preparadas las sociedades. ;Seran capaces de
lidiar con los retos que deriven de esos fendmenos? En las sociedades carentes de
estructuras de gobernanza y de mecanismos de resolucion de los conflictos, el riesgo
de que estalle un conflicto es real si la poblacién tiene la sensacion de que ya no le
queda otra opcién que luchar por su supervivencia.

Dicho esto, sucedié varias veces en la historia de la humanidad que una
mayor toma de conciencia de las diversas causas de conflicto lleva a una accién mu-
cho mas especifica a fin de implementar mecanismos que contribuyan a reducir las
tensiones. La gestion transfronteriza de los recursos hidricos probablemente sea un
buen ejemplo de este fendmeno, aunque siempre se oye decir que la creciente escasez
de agua hara inevitables las “guerras por el agua”. También a este respecto, tenemos
el ejemplo de muchos casos —desde la cuenca del Indo hasta la del Nilo— donde, por
supuesto, existen tensiones, pero han sido solucionadas. Medio Oriente es un claro
ejemplo: en las zonas donde existe un alto riesgo de que estalle un conflicto en torno
a la distribucién de un recurso cada vez mas escaso, se firmaron acuerdos sobre la
gestion de las aguas transfronterizas y se implementaron mecanismos para resolver
los conflictos. Es dificil evaluar el grado de inevitabilidad de los conflictos y de los
cambios climaticos, pero el riesgo no deja de aumentar. Por ejemplo, un estudio del
Servicio de Posconflicto y de Gestion de Desastres del PNUMA se centr6 en los cam-
bios ocurridos en el medio ambiente natural de Sudan, especialmente debidos a las
condiciones meteoroldgicas y al impacto del aumento de la poblacién humana y del
ganado en ciertas regiones. El trabajo demostré claramente que el cambio climatico
era un acelerador de la competencia potencial por los recursos. La pregunta que sur-
ge es si, en un pais dado, el Estado, las autoridades tradicionales y las instituciones
tendrén la capacidad o no de desempefiar el papel de mediador y ayudar a la pobla-
cion a encontrar una manera mas eficaz de resolver estos problemas.

En los proximos afios, las estructuras locales de gobernanza recibirdn una
atencion mucho mayor. En efecto, las mayores probabilidades de que un conflicto
estalle y cobre amplitud rapidamente mediante la politizacion se encuentran a nivel
local.
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Si estalla un conflicto armado, scudles son sus efectos mds graves en el medio
ambiente? Y ;qué papel desempeiia éste en los conflictos armados?

El PNUMA ha intentado responder a estas dos preguntas hace alrededor
de un ano y medio, en el marco de un estudio sobre el papel que desempefian
los recursos naturales y el medio ambiente en los conflictos y la consolidacién
de la paz . El primer resultado —muy interesante— del estudio es que el vinculo
entre recursos naturales, medio ambiente y conflictos es a la vez multidimen-
sional y complejo. Este vinculo se sita en tres planos principales (o tres princi-
pal pathways, en la terminologia inglesa del PNUMA). En el primer plano, los
intentos por controlar los recursos naturales y, por ejemplo, las protestas que
derivan de la distribucién desigual de la riqueza pueden contribuir a que estalle
un conflicto. Los paises que dependen de la exportacidon de una gama restringi-
da de productos primarios también son mas vulnerables a los conflictos. Esta es
una causa directa.

En segundo lugar, el medio ambiente y los recursos naturales a menudo
han demostrado ser un factor de financiacion y de mantenimiento de los conflictos.
Esto va desde los “diamantes de la sangre” (los recursos minerales de gran valor que
sirven para financiar a las fuerzas armadas y los grupos de guerrilla) hasta el interés
de algunas partes por tomar el control estratégico de algunas porciones del territo-
rio. En tales casos, la disponibilidad de dichos recursos, que permiten financiar el
conflicto, determina directamente su duracién.

En tercer lugar, el medio ambiente y los recursos naturales con frecuencia
pueden ser un obstdculo para el restablecimiento de la paz. La perspectiva de un
acuerdo de paz puede verse comprometida por la accién de individuos o grupos
disidentes que temen perder el acceso a los ingresos provenientes de dichos recur-
sos v al alto valor comercial de su explotacién. De hecho, no tienen ningtn interés
en firmar un acuerdo de paz que pondria fin a lo que esencialmente constituye una
extraccion ilegal de esos recursos naturales.

Para entender bien la relacion entre el medio ambiente, los recursos natu-
rales y el conflicto, es importante tomar en consideracion estos tres puntos de vista
convergentes.

En cuanto al impacto de los conflictos y las guerras, el medio ambiente
también puede verse afectado de maneras muy diferentes. En algunas regiones del
mundo, un conflicto a veces crea zonas donde no subsiste practicamente ninguna
actividad humana de industria y desarrollo. En ese caso, la base de los recursos
naturales se mantiene mas intacta que si se hubiese convertido simplemente en un
elemento mas del proceso de desarrollo econémico a nivel mundial y nacional. Pero
en cambio, esto abre la puerta a actividades ilegales y muy destructivas, cuyo cre-
cimiento es proporcional a la gravedad del conflicto: la falta de gobierno, de ley, de
control y de seguimiento conlleva una disminucién del valor comercial de ciertas
especies (de los elefantes por el marfil, de los rinocerontes y la caza ilegal de gorilas,
especialmente en el Congo).

Son consecuencias muy directas de conflictos donde el Gobierno ya no
ejerce ningun control. La actividad criminal se convierte entonces en una amenaza
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para el medio ambiente y llega hasta el tipo de operaciones mineras relacionadas
con la extraccién de diamantes o de coltan.

En general, es dificil predecir el desenlace de estos conflictos, si serdn mas
o menos perjudiciales para el medio ambiente. Todo depende de las circunstancias.
Sin embargo, en ultima instancia, el conflicto pone en peligro a las instituciones y
los procesos de gobernanza de la sociedad en cuestion, lo que sin duda afecta el me-
dio ambiente. Cuando los recursos naturales no se explotan ni se utilizan de manera
sostenible, el pais entra en la modalidad de “supervivencia” y de “conflicto”.

sQué importancia revisten el derecho ambiental internacional y el derecho
internacional humanitario? ;Qué papel desempefian? ;Cudl es su relacién, en
general? Y jcree usted que pueden complementarse entre si?

En las décadas de 1980 y 1990, se desplegaron importantes esfuerzos para
intentar adecuar el derecho internacional —en particular respecto de la proteccion
del medio ambiente en tiempo de conflicto— a las normas que la comunidad in-
ternacional deseaba aplicar. Lamentablemente, en épocas de conflicto, el derecho
nacional y el derecho interno (y, ciertamente, también el derecho internacional)
son las primeras victimas del fracaso de los drganos de gobernanza y del incumpli-
miento del principio de imputabilidad. Nos encontramos nuevamente frente a dos
fenémenos. En primer lugar, el régimen del derecho internacional sobre los conflic-
tos y el medio ambiente sigue estando hasta hoy poco desarrollado y es muy débil.
En segundo lugar, la aplicacion de la ley relativa a la proteccién del medio ambiente
en tiempo de conflicto es una tarea muy ardua; suele correr el riesgo de limitarse a
actos que se ven sdlo después de terminado el conflicto, cuando los individuos y las
instituciones son convocados a rendir cuentas.

Una de las consecuencias mds directas de esta situacion es la destruccion de
algunos recursos ambientales e infraestructuras (los elementos vitales, por ejemplo,
de los sistemas de abastecimiento de agua) o el bombardeo de ciertas instalaciones,
que provocan mayor contaminacion. Tales actos entran cada vez mas dentro del ra-
dio de ese régimen internacional, pero ain queda un largo camino por recorrer. Me
gustaria que la comunidad del derecho internacional prestara mds atencién a esta
problematica. De hecho, mas alla de los efectos inmediatos, cuando un pais destruye
sus recursos ambientales basicos, a menudo se condena a si mismo (a veces durante
afios o décadas) o bien a tener que reconstruirlos, o bien a verse privado de acceder
a ellos. Asi, el costo y las consecuencias de la destruccion de los recursos naturales
de un pais tienen un impacto mucho mayor que los costos inmediatos del aconteci-
miento en si o de su destruccidn inicial.

En términos mds generales, ;cudl es el lugar del concepto de “justicia climdtica™?
Se trata de uno de los elementos esenciales que se ha de tener en cuenta para
acordar qué es lo que constituye el fundamento normativo —y ético— de algunas
reorientaciones y cambios de direccion necesarios a nivel politico. Una de las prin-
cipales formas de lograrlo consiste en asignar derechos de emisiones por habitante
en el planeta. ;Es justo que sélo en una parte del mundo la poblacién pueda emitir
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diez, veinte o treinta veces mds carbono por persona que en otro lugar del mundo?
;Coémo podemos esperar que algin dia se detenga el calentamiento global si no en-
contramos una manera mas justa y equitativa de abordar el problema? Por lo tanto,
la convergencia de las emisiones per cdpita es un tema de debate muy interesante.

Sin embargo, el debate debe seguir profundizdndose. Existe un elemen-
to de justicia intergeneracional que, en mi opinién, deberia ser una preocupacion
cada vez mayor para todos nosotros. No sdlo nuestra generacion, sino también la de
nuestros padres y, por supuesto, la de nuestros hijos, tienen el poder de modificar
fundamentalmente los elementos clave de los sistemas de apoyo de vida en nuestro
planeta (algunos de los cuales también pueden haber sufrido danos irreversibles).
Esta capacidad tiene una dimension ética y moral muy importante para una ge-
neraciéon que dispone a la vez de los conocimientos y los recursos necesarios para
prevenir dichos dafios.

El concepto de justicia climatica, inserto en el contexto mdas amplio de la
justicia ambiental, serd un pilar cada vez mas fuerte en las negociaciones interna-
cionales. ;Por qué no se pudo alcanzar un acuerdo en Copenhague sobre la manera
de luchar contra el cambio climatico en el marco de una cooperaciéon mundial y en
el contexto de un acuerdo juridicamente vinculante? No fue ni por la economia, ni
por la tecnologia, ni por la ciencia. Por tltimo, para que todas las partes se reunieran
y trabajaran colectivamente en resolver este problema, antes tendrian que haber
definido en qué consiste un trato justo.

También es uno de nuestros intereses para la proxima Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en 2012 (Rio+20). Esperamos poder
introducir el concepto de justicia ambiental como tema clave del debate. De hecho,
estamos convencidos de que, al final, es una de las cuestiones sobre las cuales las
empresas, los lideres politicos y la sociedad civil deberan debatir de manera mas
inteligente —y también, de hecho, mds justa—, algo que no han logrado hacer en
los dltimos cincuenta o incluso cien afios.

sCudl es el camino que ahora se abre ante nosotros?

En este momento, se llevan adelante diversas negociaciones internaciona-
les respecto del medio ambiente, los cambios climaticos o la degradacion del medio
ambiente (algunas se refieren especificamente al cambio climético, otras a la biodi-
versidad y los ecosistemas o a los productos quimicos y los residuos peligrosos). A
menudo, estas negociaciones se caracterizan por un sentimiento de desconfianza,
asi como por la intervencion de intereses divergentes, en competencia o contra-
dictorios. Espero, ante todo, que cada vez seamos mds capaces de avanzar hacia un
interés comun por intervenir frente a los fenémenos del cambio ambiental. Luego,
la colaboracion entre las naciones abrird un horizonte completamente nuevo en
cuanto a las oportunidades y al camino por seguir para hacer frente a estos desafios,
que hoy constituyen un costo para la sociedad.

Mi oficina estd aqui, en Nairobi, en la sede del PNUMA. Kenia es un pais
que, tras cincuenta afios de independencia, dispone, en cuanto a produccién de
electricidad, de una capacidad que sdlo le permite abastecer al veinte por ciento de
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su poblacién. Sin embargo, es un pais con recursos energéticos renovables (viento,
sol, geotermia) que le permitirian multiplicar facilmente la produccién. El hecho de
concretar asociaciones tecnologicas podria ayudar a un pais como Kenia a saltearse
directamente toda una etapa, la de la utilizaciéon de combustibles fésiles para gene-
rar electricidad y las infraestructuras energéticas. Por lo tanto, el cambio climatico
también constituye una gran suerte y una gran oportunidad para las transferencias
de tecnologia y el soporte técnico, mediante el fortalecimiento de las capacidades de
alianzas de desarrollo en un continente como Africa. No olvidemos que hoy, mien-
tras que Africa cuenta con alrededor de mil millones de habitantes, las imagenes
tomadas de noche por satélite ain muestran un continente sumergido totalmente
en la oscuridad.

Esto es solo un ejemplo de como debemos entender que el concepto de
transicion hacia una economia verde y la necesidad de tomar medidas frente a estos
fendmenos ambientales en realidad estan relacionados con toda una serie de opor-
tunidades y trayectorias de desarrollo que muchos paises no tienen la capacidad de
gestionar sin ayuda externa. Es por eso que —a pesar del importante escepticismo
que muestran algunos respecto de los acuerdos multilaterales y las plataformas de
accion internacionales— yo estoy convencido de que una comunidad global, que
debe aprender a convivir en este planeta mientras aumenta cada vez mds en nume-
ro, comprendera que para ella es de vital interés cambiar su percepcién de la agenda
ambiental en el siglo XXI. No es un costo para el desarrollo. Por el contrario, en mi
opinidn, es el cambio de paradigma mas prometedor, el que nos permitird abordar
el desarrollo con un espiritu positivo y tal vez, incluso, con esperanza.

Por ello, sigo siendo cautelosamente optimista, aunque no me faltarian ra-
zones para dejarme ganar por el pesimismo, dada la brutalidad de los hechos a los
que nos enfrentamos en la actualidad.
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