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1976 年《禁止为军事或任何其它敌对目的 
使用改变环境的技术的公约》 

 
《禁止为军事或任何其它敌对目的使用改变环境的技术的公约》（以下简称“《禁止改变环境技术公约》”）

是一个特别旨在于发生武装冲突时保护环境的国际裁军法方面的公约。该《公约》禁止为敌对目的将改变环境的技

术作为作战手段。1977年《日内瓦公约第一附加议定书》中的规定是对《禁止改变环境技术公约》中条款最重要的

补充，因为它直接禁止在武装冲突中破坏环境。虽然国际人道法的其它规则与原则没有明确提及这一问题，但它们

也对发生武装冲突时的环境给予保护。这一点可特别体现在存在关于敌对行为之一般习惯规则的情况下：例如对攻

击军事目标加以限制的区分原则以及限制使用可造成过分损害之作战手段和方法的比例性原则。各国在裁军委员会

会议上就《禁止改变环境技术公约》进行了谈判，并于1976年12月10日由联合国大会通过。它于1977年5月18日起

在日内瓦开放签字，并自1978年10月5日起生效。 
 
 

《禁止改变环境技术公约》：禁

止以改变环境的技术为作战手段 
 
《禁止改变环境技术公

约》特别旨在通过禁止故意操纵

自然过程（例如可能造成飓风、

海啸或气候改变的现象），而防

止将改变环境的技术作为作战手

段。 
 
禁止性措施 
 

《公约》缔约国承诺“不为

军事或任何其它敌对目的使用具

有广泛、持久或严重后果的改变

环境的技术作为摧毁、破坏或伤

害任何其它缔约国的手段”（第

1 条第 1 款）。 
 
缔约国进一步承诺不“协

助、鼓励或引导”任何国家、国

家集团或国际组织从事此类活动

（第 1 条第 2 款）。 
 
改变环境的技术是指“通过

蓄意操纵自然过程”改变“地球

的动态、组成或结构”的技术

（第 2 条）。 
 
根据第 1 条的禁止性规定，

被禁止技术的使用必须满足下列

所有标准： 
 

• 出于敌对目的； 
 
• 造成摧毁、破坏或对任何其

它缔约国的伤害； 
 
• 具有广泛、持久或严重后

果。 
 

尽管（裁军委员会）所拟定

的对《禁止改变环境技术公约》

的“理解”不属于公约的一部

分，但是它界定了在范围、期间

和严重程度方面需达到何种标准

方可适用公约。 
 
“理解”中的界定如下： 
 

• 广泛：指包括几百平方公里

大小的地区； 
 

• 持久：指持续几个月或大约

一个季节的时间； 
 
• 严重：指人命、自然和经济

资源或其它财产受到严重或

重大破坏或伤害。  
 

“理解”还对因使用改变环

境技术所可能产生的现象进行了

不完全列举，其中包括：地震、

海啸、一个地区的生态平衡的混

乱；气象现象(云、降水、各种

类型的气旋和龙卷风暴)的改

变；气候形态的改变；海洋潮流

的改变；臭氧层状态的改变；和

电离层状态的改变。  
 
《第一附加议定书》：禁止使用

破坏环境的作战方式和手段 
 

1977 年《日内瓦公约第一

附加议定书》适用于国际性武装

冲突，并包含两个关于保护环境

的具体条款。这些条款显然是对

在发生武装冲突情况下《禁止改

变环境技术公约》的补充：在该

公约禁止将故意改变环境作为作
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战手段时，《第一附加议定书》

同样禁止使用任何手段对环境进

行攻击。 
 
《第一附加议定书》第 35

条第 3 款禁止使用“旨在或可能

对自然环境引起广泛、长期而严

重损害的作战方法或手段”。 
 
第 55 条使用了同样的表

述，旨在于武装冲突发生时，保

护居民的健康和生存不因环境破

坏而受到危及。该条还禁止以报

复的方式攻击自然环境。 
 
1998 年《罗马规约》纳入

了一些包含于《第一附加议定

书》中的禁止性规定。例如，国

际刑事法院对战争罪具有管辖

权，当某一行为属于“故意发动

攻击，明知这种攻击将附带……

致使自然环境遭受广泛、长期和

严重的破坏，其程度与预期得到

的具体和直接的整体军事利益相

比显然是过分的”时，即构成战

争罪（第 8 条第 2 款第 2 项第 4
目）。 

 

缔约国违反《禁止改变环境技术

公约》 

 

本公约任何缔约国如有理由

认为任何其它缔约国的行为违反

本公约时，可向联合国安全理事

会提出控诉。安全理事会根据所

接到的控诉可以进行调查（第 5
条第 3 款和第 4 款）。 

 
经安全理事会断定，由于违

反本公约致使任何缔约国遭受损

害时，本公约各缔约国还承诺在

该缔约国提出请求时，向它提供

援助。 
 
国内实施措施 
 

《禁止改变环境技术公约》

的各缔约国承诺“按照其宪法程

序，禁止并防止在其管辖或控制

范围内的任何地方从事违反本公

约各项条款的任何活动”（第 4
条）。 

 
特别是，每一缔约国应制定

刑事立法禁止并约束在其领土内

及其管辖或控制下的其它任何地

方使用被禁止的技术。 
 
只有普遍加入《禁止改变环

境技术公约》和《第一附加议定

书》，才能在武装冲突期间有效

保护环境。虽然，《公约》所努

力防止的可怕的新作战手段尚未

出现，但威胁却一直没有消除。

尽最大可能遵守公约将起到至关

重要的预防作用。 
 
预防也包括增强对现有规则

的认识。因此，希望各国于和平

时期开始尽可能广泛地了解《禁

止改变环境技术公约》的规定。 
 
由于武装部队与《公约》所

设置之限制性规则直接相关，因

此应该将这些规则纳入与战争法

有关的军事培训、军事手册和军

事规章之中。 
 
红十字国际委员会在咨询国

际专家小组之后，起草了一套

《关于武装冲突中环境保护的军

事手册和指令准则》，以供各国

在将这一准则纳入其本国此类文

件时使用。联合国大会请求所有

国家“广为传播……订正准

则”，并“适当考虑将这些准则

纳入发给其军事人员的军事手册

和其它指令的可能性”（1994
年 12 月 9 日，第 49 届联合国大

会第 50 号决议）。 
 
审议会议 
 

《公约》规定了对公约进行

定期修订的程序（第 8 条）。

《禁止改变环境技术公约》审议

会议曾于 1984 年和 1992 年召

开。 
 
磋商、合作与科技交换 
 

缔约国有义务彼此间进行磋

商与合作以解决与公约的目的或

适用有关的任何问题（第 5 条第

1 款和第 2 款）。 
 
特别是，可以为此目的召开

专家协商委员会会议。委员会的

职能和议事规则载于本公约的附

件之内。 
 
缔约各国还承诺促进关于使

用改变环境技术于和平目的之科

技资料最大可能地交换，并在保

护、改善以及和平利用环境方面

开展国际经济和科学合作（第 3
条）。 
 
红十字国际委员会的作用 
 

红十字国际委员会参与武装

冲突中的环境保护，缘自其基于

国际人道法的使命以及联合国大

会对其的要求。 
 
在参加了 1992 年第二届

《禁止改变环境技术公约》审议

会议及其它一些相关国际讨论会

（特别是也于 1992 年举行的里

约热内卢会议）之后，红十字国

际委员会组织了三次关于在武装

冲突中保护环境的专家会议。 
 
红十字国际委员会通过其自

身的工作认识到：应优先考虑现

有规则的有效实施问题，即，应

想办法增加人们对在武装冲突中

保护环境之法律的了解，并加强

对该法的遵守。 
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