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مهمة اللجنة الدولية

لل�صليب الأحمر

تعمل اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر، منذ ن�ش�أتها في عام 1863، من �أجل 

الأخرى،  العنف  وحالات  الم�سلحة  النزاعات  �ضحايا  وم�ساعدة  حماية 

عملها  نطاق  ات�سع  ثم  الجنود،  من  الجرحى  على  الأمر  بداية  في  وركزت 

العنف  وحالات  الم�سلحة  النزاعات  �ضحايا  جميع  ف�شمل  الوقت  بمرور 

الأخرى.

�إغاثة  �إن�شاء جمعيات  اقترح »هنري دونان«   ،
1
»تذكار �سولفرينو« في كتابه 

وطنية يمكن التعَرُف عليها من خلال �شارة م�شتركة في ما بينها من جانب، 

 لحماية الجرحى على �أر�ض المعركة من جانب �آخر. 
2
ع معاهدة دولية وو�ضْ

ئت لجنة دائمة في جنيف، وجرى اختيار �شارة  ولدعم هاتين الفكرتين، �أُن�شِ

ا�سم  لنف�سها  اللجنة  فاتخذت   ،
3
بي�ضاء �أحمر على خلفية  من �صليب  تتكون 

»اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر«.

ولكن  ميداني،  بعمل  القيام  الأمر  بادئ  في  الدولية  اللجنة  ق�صد  يكن  لم   

�إليها  يُنظر  وكان   - نزاعات  فيها  تدور  التي  الدول  في  الوطنية  الجمعيات 

الإغاثة  �إر�سال موظفي  منها  ال�سلطات- طلبت  القرب من  �شديدة  كجهات 

�إلى  النزاع  �أوقات  في  يحتاج  الإن�ساني  العمل  ب�أن  منها  �إيمانًا  لها  التابعين 

يمكن  ما  وهو  الأطراف،  جميع  من  مقبولة  ولاا�ستقلال  بالحياد  �ضمانات 

اللجنة  هرعت  لذلك،  تقديمه.  وحدها  الأحمر  لل�صليب  الدولية  للجنة 

الدولية �إلى �إقامة �أن�شطة ميدانية تعمل في �إطار من الحياد ولاا�ستقلال، وتبا�شر 

ن�شاطها على جانبي �أر�ض المعركة. ولم ي�أت الإقرار بهذا الدور �إلا في وقت 

لاحق عندما ن�صت اتفاقيات جنيف �صراحةً على الطبيعة الإن�سانية المح�ضة 

غير المتحيزة لأن�شطة اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر، وكلفتها بدور خا�ص 

يكمن في كفالة التطبيق الأمين للقانون الدولي الإن�ساني.

الخدمات الطبية بالقوات  لدعم  مهي�أة  تكون  لكي  ال�سلم  �أوقات  في  ت�ستعد  دائمة  �إغاثة  �إن�شاء جمعيات  اقترح “دونان” 11

كما  ال�سلطات.  قبل  من  بها  لااعتراف  ويجري  جهودها،  بتن�سيق  الجمعيات  هذه  وتقوم  الحرب.  وقت  في  الم�سلحة 

دق عليه، �أ�سا�سا تقوم عليه جمعيات  اقترح انعقاد م�ؤتمر دولي “لو�ضع مبد�أ دولي ما، اتفاقي ومقد�س، ي�صبح متى �أقِّر و�صُ

اللجنة  العربية،  لإغاثة الجرحى”، كما تحمي �أي�ضا الجرحى ومن يقدمون لهم الم�ساعدة ) “تذكار �سولفرينو” الترجمة 

الدولية لل�صليب الأحمر، 2007، �ص 111 (.

�إلى   كانت اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر في الطليعة في عملية تطوير القانون الدولي الإن�ساني وتحويل �أفكار “دونان” 22

واقع، لا�سيما ت�شجيع �إقرار التزام ر�سمي ور�صين من قبل الدول لم�ساعدة الجنود الجرحى ورعايتهم دون تمييز. وفي ما 

بعد، �أخذ العمل الميداني للجنة الدولية �أ�سا�سا قانونيا من خلال التفوي�ض الذي ن�ص عليه القانون الدولي الإن�ساني والقرارات 

التي �أقرت في اجتماعات الم�ؤتمر الدولي لل�صليب الأحمر والهلال الأحمر.

. هي مقلوب العلم ال�سوي�سري تحيةً للدولة الم�ضيفة لم�ؤتمر جنيف الدولي لعام 331863



اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر؛ مهمتها وعملها                      5                 

يونيو/حزيران   4419 �آخر مرة في  لل�صليب الأحمر )جرى تعديله  الدولية  اللجنة  الذي يظهر في مطبوعات  الن�ص  هذا هو 

.)2008
في هذا الكتيب �إلى جميع الكيانات )�سواء نا�شئة بحكم القانون �أو بموجب الأمر   ت�شير كلمتا “�أطراف” �أو “ال�سلطات” 55

الواقع( التي تقع عليها التزامات.

انظر الفقرة 3 من المادة 665 من النظام الأ�سا�سي للحركة الدولية. فبو�صفها منظمة �إن�سانية محايدة وم�ستقلة على نحو خا�ص، 

تنظر اللجنة الدولية في ما �إذا كانت في و�ضع �أف�ضل من المنظمات الأخرى للا�ستجابة �إلى لااحتياجات النا�شئة عن هذه 

الحالات، مثل زيارة المحتجزين لدواع �أمنية في الحالات التي ت�شير فيها معلومات �أو �شائعات �إلى وجود ظروف احتجاز 

�سيئة �أو �إ�ساءة معاملة.

تعرف اللجنة الدولية مهمتها كما يلي:

ثقة جميع  ك�سب  �إلى  تحتاج  قيام،  خير  بمهمتها  الدولية  اللجنة  تقوم  لكي 

 والأ�شخا�ص المنخرطين في نزاع �أو في حالة من حالات 
5
الدول والأطراف

ب�سيا�سات  درايتهم  �إلى  خا�ص  ب�شكل  الثقة  هذه  وت�ستند   .
6
الأخرى العنف 

خلال  من  النا�س  ثقة  الدولية  اللجنة  وتكت�سب  وممار�ساتها.  الدولية  اللجنة 

المثابرة والتنب�ؤ بالأحداث. والتحدي الدائم الذي عليها مواجهته هو المزج 

بين الفاعلية والم�صداقية في عملها بغ�ض النظر عن زمن لااحتياجات ومكانها 

�آن  في  وخلاقة  واقعية  تكون  �أن  ب�إمكانها  �أنه  �إثبات  دائما  فعليها  ونطاقها، 

الدولية  اللجنة  تعطي  الوا�ضحة،  و�أولوياتها  ا�ستراتيجيتها  �إطار  وفي  واحد. 

لبعثاتها في الميدان درجة كبيرة من لاا�ستقلال في تحديد �أف�ضل �سبل م�ساعدة 

�ضحايا النزاعات وغيرها من حالات العنف.

ويو�ضح هذا الكتيب الكيفية التي ت�شكلت بها اللجنة الدولية، وكيفية عملها، 

خلال  من  لا�سيما  الأخرى،  الإن�سانية  المنظمات  عن  نف�سها  تميز  وكيف 

الطموحة  المهمة  هذه  �أن  �شك  ولا  تتبعه.  الذي  التخ�ص�صات  متعدد  النهج 

�أب�سط من ذلك  الفكرة هنا  �إلى مجموعة كاملة من الأعمال، ولكن  تحتاج 

ونطاق  الأحمر  لل�صليب  الدولية  اللجنة  �سمات  عر�ض  هو  فالهدف  كثيرا. 

عملها وال�سبل التي تتبعها للقيام به في �صفحات قليلة. ورغم ما قد يبدو في 

اللجنة  �أ�صبحت عليه  العر�ض من اختزال، فهو يقدم موجزا مفيدا عما  هذا 

الدولية اليوم.

وغير  ومحايدة  م�ستقلة  منظمة  الأحمر  لل�صليب  الدولية  اللجنة 

�أرواح وكرامة  �إن�سانية بحتة تتمثل في حماية  متحيزة، ت�ؤدي مهمة 

�ضحايا الحرب والعنف الداخلي وتقديم الم�ساعدة لهم.

وتعزيز  ن�شر  طريق  عن  المعاناة  تفادي  �إلى  الدولية  اللجنة  وت�سعى 

القانون الدولي الإن�ساني والمبادئ الإن�سانية العالمية.

انبثقت  الذي  الم�صدر  وهي   1863 عام  الدولية  اللجنة  �أن�شئت 

والهلال  الأحمر  لل�صليب  الدولية  والحركة  جنيف  اتفاقيات  عنه 

الأحمر. وهي توجه وتن�سق الأن�شطة الدولية التي تنفذها الحركة في 

حالات النزاعات الم�سلحة وحالات العنف الأخرى.4
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ما هي اللجنة الدولية

لل�صليب الأحمر

هدف اللجنة الدولية

النزاعات  �ضحايا  حياة  احترام  �ضمان  هو  الدولية  اللجنة  وجود  �سبب  �إن 

والنف�سية،  البدنية  و�سلامتهم  وكرامتهم  الأخرى  العنف  وحالات  الم�سلحة 

وذلك من خلال عملها الإن�ساني المحايد والم�ستقل. وكل ما تقوم به اللجنة 

الغاية  هذه  تحقيق  �إلى  وي�سعى  الأ�سا�سي  الهدف  هذا  نحو  موجه  الدولية 

المثلى. وتنفذ اللجنة الدولية �أن�شطة لتلبية احتياجات ه�ؤلاء الأ�شخا�ص وفقا 

للحقوق المكفولة لهم والواجبات الملقاة على عاتق ال�سلطات.

 الطبيعة المزدوجة لعمل اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر

 تطور عمل اللجنة الدولية على م�سارين متوازيين. الأول منهما هو الم�سار 

من  وغيرها  الم�سلحة  النزاعات  �ضحايا  م�ساعدة  يعني  ما  وهو  الميداني، 

الإن�ساني  الدولي  القانون  تطوير  على  في�شتمل  الثاني،  �أما  العنف.  حالات 

والمبادئ الإن�سانية والتعريف به.

ويرتبط الم�ساران ببع�ضهما البع�ض ارتباطا لا ينف�صم، �إذ يعمل الأول داخل 

الإطار الذي يحدده الثاني، بينما يعتمد الثاني على الخبرة التي يجلبها الأول، 

 .
7
تحديدها جرى  التي  لااحتياجات  �إلى  الدولية  اللجنة  ا�ستجابة  ل  وي�سهِّ

وهكذا، تعزز هذه الطبيعة المزدوجة هوية اللجنة الدولية وتميزها عن باقي 

المنظمات الإن�سانية الأخرى، الخا�صة منها والحكومية الدولية، التي تركز 

جهودها عامةً على واحدة من هاتين الأولويتين دون الأخرى.

منظمة مكلفة بمهمة

 �أنها مكلفة من قِبل الدول 
8
من ال�سمات الرئي�سية التي تت�سم بها اللجنة الدولية

 بمهمة )�أو بالأحرى بمهام( لم�ساعدة �ضحايا 
9
الأطراف في اتفاقيات جنيف

من الأمثلة الجيدة على ذلك م�ساعدة �ضحايا الألغام الم�ضادة للأفراد. فبينما تقدم لهم اللجنة الدولية العلاج، فهي تتلقى  77
معلومات  ت�ساعدها على جمع تفا�صيل عن هذه الحوادث، وتوجيه �شكاوى  �إلى الجهات الم��سؤولة، و�إعداد برامج توعية 

لمنع وقوع مزيد من الحوادث بين ال�سكان المحليين، وتكييف الر�سالة المراد تو�صيلها لتوافق �أكثر فئات ال�ضحايا �شيوعا 

)الأطفال، والن�ساء، والرعاة(، كما تقدم في بع�ض الأحوال المعلومات �إلى المنظمات العاملة في مجال �إزالة الألغام، وتنظم 

عمليات �إعادة ت�أهيل ال�ضحايا وتزويدهم ب�أطراف ا�صطناعية، وربما توفر لهم تدريبا متخ�ص�صا وقرو�ضا لبدء م�شروع �صغير.  

�إ�ضافةً �إلى ذلك، ثبت  �أن المعرفة والخبرات من هذا النوع كانت لها فائدة كبيرة في العملية التي �أدت �إلى �إقرار معاهدة 

جديدة تحظر ا�ستخدام الألغام الم�ضادة للأفراد.

غير  منظمة  ولا  دولية  حكومية  منظمة  لي�ست  فهي   ، نوعها”88 من  “فريدة  منظمة  القانونية  الناحية  من  الدولية  اللجنة  تعد 

حكومية، بل هي م�ؤ�س�سة خا�صة تعمل بموجب القانون ال�سوي�سري ولها تفوي�ضات بموجب القانون الدولي العام.

�أو  الحرب  �أ�سرى  زيارة  مثل  الأحمر،  لل�صليب  الدولية  اللجنة  �إلى  معينة  حقوقا  �صراحةً  الإن�ساني  الدولي  القانون  يمنح  99
الواقعين في الأ�سر من المدنيين و�إمدادهم بمواد الإغاثة، وت�شغيل وكالة البحث عن المفقودين )انظر المواد 73، و122، 

و123، و126 من اتفاقية جنيف الثالثة، والمواد 76، و109، و137، و140، و143 من اتفاقية جنيف الرابعة. وف�ضلا 

عن ذلك، يقر القانون الدولي الإن�ساني بحق المبادرة للجنة الدولية في حالة ن�شوب نزاع م�سلح، �سواء دولي �أو غير دولي 

)المادة 3 والمواد 10/9/9/9 الم�شتركة في ما بين اتفاقيات جنيف الأربع(. كما ي�ؤكد النظام الأ�سا�سي للحركة الدولية في 

المادة 5 منه على دور اللجنة الدولية. �أما في الحالات التي لا ترقى �إلى الم�ستوى الذي يغطيه القانون الدولي الإن�ساني، ف�إن 

هذه المادة الخام�سة من النظام الأ�سا�سي للحركة وحدها تقر ب�أن اللجنة الدولية مفو�ضة بالتحرك.
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النزاعات الم�سلحة. ولذا ف�إن جذور عملها را�سخة بقوة في القانون الدولي 

العام. �أما في حالات العنف الأخرى، فينبع تكليف اللجنة الدولية بالعمل من 

النظام الأ�سا�سي للحركة الدولية.

الإن�ساني.  الدولي  القانون  من  الدولية  اللجنة  لعمل  القانوني  الأ�سا�س  ينبع 

كما ي�ؤكد كل من النظام الأ�سا�سي للحركة الدولية لل�صليب الأحمر والهلال 

الأحمر  لل�صليب  الدولي  الم�ؤتمر  وقرارات  الدولية(،  )الحركة   
10

الأحمر

الدولية.  اللجنة  عمل  �شرعية  على  المندوبين  ومجل�س  الأحمر،  والهلال 

الأ�سا�سي  النظام  �ش�أن  �ش�أنه  الإن�ساني،  الدولي  القانون  �أن  بالذكر  وجدير 

اللجنة  به  تقوم  لما  تاريخية  تقليدية  ممار�سات  يعزز  �إنما  الدولية،  للحركة 

الدولية، ترجع �إلى زمن ي�سبق التدوينات القانونية المتعاقبة له.

للقانون  الأمين  التطبيق  مراقبة  م��سؤولية  الدولية  اللجنة  �إلى  الدول  �أوكلت 

الدولي الإن�ساني. وبو�صفها حار�سا لهذا القانون، تقوم اللجنة الدولية بتدابير 

لكفالة احترام هذه المجموعة من القواعد القانونية والتعريف بها وت�أكيدها 

التقلي�ص  من  بوجه خا�ص  المنظمة  تو�ضيحها وتطويرها. وتخ�شى  وكذلك 

متعددة  �أو  ثنائية  بخطوات  وتقوم  الإن�ساني،  الدولي  للقانون  المحتمل 

الأطراف �أو عامة من �أجل ت�شجيع احترامه وتطويره.

�إلى  الإ�شارة  عند  الإن�ساني  الدولي  بالقانون  عامةً  الدولية  اللجنة  ت�ست�شهد 

القوانين  بمجموعة  لاا�ست�شهاد  في  بحقها  ذلك  رغم  وتحتفظ  �أن�شطتها، 

القانون  لا�سيما  النا�س،  حماية  على  تن�ص  التي  الأخرى  الدولية  والمعايير 

، �أينما ر�أت �ضرورة �إلى ذلك.
11

الدولي لحقوق الإن�سان

وا�ستنادا �إلى خبرتها الطويلة، حددت اللجنة الدولية �سيا�ساتها في عدة وثائق 

تر�شد عملها وتوجهه، وتهدف �إلى ات�ساق عملها جيلا وراء جيل، مما يعزز 

ممار�ستها  عند  وم�صداقيتها  الدولية  اللجنة  مواقف  توقع  في  الثقة  بدوره 

للمهمة المكلفة بها.

الع�ضوية في حركة دولية 

الأحمر ع�ضويتها في  لل�صليب  الدولية  للجنة  الأخرى  المميزة  ال�سمات  من 

مكونات  �أحد  فهي  منها.  بمبادرة  ن�ش�أت  التي  الحركة  وهي  دولية،  حركة 

هذه الحركة، �أما مكوناتها الأخرى فهي الجمعيات الوطنية ولااتحاد الدولي 

. ويوطد هذه 
12

لجمعيات ال�صليب الأحمر والهلال الأحمر )لااتحاد الدولي(

الرابطة مع الحركة الدولية تماثل المهمات التي ت�ضطلع بها جميع مكوناتها، 

تجتمع الدول الأطراف في اتفاقيات جنيف عادة مع ممثلين من مكونات الحركة الدولية )اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر،  101
ولااتحاد الدولي، والجمعيات الوطنية( مرة كل �أربع �سنوات في �إطار الم�ؤتمر الدولي. وهذا الم�ؤتمر هو المخت�ص بتعديل 

النظام الأ�سا�سي للحركة )الذي يحدد دور اللجنة الدولية( ويمكنه �إعطاء تفوي�ضات �إلى مختلف مكونات الحركة، ولكن لا 

يمكنه تعديل النظام الأ�سا�سي للجنة الدولية �أو د�ستور لااتحاد الدولي �أو اتخاذ �أية قرارات تتعار�ض معهما )المادة 11 فقرة 

6 من النظام الأ�سا�سي للحركة الدولية(.
الإن�ساني عندما يكون  الدولي  القانون  �إلى  بالإ�ضافة  الإن�سان  الدولي لحقوق  بالقانون  الدولية  اللجنة  ت�ست�شهد  �أن  111 يجوز 

الأخير واجب التطبيق، �أو ت�ست�شهد به بدلا منه عندما لا يكون واجب التطبيق.

انظر على وجه الخ�صو�ص المواد 1، و3، و1216 من النظام الأ�سا�سي للحركة.
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القيام  بمهمة  الوطنية  الجمعيات  وت�ضطلع   .
13

م�شتركة ل�شارة  وا�ستخدامها 

لل�سلطات  م�ساعدة  ك�أجهزة  دورها  لا�سيما  بلادها،  داخل  �إن�سانية  ب�أن�شطة 

العامة في المجال الإن�ساني.

على  بناء  الوطنية  بالجمعيات  للاعتراف  �إجراءات  الدولية  اللجنة  تتخذ 

الوطنية  الجمعيات  الدولية. وتتمتع  للحركة  الأ�سا�سي  النظام  معايير و�ضعها 

لاان�ضمام  بالتالي  لها  ويحق  الحركة،  في  كاملة  بع�ضوية  بها  لااعتراف  بعد 

في  الوطنية  الجمعيات  مع  الدولية  اللجنة  وتتعاون  الدولي.  لااتحاد  �إلى 

النزاعات  �أوقات  في  للعمل  الت�أهب  مثل  الم�شترك  ال�شاغل  ذات  الم�سائل 

بالقانون  المعرفة  ون�شر  الأ�سر  �شمل  ولمّ  المفقودين  والبحث عن  الم�سلحة 

الدولي الإن�ساني والمبادئ الأ�سا�سية للحركة الدولية. وفي �أوقات النزاعات 

عن  م��سؤولة  الدولية  اللجنة  تكون  الأخرى،  العنف  وحالات  الم�سلحة 

الم�ساعدة في دعم قدرة الجمعيات الوطنية على تلبية لااحتياجات المتزايدة 

.
14

من الم�ساعدات الإن�سانية

من  كثير  في  الميدان  في  الدولية  اللجنة  عمل  نجاح  في  الف�ضل  يرجع   

الأحيان �إلى وجود الجمعيات الوطنية ومواردها ودرايتها بالظروف المحلية 

ودوافعها القوية للعمل. ويجوز لهذه الجمعيات �أي�ضا لاانخراط في عمليات 

دولية عن طريق اللجنة الدولية �أو لااتحاد الدولي �أو الجمعية الوطنية في البلد 

المعني. وت�ستفيد اللجنة الدولية من �شبكة عمل فريدة من نوعها تتكون من 

الجمعيات الوطنية المنت�شرة في جميع �أنحاء العالم. وهذا التعاون والتن�سيق 

داخل الحركة ي�ساعد على لاا�ستخدام الأمثل لقدرات جميع �أع�ضائها.

وبناء على قواعد الحركة الدولية ولااتفاقات الخا�صة بها، تدير اللجنة الدولية 

وتن�سق �أن�شطة الإغاثة الدولية في »النزاعات الم�سلحة الدولية وغير الدولية« 

وتن�سق  تدير  كما  المبا�شرة«.  ونتائجها  الداخلي  ال�صراع   « حالات  وفي 

التي  الحالات  جميع  في  العائلية  الروابط  �إعادة  �إلى  تهدف  التي  الأن�شطة 

تتطلب ا�ستجابة دولية طارئة. وبذلك يقع على عاتق اللجنة الدولية م�ستويان 

:
15

من الم��سؤولية

الخا�ص بها ومجالات  التفوي�ض  الم�ستمد من  الإن�ساني  بالعمل  القيام  	•
اخت�صا�صها المحددة؛

تن�سيق العمليات الدولية التي تقوم بها مكونات الحركة الدولية. 	•
مهمة الحركة الدولية هي: 131

تجنب المعاناة الإن�سانية وتخفيفها �أينما وجدت؛ 	•
حماية الحياة وال�صحة، و�ضمان احترام الإن�سان خا�صة في �أوقات النزاع الم�سلح وحالات الطوارئ الأخرى؛ 	•

العمل على الوقاية من المر�ض وتعزيز ال�صحة والرعاية لااجتماعية؛ 	•
الت�شجيع على الخدمة التطوعية، وا�ستعداد �أع�ضاء الحركة الدائم للم�ساعدة، و�إح�سا�س عالمي بالت�ضامن مع جميع  	•

المحتاجين �إلى حمايتها وم�ساعدتها. )الديباجة، النظام الأ�سا�سي للحركة الدولية(.

يمكن �إ�ضافة �أن الحركة، بقيامها ب�أن�شطتها في جميع �أنحاء العالم، ت�سهم في �إقامة �سلام دائم.

141 انظر:
 Policy on ICRC Cooperation with National Societies, “International Review of the Red Cross“,
No. 851, September 2003, pp. 663-678
(، والتدابير التكميلية التي   انظر على وجه الخ�صو�ص اتفاق “�أ�شبيلية” الذي �أقره مجل�س المندوبين عام1997 )القرار رقم 1516

�أقرها مجل�س المندوبين عام 2005 )القرار رقم 8(.
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المبادئ الأ�سا�سية للحركة الدولية

لل�صليب الأحمر والهلال الأحمر

ت�ستر�شد اللجنة الدولية في عملها ب�سبعة مبادئ �أ�سا�سية، ت�شاركها فيها باقي 

مكونات الحركة. وهذه المبادئ من�صو�ص عليها في النظام الأ�سا�سي للحركة 

 )وهي: الإن�سانية، وعدم التحيز، والحياد، ولاا�ستقلال، والخدمة 
16

الدولية

التطوعية، والوحدة، والعالمية(، وت�شكل القيم الم�شتركة التي تميز الحركة 

اللجنة  الدولية  الحركة  الأخرى. وقد كلفت  الإن�سانية  المنظمات  �سائر  عن 

اللجنة  وتنوه  ون�شرها.  المبادئ  هذه  دعم  بمهمة  الأحمر  لل�صليب  الدولية 

الدولية في عملها �أكثر �إلى المبادئ الأربعة الأولى منها، الواردة في ما يلي، 

وهي مذكورة تحديدًا في بيان مهمتها:

•	 الإن�سانية: هي المبد�أ الأ�سمى، وتقوم على احترام الب�شر، وتوجز مُثل 
عمل  وراء  الكامنة  الأ�سا�سية  المحركة  القوة  وهي  و�أهدافها.  الحركة 

اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر.

التمييز، وينادي  �أ�شكال  �أي �شكل من  ينبذ  المبد�أ  التحيز: وهذا  •	 عدم 
ن  بمعاملة مت�ساوية للنا�س في المحن بناء على درجة احتياجهم. ويمكِّ

هذا المبد�أ اللجنة الدولية من تحديد �أولوياتها في الأن�شطة على �أ�سا�س  

الإحتياجات الملحة لدى المت�ضررين و�أنواعها.

ن اللجنة الدولية من ك�سب ثقة الجميع  •	 الحياد: هو المبد�أ الذي يمكِّ
الأعمال  في  الأطراف  من  طرف  �أي  جانب  �إلى  الوقوف  بعدم 

العدائية، وعدم لاانخراط في مجادلات ذات طبيعة �سيا�سية �أو عن�صرية 

�أو  المعاناة  حيال  اللامبالاة  الحياد  يعني  ولا  �أيديولوجية.  �أو  دينية  �أو 

قبول الحرب �أو ال�صمت في مواجهة الأعمال الوح�شية؛ بل يعني عدم 

وت�ستفيد  ال�شعوب.  بين  ال�شقاق  �أوقعت  التي  الخلافات  في  الخو�ض 

اللجنة الدولية من هذا المبد�أ في عملها لأنه يو�سع دائرة علاقاتها، ويزيد 

.
17

فر�ص الو�صول �إلى المت�ضررين من النزاعات

يحملون  �أع�ضائها  فجميع  هيكلا،  م�ستقلة  الدولية  اللجنة  لاا�ستقلال:  	•
عن  م�ستقلة  فهي  لذلك،  بالتفا�ضل.  تعيينهم  ويجري  ذاتها،  الجن�سية 

جهات  و�أي  الم�صالح،  ذات  والجماعات  والدولية  الوطنية  ال�سيا�سة 

للجنة  المبد�أ  هذا  ويعطي  العنف.  بحالة  لها علاقة  يكون  ربما  �أخرى 

المح�ضة  الإن�سانية  المهمة  لإنجاز  تن�شده  الذي  لاا�ستقلال  الدولية 

ين. الموكلة �إليها في حياد وعدم تحيز تامِّ

161 انظر ديباجة النظام الأ�سا�سي للحركة الدولية. �أُعلنت المبادئ الأ�سا�سية من قبل الم�ؤتمر الدولي الع�شرين الذي عقد في فيينا 
عام 1965 وجرى �إدماجها بتغيير طفيف في النظام الأ�سا�سي للحركة الدولية الذي �أقره الم�ؤتمر الدولي الخام�س والع�شرون 

في جنيف عام 1986 وجرى تعديله عامي 1995 و2006.

ينبع دور الو�سيط المحايد في حل الق�ضايا ذات ال�شاغل الإن�ساني من الدور المحدد للجنة الدولية بو�صفها منظمة محايدة  171
وم�ستقلة )المادة 5 فقرة 3 من النظام الأ�سا�سي للحركة(
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نطاق العمل ومعايير التحرك

				   تقوم اللجنة الدولية بالتحرك

في �أربع حالات مختلفة، هي:

الدولية  اللجنة  �سعي  يقع  الدولية:  وغير  الدولية  الم�سلحة  ا	لنزاعات  .1
اللجنة  وتقدم   .

18
مهمتها �صميم  في  النزاعات  هذه  �ضحايا  لم�ساعدة 

الدولية خدماتها في هذا المجال ا�ستنادا �إلى القانون الدولي الإن�ساني، 

بعد تقديرها الجيد لمقدار لااحتياجات القائمة والمتوقعة للم�ساعدات 

الإن�سانية.

هذه  في  خدماتها  الدولية  اللجنة  تعر�ض  الأخرى:  العنف  حالات  	.2
والإلحاح  الخطورة  من  الملباة  غير  لااحتياجات  كانت  �إذا  الحالات 

�إذا كان يمكنها - نظرًا لو�ضعها  ما يبرر هذه الخطوة. كما تدر�س ما 

– فعل  الطويلة  كمنظمة محايدة وم�ستقلة على نحو خا�ص ولخبرتها 

�شيء �أكبر مما ي�ستطيعه الآخرون. ولا ي�ستند عر�ضها بتقديم خدماتها 

في هذه الحالات �إلى القانون الدولي الإن�ساني، بل �إلى النظام الأ�سا�سي 

.
19

للحركة الدولية

حالات وقوع كارثة طبيعية �أو تقنية �أو انت�شار مر�ض وبائي في منطقة  	.3
ن اللجنة الدولية من  تتواجد فيها اللجنة الدولية ميدانيًا: هذا الو�ضع يمكِّ

لاانت�شار ال�سريع وتقديم م�ساهمة كبرى. لذلك، ت�شارك اللجنة الدولية 

وبالتعاون  ت�ستطيعه  الذي  بالقدر  الفريدة،  بقدراتها  الحالات  في هذه 

مع الحركة الدولية. وب�شكل عام، فهي لا تعمل في هذه الأحوال �سوى 

خلال فترة الطوارئ فح�سب.

ا	لحالات الأخرى: تقدم اللجنة الدولية م�ساهمتها الخا�صة في الجهود  .4
في مجالات  الأخرى، لا�سيما  الإن�سانية  الوكالات  تبذلها جميع  التي 

الإن�ساني  الدولي  القانون  ون�شر  المفقودين  عن  البحث  مثل  خبرتها 

والمبادئ الأ�سا�سية للحركة الدولية. وكلها مجالات لها فيها تفوي�ض 

�صريح.

يظل القانون الدولي الإن�ساني واجب التطبيق حتى بعد توقف العمليات العدائية الفعلية. فعندما تتوقف العمليات العدائية،  181
يظل على الدول التزامات معينة، كما تكون التزامات �أخرى واجبة التطبيق حينئذ. لذلك، توا�صل اللجنة الدولية مبا�شرة 

“�أتنتهي الحروب يوما ما؟ عمل اللجنة الدولية  �أن�شطة �أخرى خلال هذه الفترة لاانتقالية. انظر  �أن�شطتها والبدء في  بع�ض 

لل�صليب الأحمر عندما ت�صمت البنادق”، المجلة الدولية لل�صليب الأحمر، مختارات من المجلة الدولية 2003.

انظر المادتين 5 فقرة 2 )د( و5 فقرة 1913 من النظام الأ�سا�سي للحركة الدولية
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وتحدد اللجنة الدولية الأولويات ا�ستنادًا للمعايير التالية:

درجة معاناة المدنيين وال�ضرورة الملحة لتلبية احتياجاتهم: يظل مبد�أ  	•
اللجنة  لعمل  �أ�سا�سا  الإن�ساني  الدولي  القانون  في  الوارد  التحيز  عدم 

الدولية الذي يت�سم ب�أنه غير تمييزي ويتنا�سب مع احتياجات الأ�شخا�ص 

المحتاجين للحماية والم�ساعدة؛

وم�ستقل  محايد  وو�سيط  كمنظمة  تميزها  من  الفريدة  قدراتها  تنبع  	•
)المعرفة  الم�سلحة  النزاعات  �ضحايا  م�ساعدة  مجال  في  وخبرتها 

المحلية والموارد الب�شرية والدعم اللوج�ستي والبحث عن المفقودين 

وما �إلى ذلك(. ويلقى هذا التميز الذي تتمتع به اللجنة الدولية والناتج 

المجتمع  من  اعترافا  الميدانية  وخبرتها  تعتمدها  التي  المبادئ  عن 

من  العديد  بوجود  تت�سم  �إن�سانية  بيئة  �إطار  في  يندرج  كما  الدولي 

الأطراف الفاعلة المختلفة غاية لااختلاف.

�إلى  الدولية  اللجنة  ت�سعى   :
20

الدولية اللجنة  لعمل  القانونية  الأ�س�س  	•
قابلا  الإن�ساني  الدولي  القانون  فيها  يكون  التي  الحالات  في  العمل 

للنهو�ض  لها  المتاحة  الإمكانيات  �إلى  �شديدة  بعناية  وتنظر  للتطبيق 

بعملها في ظل �سياق ي�شهد الآثار المبا�شرة المترتبة على هذه الحالات 

الإن�ساني  الدولي  القانون  ي�شملها  لا  التي  الأخرى  العنف  حالات  �أو 

)كالا�ضطرابات والتوترات الداخلية(. وتعمل في جميع الحالات على 

تكييف عملها وفقا للمعايير �سالفة الذكر.

وتعتبر لااعتبارات �أو القيود العملياتية ) مثل الت�أثير على �أن�شطة �أخرى، وما �إذا 

كانت اللجنة الدولية قد دعيت �إلى التدخل والم�سائل الأمنية( معايير يمكن 

�إ�ضافتها �إلى المعايير المذكورة.

202 ا�ستنادا �إلى الحقائق على �أر�ض الواقع ، تقوم اللجنة الدولية بتحديد الطبيعة القانونية للحالة مما يمكنها من تحديد الإطار 
القانوني المرجعي.
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ا�ستراتيجيات من �أجل �أداء المهمة:

بداية من التحليل ال�شامل وحتى الأن�شطة المحددة

 التحليل ال�شامل

قبل ال�شروع في تنفيذ �أي ن�شاط واجب، ينبغي القيام بتحليل �شامل للو�ضع 

�ش�أن  فمن  والديناميات.  والمخاطر 
21

الموجودة الفاعلة  الجهات  حيث  من 

ذلك �إتاحة الفر�صة للجنة الدولية للتعرف على ال�سكان المت�ضررين وتحديد 

ومعرفة  الم�شاكل  لأ�سباب  وا�ضحة  ر�ؤية  توفر  ذلك  ويتطلب  احتياجاتهم. 

جيدة بالمرافق المحلية وقدراتها و�إمكانياتها. وت�سعى اللجنة الدولية لتكوين 

�إن�ساني من خلال درا�ستها من جميع  فكرة �شاملة عن �أي م�شكلة ذات بعد 

الجوانب وتحديد مختلف �أ�شكال لاا�ستجابة التي قد تكون منا�سبة.

لااجتماعية  العوامل  منها  لااعتبار  في  �أخذها  ينبغي  العوامل  من  عدد  ثمة 

�أن  ينبغي  كما  والعرقية.  والدينية  والأمنية  والثقافية  وال�سيا�سية  ولااقت�صادية 

ي�ؤخذ بعين لااعتبار، عند �إجراء التحليل، م��سألة الترابط بين العوامل المحلية 

والإقليمية والدولية الذي ي�ؤثر على �أي حالة من حالات النزاع �أو غيرها من 

حالات العنف.

ويوفر التحليل �أ�سا�سا لتحديد ا�ستراتيجية �شاملة تت�ضمن الأولويات والأهداف 

الدولية  اللجنة  جهود  عليها  �ستتركز  التي  ولااحتياجات  الم�شاكل  و�أنواع 

ومواردها. وبعد ذلك يجري و�ضع ا�ستراتيجية تهدف لي�س فقط �إلى معالجة 

الآثار المبا�شرة للم�شاكل بل �أي�ضا جذورها و�أ�سبابها على �أن يكون ذلك بقدر 

الإمكان في �إطار �أن�شطة �إن�سانية تت�سم بالحياد ولاا�ستقلال.

لديها من  ما  �أولا لااعتماد على  يتعين عليها  تفعل ذلك،  �إذ  الدولية  واللجنة 

البيئة المحلية من ناحية و�أن تحاول  التي توفرها   وعلى الفر�ص 
22

نقاط قوة

�أو تلافيها من ناحية  العقبات الخارجية  �آثار  الحد من نقاط �ضعفها وتحييد 

ال�شريكة من داخل  الأطراف  به  تقوم  الذي  التكميلي  للدور  �أخرى. ونظرا 

وخارج الحركة الدولية، يتعين �أي�ضا الأخذ في الح�سبان نقاط القوة وال�ضعف 

لهذه الأطراف ال�شريكة �أثناء طرح لاا�ستراتيجية للنقا�ش.

وقد تبد�أ الأن�شطة المختلفة في �آن واحد �أو بالتتابع وفقا لما يلزم عمله.

الأطراف في النزاع و�أطراف �أخرى كالأطراف الفاعلة الم�سلحة و�أي�ضا الأطراف الفاعلة في المجال الإن�ساني وفي الأمم  212
المتحدة وخارجها والأطراف الفاعلة ال�سيا�سية وفي المجتمع المدني وغيرها.

بو�سع اللجنة الدولية �أن تعول دائما على موظفيها المحليين في البعثات لما لهم من خبرة ودراية بالبيئة المحلية ولكونهم  222
متخ�ص�صين في عملهم. كما يمكنها �أي�ضا ال�سعي للح�صول على دعم من �شركاء �آخرين داخل �شبكة الحركة الدولية بح�سب 

الظروف.
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�أربعة مناهج محددة في البيان الخا�ص بمهمة اللجنة الدولية 

لل�صليب الأحمر تمكنها من الوفاء بمقا�صدها

تجمع المنظمة في ا�ستراتيجيتها ال�شاملة، كما يرد في البيان الخا�ص بمهمة 

اللجنة الدولية، بين �أربعة مناهج  وذلك تبعا لتحليل حالة ما من  �أجل كفالة 

احترام  ـ  البعيد  �أو  الق�صير  المدى  مبا�شر وعلى  �أو غير  مبا�شر  بطريق  �سواء  ـ 

حياة وكرامة �ضحايا النزاعات الم�سلحة وغيرها من حالات العنف و�ضمان 

�سلامتهم البدنية والعقلية.

حماية حياة وكرامة �ضحايا النزاعات الم�سلحة وغيرها من حالات العنف

منهج الحماية

الفاعلة  والأطراف  ال�سلطات  قيام  �ضمان  هو  الحماية  من  الهدف  	•
حقوق  ومراعاة  عاتقها  على  تقع  التي  بالالتزامات  بالوفاء  الأخرى 

الحرب  و�أمن وكرامة �ضحايا  �أجل حماية حياة  المواطنين وذلك من 

وحالات العنف الأخرى والحفاظ على �سلامتهم البدنية والعقلية.

حد  و�ضع  �أو  منع  �أجل  من  المبذولة  الجهود  �أي�ضا  الحماية  ت�شمل   	•
�أو  الإن�ساني  الدولي  للقانون  المحتملة  �أو  الفعلية  للانتهاكات 

لمجموعات القوانين الأخرى �أو للقواعد الأ�سا�سية التي تكفل الحماية 

للأ�شخا�ص في هذه الحالات.

هذه  وقوع  �إلى  دعت  التي  والظروف  الأ�سباب  على  �أولًا  تركز  	•
لاانتهاكات وتخاطب الم��سؤولين عنها وكل من ب�إمكانه الت�أثير عليهم 

كما تركز ثانيًا على الآثار المترتبة على هذه لاانتهاكات.

م�ساعدة �ضحايا النزاعات الم�سلحة وحالات العنف الأخرى

منهج الم�ساعدة

المحلية  المجتمعات  �أو  الأفراد  حياة  حماية  �إلى   
23

الم�ساعدة تهدف  	•
الأخرى  العنف  وحالات  الم�سلحة  النزاعات  جراء  ت�ضررت  التي 

وا�سترداد كرامتهم.

تعنى �أن�شطة الم�ساعدة على وجه الأ�سا�س بالآثار التي تخلفها انتهاكات  	•
القانون الدولي الإن�ساني ومجموعة القوانين الأخرى ذات ال�صلة. ومن 

لاانتهاكات  بهذه  تحيط  التي  والظروف  الأ�سباب  معالجة  �أي�ضا  �ش�أنها 

وذلك من خلال الحد من التعر�ض للمخاطر.

 ، اظر: “�سيا�سة اللجنة الدولية في مجال الم�ساعدة”، المجلة الدولية لل�صليب الأحمر، العدد 855، �سبتمبر/�أيلول 2322004

�ص، 693-677
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تُلبَّ بعد �سواء  التي لم  الم�ساعدة لااحتياجات الأ�سا�سية  �أن�شطة  تغطي  	•
ال�سائد.  �أو المجتمعات وفقا للمناخ لااجتماعي ولااقت�صادي  للأفراد 

وتوجد احتياجات مختلفة �إلا �أن لاا�ستجابات تعالج على وجه الأ�سا�س 

الم�سائل المتعلقة بمجالات ال�صحة والمياه وال�صرف ال�صحي والم�أوى 

 وذلك من خلال توفير ال�سلع والخدمات ودعم 
24

والأمن لااقت�صادي

المرافق والخدمات القائمة ف�ضلا عن حث ال�سلطات والجهات الفاعلة 

الأخرى على لاا�ضطلاع بم��سؤولياتها.

بالحركة الدولية �أثناء  توجيه وتن�سيق �أن�شطة الإغاثة الخا�صة	

النزاعات الم�سلحة وحالات العنف الأخرى 

منهج التعاون

على  الوطنية  الجمعيات  قدرات  تعزيز  هو   
25

التعاون من  الهدف  	•
التي  �أو  المت�أثرة  البلدان  جميع  في  �شيء  كل  قبل  الميدانية  لاا�ستجابة 

من المحتمل �أن تت�أثر بالنزاعات الم�سلحة �أو حالات العنف الأخرى. 

مع  التفاعل  على  الدولية  اللجنة  قدرات  زيادة  وهو  �آخر  هدف  وثمة 

الجمعيات الوطنية والعمل في �إطار �شراكة معها.

�إلى لاارتقاء بالأن�شطة الإن�سانية التي ت�ضطلع بها  التعاون  يرمي منهج   	•
مكونات الحركة الدولية من خلال تحقيق �أف�ضل ا�ستفادة من التكامل 

القائم بين مهام ومهارات كل منها في ما يتعلق بالأن�شطة الميدانية في 

مجالات الحماية والم�ساعدة والوقاية.

�أثناء  المعتمدة  الدولية  الحركة  �سيا�سات  وتنفيذ  ر�سم  التعاون  ي�شمل  	•
وم�ساعدتها  الوطنية  الجمعيات  قدرات  وتعزيز  النظامية  اجتماعاتها 

على التم�سك بالمبادئ الأ�سا�سية في جميع الأوقات.

ال�سعي �إلى تلافي المعاناة بتعزيز ودعم القانون الدولي الإن�ساني والمبادئ 

الإن�سانية العالمية ون�شرها

منهج الوقاية

 هو تهيئة بيئة مواتية لحماية حياة وكرامة الأ�شخا�ص 
26

الهدف من الوقاية 	•
الذين قد يت�أثرون �سلبا بالنزاعات الم�سلحة �أو بحالات العنف المختلفة 

من ناحية ولتي�سير عمل اللجنة الدولية من ناحية �أخرى.

242 تختلف لاا�ستجابة باختلاف لااحتياجات. لذا من الم�ستحيل عر�ضها في قائمة �شاملة نظرا �إلى �أن كل حالة جديدة تتطلب 
نوعا جديدا من لاا�ستجابة. وت�أخذ هذه لاا�ستجابات �أي�ضا في لااعتبار م��سألة حماية البيئة. و�أحيانا ما تقدم اللجنة الدولية 

�أن�شطتها في حالة وقوع كوارث طبيعية )انظر البند 3 في �ص.11 (.

 ، 252851 رقم  الأحمر،  لل�صليب  الدولية  المجلة  الوطنية”،  الجمعيات  مع  تعاونها  مجال  في  الدولية  اللجنة  “�سيا�سة  انظر، 

�سبتمبر/�أيلول 2003، �ص.678-663.

،المجلة الدولية   انظر على �سبيل المثال: “دور اللجنة الدولية في الوقاية من �أثر النزاعات الم�سلحة: الإمكانيات والقيود”262

لل�صليب الأحمر، العدد 844، دي�سمبر/كانون الأول 2001، �ص.946-923.
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يكمن الهدف من هذا المنهج في تلافي المعاناة من خلال الت�أثير على  	•
الأطراف الم�ؤثرة على م�صير ال�سكان المت�ضررين جراء هذه الحالات 

�سواء ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر. ويتطلب ذلك عادة نظرة متو�سطة �أو 

.
27

طويلة الأمد

ينطوي منهج الوقاية بوجه خا�ص على جهود من �أجل تعريف وتو�ضيح  	•
عملية �إنفاذ القانون الدولي الإن�ساني ومجموعة القوانين الأخرى القابلة 

للتطبيق وتعزيزها وتو�سيع نطاقها ف�ضلا عن ت�شجيع قبول الأن�شطة التي 

ت�ضطلع بها اللجنة الدولية.

الجمع بين الأن�شطة من خلال تعددية التخ�ص�صات

الهدف من كل ن�شاط من الأن�شطة هو الت�صدي من الناحية الإن�سانية لم�شكلة 

بعينها �أو لم�شاكل اعتيادية. وي�ستعان في كل منهج با�ستراتيجيات تنفيذ خا�صة 

البرامج  من  م�ستمدة  مختلفة  �أن�شطة  بين  لاا�ستراتيجيات  هذه  وتجمع  به. 

والم�ساعدة  الحماية  وهي:  �ألا  ال�سنوية  التخطيط  �أداة  في  المف�صلة  الأربعة 

والوقاية والتعاون. ومن ثم، قد ت�شمل لاا�ستراتيجية الخا�صة بالحماية �أن�شطة 

تتعلق ببرامج الم�ساعدة �أو الوقاية �أو التعاون. فحفر �آبار داخل مخيم للنازحين 

قد ي�شكل �أحد الأن�شطة الم�شمولة في برنامج الم�ساعدة الذي يكون الغر�ض 

�إطار منهج  الن�شاط في  الت�صدي لنق�ص المياه. وبالتالي يندرج ذلك  منه هو 

الم�ساعدة. �إلا �أن الق�صد من هذا الن�شاط قد يكون في المقام الأول هو حماية 

�أثناء بحثهم عن المياه خارج حدود المخيم.  الأ�شخا�ص المعر�ضين للعنف 

فهكذا يندرج هذا الن�شاط �أي�ضا في �إطار المنهج الخا�ص بالحماية.

يكت�سب الجمع بين الأن�شطة �أهمية خا�صة. ففي الواقع، يتوجب على اللجنة 

وللأولويات  حالة  لكل  وفقا  لها  المتاحة  الو�سائل  جميع  ا�ستخدام  الدولية 

والأهداف المحددة. ف�ضلا عن ذلك، ثمة م�ساعدة متبادلة تجري في �إطار 

المناهج المختلفة، فعلى �سبيل المثال قد يتلقى بع�ض موظفي اللجنة الدولية 

معلومات حول وقوع انتهاكات للقانون الدولي الإن�ساني �أثناء توليهم �أن�شطة 

ما  وهو  ال�سلطات  مخاطبة  عند  �إليها  يُ�ستند  قد  معلومات  وهي  الم�ساعدة 

يجري في �إطار منهج الحماية. ففي حالات النزاع، كثيرا ما تكت�سي �أن�شطة 

�إلى  الحماية  لأن�شطة  بالن�سبة  بالعك�س  والعك�س  الحماية  �صبغة  الم�ساعدة 

�أي حال، فالحركة الدولية  التفرقة بينهما. وعلى  التي ت�صعب معها  الدرجة 

ل�ضمان  الأوقات  جميع  في  ال�سعي  بمهمة  الدولية  للجنة  عهدت  التي  هي 

.
28

الحماية والم�ساعدة ل�ضحايا هذه الأحداث

منع  �أو  العالم  في  ال�سلام  تعزيز  في  ينطوي على رغبة  الدولية لا  اللجنة  تتوخاه  الذي  الأ�سا�سي  الهدف  �أن  الرغم من  على  272
النزاعات الم�سلحة، ف�إن ما ت�ضطلع به هي والمكونات الأخرى للحركة الدولية من �أن�شطة ي�ساهم ب�شكل مبا�شر في تحقيق 

ذلك.

المادة 5  فقرة 2822 )د( من النظام الأ�سا�سي للحركة الدولية.
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الدولية  اللجنة  ت�سميه  ما  بدعم  الأن�شطة  بين  الجمع  م��سألة  تحظى  ما  غالبًا 

�أو  ـ  ال�سيا�سية  الخيارات  الت�أثير على  هنا هو  والهدف  الإن�سانية.  بالدبلوما�سية 

والمنظمات  الم�سلحة  والجماعات  للدول  ـ   ال�ضرورة  اقت�ضت  �إذا  تعديلها 

الدولي  للقانون  لاامتثال  تعزيز  �أجل  من  الوطنية   فوق  والمنظمات  الدولية 

الإن�ساني وت�شجيع الأهداف الرئي�سية التي تتوخاها اللجنة الدولية. ولتحقيق 

المختلفة  والم�ستويات  الأق�سام  تعبئة  على  الدولية  اللجنة  تعمل  الغاية،  هذه 

للت�سل�سل الهرمي داخل المقر وكذلك �شبكة بعثاتها لتعزيز الحوار مع هذه 

الأطراف الفاعلة ب�ش�أن الق�ضايا العامة التي تهمها. وفحوى الر�سالة الجوهرية 

التي تحملها الدبلوما�سية الإن�سانية هو نف�سه بالن�سبة لجميع البعثات �أيا كانت 

�أولويات العمل.
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تن�سيق الأن�شطة الإن�سانية

يجري تن�سيق الأن�شطة التي ت�ضطلع بها اللجنة الدولية بالتعاون مع غيرها من 

بغية تح�سين  الميدان،  �أو من  المقر  ، �سواء من داخل 
29

الإن�سانية المنظمات 

حياة �ضحايا النزاعات الم�سلحة وحالات العنف الأخرى �سواء ب�شكل مبا�شر 

�أو غير مبا�شر. ولا يت�سنى �إجراء ذلك التن�سيق �إلا بالقدر الذي ي�سمح به النهج 

الإن�ساني البحت الذي تتبعه اللجنة الدولية باعتبارها منظمة محايدة وم�ستقلة 

.  ولا يمكن لها �أن تكون تابعة  لأي كيان �آخر، �أو مجموعة 
30

وغير متحيزة

من الكيانات.

) نوق�شت م��سألة التن�سيق في �إطار الحركة الدولية �أعلاه في ال�صفحتين 8 و9 )“الع�ضوية في حركة دولية”292

انظر افتتاحية المجلة الدولية لل�صليب الأحمر، العدد 865، مار�س/�آذار 2007، �ص 3036-5 .
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�أنماط العمل

ت�أخذ اللجنة بعين لااعتبار نقاط ال�ضعف والقوة ف�ضلا عن مجالات اخت�صا�ص 

المناق�شات  �إجراء  عند  خارجها(  �أو  الدولية  الحركة  داخل  )�سواء  �شركائها 

لتكامل  الدولية  اللجنة  توليه  الذي  لااهتمام  مع  تم�شيًا  وذلك  لاا�ستراتيجية 

الأدوار.

وانتقاء  العمل«  »�أنماط  بين  الجمع  على  الدولية  اللجنة  ا�ستراتيجية  تعتمد 

الأن�شطة الملائمة وفقا للنهج )�أو النُهج( التي وقع لااختيار عليها.  ف�أنماط 

الوفاء  على  ال�سلطات  لحث  الم�ستخدمة  والو�سائل  الأ�ساليب  هي  العمل 

بالالتزامات التي تقع على عاتقها حيال �أفراد �أو �شعوب ب�أكملها.

تتمثل �أنماط عمل اللجنة الدولية في ما يلي: الحث على الوفاء بالالتزامات 

)من خلال الإقناع والتعبئة وال�شجب( والدعم ولاا�ستبدال )توفير الخدمات 

على  بل  منها  واحد  في  الدولية  اللجنة  عمل  ينح�صر  ولا  مبا�شر(.   ب�شكل 

العك�س فهي تجمع بينها وت�سعى �إلى تحقيق توازن في ما بينها �إما في وقت 

واحد �أو بالتتابع.

المعنيين  تذكير  في  بالالتزامات  الوفاء  على  الحث  من  الهدف  يكمن  	.1
بالتزاماتهم ومحاولة �إقناعهم، �إذا لزم الأمر، بتغيير �سلوكهم. ويجري 

ذلك من خلال اتباع ثلاثة �أ�ساليب:

نطاق  �ضمن  يقع  بفعل  الإتيان  على  �شخ�ص  هو حث  الإقناع  من  �أ.الهدف 

من  �إطار  في  ثنائي  حوار  �إقامة  خلال  من  ويجري  اخت�صا�صه  �أو  م��سؤوليته 

ال�سرية. وهذا هو نمط العمل الذي تف�ضل اللجنة الدولية اتباعه عادة.

�أطراف  تعبئة  الدولية طلب م�ساعدة خارجية من خلال  للجنة  ب.   يمكن 

و�أفراد  الخا�صة  وال�شركات  الإقليمية  والمنظمات  )كالدول  م�ؤثرة  �أخرى 

مع  جيدة  بعلاقة  يتمتعون  الذين  الدينية  الجماعات  �أو  المدني  المجتمع 

ال�سلطات(. وتختار اللجنة الدولية هذه الأطراف بعناية ولا تخاطب �سوى 

من تتو�سم �أنها �ستحترم الطابع ال�سري للمعلومات التي تتلقاها.

ت�أتي  لا  قد  التزاماتها،  خرق  تعمدها  �أو  ال�سلطات  تجاهل  حال  في  ج. 

محاولات الإقناع بنتيجة فعالة )حتى و�إن كانت من خلال تعبئة دعم �أطراف  

�أخرى م�ؤثرة(.  وبناء على ذلك وفي ظل ظروف معينة، قد تقرر اللجنة الدولية 

الخروج عن مبد�أ ال�سرية الذي درجت على اتباعه وتلج�أ �إلى ال�شجب العلني. 

وي�أتي اتباع نمط العمل هذا في �إطار المنهج المتعلق بالحماية الذي يركز على  

حدوث خرق فعلي �أو محتوم لإحدى القواعد التي تكفل حماية الأفراد.
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تقديم  الدولية  اللجنة  تتولى  بعملها،  القيام  عن  ال�سلطات  عجزت  �إذا  	.2
�أن�شطة الدعم لم�ساعدة ال�سلطات على الوفاء بالتزاماتها.

عليها  تعذر  �أو  الملائمة  التدابير  باتخاذ  ال�سلطات  قيام  عدم  حال  في  	.3
�أو  القيام بذلك  �أو لعزوفها عن  ذلك )نظرا لافتقارها للو�سائل اللازمة 

لعدم وجودها بالأ�سا�س(، تعمل اللجنة الدولية نيابة عنها ) لاا�ستبدال( 

الأو�ضاع  وفي  المت�ضررين.  ال�سكان  احتياجات  ل�سد  مبا�شر  ب�شكل 

تخاطب  ثم  �أولا  الفور  على  عملها  الدولية  اللجنة  تبد�أ  الحرجة، 

�أو  التدابير الملائمة  �إقناعها باتخاذ  ال�سلطات في وقت لاحق محاولة 

م�ساعدتها على تدبر الحلول الممكنة.
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المبادئ التوجيهية المتعلقة

بعمل اللجنة الدولية

تُنفذ لاا�ستراتيجية الم�شار �إليها �آنفا في �ضوء المبادئ التوجيهية التالية:

يت�سم العمل الإن�ساني الذي ت�ضطلع به اللجنة الدولية بالحياد والا�ستقلال  	.1
وعدم التحيز. والدر�س الم�ستفاد من الخبرة ال�سابقة �أن هذا النهج يوفر 

لها �أف�ضل الفر�ص لكي تحظى بقبول جميع الأطراف في النزاع الم�سلح 

�أو حالات العنف الأخرى لا�سيما  في �ضوء الخطر المتمثل في �إمكانية 

تعر�ض الجهات الفاعلة على الم�ستويات المحلية �أو الإقليمية �أو الدولية 

اللجوء  ب�ش�أن  الدول  بع�ض  تو�صيات  وت�شكل  والتطرف.  للا�ستقطاب 

الع�سكرية وال�سيا�سية والإن�سانية م�صدر �صعوبة  الو�سائل  ا�ستخدام  �إلى 

تفادي  �إلى  على حاجتها  المنظمة  وت�صر  الدولية.  للجنة  بالن�سبة  بالغة 

المجال لإمكانية  تزال تف�سح  بينما لا  الفا�صلة  عدم و�ضوح الخطوط 

العمل التكميلي.

الأ�شخا�ص  من  مقربة  على  �أن�شطتها  من  العديد  الدولية  اللجنة  تجري  	.2
فر�ص  الدولية  للجنة  تتاح  حيثما  �أخرى  وبعبارة  الميدان  في  المعنيين 

المعنية  والمجتمعات  الأفراد  م�شاورة  وينبغي  �إليهم.  للو�صول  �أف�ضل 

لتحديد احتياجاتهم وم�صالحهم بطريقة �أف�ضل بالإ�ضافة �إلى �إ�شراكهم 

لااعتبار  في  الأخذ  يتعين  �إذ   ،
31

تنفيذها  يجري  التي  الأن�شطة  في 

منظومة القيم الخا�صة بهم وما لديهم من مواطن �ضعف وكيفية ر�ؤيتهم 

لاحتياجاتهم. فاللجنة الدولية تجنح �إلى اتباع نهج قائم على الم�شاركة 

لبناء القدرات المحلية.

�إذًا  �أن�شطتها  عالمية. فلا تقت�صر  تتميز مهمة اللجنة الدولية ب�أنها مهمة  	.3
انت�شار  وبف�ضل  اللاجئين(.  �أو  )كالأطفال  بعينها  فئات  �أو  �أماكن  على 

اللجنة الدولية في العديد من مناطق العالم، �أ�صبحت لديها ر�ؤية �شاملة 

تمكنها من �إجراء تحليلات تغطي جميع الجوانب. ف�إذا �أرادت اللجنة 

اتباع نهج مت�سق  التنب�ؤ، يتعين عليها  �أن يت�سم عملها بال�شفافية وقابلية 

في جميع الأماكن التي تتولى فيها �أن�شطتها. ومع ذلك، لا يعني هذا �أن  

توحد اللجنة الدولية �أن�شطتها. فالأخذ بعين لااعتبار ال�سياق الذي تُنفذ 

فيه �أن�شطتها يظل عن�صرا �أ�سا�سيا حال �إجراء تحليل �أو و�ضع ا�ستراتيجية 

عمل.

ينبغي لهم، على �سبيل المثال،  الم�ساهمة في القرارات الخا�صة بتحديد الأولويات وفي ما يتعلق بتنفيذ البرامج و�إدارتها  313
وتقييمها.
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وتوا�صل  الطوارئ  مرحلة  �أثناء  �أن�شطتها  ممار�سة  الدولية  اللجنة  تبد�أ  	.4
منع عملها  تفادي  على  تحر�ص  �أنها  �إلا   . �ضرورياً ذلك  دام  ما  عملها 

المت�ضررة عن  المجتمعات  �أو  ال�سلطات من لاا�ضطلاع بم��سؤولياتها 

الدولية  اللجنة  تحر�ص  كما  المعتادة.  الت�صدي  �آليات  على  لااعتماد 

الأخرى  الفاعلة  الأطراف  �أو  المنظمات  �إعاقة عملها عمل  على عدم 

التي تدعم موارد المجتمع المدني. وتتخذ التدابير اللازمة حتى يت�سنى 

للجنة الدولية لاان�سحاب بطريقة منا�سبة عندما يحين الوقت

تقيم اللجنة الدولية حوارا مع مختلف الأطراف في النزاع الم�سلح �أو  	.5
حالات العنف الأخرى التي قد يكون لديها بع�ض الت�أثير على �سير النزاع 

المجتمع  باعتراف  الأطراف تحظى  �إذا  كانت هذه  النظر عما  بغ�ض 

الدولي �أو لا. ولا ي�ستثنى من ذلك �أي طرف لي�س فقط من منطلق �أن 

�إقامة حوار لا يت�ضمن اعترافا ر�سميا من جانب اللجنة الدولية، ولكن 

�أي�ضا لأن تنوع لاات�صالات وتعددها يمثل عاملا �أ�سا�سيا لتقييم الأو�ضاع 

وعدم تعر�ض �أن�شطتها وموظفيها للخطر. وتحر�ص اللجنة الدولية على 

والدولية.  والإقليمية  المحلية  الم�ستويات  على  ات�صالات  �شبكة  �إقامة 

لمجموعات  �أو  الإن�ساني  الدولي  للقانون  انتهاكات  وفي حال وقوع 

القوانين الأخرى �أو للقواعد الأ�سا�سية التي تكفل الحماية للأ�شخا�ص 

تلك  مرتكبي  على  الت�أثير  جاهدة  اللجنة  تحاول  العنف،  حالات  في 

�إطار  في  ثنائي  ب�إجراء حوار  تقوم  الأولى،  المرحلة  ففي  لاانتهاكات. 

الدولية �سواء  اللجنة  ال�صفحتين 19 - 20(. وت�سعى  )�أنظر  ال�سرية  من 

تعزيز  �إلى  النا�س   عامة  مع  ات�صالها  �أو  ال�سرية  �إجراءاتها  م�ستوى  على 

ال�شفافية و�أن تعك�س �صورتها كمنظمة تعمل بطريقة  تت�سم بالم�صداقية 

ويمكن التنب�ؤ بها. علاوة على ذلك، ف�إن حق اللجنة الدولية في لاامتناع 

عن الإدلاء ب�شهادتها هو حق ورد لااعتراف به في العديد من م�صادر 

القانون الدولي وهو يعك�س اهتمام الدول بالو�ضع الخا�ص الذي تتمتع 

.
32

به اللجنة الدولية والدور الذي تقوم به

للا�ستجابة  جهدها  ق�صارى  الدولية  اللجنة  فيه  تبذل  الذي  الوقت  في  	.6
لاحتياجات الأ�شخا�ص المنكوبين، ت�أخذ بعين لااعتبار جهود الأطراف 

التي تعمل  الوكالات  بالنظر لوجود طائفة متنوعة وا�سعة من  الأخرى 

في المجال الإن�ساني. ويكمن الهدف الرئي�سي من التفاعل مع غيرها 

ا�ستفادة  �أف�ضل  تحقيق  في  الم�ساعدة  مجال  في  الفاعلة  الأطراف  من 

يوفر  �أن  ويتعين  لااحتياجات.  تلبية  �أجل  من  التكميلية  الجهود  من 

�أف�ضل  الح�صول على  وبالتالي  منها  مهارات كل  لدعم  �أ�سا�سا  التفاعل 

النتائج الممكنة ثم موا�صلة لاا�ستجابة للاحتياجات على المدى الطويل 

يرد ذلك في الم�صادر الثلاثة الرئي�سية التالية: )1( القاعدة 32373 من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات الخا�صة بالمحكمة الجنائية 

الدولية، )2( حكم المحكمة الجنائية الدولية ليوغو�سلافيا ال�سابقة ال�صادر في 27 يوليو/تموز 1999 في ق�ضية المدعية العامة 

73 ب�ش�أن حكم خا�ص ب�شهادة �شاهد من ال�شهود”،  �ضد �سيميت�ش و�آخرين، “القرار الخا�ص بطلب لاادعاء وفقا للقاعدة 

)3( اتفاقات المقر التي �أبرمتها اللجنة الدولية مع �أكثر من 80 دولة.
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�أ�سا�س  التفاعل على  �أن يقوم  ينبغي  البرامج. لذا  من خلال ت�سليم هذه 

ال�شفافية والم�ساواة والقدرات العملية الفعلية والعلاقات التكاملية بين 

المنظمات. ويبد�أ هذا التفاعل على �سبيل المثال لا الح�صر من داخل 

الأمر،  واقع  وفي  عالمية.  �شبكة علاقات  من  لها  وما  الدولية  الحركة 

تظهر المكونات الأخرى ك�شركاء طبيعيين ومف�ضلين للجنة الدولية تود 

العمل معهم من �أجل تطوير وتعزيز ما يجمعهم من هوية ور�ؤية م�شتركة 

)انظر �صفحتين 9-8(.

جميع  �أو  الأفراد  تجاه  معينة  م��سؤولية  الدولية  اللجنة  عاتق  على  يقع  	.7
�إطار  في  وم�ساعدتهم  لحمايتهم  جاهدة  ت�سعى  الذين  الأ�شخا�ص 

يكون  �أن  في  الأ�سا�سي  �شاغلها  ويكمن  بها.  ت�ضطلع  التي  الأن�شطة 

لأن�شطتها �أثر �إيجابي حقيقي على حياتهم. لذا، و�ضعت �إطارا للم�ساءلة 

�أن�شطتها؛ ومن �ش�أن ذلك م�ساعدتها  و�أدوات لتخطيط ور�صد وتقييم 

عملها  نوعية  تح�سين  وبالتالي  المحققة،  والنتائج  �أدائها  تقييم  على 

ب�شكل م�ستمر.

مختلف  با�ستخدام  �أن�شطتها  جميع  تقييم  على  الدولية  اللجنة  وتعمل 

النجاح والف�شل، حتى  بما في ذلك م�ستويات  المعايير والم�ؤ�شرات، 

يمكن �أن ت�صبح �أكثر فعالية وتجد �أن�سب الطرق للرد على الم�ستفيدين 

والمانحين. ويجري بانتظام تقييم عملها وتعديل م�ساره �إذا لزم الأمر.









المهمة

اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر منظمة م�ستقلة ومحايدة وغير متحيزة، ت�ؤدي مهمة �إن�سانية بحتة 

تتمثل في حماية �أرواح وكرامة �ضحايا الحرب والعنف الداخلي وتقديم الم�ساعدة لهم.

الإن�ساني  الدولي  القانون  وتعزيز  ن�شر  طريق  عن  المعاناة  تفادي  �إلى  الدولية  اللجنة  وت�سعى 

والمبادئ الإن�سانية العالمية.

والحركة  جنيف  اتفاقيات  عنه  انبثقت  الذي  الم�صدر  وهي   1863 عام  الدولية  اللجنة  �أن�شئت 

تنفذها  التي  الدولية  الأن�شطة  وتن�سق  توجه  وهي  الأحمر.  والهلال  الأحمر  لل�صليب  الدولية 

الحركة في حالات النزاعات الم�سلحة وحالات العنف الأخرى.

09
63

/0
04

  0
6.

20
10

  1
00

0


