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1. INTRODUCAO

1.1 Introducao ao processo
“Os Desaparecidos”

A incerteza quanto a sorte dos familiares “desaparecidos” é uma dura realidade
para inumeras familias, prolongada com frequéncia por muitos anos. Além de
ser profundamente angustiante para as familias, essa incerteza pode dificultar
os esforcos para obter a reconciliagdo e uma paz duradoura.

Para abordar a questao de pessoas desaparecidas e a situagdo de suas familias o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) langou um processo de reflexao
interativo.

Nesse sentido, estes foram os objetivos do CICV ao lancar esse processo, em
cooperacao com todos os envolvidos na abordagem da questao:

- revisar todos os métodos que poderiam ser utilizados de forma mais eficaz
para evitar desaparecimentos e responder as necessidades das familias que
perderam contato com os entes queridos;

- definir recomendag¢ées comuns e complementares, assim como
praticas operacionais, com todos os que trabalham na prevencéo dos
desaparecimentos, respondendo de modo apropriado quando pessoas sao
dadas como desaparecidas;

+ posicionar essa preocupacao entre as prioridades na agenda das
autoridades governamentais, da Organizacdo das Nacdes Unidas e de
organiza¢des nao governamentais.

O processo foi conduzido em duas etapas.

Durante a primeira, diversos centros de pesquisa realizaram estudos paralelos
a organizacdo de workshops, que reuniram especialistas governamentais e ndo
governamentais sobre temas relativos a questdo das pessoas desaparecidas.
Os estudos e workshops tiveram como finalidade ajudar a esclarecer as
necessidades e os meios de satisfazé-las, além de definir as recomendacbdes e as
melhores praticas operacionais a serem implementadas. O presente workshop
foi um desses eventos, listados abaixo:
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- 2 workshops eletrénicos:

- Restos mortais e ciéncia forense: workshop eletrénico preparatério;

— Protecdo legal de dados pessoais e restos mortais.

- 3estudos:

- Processo de luto e recordacao;

- Superacgédo das tensdes entre as necessidades familiares e os
procedimentos judiciais;

- Estudo sobre os mecanismos existentes para esclarecer a sorte das
pessoas dadas como desaparecidas.

+ 6 workshops realizados na seguinte ordem:

- Membros das for¢as armadas / grupos armados: identificagao, noticias
familiares, mortos em combate, prevencao;

— Restos mortais: legislacdo, politica e ética;

- Apoio as familias das pessoas dadas como desaparecidas;

- Restos mortais: gestao dos restos e das informacdes sobre os mortos;

- Meios de prevenir desaparecimentos e tratar os casos de desaparecidos;

- Mecanismos para solucionar questdes sobre pessoas dadas como
desaparecidas.

A fase preparatéria de cada workshop compreendeu:

- Aelaboracdo de documentos de referéncia baseados no Direito
Internacional Humanitario (DIH) e no Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), assim como em li¢cdes ou experiéncias relevantes de
situagdes de conflito armado ou violéncia do passado e do presente;

- Contribuicdes escritas de especialistas convidados a participar do workshop,
tais como oficiais militares, altas autoridades governamentais, historiadores,
advogados, académicos e especialistas em medicina, psicologia e ciéncia forense.

Os documentos foram disponibilizados aos participantes através de uma
extranet que lhes permitiu acompanhar todo o processo las dos. Ao final de
cada workshop, o CICV fez um resumo do resultado e enviou pela extranet.
Opinibes individuais ndo foram registradas. A responsabilidade pelo resumo
ndo coube nem aos participantes nem as organizagoes.

Além disso, o relatério final do workshop, incluindo o resultado, as contribuicoes
dos especialistas e os documentos preparatérios do CICV, foi preparado e
posteriormente publicado em inglés e francés.

Durante a segunda etapa, o CICV convocou uma conferéncia internacional
de especialistas que participaram dos workshops e de partes interessadas. O
evento foi realizado em Genebra de 19 a 21 de fevereiro de 2003.

Os resultados da primeira etapa foram distribuidos aos participantes da
conferéncia na forma de um documento compilado pelo CICV, contendo todas
as recomendagbes e melhores praticas, para a sua adogao pela conferéncia
internacional em fevereiro de 2003. O documento levou em conta o resultado
de todos os eventos.

O CICV espera que os resultados da conferéncia sejam uteis para:

- Individuos e organiza¢des que trabalham nos ambitos politico, humanitério
e de direitos humanos e sejam ativos no terreno; e

+ Governos envolvidos no desenvolvimento do Direito Internacional e na
prevencao ou resolucdo de conflitos, em especial no marco das Nag¢oes
Unidas (por exemplo, através da Comissdo de Direitos Humanos) ou do
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (por
exemplo, através da Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho).



1.2 Protecao legal de dados
pessoais e restos mortais

Objetivo do workshop eletronico

O objetivo do workshop foi definir principios gerais bésicos relativos a protecdo
legal de dados pessoais e a identificacdo de pessoas dadas como desaparecidas.
Tais principios poderiam ser respeitados no mundo inteiro a fim de assegurar as
melhores praticas de todos os envolvidos na resolucdo de questdes relativas as
pessoas desaparecidas.

- Eevidente que, em tais situacdes, continua sendo aplicavel a legislacio
nacional, incluindo as normas de protecao de dados pessoais (caso existam).

- Em algumas situagdes, as normas nacionais podem simplesmente ndo
existir ou ndo abordar uma questéo especifica (por exemplo, a coleta ou
andlise de amostras de DNA). Pode também néao estar claro a quem se
aplicam. Ou podem nao ser aplicaveis na pratica.

- Além disso, os 6rgaos governamentais podem nao estar em condicdes
de aplicar a lei, os servigos publicos talvez estejam desorganizados e
diversas agéncias ou instituicdes internacionais e estrangeiras podem estar
envolvidas.

Na prética, em diversos contextos ndo existe um marco legal apropriado, em
termos de protecdo da privacidade e dos dados pessoais, para a busca dos
desaparecidos e a identificagdo dos restos mortais.

A finalidade do workshop foi, portanto, elaborar os principios basicos a serem
seguidos em qualquer situacdo e por todas as entidades envolvidas, evitando
consequéncias prejudiciais e ma gestao. Espera-se que esses principios sejam
aplicados por 6rgdos e agéncias locais, estrangeiros e internacionais, publicos
e privados, independentemente do seu status e das imunidades ou privilégios
especiais que possam ter a luz do Direito Internacional ou da legislacdo
nacional. Limitam-se, porém, aos aspectos substantivos da protecao de dados
pessoais e da identificacdo de pessoas dadas como desaparecidas. Ndo incluem
0s aspectos técnicos ou procedimentais do tratamento de dados, das anélises
de DNA ou da exumacao.

O processo

O CICV elaborou um documento inicial contendo as propostas de redacéo dos
principios com base nos principais textos internacionais e em uma selecao
de normas e regulamentos nacionais sobre o tema. O documento foi entdo
enviado a uma equipe de juristas externos para duas rodadas de comentarios
através do workshop eletrénico. Os especialistas foram:

- Alejandra Gils Carbd, promotora e especialista em protecdo de dados,
Procuradoria-Geral, Argentina;

- Douwe Korff, consultor juridico (direitos humanos e protecdo de dados),
Reino Unido;

- Eugene Oscapella, consultor juridico (protecdo de dados nas areas da
Medicina e da Genética), Canada;

- Kosmas Tsiraktsopulos, Escritério do Comissério Federal de Protecao de
Dados, Suica.

O documento inicial foi reformulado duas vezes, de modo a levar em conta os
comentadrios e sugestdes feitos pelos juristas participantes.
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2. PRINCIPIOS COMUMENTE
ACEITOS

2.1 Protecao de dados pessoais

a. Qualidade dos dados

O termo “dados pessoais” se refere a quaisquer informacées
relacionadas a um individuo identificado ou identificdvel.

"

Na maioria dos textos nacionais e internacionais, a definicdo de “dados pessoais
€ muito ampla. A Convengdo do Conselho da Europa para a Prote¢éo das Pessoas
Singulares no que diz respeito ao Tratamento Automatizado de Dados Pessoais
(1981) (Convencao do CdE) define “dados pessoais” como “qualquer informacao
relativa a um individuo identificado ou identificavel” Essa definicdo é ampla
o suficiente para incluir todos os dados biométricos, incluindo informacgdes
médicas e genéticas.

Uma pessoa “identificavel” é uma pessoa que pode ser identificada direta ou
indiretamente. Isto ndo significa que os dados tenham de ser vinculados a uma
pessoa cujo nome é conhecido: informagdes sobre pessoas vivas cujo nome é
desconhecido (como as impressdes digitais de um suspeito que se recusa a dar
0 nome em uma delegacia ou os dados médicos sobre uma vitima de acidente
internada no hospital ainda sem nome) também sao “pessoais”. A definicao
€ mais complexa quando se trata de dados semi-identificaveis, tais como
informacdes sob pseuddnimo ou que poderiam ser ligadas a um individuo
identificado por certas pessoas em determinadas circunstancias, mas ndo
por outras em circunstancias distintas. Algumas legislacdes consideram que
tais dados sdo sempre pessoais e sujeitos a normas de protecao (mesmo que
tratados por alguém sem acesso a“chave” de identificacdo), embora a aplicagao
das normas possa ser menos rigorosa. Outras consideram que tais dados sdo
pessoais somente com relacdo a alguém que tenha acesso a “chave’, mas
sustentam que outras normas gerais sobre o tratamento de dados codificados
possa ser aplicavel; ha outras, ainda, que isentam completamente esses dados
de quaisquer restri¢des juridicas.



PROTECAO LEGAL DE DADOS PESSOAIS E RESTOS MORTAIS

Dados mais qualitativos, tais como estilos de vida, atividades, participacdo em
determinados eventos, associacdes, etc., incluem-se no termo “dados pessoais”
desde que sejam relativos a um individuo identificado ou identificavel. Por
exemplo, a Lei de Informagéo russa define dados pessoais como “relatérios sobre
fatos, eventos, estilos de vida de cidaddos que permitem a identificacdo de
individuos”! Outras legislagdes nacionais tém defini¢des igualmente amplas. A
coleta, a utilizacdo e a divulgacao desse tipo de dados estdo, portanto, sujeitas
aos mesmos principios que os de quaisquer outros dados pessoais. Também
estdo sujeitas as garantias especificas para a coleta e o tratamento de dados
sensiveis, caso tais informagdes forem assim consideradas ou se puderem levar
a divulgacao de outros dados individuais sensiveis.

Algumas legislagdes nacionais aplicam-se apenas a protecdo dos dados
pessoais de um individuo vivo (por exemplo, a Lei de Prote¢do de Dados do
Reino Unido). Portanto, as informacdes relativas a pessoas falecidas nao estdo
sujeitas as normas de protecdo de dados. Outras legislacbes estabelecem
normas especificas em determinadas circunstancias. A Lei de Registros Pessoais
da Franga permite o tratamento de dados sobre mortos para fins de pesquisas
médicas, a menos que, em vida, a pessoa tenha se oposto expressamente. Ha
ainda outras legislacdes que estipulam que os dados pessoais sobre individuos
que morreram ha um tempo determinado ndo serdo mais considerados como
tais para determinados fins. De acordo com a Lei de Privacidade canadense,
que regula as praticas de tratamento de dados das instituicdes federais, as
informacdes sobre uma pessoa morta ha mais de 20 anos ndo sdo consideradas
“informacbes pessoais” na aplicagdo de certas se¢des da lei. Desse modo, por
exemplo, as normas da Lei que impedem o uso de dados pessoais para fins
incompativeis com o objetivo da sua coleta original, assim como aquelas que
limitam a divulgacéo de tais dados, ndo se aplicam a tais informacées. Isto pode
ter implicagcdes para o uso e divulgacdo de informagbes sobre individuos dos
quais se sabe que estdo mortos, mas cujos restos mortais nao foram localizados.
Uma ordem ou declaracdo judicial reconhecendo uma morte presumida
permitiria que as informagdes sobre a pessoa fossem usadas para ajudar a
localizar essa pessoa ou os restos mortais. Os procedimentos e o periodo
de tempo necessarios para que se presuma a morte de uma pessoa variam
conforme cada provincia canadense.

“Dados sensiveis”

A maioria das legislagdes nacionais inclui uma categoria de dados considerados
sensiveis e que estdo sujeitos a garantias especificas. Ndo ha uma definicdo
padréo para “dados sensiveis”. Essa categoria normalmente néo é definida com
precisdo, mas aparece como uma lista de tipos de dados sujeitos a protecao
especifica ou como caracteristicas pessoais que ndo podem ser motivo de
discriminacéo.

Dados sobre origem étnica ou racial, opinides politicas, crencgas religiosas,
filosoficas ou de outra natureza, saude, vida sexual, condenac¢des penais e
filiacdo a sindicato ou associacdo estdo incluidos na maioria dos textos nacionais
ou internacionais como dados sensiveis. A Lei de Prote¢do sobre Dados Pessoais
do Chile, por exemplo, define dados sensiveis como dados pessoais relativos a
caracteristicas fisicas ou morais de pessoas ou a fatos ou circunstancias da sua
vida intima ou privada, tais como habitos pessoais, origem racial, ideologias,
opinides politicas, crencas ou convicgdes religiosas, condi¢des de saude fisica
ou psicoldgica e vida sexual. Em outras legislacdes, os dados sensiveis aparecem
como uma lista fechada.

Embora esses tipos de dados pessoais sejam quase sempre considerados
sensiveis, outros tipos também podem entrar nessa categoria. Praticamente

1 Tradugao livre do CICV.



qualquer informacgéo pessoal pode ser considerada sensivel em determinadas
circunstancias. Em vez de limitar os dados sensiveis a uma lista de dados que
ndo podem ser motivo de discriminacdo, eles poderiam ser definidos como
informacdes pessoais que podem ser usadas em detrimento do titular (ou
seja, o individuo a quem os dados se referem). Dados sensiveis também sdo
aqueles a partir dos quais se podem inferir informacdes pessoais sensiveis ou
que podem levar a divulgagao de tais informacoes.

A maioria dos dados coletados com o objetivo de estabelecer a identidade, o
paradeiro ou a sorte de pessoas desaparecidas entrariam na categoria de dados
sensiveis.

“Dados médicos” (ou “informacgdes sobre saude”)

O termo “dados médicos” refere-se a todos os dados pessoais relativos a saude

de um individuo. Também diz respeito as informagdes que tém uma ligacdo

clara e estreita com a saude, incluindo os dados genéticos. A Lei de Prote¢édo

de Informagées Pessoais e Documentos Eletrénicos do Canada, que se aplica a

empresas comerciais operando sob jurisdicdo federal, define “informacgdes

pessoais de salde” como “relativas a um individuo, vivo ou falecido [...]1.

- informacgdes sobre a saude fisica ou mental do individuo;

- informacgbes sobre qualquer servico de saude prestado ao individuo;

- informag6es sobre a doacdo, pelo individuo, de qualquer parte do corpo ou
qualquer substancia corporal, assim como quaisquer informacgdes obtidas a
partir de testes ou exames de uma parte do corpo ou substancia corporal;

- informagdes obtidas no decurso da prestagao de servicos de satide ao
individuo; ou

- informacdes obtidas incidentalmente para a prestacdo de servicos de salide
ao individuo!"

As informagdes de saude sdo consideradas dados sensiveis na maioria dos
textos nacionais e internacionais, estando sujeitas a normas de divulgacéo
especificas. Existe também uma tendéncia a considerar as informagdes de
DNA como dados sensiveis, ou como uma categoria especial de dados sujeitos
a normas mais rigorosas de protecdo, embora isto geralmente nado esteja
especificamente previsto nos textos juridicos.

b. Coleta e processamento de dados pessoais

Normas nacionais e internacionais sobre a protecdo de dados pessoais tém
sido adotadas para proteger os individuos contra as invasdes do seu direito
a privacidade por parte de autoridades do Estado ou organismos privados.
No contexto da busca por pessoas desaparecidas, os dados sdo coletados,
processados e divulgados principalmente em beneficio do titular, ndo no
interesse de terceiros ou no interesse publico.

Os dados pessoais devem ser coletados e tratados de maneira
justa e legal.

Esse é um principio reconhecido tanto em textos internacionais, como as
Diretrizes das Nagdes Unidas para a Regulagdo de Arquivos de Dados Pessoais
Informatizados de 1990 (Diretrizes da ONU), a Conven¢éo do Conselho da Europa
(CdE) e as Diretrizes da Organizagdo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento
Econdémico para a Prote¢do da Privacidade e dos Fluxos Transfronteiricos de Dados
Pessoais de 1980 (Diretrizes da OCDE), como em textos nacionais (Argentina,
Canada, Chile, Franga e Suica).

2 Tradugéo livre do CICV.
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O termo “tratamento” geralmente inclui qualquer opera¢do ou conjunto de
operagdes realizadas sobre dados pessoais. A Diretriz 95/46/EC do Parlamento
Europeu e do Conselho de 24 de outubro de 1995 sobre a Protecdo de Individuos relativa
ao Tratamento de Dados Pessoais e a Livre Circulagéo desses Dados (Diretriz 95/46/
EC) define “tratamento” como “qualquer operacdo ou conjunto de operacdes
efetuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automatizados, tais como
coleta, registro, organizacdo, conservacao, adaptacdo ou alteracdo, recuperagao,
consulta, utilizagdo, comunicacdo por transmissdo, difusdo ou qualquer outra
forma de colocar a disposicdo, com comparagdo ou interconexao, bem como o
bloqueio, apagamento ou destruicdo” (ver também a Lei de Prote¢éo de Dados de
1998 do Reino Unido e a Lei de Prote¢éo de Dados Pessoais da Argentina).

O fato de um método de coleta ser justo depende, em parte, do tipo de dados
a serem coletados e do seu uso (por exemplo, dados utilizados para fins de
aplicacdo da lei vs. dados coletados para receber beneficios de bem-estar
social). O método nédo devera ser enganoso, fraudulento ou contrario a lei. Esse
principio tem como objetivo assegurar que os individuos ndo sejam induzidos
ao erro ou ludibriados quanto a finalidade pela qual os dados sao coletados.
Também implica que o consentimento com relacdo a coleta nao deve ser
obtido por meio de engano.

Quando os dados nao forem obtidos diretamente do titular, o responsavel pelo
controle de dados - isto é, a pessoa, autoridade, agéncia ou outro érgao que
determina a finalidade e a maneira pelas quais os dados sdo tratados — nem
sempre estard em condi¢des de atestar ou verificar se as informagdes foram
obtidas mediante métodos justos e legais por intermedidrios que nao sdo os
representantes do titular. Isto deve ser aceito como uma dificuldade persistente
ao se tentar localizar pessoas desaparecidas. O problema é semelhante ao
enfrentado pelos policiais ao conduzirem investigacoes. Eles préprios podem
estar sujeitos a normas que exigem a justa obtencao de informacbes para os
seus inquéritos (normas sobre vigilancia eletrénica, por exemplo), mas, se
obtém informacdes de outra fonte, ndo estdo obrigados a ignora-las. A mesma
légica pode se aplicar no caso das pessoas desaparecidas. Como o objetivo
primordial e vélido é localizar tais individuos, um responsavel que coleta
informacdes que podem ter sido obtidas indevidamente por outros deve,
contudo, ser autorizado a recolher essas informacbes, desde que nédo esteja
implicado de forma alguma nessa coleta inadequada e ndo a tenha incentivado
ou tolerado. No entanto, ele deve estar particularmente alerta para o fato de
que as informacdes podem ser imprecisas.

O consentimento do individuo é necessdrio para a coleta e a
utilizagdo de dados pessoais, salvo quando for inapropriado.

A maioria dos textos nacionais e internacionais estabelece que o consentimento
do individuo deve geralmente ser obtido antes da coleta dos dados. Alguns
parecem nao exigir o consentimento, mas preveem o direito de se opor
ao tratamento dos dados pessoais (Franca). Algumas leis especificamente
permitem que o consentimento seja retirado, sujeito a restricbes legais e
comunicacao razodvel (Argentina e Canada).

Legislacdes nacionais (Canadd, Argentina e Suica) determinam que o
consentimento deve ser livre e informado. Por exemplo, a Lei de Protecdo de
Informag6es Pessoais e Documentos Eletrénicos do Canada afirma que o principio
requer “conhecimento e consentimento’, isto é, deve-se realizar um esforco
razoavel para assegurar que o individuo seja avisado sobre os objetivos para
os quais as informagdes serdo utilizadas, e os objetivos devem ser indicados
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de modo que o individuo possa entender como os dados serdo usados ou

comunicados. A Lei de Prote¢do de Dados Pessoais da Argentina estabelece que

as seguintes informagdes devem ser fornecidas para a pessoa a qual os dados

coletados se referem:

- afinalidade para a qual as informacdes foram coletadas e a quem se
destinam, incluindo sua transferéncia a terceiros;

- a existéncia de arquivos, registros e bases de dados que usam informacoes
pessoais;

- 0 carater obrigatdrio ou facultativo da informacao requisitada;

- as possiveis consequéncias de nao fornecer os dados ou de oferecer dados
imprecisos;

- apossibilidade de o individuo exercer o direito de acesso aos dados
pessoais, de retifica-los ou de suprimi-los.

Podem-se encontrar deveres de informacdo similares em outras legislacdes
(por exemplo, a da Franca).

A forma em que se procura obter o consentimento pode variar dependendo
das circunstancias e do tipo de informacao coletada. O consentimento implicito
pode ser considerado razodvel em alguns casos, por exemplo quando a pessoa
fornece as informagdes por vontade prépria para um fim especifico.

As expectativas razoaveis de um individuo também podem ser levadas
em conta. As circunstancias em que os dados podem ser coletados sem o
consentimento ou conhecimento da pessoa sdo geralmente estipuladas em
determinadas disposices juridicas e estao sujeitas a requisitos especificos. Tais
circunstancias normalmente se relacionam com a protecdo de um interesse
publico (manutenc¢ao da ordem publica e investiga¢des criminais, comunicacao
de dados entre agéncias governamentais e protecdo da satde publica) ou com
casos em que a coleta de informacdes é claramente do interesse do individuo

em questdo e quando o consentimento nao pode ser oportunamente obtido Um funcionario do CICV preenche o formulario de
q a P p solicitacao de busca para a mae de uma pessoa

(Argentina, Canada e Alemanha). desaparecida.

4
©
=
L
(7]
£
o
a




PROTECAO LEGAL DE DADOS PESSOAIS E RESTOS MORTAIS

Dada a natureza das informacdes relativas as pessoas desaparecidas, obter
o consentimento dos individuos sobre os quais os dados sdo coletados e
tratados pode ser inadequado ou impossivel. A coleta de dados pessoais com o
objetivo de localizar um desaparecido pode, no entanto, ser considerada como
claramente do interesse de tal pessoa. Portanto, as informagdes pessoais a
serem usadas com essa finalidade poderiam ser coletadas sem o consentimento
ou conhecimento do individuo.

Em circunstancias nas quais os dados sdo coletados sem consentimento,
porém, o individuo conserva o direito de ser informado sobre a existéncia, a
utilizagdo e a divulgacao das suas informacgdes pessoais. A Recomendacéo (87)
15 do Comité de Ministros do Conselho da Europa que regulamenta a utilizacdo
de dados pessoais no setor da policia, por exemplo, afirma que, a menos que os
dados forem destruidos, o individuo deve ser informado, sempre que possivel,
de que sdo mantidas informacdes sobre ele tdo logo o objetivo das atividades
policiais ndo possa mais ser prejudicado (§ 2.2).

Caso as informagbes pessoais sejam obtidas de outro individuo ou de terceiros
sem o consentimento ou conhecimento do titular, este deve ser informado,
logo que possivel, da existéncia de informagdes pessoais sobre si. O principio de
consentimento implica que uma pessoa tem o direito de se opor ao tratamento
dos dados pessoais que lhe dizem respeito ao ser informada da coleta e do
tratamento. Tais informacdes devem entédo ser excluidas de um tratamento
posterior se ndo houver nenhum interesse primordial contra essa interrupcao.

A coleta e o tratamento de dados pessoais devem se limitar ao
que for necessdrio para a finalidade identificada no momento ou
antes da coleta.

Um principio bésico da coleta de dados pessoais é que esta nao pode ser feita
indiscriminadamente, com um objetivo indeterminado ou a ser determinado
somente no futuro. O principio da especificacdo da finalidade é reconhecido
em textos internacionais (Diretrizes da ONU, Convencao do CdE e Diretrizes da
OCDE) e nacionais (Argentina, Canada e Reino Unido).

A finalidade da coleta de dados deve ser legal e apropriada. Deve existir uma
conexao razoavel entre a missao ou as atividades da organizagdo e o propésito
da coleta. A Lei de Privacidade do Canada afirma que “nenhuma informacéo
pessoal deve ser coletada por uma instituicio governamental, a menos
que se relacione diretamente com um programa operacional ou atividade
da instituicao”* De modo similar, a Lei de Prote¢do de Informacées Pessoais
do Canada estabelece que “uma organizacdo s6 pode coletar, utilizar ou
divulgar informacdes pessoais para fins que uma pessoa razoavel consideraria
apropriados em tais circunstancias”*

O principio da especificacdo da finalidade também significa que o volume e
o tipo de informacgdes coletadas e armazenadas devem se limitar ao que for
necessario para cumprir o objetivo especificado. A coleta e o armazenamento
ndo devem ser excessivos em relacdo ao propésito pelos quais os dados séo
tratados. Do mesmo modo, o uso de informac¢bes pessoais coletadas deve
se limitar ao cumprimento do objetivo determinado. Os dados pessoais nao
podem ser usados para outras finalidades ou para fins incompativeis com o
objetivo pelo qual os dados foram obtidos e tratados.

3 Tradugéo livre do CICV.
4 Idem.



Em conformidade com o principio do consentimento informado, o objetivo
deve ser comunicado ao titular. Também devera ser divulgado a qualquer
terceiro que forneca dados sobre tal pessoa, ja que o terceiro deve ser capaz de
determinar se a utilizacdo e a transferéncia das informagbes sdo consistentes
com os principios de protecao de informacgdes. Se os dados pessoais forem
obtidos de uma pessoa que nao seja o titular, essa pessoa deve ser informada:
a) sobre a finalidade da coleta; b) se a resposta € voluntaria ou exigida por lei; c)
sobre as possiveis consequéncias de se negar a responder; e d) que o titular tem
direitos de acesso e protecdo dos dados pessoais.

O principio é aplicavel, a priori, a coleta, a utilizacdo e ao armazenamento de
todos os dados pessoais. Qualquer excecao a esse principio deve ser claramente
mencionada nalei.Oartigo 9.°da Convencao do CdE permite aderrogacdo desse
principio caso seja “uma medida necessdria em uma sociedade democrética
no interesse da [..] protecdo da seguranca do Estado, da seguranca publica,
[...] ou da repressao de delitos penais; [ou] protecdo dos dados da pessoa em
questdo ou dos direitos e liberdades de outros”. De acordo com esse principio,
a Recomendagdo do Conselho de Ministros reafirma, por exemplo, que a coleta
de dados pessoais para fins policiais deve-se limitar ao que for necessario para
a prevencdo de um perigo real ou a repressao de um determinado delito penal.

No contexto da busca de pessoas desaparecidas, é especialmente importante

o respeito pelo objetivo predeterminado para o qual os dados pessoais foram

coletados e tratados, uma vez que muitas exce¢des as normas gerais de

protecdo de dados podem ser invocadas alegando-se que sdo do interesse

vital do desaparecido. Os principais objetivos da coleta de dados com relacdo a

pessoas dadas como desaparecidas séo:

- estabelecer a identidade, localizacdo, condicdes e sorte de pessoas vivas
que estao desaparecidas;

- estabelecer a identidade, localizacédo, condicdes e sorte de pessoas falecidas
que estao desaparecidas;

- dar as familias informacoes sobre o paradeiro, condi¢des e sorte dos entes
queridos desaparecidos.

Para esses propositos, os dados coletados podem incluir:
+ para pessoas vivas que estao desaparecidas:
- dados administrativos (nome, lugar de residéncia, etc);
- dados qualitativos (detalhes sobre a profissao, atividades, ultimo
paradeiro conhecido, etc.);
- dados biométricos (sexo, idade, descricdo, etc); os dados de DNA
geralmente ndo sao coletados para pessoas vivas que estdo
desaparecidas;

- para pessoas falecidas e nao identificadas:
- dados administrativos (nome, lugar de residéncia, etc);
- dados qualitativos (detalhes sobre a profissao, atividades, ultimo
paradeiro conhecido, etc.);
- dados biométricos (sexo, idade, descricdo, etc), incluindo os dados de DNA;

- para familiares:
- dados administrativos (nome, lugar de residéncia);
- dados de DNA.

Entre as fontes, incluem-se o individuo desaparecido (por exemplo, dados
ante mortem ou post mortem), familiares, testemunhas e organismos publicos
ou privados (agéncias governamentais, organizacdes internacionais e nao
governamentais). As técnicas e os procedimentos usados para a busca dos
desaparecidos e a identificacdo dos restos mortais variam consideravelmente
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dependendo do contexto, do periodo de tempo, da escala dos acontecimentos
e da situacdo politica. A extensao e o tipo de dados coletados podem variar da
mesma forma.

As atividades realizadas ap6s a coleta de dados podem incluir:
- comparacgao das informacoes de diferentes fontes, o que pode envolver:
- comparacao das informacodes coletadas de diferentes fontes publicas e
privadas;
-+ divulgacéo publica das informacdes coletadas;
- analise e cruzamento dos dados de DNA;

- fornecimento de informacdes sobre os resultados do tratamento, como por
exemplo:
- pessoas vivas que estdo desaparecidas (quando encontradas);
- familiares;
- autoridades publicas;
—> organizagdes privadas.

A aplicagao do principio da especificacdo da finalidade implica a limitagdo da
coleta e do tratamento dos dados obtidos para outros fins que ndo sejam o
de estabelecer a identidade, o paradeiro e a sorte de um desaparecido, mas
que poderiam ser usados com esse objetivo. Os dados coletados para outros
fins que ndo sejam o da identificacdo podem ser tratados somente na medida
em que forem utilizados exclusivamente para buscar e identificar pessoas
desaparecidas (um interesse vital do desaparecido). Além disso, somente os
dados necessarios para esse efeito devem ser transferidos por um terceiro que
mantém esses dados (ver Principio 8 abaixo). Um terceiro que armazena dados
pessoais coletados com outro objetivo é responsavel pelo uso das informacgdes
que transfere ou divulga. Na obtencdo de dados sobre pessoas naturais, vivas
ou falecidas, de fontes publicas ou privadas, deve-se portanto procurar garantir
que as informacoes serdo divulgadas somente se:
- foram coletadas para estabelecer a identidade, o paradeiro ou a sorte de
pessoas desaparecidas;
- adivulgacdo ndo é incompativel com o objetivo para o qual os dados foram
coletados ou obtidos;
- os dados originam-se de fontes acessiveis ao publico (como registros
publicos ou profissionais ou diretérios publicados);
- adivulga¢ao atende a um interesse vital da pessoa a quem os dados se
referem ou de um familiar préximo, quando tal pessoa esteja fisica ou
legalmente impossibilitada de dar o consentimento para a divulgacéo.

Os dados sensiveis s6 devem ser coletados e tratados com as
garantias adequadas.

Textos nacionais e internacionais estabelecem restricdes especificas sobre
o tratamento de dados sensiveis. Sdo necessdrias salvaguardas para evitar a
discriminacéo ilegal e o uso de informagbes pessoais que poderiam prejudicar
o titular. Podem-se encontrar diferentes mecanismos de salvaguarda na
legislagdo nacional, seja em normas sobre protecao geral de dados ou em leis
especificas (por exemplo, protecdo de registros médicos, perfis de DNA ou fichas
criminais). De acordo com a Lei de Prote¢do de Dados da Suica, deve-se registrar
a coleta de dados sensiveis junto ao Comissario Federal de Protecdo de Dados
do pais. A Lei sobre Registros Pessoais da Franca exige o expresso consentimento
do individuo. A Lei de Prote¢do de Dados Pessoais da Argentina estabelece que
ninguém sera obrigado a fornecer dados pessoais sensiveis, que s6 podem ser
coletados “em circunstancias de interesse geral autorizadas por lei".



Dados sensiveis sao definidos nas Diretrizes das Nagdes Unidas como
informacdes suscetiveis de dar origem a discriminacéo ilegal ou arbitraria. As
Diretrizes estabelecem que tais dados ndao devem ser compilados. No entanto,
permitem-se excecdes dentro dos limites dispostos pelos instrumentos
internacionais de direitos humanos, isto é, aqueles que definem discriminacdo
ilegal ou arbitraria. Também poderia haver exce¢cdes no ambito da “cladusula de
excecdo humanitaria’, que estabelece que “pode ser expressamente prevista
uma derrogacdo dos presentes principios quando um arquivo tiver por objetivo
a protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais do individuo ou
a prestacdo de assisténcia humanitéria” Por conseguinte, pode-se permitir,
segundo as Diretrizes, a coleta de dados sensiveis por motivos humanitarios.

O artigo 6.° da Convengdo do CdE afirma que se devem adotar garantias
adequadas para dados sensiveis, mas a Conven¢do nao especifica o que
seriam “garantias adequadas” A Recomendagdo do Conselho de Ministros,
que regula o uso de dados pessoais no setor policial estabelece que “deve ser
proibida a coleta de dados sobre individuos somente com base exclusivamente
na sua determinada origem racial, determinadas convic¢des religiosas,
comportamento sexual ou opinides politicas, ou porque pertencem a certos
movimentos ou organiza¢cdes que ndo sdo proibidos por lei"> A coleta de
dados relativos a esses fatores s6 pode ser realizada se isso for “absolutamente
necessario para o objetivo de uma determinada investigacdo”(2.4).° De modo
similar, a Diretriz 95/46/EC proibe o tratamento de dados sensiveis, mas prevé
derrogagdes, inclusive quando o tratamento for necessario para proteger
interesses vitais da pessoa em causa ou de uma outra pessoa se a pessoa em
causa estiver fisica ou legalmente incapaz de dar o seu consentimento”’

No contexto da busca pelas pessoas desaparecidas e da identificacdo dos restos
mortais, dados sensiveis como origem étnica, atividades religiosas ou politicas,
associagoes, etc., podem ser necessarios para determinar a sorte e o paradeiro
dos desaparecidos ou a identidade dos restos mortais.

Na medida em que tal coleta seja por motivos humanitarios ou para o beneficio
do titular, a obtencdo e o tratamento de informacdes sensiveis devem ser
permitidos. Deve-se ter especial cuidado em assegurar que os dados nao sejam
usados ou divulgados em circunstancias que seriam prejudiciais ao individuo
em questao.

Os dados pessoais devem ser precisos, completos e atualizados
conforme o necessdrio para a finalidade para a qual sGo usados.

As informagdes serdo mais ou menos precisas, completas e atualizadas
dependendo da sua utilizacdo. Os dados devem ser suficientemente precisos,
completos e atualizados para minimizar a possibilidade de que uma decisdo
prejudicial a uma pessoa seja tomada com base em informacdes inadequadas.

Esse principio ndo exclui a coleta de informagdes incompletas ou duvidosas. Os
dados que ndo puderem ser totalmente verificados podem ser considerados
como precisos e atualizados desde que as duvidas ou incertezas acerca da
exatidao e a atualizacdo sejam registradas com os dados. Se forem divulgadas a
terceiros, tais informacées devem ser acompanhadas da respectiva declaragao
ou nota qualificativa.

5 Tradugao livre do CICV.
6 Idem.
7 Idem.

PROTECAO LEGAL DE DADOS PESSOAIS E RESTOS MORTAIS

17




18 PROTECAO LEGAL DE DADOS PESSOAIS E RESTOS MORTAIS

Depois que uma familia realiza a solicitacdo de busca, o
CICV a visita para coletar informagoes detalhadas sobre

a pessoa desaparecida. As informacdes incluem dados
como as caracteristicas fisicas da pessoa desaparecida e as
circunstancias do seu desaparecimento. seguranga adequadas a sensibilidade das informacées.

Os dados pessoais devem ser protegidos por garantias de

Devem-se estabelecer garantias de seguranca para proteger os dados pessoais
contra perda ou roubo, acesso ndo autorizado, divulgacdo, cépia, uso ou
modificacdo, independentemente do formato em que foram armazenados.
As salvaguardas podem incluir tanto a seguranca fisica (por exemplo, restricdo
do acesso aos estabelecimentos que guardam os registros) como medidas
de seguranca técnica (criptografia, firewalls, entre outras). As pessoas e os
funciondrios que manipularem ou tratarem os dados devem assinar um termo
de confidencialidade.

A natureza das garantias pode variar dependendo da sensibilidade das
informagbes. Dados mais sensiveis devem receber um nivel maior de protecdo
(ver, por exemplo, o Cédigo Modelo para a Prote¢do de Informagées Pessoais da
Associacdo de Padrdes Canadenses).

c. Uso, divulgacao e transferéncia de dados pessoais

Os dados pessoais ndo podem ser usados, divulgados ou
transferidos com fins diferentes daqueles para os quais foram
coletados sem o consentimento da pessoa em questdo, salvo se
exigido por um interesse publico considerdvel ou para a protecdo
de interesses vitais de tal pessoa ou de outras.

O direito a privacidade exige que as informagdes pessoais sejam protegidas
contra a divulgacgéo. Tais informacgdes s6 podem ser difundidas com a finalidade
para a qual foram obtidas ou compiladas, ou para uma utilizacdo compativel
com esse fim.



A legislagao nacional pode estabelecer que, sem autorizagao, as informacgdes

sé podem ser utilizadas com a finalidade para a qual foram obtidas ou para

usos compativeis com tal objetivo. No entanto, em certas circunstancias os

dados pessoais podem ser utilizados ou divulgados sem o consentimento

ou conhecimento do individuo. Informagdes pessoais de terceiros (familiar,

testemunhas e outras vitimas) podem também ter de ser divulgadas para

a busca de um desaparecido. As excecbes, bastante amplas, normalmente

incluem circunstancias especificas:

- quando a divulgacao é necesséria para fins de aplicacdo da lei, para a
realizacdo de uma investigacdo ou em procedimentos judiciais;

- quando a divulgagao é necesséria para evitar ou minimizar uma ameaca
grave ou imediata a saude ou seguranca do individuo ou de outros;

- quando a divulgagao claramente beneficiara o titular; ou

- quando a divulgacéo é para fins estatisticos ou de pesquisa.

A Lei Federal de Prote¢éo de Dados da Alemanha permite o uso de dados coletados
com outro objetivo se a lei o exigir, se o titular der consentimento, se ficar
evidente que serd do interesse da pessoa em questao e ndo houver razdo para
presumir que ela retiraria o seu consentimento se soubesse da outra finalidade,
ou ainda se isto for necessario para evitar uma grave violagao dos direitos de
outra pessoa. De acordo com a Lei de Privacidade do Canada, as informagoes
pessoais mantidas por autoridades publicas podem ser divulgadas, entre
outros motivos, “se o interesse publico na divulgacdo claramente prevalecer
sobre qualquer invasdo de privacidade que possa decorrer da divulgacdo” ou
se “a divulgagao claramente beneficiar o titular”?

Os dados pessoais s6 devem ser divulgados a terceiros com o consentimento
do titular e para as finalidades acima mencionadas com relacdo a busca
e identificacdo de pessoas desaparecidas. Quando isto ndo for dbvio nas
circunstancias, ou se o consentimento nao puder ser obtido de maneira pratica,
os dados devem ser fornecidos com a condi¢do de que somente sejam usados
para os fins estabelecidos. Em determinadas circunstancias, os dados pessoais
coletados com o objetivo de estabelecer a identidade, a localizacéo e a sorte de
pessoas desaparecidas podem ser fornecidos para servir a outros interesses do
desaparecido ou dos seus familiares, ou a um interesse publico, especialmente
em conexao com investigacdes criminais ou procedimentos juridicos. No
entanto, também devem-se considerar os legitimos interesses compensatoérios
do individuo ou de outras pessoas (por exemplo, se houver uma ameaca a
seguranca da pessoa).

A divulgacao publica de dados pessoais (coloca-los a disposicao da imprensa
ou da populacdo) sem o consentimento do titular sé deve ser considerada se
manifestamente vier a servir para proteger ou assegurar os interesses vitais
dessa pessoa ou de outra e quando o consentimento nao puder ser obtido de
maneira legal ou pratica. Contudo, devem-se considerar também os legitimos
interesses compensatérios ou de outras pessoas contra a publicidade ou
publicacao.

A coleta, o tratamento ou a divulgacéo ilegais de dados pessoais podem dar
origem a responsabilidade civil se o titular sofrer danos. Em situagdes de
conflito armado ou violéncia interna generalizada, é provédvel que o respeito
pelos principios de protecdo de dados receba pouca prioridade por parte dos
envolvidos no conflito. A ameaca de responsabilidade civil por infracbes das
normas de protecao de dados possivelmente tenha pouco impacto durante as
hostilidades. Apds o conflito, no entanto, a responsabilidade civil poderia ser
imposta em virtude das infragdes. Uma pessoa poderia obter compensacao se a

indevida coleta, utilizacdo ou divulgacdo de dados pessoais Ihe ocasionar danos.

8 Traducéo livre do CICV.
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PRINCIPIO 9

Como a protecdo de informacbes pessoais proporcionada pela legislacdo
nacional é geograficamente limitada, diversos Estados adotaram normas
sobre a transferéncia de dados pessoais, submetendo-a a um controle prévio,
autorizacdo ou declaracéo. A lei suica proibe a transmissao desse tipo de dados
ao exterior se isso constituir uma grave ameaca (embora ndo fisica) as pessoas
interessadas, em particular se o nivel de protecdo dessas informacdes néo for
equivalente aos previstos pela lei suica. A transmissao de dados sensiveis pode
estar sujeita a condi¢des mais rigorosas. A lei suica estabelece que “ninguém
tem o direito de transmitir dados sensiveis ou perfis de personalidade a terceiros
sem justificativa”? A Diretriz 95/46/EC, de modo similar, restringe a transferéncia
de dados pessoais a terceiros paises com um nivel de protecdo adequado.

O responsavel pelos dados deve assegurar, quando for possivel e apropriado,
que as outras pessoas ou érgdos envolvidos na coleta dos dados tenham agido
e continuardo agindo de acordo com todas as leis e regulamentos de protecéo
de dados relevantes e aplicaveis, na medida em que essas leis e regulamentos
sejam compativeis com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional Humanitario e as normas e padrées de protecdo de dados. O
responsavel deve também procurar garantias de que, se transferir informagées
pessoais a um terceiro, este respeitard os principios, normas e regulamentos de
protecdo de dados.

PRINCIPIO 10

As informacgdes pessoais s6 devem ser retidas enquanto isso for necessario
para a realizacdo do objetivo especificado no momento da coleta. Esse
principio vincula-se estreitamente com o da especificacdo da finalidade. Os
dados pessoais que ja ndo forem necessarios para alcancar tal objetivo devem
ser eliminados, apagados ou armazenados de forma que nao se possa mais
identificar a pessoa que os forneceu. Se tais dados tiverem de ser usados para
um novo propésito, deve-se buscar o consentimento do individuo.

Em determinadas circunstancias, os dados pessoais podem ser armazenados ou
retidos. Por exemplo, informagdes pessoais que foram usadas para tomar uma
decisdo sobre um individuo devem ser retidas durante um tempo suficiente
para permitir que essa pessoa tenha acesso a elas apés a decisdo. De modo
similar, as informagdes podem ser Uteis para o titular durante processos civis ou
penais. No entanto, os dados ndo devem ser mantidos indefinidamente apos
o fim do prazo pré-determinado. Considerando o mandato e as atividades de
algumas organiza¢des humanitdrias, porém, os arquivos dos dados podem ser
mantidos por um longo periodo apéds o término das relagées entre o individuo
e a organizacao. Portanto, deve-se permitir um periodo maior de retencao por
motivos humanitarios.

9 Tradugéo livre do CICV.



d. Acesso as informacgoes pessoais

O titular deve ter acesso aos dados pessoais. Deve-se igualmente
prever o direito de contestar a exatiddo e a integralidade das
informagées, modificando-as se for o caso.

Textos nacionais e internacionais preveem o direito de acesso para a pessoa
a qual as informagdes se referem. Devem-se estabelecer procedimentos
adequados para esse efeito. Os principios gerais sobre o acesso consagrados
nos respectivos instrumentos internacionais e legislacbes nacionais sdo os
seguintes:

- todas as pessoas devem ser informadas da existéncia, uso e divulgacao dos
dados pessoais que a elas se referem;

- mediante pedido, uma pessoa tem direito de acesso a tais informacdes e de
obter uma cépia;

- todas as pessoas tém direito de contestar a exatidao e a integridade das
informagdes pessoais que a elas se referem e de modifica-las conforme o
caso, ou pelo menos de inserir uma anotac¢ao no seu arquivo indicando o
seu desejo de que a informacéo seja corrigida;

- devem-se prever medidas caso tais direitos sejam negados.

No entanto, em determinadas situagdes, uma organizacdo ou autoridade
publica pode nédo ser autorizada por lei a prover acesso a todas as informagdes
que mantém sobre um individuo. Em outros casos, a organizacdo ou a
autoridade pode ter o poder de recusar ou divulgar dados ao seu critério. Além
disso, as informagdes pessoais de cada arquivo talvez ndo consistam apenas
de dados brutos, mas também de informagdes subjetivas, como opinides ou
instrucdes. Os dados podem também vir de fontes que nao sejam o individuo,
incluindo fontes protegidas. No entanto, a divulgacgao de tais informagdes pode
ser prejudicial para o individuo ou outras pessoas.

A maioria dos instrumentos internacionais reconhece restricdes de acesso aos
dados pessoais. Todas as legislacdes nacionais também preveem restrices
desse direito. A Lei de Prote¢do de Dados Pessoais da Suica estabelece que
tais informacgdes podem ser retidas se a lei assim determinar ou se interesses
primordiais de terceiros o exigirem. Orgéos federais também podem restringir
0 acesso aos dados pessoais se isto for do interesse publico ou se 0 acesso puder
por em risco uma investigacao criminal. No entanto, as excec¢des ao requisito do
acesso devem ser limitadas e especificas, e as razdes para negar o acesso devem
ser informadas ao individuo mediante pedido. A Lei de Privacidade canadense
estabelece como excecdes ao direito do acesso: informagdes pessoais obtidas
confidencialmente, informacgdes relativas a relagdes internacionais, defesa,
aplicacdo da lei, investigacdo e dados que razoavelmente se espera que possam
ameacar a seguranca de individuos. Entre as excecdes razodveis, portanto,
incluem-se informacdes que:
- contém referéncias a outros individuos ou fontes de informacéo recebidas
confidencialmente;
- poderia-se razoavelmente esperar que sejam prejudiciais ao interesse
publico (seguranca nacional, ordem publica, etc.);
- poderia-se razoavelmente esperar que sejam altamente prejudiciais aos
interesses de outras pessoas;
- poderiam impedir ou comprometer a finalidade para a qual foram
coletadas.

Se os dados de um titular que fez um pedido de acesso puderem ser separados
das informacoes relativas a outras pessoas ou de informagdes que ndo podem
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ser divulgadas, ndo é necessério negar o acesso a todas as informagdes. No
entanto, se os dados ndo puderem ser separados, o 6rgdo que os mantém
tera de encontrar um equilibrio entre os interesses envolvidos ao considerar
a divulgacéo das informacgdes. Deverd inclusive buscar um equilibrio entre os
interesses do titular e os das outras pessoas caso as informagdes também se
refiram a elas, ou o interesse publico, conforme o caso.

Com relagédo a determinados tipos de informacgées, podem-se aplicar condicdes
especiais. Alguns atos legislativos nacionais exigem que os dados médicos
sensiveis sejam disponibilizados através de um médico (por exemplo, Suica)
ou que nao sejam divulgados quando tal for contrario ao interesse superior do
individuo (como no Canadd).

As Diretrizes das Nag¢des Unidas preveem o direito de acesso somente do
titular, mas reconhecem que pode haver exce¢des permitindo que terceiros
tenham acesso aos dados caso isso seja necessario para proteger o interesse
publico (seguranca nacional, ordem publica, etc.) ou, inter alia, os direitos
e liberdades de outros, desde que as exce¢des sejam expressamente
especificadas na lei.

De acordo com a Lei de Prote¢do de Dados Pessoais da Argentina, o direito
de acesso aos dados pessoais s6 pode ser exercido pelo titular ou pelo seu
tutor. Se o titular estiver morto, o direito de acesso pode ser exercido pelos
herdeiros. A lei suica ndo prevé direito de acesso a ninguém que ndo seja
o titular. No entanto, os érgaos federais podem transmitir dados pessoais a
terceiros caso o titular tenha dado consentimento ou se, de acordo com as
circunstancias, tal consentimento possa ser presumido. A Lei de Privacidade
canadense estabelece que o chefe de uma instituicio governamental
pode se negar a divulgar qualquer dado pessoal sobre outro individuo, o
que pareceria indicar que as informagdes sobre outro individuo podem ser
divulgadas em determinadas circunstancias. A regra basica é que os dados
pessoais sob o controle de uma instituicio governamental podem néo
ser divulgados sem o consentimento do titular, salvo em circunstancias
especificadas. Entre as excecdes, incluem-se: a divulgagdo para o objetivo
pelo qual as informagdes foram obtidas ou compiladas; e a divulgacao
para qualquer objetivo se, na opinido do chefe da instituicdo, claramente
beneficiar o titular. Portanto, a menos que se considere que a divulgacao
das informacgbes aos familiares figure em uma destas Ultimas categorias, ou
a menos que o consentimento seja presumido, as informacgdes pessoais ndo
serdo divulgadas aos familiares.

Por motivos humanitarios - ajudar a localizar pessoas desaparecidas e restos
mortais -, pode ser entdo necessario que a legislacdo sobre protecao de dados
em alguns Estados seja modificada para permitir o acesso de terceiros a tais
informagdes. Disposi¢oes da legislagao sobre protecdo de dados que permitem
a divulgagédo “no interesse publico” podem ser vagas demais para garantir que
terceiros que tentam localizar pessoas desaparecidas possam obter acesso as
informacdes necessarias. Entre esses terceiros, podem-se incluir familiares ou
outras pessoas legitimamente interessadas em ajudar a localizar a pessoa. De
modo alternativo, a legislacdo em matéria de liberdade de informacgéo poderia
ser modificada para permitir que certos individuos tenham direito de acesso
aos dados sobre pessoas desaparecidas, se for do interesse do desaparecido ou
de familiares, ou ainda se for de interesse publico.

Outra maneira de permitir que os familiares tenham acesso seria considera-los
como representantes da pessoa desaparecida. Desse modo, poderiam agir no
lugar dessa pessoa e obter acesso as informagdes sobre ela.



Deve-se também observar que a Suprema Corte da Argentina considerou, no
contexto do acesso a informagdes mantidas por autoridades publicas, que os
dados relativos a sorte de um familiar (no caso em questdo, um irmao) que foi
vitima de desaparecimento forcado poderiam ser considerados dados pessoais
e, portanto, sujeitos ao direito de acesso. Um tribunal superior brasileiro, no
entanto, adotou a visao contrdria.
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2.2. |dentificacao de restos mortais

A autoridade publica competente deve estabelecer a identidade
dos restos mortais e a causa da morte com a devida diligéncia.

Na maioria das legislagdes nacionais, a morte deve ser comunicada a um
escrivao ou funcionario do registro civil pela pessoa responsavel por registra-
la, normalmente um familiar da pessoa falecida ou, se ndo houver familiares
vivos, qualquer pessoa capaz de identifica-la. Se a pessoa falecida nao puder
ser identificada, a certiddo de 6bito deve incluir uma descricdo do corpo e das
circunstancias da descoberta. O corpo pode receber o tratamento final uma
vez que o escrivao tiver emitido o certificado adequado. Podem-se impor mais
requisitos em caso de cremacao.

Os propositos da certificacdo da morte sao: confirmar que esta ocorreu; indicar a sua
causa provavel; apoiar as pessoas interessadas se a causa for contestada; garantir
que as mortes sejam investigadas antes do tratamento final dos restos mortais
caso tenha inicio uma acado penal; e fornecer dados estatisticos sobre as causas da
morte. Na maioria dos casos, a lei exige que um médico preencha as informacdes
contidas no atestado de ébito. Em alguns casos, se a morte for ébvia e ndo puder
ser atestada por um médico em um prazo razoavel, podera ser certificada pela
Justica de Paz (por exemplo, Cédigo Civil, Quebec, Canadg, artigo 123).

Antes que a morte possa ser registrada e que o corpo receba um tratamento
final, um médico deve normalmente preencher uma declaracdo com a causa
da morte. Se a causa parece ter sido ndo natural, subita e desconhecida,
ou provocada por violéncia, a morte geralmente deve ser comunicada as
autoridades. Como regra geral, toda pessoa que encontrar um corpo tem
o dever, logo que possivel, de informar a policia (por exemplo, Lei relativa a
Coroners'’, Nova Zelandia, artigo 5)

Na maioria dos paises do Common Law'' as mortes suspeitas devem ser
informadas a um coroner ou um médico legista (por exemplo, Leis Gerais de
Massachusetts, EUA, capitulo 38, secdo 3; Lei relativa a Coroners Nova Zelandia,
secdo 4; Lei relativa a determinag@o das causas e circunstancias da morte,
Quebec, Canada, artigos 34-36). Isto normalmente é feito pelo médico que
emite o atestado de 6bito ou pela policia. O coroner é um funciondrio judicial
independente encarregado de investigar as circunstancias de determinadas
categorias de morte para a protecdo da populacdo. O inquérito do coroner é
um exercicio de investigacao. Nao é um julgamento e ndo tem como objetivo
estabelecer responsabilidade civil ou penal. O coroner tem a responsabilidade
final de identificar as pessoas falecidas, sendo também encarregado de
estabelecer a causa e a hora da morte. As responsabilidades da policia em
nome do coroner incluem o controle, a identificacdo e a entrega dos restos
mortais a um familiar com o consentimento do coroner.

De acordo com a Lei relativa a Coroners de 1988, do Reino Unido, “quando um
coroner é informado de que um corpo (a pessoa falecida) se encontra em seu
distrito e existem motivos razoaveis para suspeitar que a pessoa: a) teve morte
violenta ou nao natural; b) teve morte subita cuja causa é desconhecida; ou
c) morreu na prisdo ou em um lugar ou circunstancia que exija um inquérito

10 A figura do “coroner” ndo tem um equivalente no Brasil. Para fins desta tradugdo, decidiu-se manter o
termo em inglés, cujo significado seria “funcionario publico que investiga a identidade da pessoa falecida
e as circunstancias de uma morte que ocorra de forma nao natural ou violenta”.

11 Otermo common law se refere a um sistema juridico de normas e regras nao escritas, mas, sim, sancionadas
pelo costume ou pela jurisprudéncia



de acordo com qualquer outra Lei, entdo o coroner deve, assim que possivel,
iniciar um inquérito sobre essa morte” (artigo 8°).? A finalidade da investigacdo
do coroner é estabelecer, na medida do possivel ou na medida em que possa
ser provado, que a pessoa morreu, a identidade dela, quando e onde morreu,
assim como a causa e as circunstancias da morte (por exemplo, Lei relativa
a Coroners, Nova Zelandia, artigo 15, Lei relativa a Coroners, Reino Unido,
artigo 11). A Lei de Quebec exige que o coroner identifique todos os corpos
desconhecidos, confirme as identidades presumidas e estabeleca a causa e a
forma da morte. Em outras provincias canadenses, mortes suspeitas ou nao
naturais sao investigadas por coroners ou médicos legistas. Nos Estados Unidos,
as investigagdes sobre mortes variam consideravelmente conforme ajurisdicao.
Algumas jurisdi¢des utilizam o sistema médico-legal; ja outros seguem o
sistema do coroner (os legistas normalmente sdo nomeados, enquanto os
coroners sdo eleitos). Os legistas e 0s coroners sao responsaveis por investigar
casos de morte subita ou violenta. As mortes a serem investigadas variam
segundo a jurisdicdo, mas normalmente incluem casos repentinos, suspeitos
ou inexplicaveis, incluindo a identificacdo de cadaveres desconhecidos (por
exemplo, Leis Gerais de Massachusetts, EUA, cap. 38, artigo 2°).

A Secdo 74 do Cédigo de Processo Penal da Franca estabelece que:

“Quando um corpo é descoberto, se a causa da morte for desconhecida
ou suspeita, independentemente de ser violenta, o oficial da policia
judiciaria em questdao informard imediatamente o promotor publico,
visitard imediatamente o lugar da descoberta e fara um relatorio inicial.
O promotor publico visitard o lugar se considerar necessério e requisitara
a assisténcia de pessoas capazes de avaliar a natureza das circunstancias
da morte. Para isto, ele pode também delegar responsabilidades a um
oficial da policia judiciéria da sua escolha [...]""?

Uma investigacdo sobre a causa da morte pode também ser obrigatdria de
acordo com os instrumentos de direitos humanos. A Corte Europeia e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos estabelecem que a protecdo conferida
pelo direito a vida envolve a determinacdo da causa da morte (ver McCann vs.
Reino Unido, 1996, 21 EHRR 97).

Durante uma investigagdo ou inquérito, inclusive na deciséo de
realizar um exame post mortem, devem-se considerar as opiniées
crencas religiosas da pessoa falecida e seus familiares.

No caso de morte suspeita ou descoberta de um cadaver, ou ainda quando a
certiddo de 6bito mencionar um empecilho ao sepultamento, a maioria das
legislagdes nacionais estabelece que o corpo deve permanecer a disposicdo
das autoridades judiciais ou investigadoras durante o tempo necessario.

Segundo a legislacdo francesa, o corpo permanece a disposicao das
autoridades judiciais e o atestado de dbito é transmitido ao promotor publico.
Os ritos funerarios sdo suspensos até que a autoridade judicial os autorize,
normalmente apds um exame post mortem. Pareceria que, de acordo com um
principio de ordem publica, ndo se pode objetar a busca da verdade, isto é, o
estabelecimento da causa da morte. Um exame post mortem pode ser ordenado
pelo Ministério Publico ou um juiz de instru¢ao em casos de morte suspeita ou
violenta (crime, suicidio ou acidente).

12 Tradugéo livre do CICV.
13 Tradugdo livre do CICV.
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Nos paises do Common Law, pode-se realizar um exame post mortem quando
o coroner tiver de realizar um inquérito sobre uma morte ou tiver iniciado um
inquérito sem conclui-lo, ou ainda para permitir que o coroner decida se deve
realizar tal investigacdo. Os tribunais reconheceram que o coroner tem o direito
absoluto de posse e controle do corpo a partir do momento em que recebe uma
denuncia sobre um assassinato até a conclusao do inquérito. Normalmente, ndo
existe qualquer exigéncia legal de que seja obtido consentimento de pessoa
natural oujuridica para a realizacdo de um inquérito, exame post mortem ou exame
especial. Estes, portanto, devem ser feitos mesmo se ndo houver consentimento
e até mesmo apesar da objecao de familiares. Os tribunais também aprovaram
a pratica dos coroners de reter o corpo para a realizacdo do exame post mortem.

Na legislacdo dos Estados Unidos, tecidos ou outras partes do corpo nédo
podem ser removidos do caddver para andlise forense ou cientifica sem
o consentimento da pessoa que tem o dever de sepulta-lo (por exemplo, o
conjuge ou um familiar), exceto com autorizacdo legal. Essa autorizacdo e o
poder de ordenar uma autdpsia sdo geralmente conferidos a coroners, médicos-
legistas ou procuradores-gerais para a investigacdo de mortes suspeitas ou a
identificacdo de restos mortais (por exemplo, Leis Gerais de Massachusetts,
cap. 38, artigo 4°).

Em muitos territorios australianos, a menos que o coroner considere que se deva
realizar um exame post mortem imediatamente, o “familiar mais velho” da pessoa
falecida podera se opor (por exemplo, Lej relativa a Coroners de 1993, Territério
do Norte, artigo 23; Lei relativa a Coroners de 1985, Vitoria, artigo 29). Se o coroner
decidir que tal exame é necessario, ele deve notificar o familiar mais velho e sé
realiza-lo 48 horas apds a notificacdo. Isto permite que o familiar recorra a Justica
para tentar impedir o exame post mortem. Os tribunais australianos resolveram
que se devem levar em conta as crencas religiosas e que, em determinadas
circunstancias, o direito do familiar de ser poupado de maiores sofrimentos
supera o interesse comunitario em descobrir a verdadeira causa da morte (Green
vs. Johnstone, [1995] 2 VR 176 (Suprema Corte de Vitdria, Australia); Re Death of
Simon Unchango (filho), ex parte Simon Unchago (pai), (1997) 95 A. Crim. R. 65; nos
casos envolvendo a morte de criangas, as mortes nao ocorreram em circunstancias
suspeitas). Um tribunal de apelacdo australiano considerou que, se um coroner
estiver ciente dos pontos de vista da familia, ele deve leva-los em conta.

Podem-se encontrar principios similares na Lei relativa a Coroners da Nova
Zelandia. Ao decidir se autoriza ou ndao o exame, o coroner deve considerar,
entre outras coisas:

- "aconveniéncia de minimizar a angustia causada as pessoas que, pelas
suas origens étnicas, costumes, atitudes e habitos sociais ou crencas
religiosas, habitualmente pedem que os corpos estejam a disposicao dos
familiares assim que possivel apds a morte;

+ aconveniéncia de minimizar a possibilidade de ofender pessoas que,
devido as suas origens étnicas, costumes, atitudes sociais ou crencas
religiosas, consideram ofensivo o exame post mortem dos corpos;

- o desejo de qualquer um dos familiares mais préximos da pessoa em
questao de que o exame post mortem seja realizado (artigo 8°)".'4

De acordo com a legislagado de Quebec, um exame post mortem realizado para
determinar a identidade da pessoa falecida ou a causa da morte ndo requer
consentimento dos familiares. O Cédigo de Etica dos Coroners, no entanto,
estabelece que as opinides e crencas religiosas da pessoa e dos seus familiares
devem ser respeitadas na medida em que os requisitos impostos por lei assim
o permitirem.

14 Tradugéo livre do CICV.



PRINCIPIO 3

As legislagdes e tribunais nacionais reconhecem que as pessoas falecidas devem
ser tratadas com decéncia e respeito, de acordo com as expectativas morais
da comunidade. A maioria das normas nacionais estabelece que um érgao
nao deve ser submetido a qualquer exposicdo, procedimento ou tratamento
desnecessario ou ndo autorizado que seja incompativel com os desejos
da pessoa falecida ou da sua familia. Isto também se reflete nos cédigos de
ética dos funcionarios publicos e/ou médicos. O Cédigo de Etica dos Coroners
do Quebec estabelece que o corpo sera tratado com dignidade e respeito. O
Cédigo de Etica Médica da Franca afirma que “o médico, cujo dever é a satide
publica e do individuo, cumprird sua missdo com respeito pela vida humana,
pelo individuo e por sua dignidade. O respeito pela pessoa deve continuar
mesmo apos a morte”.'

A maioria das legislacdes penais considera que é um delito provocar uma
alteracdo indevida e indecente em um caddver. De acordo com o Cddigo Penal
do Canada e o de Queensland (Austrdélia), toda pessoa que interferir de maneira
indevida ou indecente ou realizar qualquer ato indigno em corpos humanos
ou restos mortais, sepultados ou nao, estard sujeita a pena de prisdo. De
acordo com o artigo 262 do Cdédigo Penal da Suica, “toda pessoa que insultar
publicamente ou abusar de um corpo humano estara sujeita a pena de reclusdo
ou multa”'® O Cédigo Penal da Franca estabelece que “qualquer ataque contra a
integridade do corpo, por qualquer meio, serd punido com um ano de reclusdo
ou multa de 15 mil euros” (art. 225-17) ."7

PRINCIPIO 4

Na maioria dos paises, a exumacdo esta sujeita a uma variedade de normas
relativas ao sepultamento, as leis eclesidsticas e a protecdo da saude.

Em geral, as exumacdes precisam de autorizacdo. Na maioria dos Estados, elas
podem ser autorizadas pelos funcionarios locais ou por decisdo de um juiz
para fins de inquérito judicial. A lei belga sobre funerais e enterros estabelece,
por exemplo, que “cemitérios (e crematdrios) comunitdrios estdo sujeitos as
autoridades, a policia e a vigilancia das autoridades comunitdrias, que garantirdo
que ndo seja cometido nenhum ato de desordem ou desrespeito pela memdria
dos mortos e que nenhum corpo seja exumado sem autorizagdo”'® Segundo
a legislacao da Malésia, a exumacao pode ser autorizada por um tribunal ou
mediante licenca concedida pelas autoridades locais (Lei relativa a Governos
Locais, 1976). A legislacdo que regula a atividade dos coroners nos paises do
Common Law normalmente estabelece que esse profissional pode ordenar
uma exumacao quando razoavelmente acreditar que possa ser util para o
desempenho dos seus deveres.

15 Tradugao livre do CICV.
16 Idem
17 Idem
18 Idem.
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Familiares de pessoas desaparecidas olham as fotos e
registros de arquivos durante encontro com funcionarios
do CICV.
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Na maioria dos sistemas nacionais, podem-se realizar exumagdes nas seguintes
circunstancias: a) por ordem de um tribunal ou um juiz em casos civeis (por
exemplo, em casos de filiacdo parental); b) a fim de sepultar um corpo em outro
lugar ou restaurar o tumulo; e ¢) por ordem de um funcionario publico cujo
dever é determinar a identidade da pessoa falecida ou a causa da morte (por
exemplo, Cédigo Civil, Quebec, Canad3, artigo 49; Lei relativa a Coroners, Vitéria,
Australia, artigo 30).

A decisdo de realizar uma exumacgao deve levar em conta os
interesses do familiar mais préximo.

Normalmente, é o familiar mais préximo que solicita a exumacao. O pedido é em
geral apresentado as autoridades civis ou eclesiasticas locais, dependendo do
lugar de sepultamento. Na Bélgica e na Franca, os funcionarios locais concedem
uma autorizagdo para as exumacdes. No Reino Unido, o Ministério do Interior
emite uma autorizagao para o procedimento, enquanto a Arquidiocese outorga
uma licenca caso os restos mortais sejam sepultados em terrenos consagrados.
O funciondrio local muitas vezes tem margem para decidir, a seu critério, se
concede a permissao. Ele deve levar em consideracdo o devido respeito pelos
mortos e a manutencao da ordem publica. Outros familiares também podem
se opor a exumacdo. Disputas entre o requerente e a autoridade local, ou
entre familiares, podem ser levadas perante tribunais civis ou administrativos,
conforme o caso.

O consentimento do familiar geralmente ndo é necessdrio quando a
exumacdo é ordenada por um investigador, um magistrado ou um juiz. No
entanto, as Leis relativas a Coroners de Vitdria, Australia Ocidental e Tasmania
(Australia) estabelecem que o coroner deve notificar o “familiar mais velho”
da pessoa falecida e os administradores ou donos do cemitério ou do lugar
de sepultamento antes que o corpo seja exumado, a menos que isso ndo seja




possivel. Se o familiar mais velho se opuser a exumacao, o corpo ndo devera
ser exumado nas 48 horas posteriores ao pedido. Isto permitira que o familiar
recorra a Justica para tentar impedir a exumacao.

Nenhuma legislagdo nacional exige a presenca de familiares. Em geral,
s6 é necessaria a presenca do funcionario publico ou do magistrado que
ordenou a exumacdo e de um médico legista. Quando um familiar préximo
solicita a exumacao, a legislacdo francesa exige a presenca de um familiar ou
um representante da familia. No Reino Unido, por outro lado, os familiares
normalmente nao sdo autorizados a presenciar a exumagao.

As legislagcbes nacionais sobre exumacgdes geralmente sdo formuladas para
aplicacdo em circunstancias ordinarias. Métodos e procedimentos especificos
podem ser mais adequados em situacdes de conflito armado ou violéncia
interna, quando é preciso confirmar a identidade do corpo a ser exumado ou
quando os caddaveres devem ser desenterrados de valas comuns. As familias
ou a comunidade, conforme o caso, devem ser mais estreitamente envolvidas
no processo de exumagao em tais situagoes, de modo a facilitar a aceitacdo do
procedimento e dos resultados.

As exumagées devem ser realizadas de acordo com os padrées
reconhecidos, incluindo as normas de protecdo da satde.

A maioria das normas da legislacdo nacional exige a observancia dos requisitos
estabelecidos pelas autoridades de saude. De acordo com a legislagdo
australiana, todas as exumagdes devem cumprir com as condi¢des estipuladas
pelos departamentos de saude, tais como o Departamento de Saude e
Assisténcia Comunitaria do Territério da Capital Australiana. Tais normas
preveem procedimentos de protecdo da saude publica e das pessoas que
realizam a exumacéao (por exemplo, roupas de protecao, uso de desinfetantes,
etc.). Além disso, as exumacgdes devem ser realizadas sob a supervisao de uma
autoridade da saude publica. No Reino Unido, exige-se a presenca de um
agente da saude publica. A lei de Newfoundland (Canadd) determina que as
exumacoes sejam realizadas de acordo com as recomendacdes do Ministério
da Saude (Lei de Exumacdes, artigo 2°). O Cddigo dos Municipios francés exige
que se tome uma série de precaucdes de saude.

As familias devem ser informadas sobre as decis6es tomadas
referentes aos exames post mortem, assim como dos resultados
de qualquer andlise desse tipo

Embora ndo se exija o consentimento dos familiares, determinadas pessoas e
agéncias devem ser notificadas sobre a data e a hora do exame post mortem
proposto, a menos que seja impraticavel ou cause uma demora indevida; isto
inclui“qualquer familiar da pessoa falecida que tenha notificado o coroner sobre
o seudesejo de comparecer ou ser representado no exame post mortem” (Norma
7(2)(a), Normas 1984, Reino Unido)." O coroner tem poder para notificar, a seu
critério, qualquer outra pessoa a qual ndo tenha o dever de notificar. As Notas
de Prdtica para Coroners, emitidas pela Sociedade de Coroners do Reino Unido,
estabelecem que os familiares da pessoa falecida devem receber informacgoes
adequadas sobre um post mortem proposto.

19 Tradugao livre do CICV.
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De modo similar, 0 Cédigo de Etica dos Coroners do Quebec estipula que o coroner
deve proporcionar informagdes aos familiares da pessoa falecida, caso seja
necessario. No Reino Unido, o Memorando sobre Boas Prdticas do Ministério do
Interior também estabelece que a familia da vitima deve ser mantida informada
sobre os procedimentos e receber o apoio apropriado. O familiar mais préximo
deve também ser avisado quando o laudo do coroner estiver disponivel. A Carta
Modelo de Servico do Coroner do Reino Unido determina que, se for necessario
um exame post mortem, o familiar mais proximo deve saber o motivo e o
contexto, caso o solicite. Deverd também receber uma notificacdo prévia sobre
0s preparativos, se isto for vidvel, e uma cépia do exame post mortem se a pedir.

A Lei relativa a Coroners de 1988 da Nova Zelandia estabelece que um coroner
que tenha autorizado um exame post mortem tomara, tdo logo seja possivel
apods a sua realizacdo, todas as medidas razodveis para assegurar que um
membro da familia imediata da pessoa em questdo seja avisado de que o
exame foi autorizado e as razdes do coroner para autoriza-lo. Qualquer membro
da familia da pessoa falecida pode obter uma cépia do laudo do exame, por
parte do coroner, ap6s sete dias (artigo 11).

O laudo do exame post mortem é entregue ao coroner e ndo pode ser divulgado
a qualquer outra pessoa sem o seu consentimento. O coroner deve fornecer
uma cépia do documento a qualquer um que, na sua opinido, seja uma “pessoa
devidamente interessada” (mediante pagamento de taxa), mas ndo ha exigéncia
legal para que os familiares recebam uma cépia do laudo do exame ou uma
notificacdo do resultado do inquérito. As Notas de Prdtica estipulam, no entanto,
que”os familiares da pessoa falecida [...] devem saber o resultado do exame assim
que possivel e por escrito, se o solicitarem [...]. Pode ser apropriado oferecer o
encaminhamento do resultado e uma cépia do laudo do exame do patologista
ao médico designado pelos familiares, que lhes podera explica-los"?°

Em algumas situacdes, os familiares podem nao querer ser informados
das circunstancias da morte, ja que isto poderia lhes causar sofrimento
desnecessario. Essa dificuldade pode ser resolvida com o envio das informacoes
ao médico da familia, que podera explicar as circunstancias da morte, ou com a
omissdo de dados que a familia pode ndo querer conhecer.

Os restos mortais devem ser restituidos aos familiares o quanto
antes.

O principio aceito é que ndo ha direito de propriedade sobre o cadaver.
De fato, é uma antiga norma do Common Law a de que nao ha direito de
propriedade sobre o cadaver. (Williams vs. Williams (1880) 20 Ch. D. 659). O
Cédigo Civil francés reconhece, de modo similar, que “o corpo humano, os seus
componentes e produtos ndo ddo lugar a um direito de propriedade” (Cédigo
Civil, Franga, art. 16-1).2"

Uma vez concluido o inquérito, o coroner ou médico legista ja ndo tem o direito
de reter o corpo, que deve ser restituido aos seus possuidores legitimos. O
Common Law reconhece que os familiares da pessoa falecida tém o direito de
posse sobre o corpo, correspondente ao dever de providenciar o tratamento
final adequado. Esse dever cabe principalmente ao representante da pessoa
que faleceu. Se nenhum testamenteiro tiver sido nomeado, a primeira pessoa
com direito a lidar com a heranca da pessoa falecida tera direito de posse. Entre
as outras pessoas encarregadas por lei de sepultar o corpo incluem-se, por

20 Tradugéo livre do CICV.
21 Idem.



exemplo, o pai de uma crianga que morre, quando esse pai tem os meios para
fazé-lo. Como o direito de posse decorre do dever de dar um tratamento final
ao corpo, este s6 pode ser reivindicado com tal finalidade.

Nas situacdes em que os segmentos corporais tenham se espalhado e ndo
tenham sido recuperados ao mesmo tempo, deve-se comunicar o fato a familia
e Ihe perguntar se deseja ser informada da recuperacdo de distintos restos
mortais assim que a identificacdo for definitivamente confirmada. Para poupar
as familias de mais sofrimento, os procedimentos para a identificacdo das
vitimas do ataque contra o World Trade Center incluiram dar a elas a op¢do de
deixarem quaisquer restos mortais identificados no instituto médico legal até
que os testes terminassem (um unico sepultamento poderia entdo ser realizado)
ou de serem notificadas apenas quando a confirmacéo final tivesse sido feita.

Os atrasos na liberacdo dos restos mortais quando um exame post mortem deve
ser realizado tém sido motivo de preocupacdo para as familias das vitimas, em
especial em casos de crime, quando o réu pode solicitar um segundo exame
post mortem. Uma circular do Ministério do Interior do Reino Unido sobre esse
tipo de analise e a liberacao antecipada de corpos contém um memorando de
boas praticas que se baseia nas seguintes consideragoes:

- deve-se fazer todo esforco para que uma decisao sobre a necessidade de
um segundo exame post mortem seja tomada o mais breve possivel;

- guando ninguém tiver sido acusado em conexao com a morte no prazo de um
més, serdo tomadas medidas para a realizacdo de um segundo e independente
exame post mortem a ser usado por um réu no futuro, se necessario;

- 0 corpo sera liberado para sepultamento ou cremacao o quanto antes;

- pedidos de multiplos exames feitos de maneira conjunta por réus serdo
considerados criticamente;

- todos os individuos e agéncias envolvidos tentardo minimizar a demora,
conforme o prazo maximo recomendavel.

A Lei relativa a Coroners de 1988 da Nova Zelandia enfatiza a importancia de
liberar o caddver o mais rapido possivel. Estabelece também que, tdo logo
o coroner considerar que ja ndo é necessario reter o corpo com relacdo aos
familiares, autorizard imediatamente o seu tratamento final (artigo 14). A lei
permite que o coroner instrua o médico a realizar prontamente um exame post
mortem caso os familiares da pessoa falecida tenham origem étnica, costumes,
atitudes sociais ou crencas religiosas que habitualmente requerem que os
corpos estejam disponiveis a familia assim que possivel apds a morte (artigo 9°).

De modo analogo, o Cédigo de Etica do Coroner do Quebec estabelece que
a liberacdo do corpo serd facilitada com toda a diligéncia que os familiares
possam esperar de modo razoavel. A Lei relativa a Determinagédo das Causas e
Circunstdancias da Morte, do Quebec, determina que exames post mortem sejam
realizados com a devida diligéncia.

Deve-se recompor o caddver antes da sua restituicdo aos
familiares, que devem ser notificados caso houver reten¢do de
segmentos corporais.

Um exame post mortem tipicamente envolve um exame da parte externa
do corpo. Pequenas amostras de tecidos podem ser obtidas para analise. Os
segmentos corporais podem ser cortados a fim de estabelecer aidentidade ou a
causa da morte. A remocgao de 6rgdos pareceria também ser um procedimento
normal no exame post mortem do coroner, sobretudo para estabelecer a causa
da morte; o coracdo e o cérebro, em particular, podem ser retidos e talvez ndo
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estejam disponiveis com o restante do corpo para o sepultamento ou cremacao.
Blocos e laminas de tecido também sdo normalmente coletados e conservados.
Os coroners em geral ndo precisam notificar ou obter consentimento da familia
da pessoa falecida caso tenham de remover e conservar segmentos corporais.
De modo similar, o Cédigo de Saude Publica francés estabelece que “nédo
pode haver remogdes para fins cientificos sem o consentimento da pessoa
falecida expressado diretamente ou através da familia, salvo as realizadas para
estabelecer a causa da morte” (Cédigo de Sauide Publica, Franga, art. L1232-3).22

Os tribunais dos Estados Unidos hda muito consideram que o direito dos
familiares ao corpo de uma pessoa falecida “é o direito ao que resta quando
a respiracdo deixa o corpo, ndo meramente a esse caddver cortado, decepado
e mutilado que algum desconhecido, um infrator da lei penal, pode resolver
entregar a um familiar aflito” (Burney vs. Children’s Hosp., 1897).2

Uma vez concluida a autépsia, os segmentos corporais que nao forem retidos
devem ser reconstituidos ao caddver, que por sua vez deve ser recomposto
antes de ser liberado. Na Australia do Sul, o diretor do funeral é obrigado a
certificar que o corpo foi entregue em condi¢des apropriadas. O Cddigo de
Saude Publica francés afirma que “médicos que removem uma parte do cadaver
sdo obrigados a assegurar a reconstrucao decente do corpo” (Cédigo de Satide
Pablica (Franga), art. L1232-5).%

O Common Law nao é claro sobre se cada segmento corporal que possa ser
descoberto - porexemplo, apds um acidente ou apds o enterro do restante do corpo,
ou mesmo cada lamina e amostra de tecido obtida em um laboratério de patologia
apds um exame post mortem — deve ser considerada dentro da definicdo de “corpo”
no cumprimento do dever de dar um tratamento final digno aos restos mortais. Nado
se sabe, portanto, se o direito de reivindicar a posse de um corpo em cumprimento
com o dever de dar um tratamento final digno estende-se aos segmentos corporais.
Os tribunais britanicos e australianos reconheceram, em circunstancias limitadas,
uma excecdo a regra do Common Law de que um cadaver ou parte dele poderia ndo
ser propriedade quando o corpo ou parte dele tenha sido alterado pela aplicacdo de
pericia. Uma recente decisao da Suprema Corte da Australia Ocidental determinou
que uma amostra de tecido cirtrgico conservado por um laboratério de patologia
erade sua propriedade. Tratava-se de saber se a Corte poderia ordenar que aamostra
de tecido de uma pessoa falecida fosse utilizada em testes de DNA para estabelecer
se a autora da acdo era filha natural dessa pessoa (Roche vs. Douglas). A extensédo da
pericia que deve ser utilizada para que um direito de posse ou propriedade sobre
um tecido seja aplicado a pessoa que realiza a pericia, no entanto, é incerta. Quando
existe um direito de propriedade sobre uma parte relevante do corpo, ja ndo ha
qualquer obrigacdo de sepulta-la. Portanto, os familiares ndo teriam o direito de
reivindicar a posse para fins de enterro.

Uma vez autorizada a realizacao do exame post mortem, as legislagdes nacionais
de alguns paises permitem a retencdo de segmentos e tecidos corporais
retirados para o préprio exame, transplante ou para fins cientificos, médicos ou
terapéuticos. Outras ndo o permitem.

O artigo 8.0 da Convencgdo Europeia de Direitos Humanos é interpretado no
sentido de proteger o individuo contra a ingeréncia arbitraria das autoridades
publicas na sua vida privada ou familiar. O conceito de “vida familiar” é
amplamente interpretado, embora ainda ndo tenha sido determinada a
questdo de se a retirada, retencédo e utilizacdo de tecido de um familiar da
pessoa falecida possa ser uma interferéncia na vida familiar.

22 Tradugéo livre do CICV.
23 Idem.
24 |dem.



2.3 Protecao de informacoes
genéticas

PRINCIPIO 1

Os perfis de DNA contém informacdes pessoais que sdo reguladas por textos
nacionais e internacionais. A maioria das autoridades nacionais responsaveis
pela protecdo de dados pessoais que examinaram a questdo dos bancos
de dados de DNA sustenta que a legislacdo nacional relativa a protecdo de
informagdes pessoais é aplicavel a gestdo, a utilizacdo e ao armazenamento de
amostras e perfis de DNA.

Em alguns casos, adotaram-se disposicoes especificas sobre a questdo na
legislacdo nacional. O projeto de lei suico sobre o uso de perfis de DNA
estabelece especificamente que o acesso as informagdes de DNA estd sujeito as
disposicoes da Lei Federal sobre Prote¢do de Dados, assim como a transferéncia
de dados de DNA para o exterior.

A gestdo do banco de dados de DNA criado em ambito federal na Australia
é da responsabilidade de uma agéncia executiva sujeita a Lei de Privacidade
australiana.

PRINCIPIO 2

Utiliza-se uma série de técnicas de investigacao para identificar restos mortais
com base em caracteristicas do esqueleto, radiografias dentais e impressoes
digitais. Podem-se obter provas secunddrias a partir de roupas e pertences
pessoais. No entanto, os restos mortais sujeitos a violéncia da guerra moderna
ou aos danos causados pelo tempo podem ja ndo ser adequados para os meios
tradicionais de identificacdo. Quando os restos bioldgicos ndo podem produzir
evidéncias dentarias e de impressbes digitais, a tipagem de DNA pode fornecer
provas adicionais para apoiar a identificagao.

A andlise de perfis de DNA so6 pode ser utilizada para confirmar a identidade de
uma pessoa quando familiares de grau mais préximo estejam disponiveis para
fornecer uma amostra, que sera comparada com as do corpo, salvo quando
estiverem disponiveis amostras ante mortem. A fim de evitar sofrimento a
familia, os perfis de DNA sé devem ser considerados como um ultimo recurso
quando todos os outros métodos de identificagdo tenham se mostrado
infrutiferos. Esse principio é reconhecido, por exemplo, no projeto de lei suico
sobre o uso de perfis de DNA.
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As amostras de DNA s6 podem ser obtidas e analisadas com
o consentimento informado do individuo, salvo quando um
interesse publico superveniente exigir o contrdrio.

A exigéncia do consentimento do individuo é compativel com o principio do
consentimento para a coleta de dados pessoais. Também é compativel com a
protecdo da privacidade tal como asseguram os instrumentos internacionais
de direitos humanos.

A menos que as amostras sejam obtidas de suspeitos no decurso de uma
investigacdo criminal ou de pessoas condenadas, a coleta de amostras e a
analise de DNA exigem o consentimento do individuo em questdo na maioria
das legislagdes nacionais. Uma exce¢do ao principio geral do consentimento
fora de uma acéo penal é a obrigacdo dos membros das forcas armadas dos
Estados Unidos de fornecer amostras de DNA, que tem sido contestada sem
éxito perante os tribunais.

O Relatério Explicativo da Recomendagdo R (92) 1 do Conselho da Europa observa
que ha uma importante diferenca entre as abordagens dos paises do Common
Law e os da Europa continental com relacdo a exigéncia do consentimento. Nos
paises continentais, se o consentimento for negado, uma ordem judicial pode
normalmente obrigar a coleta de uma amostra em determinadas circunstancias.
Nos paises do Common Law (por exemplo, o Reino Unido), se o consentimento
for negado nédo se pode obrigar a coleta de amostras intimas; a recusa, no
entanto, pode ir em detrimento da pessoa que retirou o consentimento. Na
prética, contudo, pode nao haver diferenca, ja que ha relatérios indicando que
suspeitos ou detentos foram colocados sob pressdo para dar consentimento a
coleta de amostras em muitos paises.

No caso de uma pessoa desaparecida, é necessario o consentimento de familiares
consanguineos, mas ndo da pessoa desaparecida (seu representante ou familiares).
O projeto de lei suico sobre o uso de perfis de DNA permite a andlise de material
biolégico coletado de alguém que desapareceu caso o perfil seja necessario
para a identificacdo. O perfil de DNA de familiares consanguineos de pessoas
desaparecidas também pode ser estabelecido, com o consentimento deles.

Poucos paises dispdem de legislagdo nacional com orientacdes precisas sobre
o consentimento e sobre as informagdes a serem fornecidas a pessoa que
voluntariamente se submete a uma anélise forense. A maior parte da legislacdo
dos Estados Unidos determina, no entanto, que a pessoa submetida a um
procedimento desse tipo deve ser informada sobre ele (de que forma a amostra
serd coletada) e que as informagdes devem ser armazenadas em um banco de
dados de DNA. Com base nas normas gerais sobre a coleta de dados pessoais,
as seguintes informacgdes devem ser fornecidas a pessoa que voluntariamente
realiza uma andlise forense para que o seu consentimento seja informado:

+ amaneira em que a andlise forense sera realizada;

- ue a pessoa nao é obrigada a se submeter ao procedimento;

- que a pessoa pode, em qualquer momento, retirar o consentimento para: a)
submeter-se a analise forense; ou b) a retencdo do material forense coletado
ou das informagdes obtidas a partir do exame desse material;

- que as informacgdes obtidas da analise do material forense podem ser
colocadas em um banco de dados de DNA; e, nesse caso,

- afinalidade da analise é que as informagdes sejam colocadas em um banco
de dados, podendo ser usadas somente com esse fim.

Se o consentimento for retirado, o material forense coletado deve ser destruido
e as informacgdes obtidas da andlise apagadas assim que possivel.



Os procedimentos forenses devem ser realizados por uma pessoa
devidamente qualificada.

A legislagdo nacional normalmente identifica as categorias de pessoas
autorizadas para realizar analises forenses. A Lei Modelo de Andlises Forenses
australiana estabelece que as amostras de sangue devem ser obtidas por um
médico ou enfermeiro, as radiografias dentais por um médico ou dentista
e as amostras de saliva por um médico, enfermeiro, dentista ou uma pessoa
qualificada conforme disposto pelo regulamento (por exemplo, um policial).

Em determinados casos, prevé-se também o envolvimento do médico ou
dentista do individuo em um exame de sexologia forense que envolva um
suspeito em uma investigacao criminal ou um condenado.

Os dados de DNA coletados para a identificacdo de pessoas
desaparecidas ou restos mortais s6 podem ser utilizados e
divulgados com essa finalidade especifica.

Em conformidade com o principio da especificacdo da finalidade, os dados
pessoais sé podem ser coletados, utilizados ou divulgados com um objetivo
especifico. O mesmo principio deve se aplicar ao uso de perfis de DNA. Os
perfis analisados para fins de identificacdo s6 devem ser usados com essa
finalidade (ou em investigacdes criminais e processos civis subsequentes,
quando nao houver certeza sobre a identidade da pessoa falecida). Devem-
se proibir outros usos das informacdes derivadas da analise de DNA - por
exemplo, a tentativa de determinar a etnia ou o estado de salde da pessoa
depois que esta foi identificada, ou a utilizacdo dos dados de DNA para
pesquisa cientifica.

PROTECAO LEGAL DE DADOS PESSOAIS E RESTOS MORTAIS

35

Familiares de pesssoas desaparecidas fornecem amostras

de DNA para a identificacao dos restos mortais de seus
entes queridos.

>
o
()
<
2
5
T
g
<
‘v
3
o
9



36

PROTECAO LEGAL DE DADOS PESSOAIS E RESTOS MORTAIS

Na legislacdo nacional esse principio é implementado de duas maneiras. Em
alguns paises (tais como Franca e alguns estados dos Estados Unidos), as
analises de DNA se restringem ao DNA néao codificante, salvo para determinar o
género. Esse requisito foi especialmente importante para a Comissdo Nacional
de Informdtica e Liberdades da Franca. Outra abordagem consiste em proibir
a obtencao de informacdes de andlises de DNA que nao sejam as necessarias
para fins de identificacdo. O projeto de lei suico sobre o uso de perfis de DNA
proibe derivar (ou divulgar) informacdes de saude ou outras caracteristicas
pessoais (exceto género) das analises de DNA, a menos que isso seja necessario
para identificar alguém.

O principio da especificacdo da finalidade também é reconhecido na
Recomendacéo N.° R (92) 1 do Conselho da Europa sobre o uso de analises de
DNA no ambito do sistema de justica penal. A recomendacgdo, no entanto,
ndo restringe a analise a parte ndo codificante do DNA. Os especialistas
consideraram que isso “limitaria desnecessariamente os paises que permitiam
0 uso do DNA codificante”? A Resolugao do Conselho da Unido Europeia de
9 de junho de 1997 relativa ao intercambio de resultados de andlises de DNA,
afirma no seu preambulo que “o intercambio de resultados de analises de DNA
para efeitos de investigacdo criminal se deve limitar ao intercambio de dados
da parte ndo portadora de cédigos da molécula de DNA".

Amostras e perfis de DNA devem ser destruidos/apagados quando
as pessoas desaparecidas tiverem sido identificadas, salvo se
necessdrios para fins relacionados.

Algumas legislacdes nacionais nao preveem a destruicdo das amostras ou a
eliminacéo de informacdes de DNA. De acordo com as normas canadenses, se
uma pessoa for condenada por um delito reconhecido pela lei, as informagdes
podem ser mantidas indefinidamente, a menos que a condenacdo seja
revogada. Geralmente, no entanto, se o individuo receber uma absolvicdo
absoluta ou condicional (uma punicdo menos grave que uma sentenca) ou
ainda se o individuo for uma crianca ou adolescente, o acesso as informacdes
deverd ser negado permanentemente e as amostras, destruidas apés um
periodo de retencédo definido. A legislacdo do Reino Unido estabelece que as
amostras devem ser destruidas quando o suspeito é declarado inocente ou as
acusacdes sao retiradas, mas os perfis de DNA podem ser mantidos. Outras leis
preveem um periodo de tempo durante o qual as amostras ou as informacdes
devem ser mantidas. A legislacdo holandesa determina que os dados sobre
pessoas que sao erroneamente consideradas suspeitas devem ser removidos,
mas outros dados podem ser mantidos por até 30 anos. As informacdes da cena
do crime sdao mantidas por 18 anos. No caso de testes de DNA em massa para
a investigacao de crimes graves, a pratica parece ser a de destruir as amostras
voluntdrias ap6s a resolucdo do crime.

As andlises de DNA s6 devem ser realizadas por laboratorios
certificados ou credenciados.

A Recomendagdo N.° R (92) 1 do Conselho da Europa enumera uma série de
critérios a serem seguidos por laboratérios ou instituicdes credenciadas para a
realizacdo de exames de DNA, incluindo:

25 Tradugéo livre do CICV.



- elevado conhecimento e competéncia profissional, juntamente com
procedimentos adequados de controle de qualidade;

- integridade cientifica;

- seguranca apropriada das instalagdes e das substancias sob investigacao;

- garantias adequadas para assegurar uma absoluta confidencialidade com
relagdo a identidade da pessoa a qual a analise de DNA se refere;

- garantias de que serdo seguidas as condi¢des estipuladas pela
Recomendacao.

A norma também recomenda a implantacdo de procedimentos para a
supervisdo regular dos laboratérios credenciados.

A maioria das legislagées nacionais impde condicdes sobre os laboratérios
credenciados para que realizem testes de DNA garantindo a seguranga e
a confidencialidade. Os procedimentos para a supervisdo regular foram
estabelecidos segundo a lei francesa e de diversos estados dos Estados Unidos
(por exemplo, Nova York e Massachusetts).

PRINCIPIO 8

As salvaguardas adequadas devem proteger as amostras e informacdes de
DNA contra perda ou roubo, acesso ndo autorizado, divulgacdo, cépia, uso
ou modificacdo, independentemente do formato em que sejam mantidas.
Essa protecdo pode incluir tanto a seguranca fisica (por exemplo, restricdo do
acesso aos estabelecimentos que armazenam os registros ou amostras) como
medidas de seguranca técnica (criptografia, firewalls, entre outras). As pessoas
e os funcionarios que tratarem ou processarem os dados devem assinar um
termo de confidencialidade.

O projeto de lei suico sobre a utilizacdo de perfis de DNA estabelece, por
exemplo, que tais perfis devem ser mantidos separados de outros dados
pessoais e acessiveis somente por meio de um cédigo. A maioria das outras
legislacdes domésticas nao tém esse requisito especifico, mas exige um nivel
de seguranca condizente com a sensibilidade das informagdes que os testes de
DNA possam produzir.

PRINCIPIO 9

Antes da transferéncia de dados sensiveis para o exterior, as autoridades que
os transferem devem especificar quais usos e divulgag¢ées sao permitidas a
quem as receber. As autoridades também devem obter garantias validas do
destinatario de que tais informacdes sé serdo utilizadas e divulgadas para
esses objetivos, com a devida aplicacdo de principios da informacao justa (por
exemplo, medidas de seguranca e periodos de retencdo). S6 entdo os dados
deverdo ser transferidos.
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Devem-se adotar garantias similares caso seja necesséria a transferéncia de
amostras de DNA (por exemplo, para andlises genéticas a serem realizadas em
um laboratério no exterior). Se as informagdes de DNA estiverem disponiveis
de outras formas, ndo é adequado transferir as amostras em si, ja que isso
aumentaria o risco de que testes adicionais sejam realizados sobre o DNA para
fins ndo autorizados pelo pais que o transfere.









MISSAO

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é umaorganizacdo imparecial,
neutra e independente, cuja missao exclusivamente humanitdria é proteger a
vida ea dignidade das vitimas de conflitos armados e outras situacdes de
violéncia, assim como prestar-lhes assisténcia. O CICV também se esforca para
evitar o sofrimento por meio da promocéo e do fortalecimento do direito e dos
principios humanitarios universais. Fundado em 1863, o CICV deu origem as
Convencgoes de Genebra e ao Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho. Dirige e coordena as atividades internacionais que o
Movimento conduz em conflitos armados e outras situacdes de violéncia.
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