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SEGUIMIENTO DE LA XXVIII CONFERENCIA INTERNACIONAL 
(2004-2007)

INTRODUCCIÓN

En la Resolución 1 de la XXVIII Conferencia Internacional se pidió a "todos los miembros 
de la Conferencia que den cuenta al CICR y a la Federación Internacional del progreso 
logrado en la aplicación de la Declaración y del Programa de Acción Humanitaria, a fin de que 
se presente un informe sobre su aplicación a la Conferencia Internacional en 2007".

1. Antecedentes

En la Resolución 1, la XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna 
Roja (2003) aprobó por consenso una Declaración y el Programa de Acción Humanitaria. En 
esos dos documentos se pusieron de relieve los compromisos contraídos por los Estados y 
los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (el
“Movimiento”)1 con respecto a cuestiones fundamentales de índole humanitaria. En ellos 
también se propusieron prioridades, objetivos y acciones relacionados con el tema de la 
protección de la dignidad humana. Los participantes en la Conferencia formularon promesas 
individuales y colectivas, complementando así estos resultados obtenidos por consenso.

A la luz de esas ambiciosas decisiones humanitarias, se confió a los miembros de la 
Conferencia y otras partes concernidas la responsabilidad de emprender la acción pertinente 
y de establecer las asociaciones necesarias para crear el impulso indispensable.

El CICR y la Federación Internacional han elaborado este informe sobre el seguimiento de la 
XXVIII Conferencia Internacional basándose en la información recibida de los miembros antes 
del 31 de julio de 2007. Este informe se presentará en sesión plenaria durante la XXX 
Conferencia Internacional y se completará con información actualizada durante la 
Conferencia.

§ Resolución 1 y Declaración "Proteger la dignidad humana"
En la Resolución 1 y en la Declaración de la XXVIII Conferencia Internacional se afirmó el 
compromiso de los Estados y de los componentes del Movimiento de proteger la dignidad 
humana en todas las circunstancias, haciendo que se respete mejor el derecho pertinente y 
reduciendo la vulnerabilidad de los pueblos a los efectos de los conflictos armados, los 
desastres y las enfermedades. Particularmente, en la Declaración se reafirmó la 
responsabilidad de aplicar y promover los principios y normas del derecho internacional 
humanitario en los conflictos armados. También se puso de relieve la necesidad de mejorar el 
respeto de los principios y valores humanitarios y de promover la tolerancia, la no-
discriminación y el respeto a la diversidad entre todos los pueblos, a fin de reducir la 
vulnerabilidad de los pueblos afectados por los desastres, las enfermedades infecciosas y los 
conflictos armados. 

  
1 El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja está compuesto por el Comité Internacional de la Cruz 
Roja, (en adelante “el CICR”), las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (en adelante “las Sociedades 
Nacionales”) y la Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (en adelante “la Federación
Internacional”). En este documento, el término “Movimiento” cubre todos los componentes arriba mencionados.
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§ Estructura y contenido del Programa de Acción Humanitaria
El Programa de Acción Humanitaria se centró en cuatro objetivos de índole humanitaria, cuya 
finalidad era mejorar la protección en los conflictos armados y reducir las consecuencias de 
los desastres y de las enfermedades en los grupos vulnerables.

- Objetivo general 1: Respetar y restablecer la dignidad de las personas desaparecidas 
a raíz de conflictos armados o de otras situaciones de violencia armada, y de sus 
familiares.

- Objetivo general 2: Fortalecer la protección de las personas civiles en todas las 
situaciones contra el uso y los efectos indiscriminados de las armas y la protección de 
los combatientes contra los sufrimientos innecesarios y las armas prohibidas, mediante 
el control del desarrollo, de la proliferación y del uso de armas.

- Objetivo general 3: Minimizar los efectos de los desastres mediante la adopción de 
medidas destinadas a reducir el riesgo de desastres y mejorar los mecanismos de 
preparación y respuesta.

- Objetivo general 4: Reducir la creciente vulnerabilidad a las enfermedades causada 
por el estigma y la discriminación, así como por la falta de acceso pleno a la 
prevención, la asistencia y al tratamiento.

En el Programa de Acción Humanitaria se establecieron objetivos y acciones claros, 
mensurables y realistas para los miembros de la Conferencia.  Es un Programa orientado a la 
acción, cuya finalidad es complementar y no duplicar los esfuerzos existentes en otros foros 
internacionales en los que se tratan cuestiones similares.

§ Promesas
También se invitó a los miembros a formular promesas individuales o colectivas, mediante las 
cuales se comprometían unilateralmente a emprender iniciativas de índole humanitaria 
importantes relacionadas con los objetivos de la Conferencia. La importancia de este nuevo 
tipo de compromiso se confirmó en la XXVIII Conferencia Internacional, en la que 128 
Sociedades Nacionales, el CICR, la Federación Internacional, 69 Gobiernos y 7 observadores 
presentaron 372 promesas. En la Resolución 1 de la XXVIII Conferencia Internacional se pidió 
"a los miembros de la Conferencia que informaran sobre el seguimiento dado a sus 
respectivas promesas, a la Conferencia Internacional de 2007."
La mayoría de las promesas presentadas por los participantes estaban estrechamente 
relacionadas con el Programa de Acción Humanitaria. Por lo tanto, muchas promesas 
sirvieron para promover e implementar medidas específicas recomendadas en el Programa o 
en la Declaración, a escala nacional, regional e internacional.

2. Informes de aplicación presentados por los miembros

§ Informes y cuestionarios
Se entregó a los Estados, los componentes del Movimiento y los observadores un 
cuestionario de seguimiento para que pudieran informar sobre sus acciones. La estructura del 
cuestionario de seguimiento se inspira directamente de la estructura del Programa de Acción 
Humanitaria, y el informe de aplicación tiene la misma estructura. El CICR y la Federación 
Internacional han elaborado este informe de seguimiento basándose principalmente en las 
acciones señaladas en los cuestionarios recibidos de los miembros. También utilizaron otras 
fuentes de información pública, particularmente la base de datos del sitio Web del CICR en la 
que se ha reunido toda la información relativa a la ratificación y a la aplicación del derecho 
internacional humanitario (http://www.icrc.org/ihl-nat).

Al 31 de julio de 2007, el CICR y la Federación Internacional habían recibido 104 
cuestionarios (véase Anexo 1: Lista de cuestionarios sobre el seguimiento del Programa de 
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Acción Humanitaria, recibidos antes del 31 de julio de 2007), incluidos 65 de Sociedades 
Nacionales, 37 de Estados y 2 del CICR y de la Federación Internacional. Este año se recibió
más información de parte de los miembros, pues con respecto a 2003, el porcentaje de 
respuestas fue un 27% superior. El informe de aplicación del Plan de Acción para los años 
2000-2003, enviado el 25 de octubre de 2003, y presentado a la XXVIII Conferencia 
Internacional, se basó en las respuestas de apenas 85 miembros.2 Aunque esta vez la 
información recibida fue más sustancial, el número de cuestionarios cumplimentados sigue 
siendo limitado. Por lo tanto, este informe de seguimiento no puede reflejar toda la gama de 
actividades llevadas a cabo durante el período reseñado de 2004-2007.

§ Base de datos del sitio Web y estadísticas
La base de datos Seguimiento de la XXVIII Conferencia Internacional está disponible en el 
sitio Web del CICR.3 Contiene toda la información relativa a la implementación del Programa 
de Acción Humanitaria y la Declaración formulada por los miembros, así como información 
sobre el seguimiento de las promesas individuales y colectivas de los participantes. Se invita a 
los miembros de la Conferencia a que consulten esta base de datos a fin de que dispongan de 
una visión completa y actualizada de todas las medidas que se han tomado hasta el momento 
para implementar el Programa de Acción Humanitaria y la Declaración.

En el cuadro que figura a continuación, se presentan estadísticas sobre la información en la 
base de datos. En él figura el número de acciones que las diferentes categorías de miembros 
de la Conferencia han indicado bajo cada Objetivo general del Programa de Acción 
Humanitaria, pero no refleja la calidad o el contenido de la acción emprendida. Para más 
detalles sobre esas acciones consúltese la base de datos del sitio Web.

  
2 Entre el momento del envío del informe y la celebración de la XXVIII Conferencia Internacional, el mes 
de diciembre de 2003, se recibieron 24 respuestas suplementarias, ascendiendo así a 109 el número 
de miembros que suministraron información sobre el seguimiento dado a la XXVII Conferencia 
Internacional. 
3 La base de datos Seguimiento de la XXVIII Conferencia Internacional se encuentra en
http://www.icrc.org/Applic/p128e.nsf/va_navPage/PBP?openDocument&CollapseView

Número de acciones emprendidas para implementar el PdAH, 
según información recibida de los miembros de la Conferencia

(Basada en los cuestionarios recibidos al 31 de julio de 2007)
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3. Presentación del informe de implementación

Este informe presenta una visión general de las medidas tomadas para implementar el 
Programa de Acción Humanitaria de 2003, la Resolución 1 y la Declaración, entre 2004 y 
2007. Está dividido en 5 documentos:

• Introducción al informe de seguimiento (30IC/07/10.1.0)

• Parte 1: Implementación del Objetivo general 1 (personas desaparecidas y sus 
familiares), elaborado por el CICR (30IC/07/10.1.1)

• Parte 2: Implementación del Objetivo general 2 (armas), elaborado por el CICR 
(30IC/07/10.1.2)

• Parte 3: Implementación del Objetivo general 3 (preparación y respuesta a desastres),
elaborado por la Federación Internacional (30IC/07/10.1.3)

• Parte 4: Implementación del Objetivo general 4 (enfermedades), elaborado por la 
Federación Internacional (30IC/07/10.1.4)

• Parte 5: Implementación de la Resolución 1 en el ámbito del derecho internacional 
humanitario (30IC/07/10.1.5), elaborado por el CICR

Las Partes 1 a 4 conciernen los Objetivos generales del Programa de Acción Humanitaria, y 
tienen la misma estructura de los Objetivos finales. En cada sección figuran ejemplos 
concretos de medidas tomadas por los miembros de la Conferencia, así como prácticas 
idóneas para llevar a cabo la acción propuesta por el Programa de Acción Humanitaria.

En la Parte 5, el CICR informa sobre la implementación de compromisos importantes que 
conciernen el derecho internacional humanitario, y que figuran en la Resolución 1 y en la 
Declaración de la XXVIII Conferencia Internacional. Esta parte toma en cuenta la gran 
cantidad de información recibida de los miembros en relación con las acciones emprendidas 
en este ámbito.

Este informe de seguimiento no puede ser exhaustivo y tampoco refleja toda la labor llevada a 
cabo durante el período reseñado. Resultó a menudo difícil sacar conclusiones, 
observaciones o tendencias generales, debido a que las respuestas eran limitadas y a 
menudo abstractas. Sin embargo, las medidas, las actividades y los empeños principales 
descritos en este informe constituyen una valiosa fuente de información, y deberían inspirar a 
todos los miembros de la Conferencia y a otros participantes, y alentarlos a intensificar  sus 
esfuerzos, examinar sus propias prácticas y tomar medidas suplementarias, de ser necesario. 
En la base de datos Seguimiento de la XXVIII Conferencia Internacional encontrarán 
información pormenorizada y actualizada transmitida por los miembros.

Otros documentos presentados a la XXX Conferencia Internacional también se refieren a la 
implementación de las decisiones de la XXVIII Conferencia Internacional: 

• La Federación Internacional va a presentar un informe aparte acerca de la 
implementación de las promesas sobre la no-discriminación y el respeto a la 
diversidad. 

• El Proyecto de Estrategia relativa al Restablecimiento del Contacto entre Familiares 
para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (2008-2018) 
(30IC/07/10.2 y CD/07/4.1) también se adjunta, pues está relacionado con varias 
partes del Programa de Acción Humanitaria (especialmente con el Objetivo general 1 
sobre las personas desaparecidas y el Objetivo general 3 sobre la preparación a 
desastres). El Consejo de Delegados examinará esta Estrategia, para su aprobación, 
antes de la apertura de la Conferencia. Su presentación a la XXX Conferencia 
Internacional es una oportunidad para que el Movimiento haga un llamamiento a las 
autoridades estatales a fin de que reiteren su compromiso de respaldar las actividades 
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de búsqueda y la Red de Vínculos Familiares del Movimiento. La finalidad de ese 
respaldo es potenciar la capacidad de las Sociedades Nacionales para ayudar a las 
personas separadas de sus seres queridos, o que no tienen noticias de ellos, a raíz de 
un conflicto armado, otras situaciones de violencia, desastres, desplazamientos de 
población u otras situaciones que requieren una intervención de índole humanitaria.

Por último, algunos documentos de trabajo oficiales, elaborados para la XXX Conferencia 
Internacional están directamente relacionados a la Resolución 1 de la XXVIII Conferencia 
Internacional:

• Según lo solicitado en el Objetivo general 3 del Programa de Acción Humanitaria, la 
Federación Internacional presentará a la XXX Conferencia Internacional un informe 
sobre los progresos realizados en materia de compilación de leyes, normas y 
principios aplicables a la respuesta internacional a los desastres: Fortalecimiento de 
los regímenes jurídicos aplicables a la respuesta internacional en casos de desastre,
documento de trabajo 30IC/07/9.1 y proyecto de resolución 30IC/07/9.2).

• La Federación Internacional ha elaborado un informe sobre su labor relativa a las 
características de una relación equilibrada entre Estados y Sociedades Nacionales, en 
consulta con los Estados: Especificidad del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y 
de la Media Luna Roja en la acción y en las asociaciones, y función de las Sociedades 
Nacionales como auxiliares de los poderes públicos en el ámbito humanitario 
(documento de trabajo 30IC/07/7.1 y proyecto de resolución 30IC/07/7.2).

• El CICR ha elaborado informes sobre el derecho internacional humanitario, que están 
directamente relacionados con el Programa de Acción Humanitaria y la Declaración:
→ Reafirmación y aplicación del derecho internacional humanitario "Preservar la 

vida y la dignidad humanas en los conflictos armados" (documento de trabajo 
30IC/07/8.1 y proyecto de resolución 30IC/07/8.2) 

→ Estudio sobre el derecho internacional humanitario consuetudinario (30IC/07/8.3)
→ Derecho internacional humanitario y desafíos de los conflictos armados 

contemporáneos (30IC/07/8.4)

____________

El Programa de Acción Humanitaria constituye un marco pertinente y completo para abordar:

• El inmenso sufrimiento causado por la separación de familias y la constante 
tragedia  de las personas desaparecidas a raíz de conflictos armados y otras 
situaciones de violencia

• El costo humano del abuso y de la disponibilidad incontrolada de armas en los 
conflictos armados

• La necesidad de reducir el riesgo y las consecuencias de los desastres y mejorar 
los mecanismos de preparación y respuesta

• La necesidad de reducir el riesgo y las consecuencias del HIV/SIDA y otras 
enfermedades infecciosas ya que afectan a las personas vulnerables.

Por lo tanto, se alienta a los miembros de la Conferencia Internacional a que continúen y, de 
ser posible, intensifiquen sus esfuerzos a fin de implementar este Programa de Acción 
Humanitaria, la Declaración de 2003 y sus promesas.



ANEXO 1:

LISTA DE CUESTIONARIOS SOBRE EL SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE ACCIÓN HUMANITARIA

RECIBIDOS AL 31 DE JULIO DE 2007

Total: 104 cuestionarios

SOCIEDADES 
NACIONALES: 65
(POR ORDEN 
ALFABÉTICO EN INGLÉS)

FECHA DE 
RECEPCIÓN DEL 
CUESTIONARIO

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 1

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 2

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 3

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 4

ARMENIA 31.05.2007 X X X X
AUSTRALIA 29.05.2007 X X X X
AUSTRIA 13.06.2007 X X X X
AZERBAIYÁN 11.05.2007 X X X X
BARBADOS 01.06.2007 X X
BÉLGICA 07.06.2007 X X X X
BOLIVIA 31.05.2007 X X X X
BOSNIA-
HERZEGOVINA

31.05.2007 X X X X

BULGARIA 11.05.2006 +
31.05.2007

X X X X

BURUNDI 26.05.2007 X X X
CANADÁ 06.07.2007 X X X X
CHAD 18.05.2007 X X X X
CHILE 04.05.2006 +

02.06.2007
X X X X

COLOMBIA 27.06.2006 X X X X
CONGO (REPÚBLICA 
DEL) (CUESTIONARIO 
CONJUNTO 
SN/GOBIERNO)

08.06.2007 X X X X

CROACIA 29.05.2007 X X X X
CUBA 31.05.2007 X X X X
REPÚBLICA CHECA 11.06.2007 X X X X
DINAMARCA 03.07.2007 X X X X
REPÚBLICA 
DOMINICANA

29.06.2007 X X X X

ECUADOR 01.06.2007 X X X X
EGIPTO 30.04.2007 X X X X
EL SALVADOR 24.05.2007 X X X X
ESTONIA 04.06.2007 X X
FINLANDIA 04.06.2007 X X X X
FRANCIA 31.05.2007 X X X X
GEORGIA 31.05.2007 X X X
ALEMANIA 15.05.2007 X X X X
GRECIA 29.05.2007 X X X
GUATEMALA 08.06.2007 X X X
GUYANA 01.06.2007 X X X
HONDURAS 28.05.2007 X X X X
ISLANDIA 05.06.2007 X X X
IRAK 17.07.2007 X X X X
ITALIA 07.06.2007 X X
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SOCIEDADES 
NACIONALES: 65
(POR ORDEN 
ALFABÉTICO EN INGLÉS)

FECHA DE 
RECEPCIÓN DEL 
CUESTIONARIO

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 1

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 2

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 3

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 4

KAZAJISTÁN 11.06.2007 X X
KUWAIT 26.06.2007 X X X
LESOTO 
(CUESTIONARIO 
CONJUNTO 
SN/GOBIERNO)

18.07.2007 X X X X

LIBERIA 31.05.2007 X X X X
LITUANIA 01.06.2007 X X X X
MALAYSIA 27.06.2007 X X X X
MALI 31.05.2007 X X X
MALTA X X X X
MACEDONIA (EX 
REPÚBLICA YUGOSLAVA 
DE)

12.06.2007 X X X X

MÉXICO 14.06.2007 X X X X
MARRUECOS 06.08.2007 X X X X
PAÍSES BAJOS 15.06.2007 X X X X
NICARAGUA 31.05.2007 +

15.06.2007
X X

NORUEGA 29.06.2007 X X X X
PANAMÁ 04.06.2007 X X X X
POLONIA 31.05.2007 X X X X
PORTUGAL 12.06.2007 X X X
QATAR 31.05.2007 X X
REPÚBLICA DE 
COREA

20.06.2007 X X X

ESLOVAQUIA 31.05.2007 X X X X
ISLAS SALOMÓN 05.06.2007 X X X X
SUECIA 28.05.2007 X X X X
SUIZA 27.07.2007 X X X X
TAYIKISTÁN 31.05.2007 X X X X
TRINIDAD Y TOBAGO 28.05.2007 X X X X
TURQUÍA 28.05.2007 X X X
TURKMENISTÁN 31.05.2007 X X
UCRANIA 15.06.2007 X X X X
REINO UNIDO 28.06.2007 X X X X
URUGUAY 26.07.2007 X X X X
NÚMERO TOTAL DE 
CUESTIONARIOS 
RECIBIDOS, POR 
OBJETIVO GENERAL 

54 53 63 62

GOBIERNOS: 37
(POR ORDEN 
ALFABÉTICO EN INGLÉS)

FECHA DE 
RECEPCIÓN DEL 
CUESTIONARIO

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 1

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 2

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 3

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 4

AUSTRIA 12.06.2007 X X X X
AZERBAIYÁN 26.06.2007 X X
BÉLGICA 07.06.2007 X X X X
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GOBIERNOS: 37
(POR ORDEN 
ALFABÉTICO EN INGLÉS)

FECHA DE 
RECEPCIÓN DEL 
CUESTIONARIO

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 1

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 2

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 3

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 4

BULGARIA 30.07.2007 X X X X
BURKINA FASO 18.07.2007 X X X
CONGO (REPÚBLICA DEL) 08.06.2007 X X X X
ISLAS COOK 31.08.2006 X
CÔTE D'IVOIRE 07.06.2007 X X
CROACIA 04.07.2007 X X X X
CHIPRE 31.05.2007 X X X X
REPÚBLICA CHECA 28.06.2007 X X X X
REPÚBLICA 
DOMINICANA

01.06.2007 X

EL SALVADOR 31.05.2007 X X X X
FINLANDIA 05.06.2007 X X X
FRANCIA 26.06.2007 X X X X
ALEMANIA 31.05.2007 X X X X
GRECIA 01.06.2007 X X X
SANTA SEDE 05.07.2007 X
ISLANDIA 01.06.2007 X X X X
JAPÓN 11.06.2007 X X X X
LESOTO (CUESTIONARIO 
CONJUNTO SN/GOBIERNO)

18.07.2007 X X X X

MACEDONIA (EX 
REPÚBLICA YUGOSLAVA 
DE)

04.07.2007 X X

MADAGASCAR 29.05.2007 X X X X
MALI 31.05.2007 X X X
MÉXICO 31.05.2007 X X X X
MÓNACO 21.05.2007 X X X
MARRUECOS 31.05.2007+05.

06.2007
X X

PAÍSES BAJOS 01.06.2007 X X X X
NICARAGUA 31.05.2007 X
NORUEGA 25.06.2007 X X X X
PERÚ 02.07.2007 X
POLONIA 23.07.2007 X X X X
SAN MARINO 19.06.2007 X X X X
SUIZA 16.07.2007 X X X X
TURQUÍA 05.06.2007 +

10.07.2007
X X X X

REINO UNIDO 04.07.2007 X X X X
VENEZUELA 17.07.2007 X X X X
NÚMERO TOTAL DE 
CUESTIONARIOS 
RECIBIDOS, POR 
OBJETIVO GENERAL 

28 32 29 29
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COMPONENTES 
INTERNACIONALES: 2

FECHA DE 
RECEPCIÓN DEL 
CUESTIONARIO

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 1

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 2

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 3

INFORME 
SOBRE EL 
OBJETIVO 
GENERAL 4

CICR 31.05.2007 X X X X
FEDERACIÓN 
INTERNACIONAL

18.07.2007 X X

NÚMERO TOTAL DE 
CUESTIONARIOS 
RECIBIDOS, POR 
OBJETIVO GENERAL 

1 1 2 2


