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RESUMEN

En el marco del objetivo 1, se invita a los participantes en la Conferencia a proceder a un
debate general sobre las consecuencias de indole humanitaria en términos de:

el deterioro ambiental, incluido el cambio climatico,
la migracion internacional,
la violencia, particularmente en el contexto urbano, y

el brote y la recurrencia de enfermedades y otros problemas en el &mbito de la salud
publica, como el acceso a los servicios de atencion de la salud.

El presente documento tiene por objeto dar inicio a las deliberaciones y sentar las bases para la
adopcion de una Declaracién de la Conferencia, cuyo contenido dependera de las ideas que
surjan del debate.

La finalidad del debate es facilitar la elaboracion de estrategias concertadas o asociaciones,
de modo que sea posible:

Reducir la vulnerabilidad de las comunidades a la degradacién ambiental, incluido el
cambio climatico, y mejorar su capacidad de adaptacion y de respuesta a las
consecuencias de indole humanitaria de esos cambios, aprovechando de la mejor
manera posible los recursos de la red de voluntarios del Movimiento. El centro de
interés sera, principalmente, la necesidad de que "los mas pobres entre los pobres"
encuentren los medios de hacer frente a los efectos del cambio climéatico en los
proximos decenios con el apoyo de quienes estan en condiciones de movilizar recursos
en favor de dicho sector.

Asegurar que los migrantes que han quedado sin ninguna forma de proteccion y ayuda
adecuadas, reciban la ayuda que necesitan, independientemente de su situacion, de
modo que se preserve su vida, su salud y su dignidad. El debate en el seno de la
Conferencia se limitard a las consecuencias de la migracion internacional desde un
punto de vista humanitario. El centro de interés no son los refugiados sino las nuevas
formas de migracion, ocasionadas principalmente por las penurias econémicas y
sociales usualmente vinculadas a la inestabilidad politica (teniendo presente que las
personas que intentan mejorar su situacion econémica y social por lo general recorren
los mismos caminos que las personas que necesitan proteccién internacional).

Prevenir y aliviar el sufrimiento ocasionado por la violencia en el contexto urbano. El
debate se centrard principalmente en las repercusiones de indole humanitaria de la
violencia, abordandose los factores de riesgo social al examinar la prevencion de la
violencia. En el presente documento se invita a los miembros de la Conferencia a
examinar dos tipos de violencia que pueden coexistir en el contexto urbano: la violencia
dentro de las comunidades, que puede asumir diversas formas, desde atracos y tiroteos
entre pandillas hasta conflictos armados y sus consecuencias.

Mejorar el acceso de las personas vulnerables — incluidas las que pertenecen a grupos
marginados, estigmatizados o sumidos en situaciones de violencia — a los servicios de
atencion de la salud, aprovechando para ello el recurso verdaderamente Unico,
integrado en las comunidades, que representan los voluntarios de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja. Se sugiere que la Conferencia preste particular atencion a la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades transmisibles como el VIH, la
tuberculosis, el paludismo, el sarampién y la gripe aviar y humana, al acceso a los
servicios de atencion de la salud, al mantenimiento de reservas seguras, fiables y
sostenibles de sangre y medicamentos, y a la obligacién en épocas de conflictos
armados de respetar la seguridad de las instalaciones sanitarias y del personal médico
en servicio.
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DOCUMENTO DE TRABAJO

1. INTRODUCCION

El objetivo 1 de la Conferencia es destacar la necesidad de una accién basada en la
colaboracion, y de asociaciones entre los Estados y el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y otros interesados, para afrontar problemas
humanitarios que causan una preocupacion comun.

Abordar, en el marco del objetivo 1, los cuatro temas elegidos para las deliberaciones
(deterioro ambiental, incluido el cambio climético; migracién internacional; violencia,
particularmente en contextos urbanos; brote y recurrencia de enfermedades y otros
problemas en el ambito de la salud publica, como el acceso a los servicios de atencion de la
salud) es una tarea bastante ambiciosa. Sin embargo, esa ambicién responde a la urgente
necesidad de atender a "la fragilidad de nuestro planeta, sus limitaciones y su
vulnerabilidad" y a "la creciente interdependencia de los fendbmenos" que el Consejo de
Delegados identificd en 2005 como caracteristicas del mundo actual’. Si bien el examen de
cada tema por separado en distintas Conferencias habria permitido llevar a cabo un andlisis
mas detenido, su examen conjunto nos ayudaré a obtener una comprension amplia de una
serie de problemas que enfrenta la humanidad y a sentar las bases para una mayor reflexién
estratégica.

Durante la actualizacion de la Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja en 2005, el Consejo de Delegados identific6 las siguientes
tendencias principales que determinarian el futuro y afectarian la actividad humanitaria:

falta de control de los Gobiernos sobre "las corrientes de informacion, la tecnologia,
las enfermedades, los migrantes, las armas y las transacciones financieras, sean
legales o ilegales, a través de sus fronteras";

pobreza y ampliacion de "la brecha entre los que tienen y los que no tienen, no sélo
en términos materiales, sino también de conocimiento, educacion y derechos
humanos”;

pérdidas de vida a causa de la reaparicién de enfermedades letales, la pandemia del
VIH/SIDA y el "acceso desigual a la salud y a los servicios sanitarios";

crecimiento de las "megaldpolis" y otros centros urbanos;

"nuevos tipos de conflictos armados y beligerantes" y proliferacion de armas
pequefias, que fomentan "una cultura de la violencia en expansion”;

“"tendencias a la polarizacion y radicalizacion”, en los planos internacional y nacional;
creciente numero de desplazados internos y refugiados;

transferencia del poder de los Gobiernos a otros representantes de la sociedad, y un
"desplazamiento de la responsabilidad en la prestacion de los servicios de los
empleados remunerados a los agentes sanitarios no estructurados".

! Consgjo de Delegados, Resolucion 6: Estrategia para e Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Sell, 16 a 18 de noviembre de 2005. Todas las citas que figuran en los dos primeros parrafos
del presente documento son extractos de |a Estrategia
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El principal objetivo del debate en el marco del objetivo 1 es destacar, a través de la
adopciéon de una Declaracion, la necesidad de accién basada en la colaboracion y de
asociaciones entre los Estados, los componentes del Movimiento y otros interesados
directos para afrontar las consecuencias humanitarias especificas de cuatro de esas
tendencias. Las cuatro tendencias en cuestion son: el deterioro ambiental, incluido el cambio
climético; la migracion internacional; la violencia, particularmente en contextos urbanos; y
el brote y recurrencia de enfermedades y otros problemas en el ambito de la salud publica,
como el acceso a los servicios de atencion de la salud. La Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja necesita debatir con urgencia esos problemas con el fin
de determinar las oportunidades para una accion humanitaria complementaria, ya que la
envergadura mundial de cada unos de esos problemas supera la capacidad individual de
cualquier Estado u organizacion humanitaria.

La finalidad del presente documento es dar inicio al debate en la Conferencia
compartiendo algunas de las observaciones, expectativas e inquietudes de los distintos
componentes del Movimiento, y sentar las bases para la adopcién de una Declaracion de la
Conferencia. Cada uno de sus cuatro capitulos (medio ambiente, migracion, violencia y
salud) termina con un conjunto de preguntas que las delegaciones presentes en la
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja tal vez deseen tener en
cuenta al prepararse para el debate y las intervenciones en sesiones plenarias. Esas
preguntas también podrian servir para orientar las deliberaciones.

El presente documento también sefala:

el @mbito del tema objeto de debate y el aspecto humanitario elegido como centro de
interés;

el marco juridico y normativo en cuyo contexto los componentes del Movimiento
planifican y llevan a cabo su accion humanitaria en los &mbitos del deterioro
ambiental, incluido el cambio climético, la migracién internacional, la violencia, en
particular en los contextos urbanos, y el brote y la recurrencia de enfermedades y
otros problemas en el &mbito de la salud publica, como el acceso a los servicios de
atencion de la salud;

el caracter especifico de la intervencién del Movimiento en relaciébn con esos
problemas en comparacion con la respuesta de otras partes interesadas;

el caracter complementario de las actividades que realizan las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la Federacion Internacional de
Sociedades la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (la Federacion), y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), y

las dificultades operacionales a que hacen frente los distintos componentes del
Movimiento en sus actividades cotidianas en relacibn con las cuatro esferas
anteriormente mencionadas.
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2. DETERIORO AMBIENTAL, INCLUIDO EL CAMBIO CLIMATICO

“Muchas de las incertidumbres se han resuelto; y confirman que los mas pobres entre los
pobres son los que tienen las mayores probabilidades de ser afectados por las
repercusiones del cambio climéatico" *

La finalidad del debate de la Conferencia Internacional es facilitar la elaboracion de
estrategias concertadas, o asociaciones que permitan reducir la vulnerabilidad de las
comunidades a la degradacién ambiental, incluido el cambio climético, y mejorar su
capacidad de adaptacion y de respuesta a las consecuencias de indole humanitaria de
esos cambios, aprovechando de la mejor manera posible los recursos de la red de
voluntarios del Movimiento.

CUESTIONES PROBLEMATICAS

En su informe titulado Un mundo més seguro: la responsabilidad que compartimos®, el
Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios, y el cambio cita el deterioro ambiental
COmo una amenaza para la seguridad internacional.

El deterioro ambiental se ha definido como una “...reducciéon de la capacidad del medio
ambiente para alcanzar los objetivos sociales y ecoldgicos y atender a las necesidades”.*
Otra definiciébn apunta a los aspectos cuantitativos y cualitativos; entre los ejemplos del
deterioro cuantitativo cabe citar la reduccion de las poblaciones de especies de fauna y flora
silvestres 0 su extinciéon, mientras que el deterioro cualitativo incluye elementos tales como
la contaminacion atmosférica, la contaminacion del agua y de la tierra. Una tercera
definicion se centra en el proceso del deterioro ambiental “...inducido por el comportamiento
y las actividades del hombre (en ocasiones combinados con los desastres naturales) que
dafian la base de recursos naturales o alteran adversamente los procesos 0 ecosistemas

naturales”.’

El deterioro ambiental se manifiesta de distintas maneras: deterioro de la tierra,
deforestacion, desertificacion, pérdida de la diversidad biol6gica, contaminacion de la tierra,
del agua y de la atmésfera, agotamiento de la capa de ozono, etc. Es interesante sefialar
que se ha observado que el deterioro ambiental suele intensificarse. Ademas de sus
manifestaciones fisica, el deterioro ambiental incrementa la vulnerabilidad de las sociedades
a las que afecta.

Una de las definiciones anteriores vincula el deterioro ambiental a las actividades humanas.
La presion demogréfica, la industrializacién, el gran volumen de transporte de personas y
mercancias, el pastoreo excesivo, el uso excesivo de los recursos hidricos, etc., suelen ser

2 Rgjendra Pachauri, presidente del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre e Cambio Climético,
“Wrangling delays climate report,” BBC News, 6 de abril de 2007,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/6524251.stm.

% Naciones Unidas, Un mundo més seguro: |a responsabilidad que compartimos, Naciones Unidas, diciembre de
2004, consultado el 24 de abril de 2007 en http://www.un.org/secureworl d/report2.pdf.

* Naciones Unidas, Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de las Naciones Unidas,
consultado el 24 de abril de 2007 en http://www.unisdr.org/eng/library/lib-terminol ogy-eng%20home.htm.

®Irin News, consultado el 24 de abril de 2007 en

http://www..irinnews.org/InDepthM ain.aspx 2l nDepthl d=14& Reportl d=62460.
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vectores del deterioro ambiental. Las guerras también pueden contribuir al deterioro
ambiental y a crear riesgos para el medio ambiente.

Aunque la mayor parte de las repercusiones del deterioro ambiental se hacen sentir en los
planos local o regional, el cambio climético es un peligro para el medio ambiente mundial.
Se le ha definido como un importante reto mundial para la humanidad en el siglo XXI. En sus
tres informes cientificos publicados a comienzos de 2007.° el Grupo Intergubernamental de
Expertos de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico present6 observaciones y
prondsticos, con un alto grado de confianza, en cuanto a los efectos del cambio climéatico.
Segun el informe del Grupo de Trabajo |, la temperatura media de la tierra ha aumentado en
mas de 0,7° C en los ultimos cien afios, y la mayor parte del calentamiento se ha producido
en los ultimos treinta afos.

Ese cambio climético obedece, en gran medida, a los crecientes niveles de gases de efecto
invernadero en la atmésfera, atribuibles a actividades humanas como la deforestacion y la
utilizacion de combustibles fésiles. Dado que esos gases permanecen en la atmdésfera
durante muchos decenios, las repercusiones de las medidas destinadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero solo se dejaran sentir decenios después de su
aplicacion. En consecuencia, el calentamiento de la Tierra continuara durante los proximos
decenios, con un aumento de temperatura total proyectado que oscilara entre 1,1°y 6,4° C
durante el siglo XXI. Se trata de un hecho sin precedentes en los ultimos 10.000 afios,
periodo de evolucion de la civilizaciébn humana.

El aumento de las temperaturas en todo el mundo no es mas que una indicacién del cambio
climatico. El Grupo Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético determind que los aspectos siguientes eran los mas preocupantes: la
intensidad de la sequia y la expansion de algunas regiones propensas a la sequia, a la vez
que se registraban mayores volimenes de lluvia y nieve en otras; mayor nidmero de
eventos de temperatura extrema, como olas de calor, huracanes y ciclones mas intensos y
fuertes lluvias en breves intervalos. Se prevé que el nivel medio del mar subira en algunas
decenas de centimetros durante los préximos decenios.

Dada la amplitud del orden del dia de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, el presente capitulo se centrard principalmente en las consecuencias de
indole humanitaria del cambio climético.

® Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, Resumen para los encargados de la
formulacion de politicas, Solomon, et a (editores). Climate Change 2007, The Physical Science Basis,
Contribucion del Grupo de Trabajo | al Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre  Cambio Climético, Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York,
EE.UU., 2007.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre e Cambio Climético, Resumen para los encargados de la
formulacion de politicas, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability, M.L. Perry, et 4,
(editores), Contribucion del Grupo de Trabajo |l al Cuarto Informe de Evaluacién dd Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre é Cambio Climético, Cambridge University Press, Cambridge, Reino
Unido y Nueva Y ork, EE.UU., 2007.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, Climate Change 2007: Mitigation, B. Metz
et a (editores), Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre é Cambio Climético, Cambridge University Press, Cambridge, Reino
Unido y Nueva Y ork, EE.UU., 2007.
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CONSECUENCIAS DE INDOLE HUMANITARIA DEL CAMBIO CLIMATICO

El deterioro ambiental afecta gravemente a las comunidades humanas. Ocasiona escasez
de recursos — como el agua dulce, la tierra, el aire, la diversidad bioldgica — lo que desgasta
la capacidad de recuperacion de las poblaciones y las hace mas vulnerables.

Con respecto a los efectos del cambio climatico sobre las sociedades humanas, el informe
del Grupo de Trabajo Il del Grupo Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, publicado en abril de 2007, sefiala que fendémenos
meteorolégicos mas extremos dardn lugar a un aumento del riesgo de inundaciones y
corrimientos de tierras; al deterioro de los ecosistemas, que pondra en peligro de extincion
a una mayor variedades plantas y animales, y a la disminuciéon de la produccion de
alimentos en diversas regiones debido a la menor productividad de las cosechas y a los
efectos de la sequia, las inundaciones o patrones de precipitacion pluvial irregulares. La
subida del nivel del mar, y las tormentas de mayor intensidad afectaran los medios de
subsistencia de cientos de millones de personas de las zonas costeras, de los grandes
deltas fluviales y de los pequefios Estados insulares. El derretimiento de los glaciares en
todo el mundo afectar& el acceso al agua de grandes poblaciones.

Esas manifestaciones fisicas tendran consecuencias muy distintas en cada regién. El Grupo
Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico inclusive
prevé que algunas regiones inicialmente se beneficiaran del cambio climéatico. Sin embargo,
considera que los efectos del cambio climatico serdn negativos en la mayoria de las
regiones. Algo de gran importancia para la accién humanitaria es la prediccion del Grupo
Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético que
anuncia que las regiones con escasa capacidad de adaptacion son las que mas sufrirdn por
los efectos del cambio climético.

El establecimiento de vinculaciones simples y directas entre el deterioro ambiental y las
crisis humanitarias es tema que se presta a controversias — en casi todas las circunstancias
esas crisis obedecen a una combinacion de causas. Sin embargo, debido a que el deterioro
ambiental por lo general ocasiona una gran escasez de recursos, no cabe duda de que
desempefia un importante papel en lo que respecta a crear las condiciones que
desembocan en crisis de indole humanitaria.

Por otro lado, una de las observaciones mas sorprendentes con respecto al cambio climatico,
desde una perspectiva humanitaria, es que sus repercusiones afectaran con mayor
intensidad a las personas mas vulnerables — las personas mas pobres de los paises mas
pobres. Incluso en los paises desarrollados, los pobres, los ancianos y las personas con
discapacidades suelen ser las mas afectadas por los mayores riesgos vinculados al cambio
climéatico. En el informe del Grupo Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico se sefial6 que las comunidades con escasa capacidad de
adaptacion seran las mas vulnerables, junto con las que tienen un alto grado de
dependencia de los recursos sensibles al clima.

En documentos académicos’ se ha estudiado la vinculacién entre el deterioro ambiental y
los conflictos. Aunque la vinculacién causal directa entre ellos es una cuestién controvertida®,

" Climate Change, Environmental Degradation and Armed Conflict, Clionadh Raleigh, Henrik Urdal, documento
presentado en la 472 Convencion Anua de la Asociacion de Estudios Internacionaes, San Diego, 22 a 25 de
marzo de 2006, http://www.prio.noffiles/file47828 cr001.doc?PHPSESSID=b8a30ac. Este documento ofrece
interesante informacion general sobre lalabor académicallevada a cabo en relacion con e tema.

German Advisory Council on Global Change (WBGU), Resumen para los encargados de la formulacion de
politicas, World in Transition, Climate Change as a Security Risk, Berlin, Alemania, 2007
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algunos autores afirman que la escasez de recursos inducida por el deterioro ambiental
(como la escasez de agua dulce y de tierra cultivable), junto con cuestiones tales como la
presion demografica, la pobreza y la debilidad de las instituciones de los Estados, ayudan a
crear condiciones en las cuales la probabilidad de que surjan conflictos se acrecienta.

En los estudios encargados por instituciones militares y de seguridad para evaluar las
repercusiones del cambio climatico en materia de seguridad,’ por lo general se sefialan
consecuencias muy negativas, como escasez de alimentos y agua que pueden ocasionar el
colapso de los Gobiernos débiles; desastres naturales cada vez mas graves que pueden
obligar a las fuerzas militares a realizar misiones humanitarias en zonas de peligro;
deterioro de las condiciones de algunas regiones, que puede traducirse en oleadas de
migracion, etc. En un reciente informe, *° el cambio climatico se califica como un
"multiplicador del riesgo".

Se prevé que el cambio climéatico tendra efectos directos e indirectos sobre la salud. Las
previsiones del Grupo Intergubernamental de Expertos de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético sefialan que millones de personas sufrirAn de malnutricibn mas aguda y
sus trastornos conexos, y que se registrara, asimismo, un aumento de las muertes y
enfermedades relacionadas con fenédmenos meteorolégicos extremos — tales como sequias,
inundaciones, olas de calor, tormentas, etc. — y con la distribucién alterada de los vectores
de enfermedades infecciosas.'

El deterioro ambiental es una amenaza directa para el desarrollo sostenible. También crea
una nueva fuente de injusticia: los paises desarrollados con gran capacidad de adaptacion
suelen estar en condiciones de prevenir muchos de los problemas sociales y humanitarios,
mientras que los paises menos adelantados, con baja capacidad de adaptacion
probablemente no puedan, por si mismos, hacer frente a los efectos del cambio climético,
con lo cual sus poblaciones quedan expuestas a situaciones de crisis cronicas.

MARCO PARA LA ACCION

La labor del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja con respecto
a las consecuencias de indole humanitaria de los desafios ambientales, incluido el cambio
climatico, se basa en la mision del Movimiento consistente en prevenir y aliviar, en todas las
circunstancias, los sufrimientos humanos, en sus Principios Fundamentales, en sus

8 Como se demuestra en Climate Conflict: Common Sense or Nonsense?, Ragnhild Nord&s, Nils Petter
Gleditsch, documento presentado en €l taller sobre Seguridad Humanay Cambio Climético, celebrado en Oslo,
21 a 23 de junio de 2005, http://www.cicero.uio.no/humsec/papers/Nordas Gleditsch.padf.

® Es probable que muchas organizaciones de seguridad hayan encargado ese tipo de estudios con el propésito de
mejorar su estado de preparacion, y que muchos de esos estudios no se hayan hecho puablicos. Paralos fines del
presente informe, se ha consultado e documento National Security and the Threat of Climate Change, de la
CNA Corporation, abril de 2007 (www.SecurityAndClimate.cna.org) y An Abrupt Climate Change Scenario and
Its Implications for United States National Security, Peter Schwartz, Doug Randall, elaborado por la empresa
consultora GBN para € Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América, octubre de 2003,
www.gbn.com/ArticleDisplayServiet.srv?aid=26231. Sin embargo, vale la pena mencionar que este segundo
informe presenta deliberadamente un escenario extremo.

10 CNA Corporation, National Security and the Threat of Climate Change, CNA Corporation, abril de 2007.

" Grupo Intergubernamental de Expertos sobre @ Cambio Climético, Resumen para los encargados de la
formulacion de politicas, M.L. Parry et al. (editores), Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre e Cambio Climético, Cambridge University Press, Cambridge, Reino
Unido, 2007, pags. 7 a22.
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Estatutos y, en tiempo de conflicto armado, en el derecho internacional humanitario, que
contiene disposiciones de proteccion del medio ambiente.*

Con respecto al cambio climatico, la XXVII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (1999) adopté la siguiente decisién en su Plan de Accién: "La Federacion
Internacional, basadndose en la investigacion actual y en la competencia de organismos
internacionales pertinentes, emprendera un estudio para evaluar la repercusioén futura de los
cambios climaticos en la frecuencia y la gravedad de los desastres y las consecuencias para
la preparacion y la respuesta humanitaria. “*3

En la elaboracion del estudio la Federacion Internacional recibi6 ayuda del Centro
Internacional de Estudios sobre el Cambio Climatico y la Preparacion para Desastres de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja, situado en La Haya (Paises Bajos).* Present6 un analisis
resumido del Tercer Informe de Evaluacion (TIE) del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, especialmente el informe del Grupo de Trabajo Il sobre efectos,
adaptacion y vulnerabilidad.

En su Programa de Accién Humanitaria, la XXVIIl Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja (2003) se ocup6 de cuatro temas que eran motivo de inquietud.
Uno de ellos era “reducir el riesgo y los efectos de los desastres y mejorar los mecanismos
de preparacion y de respuesta".’ Se alentd firmemente a los Estados a que “asignen
prioridad y destinen recursos a la ejecucion de medidas amplias de reduccion del riesgo de
desastres, incluidas medidas para hacer frente a los problemas relacionados con el cambio
y la variabilidad climaticos”. Pidi6 a las Sociedades Nacionales que “estrecharan la
cooperacion con los Estados y con expertos en el &mbito del cambio climatico, a fin de
aminorar los posibles efectos negativos en los grupos de poblacién vulnerables” y que, al asi
hacerlo, tal vez quisieran tener en cuenta las recomendaciones formuladas en el estudio
anteriormente mencionado.*®

Desde entonces, el Centro de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre el Clima lleva a
cabo sus actividades con el apoyo de la Federaciéon Internacional y de la Cruz Roja
Neerlandesa.'” Unas 40 Sociedades Nacionales han empezado a aplicar programas de
fomento de la capacidad con el objeto de comprender y abordar las consecuencias de indole
humanitaria del cambio climéatico. Esa labor ha incluido la participacion en numerosas
conferencias y eventos intergubernamentales e internacionales.

12 | derecho internacional humanitario impone una serie de restricciones y prohibiciones en caso de conflicto
armado, |o que directa e indirectamente protege el medio ambiente. Véase Antoine Bouvier, “ Protection of the
natural environment in time of armed conflict” , Revista Internacional de la Cruz Roja, No. 285, diciembre de
1991, pégs. 567 a 578.

'3 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja en cooperacion con la Cruz
Roja Neerlandesa, Preparedness for Climate Change, a Study to Assess the Future Impact of Climatic Changes
upon the Frequency and Severity of Disasters and the Implications for Humanitarian Response and
Preparedness, XXVIII Conferencia Internaciona de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, 2 a 6 de diciembre
de 2003, 14 pégs. (03/1C/16).

4 En junio de 2002 la Cruz Roja Neerlandesa establecié e Centro Internacional de Estudios sobre & Cambio
Climético y la Preparacién para Desastres (Centro de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja sobre & Clima) para
crear conciencia 'y elaborar politicas y programas en el ambito de la reduccién de riesgos en relacién con €
cambio climético y la preparacion para casos de desastre.

> Programa de Accion Humanitaria, XX VIl Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, 6 de diciembre de 2003, 16 pags.

!¢ Programa de Accion Humanitaria, op. cit., objetivo general 03, medida propuesta 3.1.4.

" Las cuatro éreas esenciales de la Estrategia 2010 de |la Federacion Internacional — preparacion para desastres,
intervencion en casos de desastre, salud y asistencia en la comunidad, y promocion de los Principios
Fundamentales y valores humanitarios — constituyen elementos cruciales de las intervenciones en los casos de
desastre relacionados con €l tiempo y € clima.
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CAPACIDAD DE ACCION DEL MOVIMIENTO

El Movimiento posee un largo historial en lo que respecta a primeras intervenciones en caso
de emergencias humanitarias, bien sea a consecuencia de desastres o de conflictos. En la
mayoria de esas situaciones de emergencia, los componentes del Movimiento hacen uso
mancomunado de sus especializaciones y recursos con el fin de efectuar una intervencion
oportuna y apropiada. El Movimiento procura desarrollar y mejorar su capacidad colectiva de
intervencion en situaciones de crisis graves, sobre todo asegurando la fluidez de la
transferencia de las aptitudes y recursos de los componentes que poseen gran experiencia
hacia los que no tienen tanta experiencia.

Sin embargo, el Movimiento va mas alla de la simple respuesta a situaciones de crisis
existentes, y dedica considerable atencién a la preparacion de sus componentes para hacer
frente a posibles situaciones de crisis.

El Movimiento aprovechara, en particular, la labor del Centro de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja sobre el Clima para ayudar a los componentes del Movimiento a prepararse para
hacer frente a los efectos previstos del cambio climético. Las organizaciones humanitarias
deben estar preparadas para este mayor abanico de riesgos en todos los niveles: la familia,
la comunidad y los planos regional, nacional y mundial. Como ya se ha mencionado, el
intercambio de experiencias, la promocién de la cooperacion y la solidaridad entre los
componentes del Movimiento les ayudaran a estar mejor preparados y aseguraran que cada
componente pueda intervenir de manera rapida y adecuada en situaciones emergencia.

El Movimiento también asigna prioridad a la dimension preventiva. En cuanto al deterioro
ambiental, el reto consiste en determinar primero los riesgos, para ocuparse luego de sus
consecuencias de indole humanitaria.

Las proyecciones cientificas no siempre dan como resultado intervenciones perfectas. Por
lo general abordan cuestiones mundiales y regionales mas bien que locales, y suelen prever
las tendencias en las condiciones medias, tales como la precipitacion pluvial anual, y no las
probabilidades de que se den condiciones extremas. No obstante, incluso las tendencias
generales aportan informacion pertinente. ElI Movimiento puede reunir informacién
sistematicamente sobre esas tendencias generales en el plano local con vistas a colaborar
con las comunidades y las organizaciones gubernamentales en la elaboracién de medidas
de adaptacion.

En otro nivel, el Movimiento es testigo directo de las repercusiones del deterioro ambiental
sobre las sociedades. Aunque las deliberaciones relacionadas con el deterioro ambiental,
especialmente el ocasionado por el cambio climético, tienden a centrarse en los aspectos
ecoldgicos o de seguridad, el Movimiento tiene una funcion crucial que desempenfar en lo
que hace a crear mayor sensibilizaciébn con respecto a la dimensién humanitaria de la
cuestion, y a la necesidad de contar con politicas nacionales e internacionales que aborden
las consecuencias de indole humanitaria del cambio climético.

Por ultimo, el Movimiento puede sentar pautas de ejemplo asegurando que sus actividades
no contribuyan en modo alguno a empeorar el deterioro ambiental.

El cambio climatico es un problema mundial con repercusiones en el plano local. El
Movimiento es una organizacién mundial con una base local y con operaciones en el plano
comunitario en todas partes del mundo. Uno de sus objetivos principales es fortalecer la
capacidad de las personas vulnerables para protegerse, mediante la reducciéon de los
riesgos, la preparacion para casos de desastre y la atencion de la salud, o aliviar el
sufrimiento mediante la intervencién en casos de desastre.
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El Movimiento puede realizar su labor en esos &mbitos teniendo en cuenta el modo en que
se acrecientan los riesgos. Se encuentra, asi, en una situacion excepcional para vincular la
accion local a las politicas y medidas nacionales e internacionales, y viceversa. Uno de los
principios rectores de la accion del Movimiento en relacion con el deterioro ambiental y el
cambio climatico es que, si bien todos seran afectados, la accion orientada hacia los mas
vulnerables debe ser la prioridad, y ello incluye la movilizacién de recursos.

COOPERACION DEL MOVIMIENTO CON TERCEROS

La cooperacion interna en el contexto del Movimiento debe centrarse en la utilizacion de la
experiencia y las especializaciones especificas de cada uno de sus componentes en
beneficio de los demas componentes, para lograr una mejora constante de las capacidades
en materia de sensibilizacion, prevencion, preparacion e intervencion del Movimiento en
general. Esa cooperacion podria adoptar la forma de un intercambio organizado de
informacion y ensefianzas aprendidas, formacién e instruccion a cargo de los componentes
de mayor experiencia del Movimiento, una busqueda de sinergia entre las diversas partes
del Movimiento, etc. El Centro de la Cruz Roja y la Media Luna Roja sobre el Clima — junto
con la Federacion Internacional y el CICR — deben desempefiar un papel central en la
organizacién y promocion de esa cooperacion interna.

La tarea de abordar los riesgos del cambio climatico constituye un nuevo centro de interés,
no sélo para el Movimiento, sino también para muchos otros organismos, incluidos los
Gobiernos, las organizaciones internacionales, las organizaciones no gubernamentales, el
sector privado y los centros de conocimientos. Se dispone de escasa experiencia o pruebas
de enfoques comprobados que puedan aprovecharse. Dada la magnitud y la urgencia de la
tarea de abordar los riesgos que enfrentan las personas mas vulnerables, la cooperacion
con otras entidades puede y debe integrarse desde un comienzo en los planos local,
nacional e internacional. Habria que hacer especial hincapié en la cooperacién con los
Estados en relacion con todos los aspectos de la cuestion, desde la promocion de una
mayor toma de conciencia hasta la prevencion, la preparacion y la intervencién humanitaria
en situaciones de crisis.

La cooperacion estrecha con otras organizaciones humanitarias y de desarrollo (el sistema
de las Naciones Unidas, las organizaciones en el ambito del desarrollo, las organizaciones
no gubernamentales locales e internacionales, etc.) debe asegurar que las actividades que
llevan a cabo las distintas organizaciones aprovechen y complementen las actividades
anteriores o paralelas de los demas.

El trabajo con los circulos académicos y grupos de reflexion debe orientarse hacia una labor
de concienciacién con respecto a las dimensiones humanitarias del deterioro ambiental, y de
mejora de los conocimientos cientificos sobre los aspectos pertinentes de la cuestién, con el
fin de imprimir mayor eficiencia al pronéstico, la prevencion y la intervencion en relaciéon con
las consecuencias de indole humanitaria.

La interaccion con los medios de comunicacién y los orientadores de la opinién debe
garantizar que las dimensiones humanitarias del deterioro ambiental reciban la atencién que
merecen y que sean bien comprendidas, tanto por los encargados de la adopcién de
decisiones como por la sociedad civil.

El proposito de la cooperacion con el sector empresarial debe ser la busqueda de sinergia
con las distintas empresas o sectores de la industria interesados en proporcionar nuevos
recursos o nuevas formas de abordar las consecuencias de indole humanitaria del deterioro
ambiental.



301C/07/5.1 15

PREGUNTAS

1.

¢ Qué esfuerzo colectivo podria realizarse para evaluar y analizar las repercusiones
de indole humanitaria previstas del deterioro ambiental y el cambio climéatico sobre
las comunidades vulnerables, y para pronosticar las necesidades humanitarias mas
apremiantes que enfrentaran los componentes del Movimiento en el futuro?

¢En qué ambitos podrian las Sociedades Nacionales hacer una contribucion valiosa
para abordar las consecuencias de indole humanitaria del deterioro ambiental y el
cambio climético?

¢, Qué margen tienen los Gobiernos en todos los niveles para hacer uso de la funcién
auxiliar de las Sociedades Nacionales al elaborar sus planes nacionales?

¢ Como podria utilizarse el recurso verdaderamente Gnico que representa la red de
voluntarios del Movimiento para atraer mayor atencién hacia las consecuencias de
indole humanitaria del cambio climético?

El cambio climético afecta a todos, pero las personas mas pobres de los paises mas
pobres son las mas vulnerables y las que menos pueden protegerse a si mismas.
¢Qué pueden hacer los miembros de la Conferencia para asegurar que las
inquietudes y experiencias de esas personas se sefialen a la atencion de los
encargados de la formulacion de politicas y de los cientificos, que su situacion reciba
la debida atencion en los foros internacionales y que se movilicen recursos
financieros para prestarles apoyo en condiciones prioritarias?

¢, Qué podria hacerse para dar a conocer las disposiciones del derecho internacional
humanitario sobre la proteccion del medio ambiente en situaciones de conflicto
armado?

¢, Qué podria hacer el Movimiento para dar ejemplo en ese &mbito asegurando que
sus actividades respeten el medio ambiente?
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3. MIGRACION INTERNACIONAL

“... la "distancia" existente entre el reconocimiento de los derechos de los migrantes por el
derecho internacional de derechos humanos y la realidad constituye uno de los mayores
retos que plantean las migraciones internacionales. ... la Unica forma de frenar el continuo
deterioro de la situacion de los inmigrantes, en particular en el caso de aquellos que se
encuentran en una situacion administrativa irregular, es reconociendo los derechos humanos

de este grupo y aplicando el principio de no discriminacion”.*®

La finalidad de las deliberaciones de la Conferencia Internacional es facilitar la
elaboracién de estrategias concertadas o asociaciones para asegurar que los
migrantes que han quedado sin ninguna forma de proteccion y ayuda adecuadas
reciban la ayuda que necesitan, independientemente de su situacion, de modo que se
preserve su vida, su salud y su dignidad

AMBITO DEL DEBATE

El &mbito del debate de la Conferencia se limita a la migracion internacional, es decir, a la
migracion transfronteriza. Al no existir una definicién internacionalmente aceptada y
juridicamente vinculante del término “migrante”, en el presente capitulo no se ofrece una
definicion oficial del término “migrante internacional”. Utilizamos, en su lugar, la definicién de
trabajo formulada por el Consejo de Delegados en 1991 al examinar el fendmeno de la
migracion. El Consejo reconocié que “han aparecido nuevas formas de movimientos de
personas, debido principalmente a dificultades de indole econdmica y social que ocasionan
con frecuencia graves situaciones de malnutricion y de hambre, asociadas a menudo a la
inestabilidad politica, y reconociendo que esas personas, aunque no cumplen los criterios
internacionales para obtener el estatuto de refugiado, tienen necesidades humanitarias”.*®

Es a la luz de esta declaracion que ha de leerse el presente capitulo.

Aunque la Conferencia no deberia centrar su atencién en los refugiados, quienes reciben
proteccion en el marco de la Convencion de 1951 de las Naciones Unidas sobre el Estatuto
de los Refugiados (Convencién sobre los Refugiados de 1951),° hay que tener presente
que es dificil diferenciar entre las distintas categorias de personas desarraigadas. Si bien
algunos migrantes, a quienes no se considera refugiados en el sentido estricto de la palabra,
de conformidad con la definiciébn de la Convencion sobre los Refugiados de 1951, pueden
haber salido de sus paises debido a disturbios politicos y necesitar proteccion internacional.
Las personas que intentan mejorar su situacion econdmica y social y las que necesitan
proteccion internacional suelen seguir las mismas rutas, es decir, se movilizan en flujos
mixtos.

La respuesta del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja a las
situaciones de indole humanitaria no esta condicionada por las categorias juridicas de las
personas, tratese de refugiados, solicitantes de asilo, trabajadores migrantes u otros, sino

'8 Naciones Unidas, Trabajadores Migrantes, informe presentado por la Relatora Especial, Sra. Gabriela
Rodriguez Pizarro, de conformidad con la resolucién 2004/53 (E/CN.4/2005/85), de la Comision de Derechos
Humanos, 2005.

19 Consejo de Delegados, resolucion 9, Budapest, 1991.

2| a razén por la cua se excluye del &mbito del presente documento de referencia a los refugiados y los
solicitantes de asilo, es que estos grupos han sido objeto de deliberaciones intensivas en e marco del
Movimiento, particularmente en las anteriores Conferencias Internacionales. No sucede lo mismo en € caso de
los trabajadores migrantes y sus familiares.
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mas bien por las necesidades humanitarias concretas. Recordemos, sin embargo, que hay
una serie de instrumentos juridicos nacionales e internacionales de aplicacion en el ambito
de los migrantes.?*

PROBLEMAS DE INDOLE HUMANITARIA QUE ENFRENTAN LOS MIGRANTES

La migracion internacional es un fendmeno mundial y dinamico que ha pasado a ocupar el
primer lugar en los programas nacionales e internacionales. Es un tema que se debate en
numerosos foros y que estd bien documentado, aunque los expertos reclaman mas
informacion fidedigna sobre los movimientos de personas.*

Las siguientes cuestiones revisten particular interés para el Movimiento:

Muchos migrantes indigentes viajan en condiciones de penuria y tienen gran necesidad de
ayuda humanitaria basica para sobrevivir. Esas personas enfrentan numerosos peligros para
su salud ya que viajan en condiciones de alto riesgo, y son cada vez mas numerosas las
qgue mueren en el intento de migrar. Cuando llegan al pais de destino no siempre tienen
acceso a servicios médicos adecuados.

Los migrantes pueden ser objeto de abuso o explotacion por parte de quienes les facilitan el
viaje. Muchos de los migrantes o sus familiares, que no pueden saldar sus deudas, se ven
obligados a trabajar en condicion de esclavos y a contraer deudas que los obligan durante
toda la vida. Otros se convierten en blanco de los traficantes de personas que los obligan a
trabajar en fabricas en las que se explota a los trabajadores, en los campos, en burdeles o
en obras de construccién, y a vivir en condiciones inhumanas.

En algunas sociedades que han recibido un nimero considerable de migrantes, en calidad
de trabajadores o de solicitantes de asilo, la xenofobia y la discriminacién se aprecian
claramente. Es posible que los migrantes reciban amenazas personales o contra sus
familiares o, inclusive que sean victimas de violencia. En algunos paises se les proporciona
alojamiento en condiciones deficientes y son explotados en el mercado laboral.

Los migrantes pueden ser detenidos (por lo general a su llegada al pais de destino o de
transito) y privados de su libertad durante periodos prolongados en circunstancias de
detencion dificiles, sin acceso o derecho a instrumentos juridicos para el examen de su
detencién y sin servicios de asesoramiento letrado, representacion diplomatica o servicios
de interpretacién). Los migrantes detenidos suelen encontrarse en situacion vulnerable en
las prisiones o en los centros de acogida, donde las condiciones a veces son incompatibles
con la dignidad humana. También pueden ser encarcelados junto con personas condenadas
por comision de delitos.

2 |os migrantes estan protegidos por |as disposiciones generales del derecho internacional de derechos humanos
(derecho convencional y derecho consuetudinario), por ciertos tratados especificos relativos a determinadas
categorias de personas s los respectivos paises los han ratificado (como, por gemplo, la Convencion
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeresy nifios, o e Estatuto
de los Apatridas) y, en situaciones de conflicto armado, estan protegidos por las disposiciones del derecho
internacional humanitario.

%2 Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionaes, Las migraciones en un mundo interdependiente:
nuevas orientaciones para actuar, octubre de 2005, 87 pags.

Organizacion Internaciona para las Migraciones, Costos y beneficios de la migracion internacional, Volumen 3
— OIM, serie de Informes sobre las Migraciones, Organizacion Internacional paralas Migraciones, 494 pags.
Christina Boswell y Jeff Crisp, La pobreza, la migracién internacional y e asilo, Instituto Mundial de
Investigacion de Economia del Desarrollo de la UNU, Informe sobre politicas No. 8, 2004, 34 pags.
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Los migrantes pueden ser obligados a regresar a sus paises de origen. Algunos de ellos
tienen necesidad de proteccion y el derecho a solicitar asilo, y también a que su caso sea
visto en el pais de destino. Sin embargo, algunos Gobiernos tratan a todos los migrantes de
la misma manera, sin distincion alguna.

En ocasiones, los migrantes que son devueltos o repatriados a sus paises de transito o de
origen carecen de los medios para sobrevivir o regresar a sus hogares. Los migrantes de
retorno también pueden ser detenidos al llegar a los paises de transito o de origen.
Dependiendo del contexto, pueden existir necesidades de asistencia y proteccién en los
lugares de detencion. Por otro lado, es probable que al regresar a sus lugares de origen los
migrantes hagan frente a situaciones de hostilidad o a dificultades para su reintegro a la
comunidad local.

Otra forma de necesidad humanitaria que se deriva de la migracion es la de dar con el
paradero de los familiares de los migrantes que han perdido el contacto con sus familias
durante el viaje hacia un nuevo destino. Un problema conexo es la identificacion de los
cadaveres de los migrantes que fallecen durante el viaje.

RESPUESTA DE LA CRUZ ROJA'Y DE LA MEDIA LUNA ROJA A LAS NECESIDADES
DE INDOLE HUMANITARIA DE LOS MIGRANTES

Marco para la accion

Con el fin de prevenir y aliviar el sufrimiento humano ocasionado por movimientos de
poblacién, los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja llevan a cabo actividades en beneficio de los migrantes (sin distinciones basadas
en la situacion juridica de las personas interesadas), de conformidad con sus respectivos
mandatos y con los Principios Fundamentales. Al asi hacerlo, la Federacion Internacional,
las Sociedades Nacionales y el CICR se orientan también por las resoluciones aprobadas
por los érganos estatutarios del Movimiento y por las Conferencias regionales.

En 2001, el Consejo de Delegados pidi6 a las Sociedades Nacionales y a la Federacion
Internacional que abordaran las formas de vulnerabilidad derivadas del proceso migratorio.”®
A modo de seguimiento de la resolucion 4 del Consejo de Delegados de 2001 que, entre
otras cosas, pidi6 a las Sociedades Nacionales y a la Federacion Internacional que
elaboraran propuestas sobre migracion, las Sociedades Nacionales de las regiones de
Europa y de Asia y el Pacifico aprobaron un Plan de Accién sobre movimientos de poblacion
y migracion en 2002.** La reciente Conferencia Regional Europea, celebrada en Estambul,?
y la Conferencia Interamericana, celebrada en Guayaquil,® también examinaron la cuestion
de la migracion y reafirmaron su firme intencion de aliviar el sufrimiento de los migrantes.?’

% El Consgjo de Delegados pidi6, ademés, a la Federacion Internacional “ que desarrolle, en consulta con las
Sociedades Nacionales, propuestas para un plan de accién sobre otros aspectos de los movimientos de
poblacion. Este plan de accion abordara, entre otros temas, la migracion y la consiguiente vulnerabilidad, los
migrantes en situacion irregular, y las actividades para hacer frente a la discriminacion y la xenofobia..."
(Resolucion 4/2001, Ginebra).

V| Conferencia Europea de la Cruz Rojay de laMedia Luna Roja, Berlin, 14 a 18 de abril de 2002.

VI Conferencia Regional de Asiay e Pacifico, Manila, 2002.

% V|l Conferencia Regional Europea de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Estambul, 20 a 24 de mayo de 2007.

% X V111 Conferencia | nteramericana, Guayaquil, 4 a 7 de junio de 2007.

" |as Sociedades Nacionales en Estambul sefialaron su compromiso en los siguientes términos: “Abordar las
necesidades y las vulnerabilidades de las personas afectadas por la migracion con € propdsito de prestarles
mejor proteccion, apoyo y asistencia. En particular dedicaremos atencion a la promocion del respeto de los
derechos y las necesidades de las personas, incluidas las personas detenidas, y a la prestacion de servicios y
asistencia basados en las necesidades, asignando especial prioridad a los solicitantes de asilo, los refugiados,
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El valor afiadido de los componentes del Movimiento

La situacion que enfrentan los migrantes — especialmente los migrantes en situacion
irregular®® — es un reto para las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. Sus intervenciones varian de pais a pais, dependiendo de la situacion nacional de
qgue se trate y de los recursos a disposicion de cada Sociedad Nacional. Las actividades
abarcan cuatro ambitos:

Asistencia humanitaria: suministro de alimentos, alojamiento, ropa, atencion
médica, primeros auxilios y asistencia psicosocial.

Proteccién: suministro de informacibn y asesoramiento juridico y
administrativo; adopcién de medidas contra la explotacion y el engafio de los
migrantes y contra la trata de personas; supervision de los centros de
detencidn; restablecimiento del contacto entre familiares.

Actividades de sensibilizacion: medios de influir en las decisiones de politica
relativas a la migracion a través de una labor de sensibilizacion en materia de
cuestiones humanitarias; medidas concretas de lucha contra el racismo, la
xenofobia y la discriminacion; promocion de las normas internacionales de
proteccion de los migrantes.

Integracion y reintegracion: informacion a las personas sobre sus derechos y
obligaciones; servicios de acogida; ayuda a los migrantes para su ingreso al
mercado laboral; promocién de la participacién social y la solidaridad (por
ejemplo, mediante su inclusion como voluntarios).

Aunque muchas entidades tienen una importante funcion que desempefiar en lo que
respecta a abordar las necesidades de los migrantes, deseamos destacar la singular
contribucién que puede hacer el Movimiento:

Los componentes del Movimiento tienen principios comunes, de caracter
universal, en el &mbito de la migracién, se apoyan mutuamente y colaboran en
redes de solidaridad. ElI Movimiento en su conjunto tiene un estatuto
establecido en los planos internacional, nacional y local.

Las Sociedades Nacionales suelen estar en posicion de hacerse cargo de las
necesidades inmediatas con mas flexibilidad que las autoridades.

Las Sociedades Nacionales mantienen relaciones oficiales con los Gobiernos,
en su papel de auxiliares en el dmbito humanitario, y tienen también la
posibilidad de establecer un dialogo confidencial sobre cuestiones
humanitarias relacionadas con la migracion. En determinadas circunstancias,
se ponen en contacto con las autoridades para que puedan adoptar medidas
de proteccion para las victimas de explotacién y trata de personas.

los migrantes en situacion irregular, los menores no acompafiados y las victimas de operaciones de trata de
seres humanos. Esta labor incluird también e apoyo a los migrantes en sus esfuerzos por crear un futuro
sostenible basado en la igualdad de oportunidades y la igualdad de trato", compromisos de Estambul, VII
Conferencia Regional Europea de la Federacion Internaciona de Sociedades de la Cruz Rojay delaMedia Luna
Roja, Estambul, 20 a 24 de mayo de 2007.

% |amigracion irregular es un concepto complejo y diverso. La migracion irregular comprende a las personas
gue ingresan a un pais sin € permiso correspondiente (por giemplo, a través de medios clandestinos o utilizando
documentos falsificados); las personas que se quedan en un pais en contravencion de las disposiciones de las
autoridades fiscalizadoras (por g emplo, permaneciendo en € pais tras haber caducado €l visado o € permiso de
trabagjo, recurriendo para ello a matrimonios arreglados o adopciones falsas, 0 haciéndose pasar por estudiantes o
por empleados auténomos); a las personas trasladadas por |os contrabandistas o traficantes de seres humanos, y a
las personas que abusan deliberadamente del sistema de asilo.
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Las Sociedades Nacionales despliegan sus actividades a nivel local y
mantienen estrecho contacto con las personas directamente afectadas por el
proceso migratorio — tanto los migrantes como la sociedad de acogida. Los
migrantes confian en ellas porque responden a las necesidades individuales y
mantienen su caracter neutral. Las Sociedades Nacionales han observado que
los grupos vulnerables— especialmente las victimas del contrabando y la trata
de seres humanos — prefieren solicitar la asistencia y apoyo de las filiales
locales de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja en lugar de ponerse en
contacto con las autoridades, a las que temen. Esto permite a las Sociedades
Nacionales cumplir su mandato y obtener informacion sobre las necesidades
humanitarias de los migrantes, lo que da un caracter fidedigno a su labor de
mediacion respecto de las cuestiones humanitarias.

Siendo organizaciones de base local, las Sociedades Nacionales estan bien
situadas para informar a los posibles migrantes sobre los riesgos de la
migracion irregular antes de que decidan emprender su viaje.

Los componentes del Movimiento tienen una capacidad de obtencion de
fondos independiente.

La Federacién Internacional esta resuelta a colaborar con las Sociedades Nacionales para
ayudarlas a crear redes entre ellas y con otras organizaciones para atender a las
necesidades de los migrantes. Esto incluye la creacion de capacidad, especialmente en el
plano local, y la movilizacibn del apoyo de la comunidad a los migrantes,
independientemente de su estatuto legal. En el plano internacional, las Sociedades
Nacionales utilizan el estatuto de la Federacion Internacional como observadora en la
Asamblea General de las Naciones Unidas para establecer vinculos y compartir
conocimientos con la comunidad internacional.

La funcién del CICR con respecto a los migrantes complementa la que llevan a cabo las
Sociedades Nacionales y la Federacion Internacional. Su funcion difiere segun la situacion.
En épocas de conflicto armado, los migrantes afectados por la situacion en un determinado
Estado son protegidos por las disposiciones del derecho internacional humanitario (DIH)
como civiles. EI CICR se ocupa de sus necesidades en funcion de su particular
vulnerabilidad, si la hubiese. En otras situaciones de violencia,” el CICR puede ofrecer sus
servicios para ayudar a los migrantes de conformidad con los Estatutos del Movimiento.

El CICR también tiene un papel especifico y una responsabilidad concreta en el &mbito de la
proteccion. En su funcibn de coordinador y asesor técnico en relacion con el
restablecimiento del contacto entre familiares, el CICR puede prestar servicios técnicos a las
Sociedades Nacionales sobre cuestiones tales como la desaparicién de migrantes durante el
viaje y el trato debido a los restos humanos. También puede asesorar a las Sociedades
Nacionales que deseen llevar a cabo actividades en favor de migrantes detenidos.

ALGUNAS DE LAS DIFICULTADES EN LA TAREA DE ATENDER A LAS NECESIDADES
DE INDOLE HUMANITARIA

Los Gobiernos suelen pedir a las Sociedades Nacionales que presten asistencia humanitaria
a los migrantes vulnerables o en situacion irregular. En algunos paises, la Sociedad
Nacional es la Unica organizacion encargada de defender los derechos de estos grupos y de
prestarles ayuda. Algunas Sociedades Nacionales se encuentran en situaciones politicas

# En los Estatutos del Movimiento se sefidla la funcion del CICR en lo que respecta a prestar proteccion y
asistencia a las victimas de conflictos armados o de disturbios internos y de sus consecuencias directas y le
permite “tomar las iniciativas humanitarias que correspondan a su cometido de institucion y de intermediario
especificamente neutrales e independientes’, parrafos 2 d) y 3 ddl articulo 5.
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delicadas al prestar asistencia a grupos de personas que son victimas de discriminacion o
gue estan en los paises de manera ilegal. Las Sociedades Nacionales formulan cada vez
mayor numero de solicitudes de apoyo en materia de politicas y programas a la Federacion
Internacional y al CICR (a éste ultimo en relacion con el restablecimiento del contacto entre
familiares y las personas detenidas). Las Sociedades Nacionales tienen que tomar
decisiones dificiles sobre como y cuando prestar asistencia, y enfrentan una presiéon cada
vez mayor debido a las solicitudes de los Gobiernos, la xenofobia de ciertos sectores del
publico en general y el imperativo humanitario de prestar asistencia.

Las Sociedades Nacionales también hacen frente a cuestiones éticamente dificiles en
relacion con su funcion de auxiliares de las autoridades publicas, especialmente en paises
en que pueden ocurrir violaciones de los derechos humanos. En algunos paises, el ingreso
o0 la permanencia en el territorio sin tener el visado o el permiso obligatorios, expedidos en el
Estado de residencia, constituye un acto delictivo que puede acarrear detencion,
levantamiento de cargos penales, regreso forzoso o deportacion. EI Movimiento reconoce el
derecho soberano de los Gobiernos a controlar la entrada y la salida de sus territorios. Sin
embargo, la funcibn de las Sociedades Nacionales como auxiliares de los Gobiernos
representa un dilema en ese sentido, ya que suelen ser llamadas para prestar asistencia a
las autoridades cuando los migrantes en situacion irregular son detenidos, deportados o
devueltos a sus lugares de origen. En ese tipo de situaciones, podria pedirse a la Sociedad
Nacional que actuara en apoyo de la decision del Gobierno. En algunas circunstancias, esa
decision puede ser contraria a los Principios Fundamentales y perjudicar la reputacion de la
Sociedad Nacional como entidad independiente y neutral.

Por ultimo, la legislacion o las politicas del Gobierno pueden limitar la capacidad de las
Sociedades Nacionales para prestar asistencia a los migrantes. Una importante cuestion
examinada en las recientes conferencias regionales celebradas en Europa y en las
Américas es la necesidad de que las Sociedades Nacionales tengan acceso a los migrantes,
independientemente de su situacion juridica, con el propésito de prestar asistencia
humanitaria, sin ser criminalizadas o penalizadas por esas acciones. En algunos paises, la
presencia ilegal constituye un delito y es también delito prestar ayudar a extranjeros en
situacion ilegal. Esa legislacion limita la capacidad de las organizaciones humanitarias para
cumplir sus obligaciones y compromisos. Los migrantes también pueden ser considerados
como una amenaza a la seguridad, lo que perjudica ain mas la capacidad de la
organizacion para prestar apoyo. Por otro lado, los Gobiernos pueden limitar la asistencia o
incluso entorpecer la labor de las organizaciones humanitarias para poner freno a la
inmigracion ilegal en sus territorios.

Las Sociedades Nacionales deben estar en situacién de reservarse el derecho a basar su
asistencia en el principio de la imparcialidad, y prestar ayuda independientemente de la
situacion juridica del migrante.

PREGUNTAS

1. ¢Qué ayuda puede prestar el Movimiento a las autoridades nacionales y locales para
gue se tengan en cuenta las consecuencias de indole humanitaria de los regimenes
de inmigracién nacionales y regionales sobre los trabajadores migrantes en situacion
regular e irregular, y sus familiares?

2. ¢De qué modo podrian los Estados — que se han comprometido en virtud de los
Estatutos del Movimiento a respetar en todo momento la adhesion de las Sociedades
Nacionales a los Principios Fundamentales — asegurar que las Sociedades Nacional
estén en condiciones de prestar asistencia a todos los migrantes que la necesiten,
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incluidos los migrantes en situacion irregular, sin discriminacién (de conformidad con
el principio de imparcialidad)?

3. ¢Cbémo se podria aclarar y definir, en el contexto de la migracién, la funcion de las
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja como auxiliares de las
autoridades publicas, de manera que puedan:

0 apoyar los servicios que presta el Gobierno a los migrantes sin poner en
peligro su compromiso con respecto a los Principios Fundamentales del
Movimiento;

0 recordar a las autoridades los imperativos humanitarios del Movimiento que
deben ser el elemento central de sus acciones?

4. ¢Qué tipo de marco mundial podria asegurar que los servicios para los migrantes a
través de los servicios publicos, las organizaciones no gubernamentales, las
asociaciones laborales y los componentes del Movimiento se complementen
mutuamente y aprovechen las practicas 6ptimas?

5. ¢Qué tipo de colaboracién pueden establecer los Gobiernos, las Sociedades
Nacionales, las organizaciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales y los medios de comunicacién para reducir la estigmatizacién de
los migrantes y la xenofobia y discriminacion contra ellos?
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4. LA VIOLENCIA, PARTICULARMENTE EN CONTEXTOS URBANOS

“En términos generales, la violencia es una de las principales causas de muerte en todo el
mundo entre las personas de edades comprendidas entre los 15 y los 44 afios (...) el costo
de la violencia se traduce en miles de millones de délares de los Estados Unidos anuales en

gastos de atencion de la salud en todo el mundo".*

El debate de la Conferencia Internacional facilitar4 la elaboracién de estrategias
concertadas o0 asociaciones para prevenir y aliviar el sufrimiento ocasionado por la
violencia en el contexto urbano. El debate se centrar4 principalmente en las
repercusiones de indole humanitaria de la violencia y, al examinar la prevencién de la
violencia, se abordaran los factores de riesgo social.

En 2007, por primera vez en la historia, mas del 50% de la poblacion mundial vive en zonas
urbanas, donde se producird la mayor parte del crecimiento demogréfico en el futuro.
Muchos de esos residentes de zonas urbanas vivirdn en “megalépolis” de mas de 10
millones de habitantes, pero la mayor parte de la poblacion residira en ciudades y poblados
mas pequefios, que segln prondsticos creceran rapidamente,® en una gran variedad de
asentamientos.* Se prevé que las ciudades del mundo en desarrollo representaran el 95%
del crecimiento urbano en los proximos dos decenios. De conformidad con ONU-HABITAT,
“si persisten las actuales tendencias, los habitantes de tugurios pueden llegar a ser 1.400
millones en 2020".%

El nivel y la tasa de urbanizacién han pasado a ser las principales inquietudes de quienes se
esfuerzan por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas®: Los
niveles de pobreza aumentan en los asentamientos urbanos con mayor rapidez que en las
zonas rurales. Los tugurios urbanos se caracterizan por falta de infraestructura y de acceso
adecuado al agua potable y al saneamiento, la precariedad de la tenencia de la tierra, las
malas condiciones de las viviendas, la insuficiencia de la superficie habitable y la
probabilidad de que se produzcan situaciones de violencia.

A pesar de los positivos cambios y las nuevas oportunidades que puede ofrece la vida
urbana (como el empleo de corta duracion y la proximidad a los servicios de educacion y de
salud), también puede hacer que la poblacién civil sea méas vulnerable a una amplia gama
de problemas sociales, como elevadas tasas de desempleo o subempleo; problemas de

% Organizacion Mundial de la Salud, Informe mundial sobre laviolenciay lasalud, OMS, Ginebra, 2002, pag. 3.
La OMS define la violencia como: “d uso deliberado de lafuerzafisica o € poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafios psicol égicos, trastornos del desarrollo o privaciones’, pag. 5.

3 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Informe sobre e estado de las ciudades
del mundo 2006-2007. Los objetivos de desarrollo del Milenio y la sostenibilidad urbana: 30 afios de creacion
del Programa de Habitat, Nairobi, ONU-Habitat, 2006 pég. VIII.

32 E| carécter dindmico de las ciudades complica la definicion de "zonas urbanas’ de dos maneras: por un lado,
las ciudades experimentan su propio crecimiento o reduccion de tamafio con €l correr del tiempo 'y, por € aotro, la
actividad urbana suele darse fuera de los limites urbanos establecidos. Véase Instituto de Recursos Mundiales,
Recursos Mundiales 1996-1997: Urban Environment, Recuadro 1.3. ‘¢Qué es una zona urbana?, 1996,
http://pubs.wri.org/pubs_content_text.cfm?Contentl D=929.

% Programa de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos, Informe sobre e estado de las ciudades
del mundo 2006-2007, op. cit., pag. X

3 Lameta 11 del Objetivo de desarrollo del Milenio No.7, es mejorar considerablemente la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de barrios marginales a mas tardar en 2020, Objetivos de desarrollo del Milenio,
http://www.un.org.milleniumgoals.
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salud publica; crecientes niveles de inseguridad; exclusion social, discriminacién, xenofobia
y desigualdades méas profundas. Muchos de esos problemas suelen estar correlacionados
con casos de violencia.*

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, cuya misién consiste
en “prevenir y aliviar, en todas las circunstancias, los sufrimientos humanos"* , se ocupa ya
desde hace mucho tiempo de las repercusiones humanitarias de la urbanizacién y del
crecimiento urbano.®’

El presente capitulo se centra en dos tipos de violencia que pueden coexistir en los
contextos urbanos: la violencia en las comunidades, y los conflictos armados y sus
consecuencias.® A pesar de que la violencia individual y la violencia en el contexto de las
relaciones, en particular la violencia en la familia, son una triste realidad, y de que las
Sociedades Nacionales llevan a cabo actividades en esos ambitos, con el fin de limitar el
debate, no se abordaran detalladamente en este capitulo las consecuencias de indole
humanitaria de esas formas de violencia. Si bien es dificil obtener datos que determinen los
vinculos causales entre esos distintos tipos de violencia, es evidente que las personas que
viven en las ciudades pueden estar expuestas a mas de una forma de violencia
simultaneamente (por ejemplo, conflictos armados, pandillas, grupos de la delincuencia
organizada y violencia en la familia).

MARCO DE ACCION DEL MOVIMIENTO

Las actividades de los componentes del Movimiento para prevenir y aliviar el sufrimiento que
ocasiona la violencia se basan en los siguientes elementos:

el derecho internacional humanitario, que confiere un papel especifico al CICR en
situaciones de conflicto armado;

los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;
diversas resoluciones de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja* y del Consejo de Delegados.*

Cabe destacar el hecho de que ya en 1969, la XXI Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja reconocié en su ‘Declaracion de Estambul’ que “el ser
humano tiene derecho a estar a salvo de todos los temores, violencias, brutalidades,
amenazas e inquietudes que puedan ser lesivos para su persona, honor o dignidad ".**

% Véase UNFPA, Estado de la Poblacién Mundial, 2007. Hay que tener presente, sin embargo, que la
urbanizacion no conduce automédticamente a la violencia, y que puede haber una discrepancia entre la violencia
real y laviolencia percibida.

% Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja 'y de la Media Luna Roja, aprobados por la XXV
Conferencia Internaciona de la Cruz Roja, Ginebra, octubre de 1986.

3 Consgjo de Delegados, Resolucion 3: Estrategia para e Movimiento Internacional de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja, Ginebra, 2001.

% |LaOMS ha elaborado unatipologia de la violenciay un modelo ecol 6gico sobre |as causas de la violencia

39 XXI Conferencia Internaciona de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Resolucién 19: Declaracién de
Estambul, Estambul, 1969.

XXVII Conferencia Internacional de la Cruz Rojay delaMedia Luna Roja, Anexo 2 de la Resolucion 1: Plan de
Accidn para los afios 2000 — 2003, Ginebra, 1999, Objetivo Fina 3.2. (12).

“0 Consgjo de Delegados, Resolucion 7: La Cruz Roja, la Media Luna Roja y la Paz, Ginebra, 1999.

Consgjo de Delegados, Anexo de la Resolucion 12: Fortalecimiento de los valores humanitarios por sobre las
diferencias religiosas, politicasy étnicas, Ginebra, 2001.

Consgjo de Delegados, Anexo de la Resolucion 9: Movilizacién y Accion —la forma de avanzar, Ginebra, 2003.
“ X X1 Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Resolucion 19: Declaracion de
Estambul, Estambul, 1969.
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Treinta afios méas tarde, en 1999, se destacO la necesidad de crear asociaciones
estratégicas en ese ambito: “Las Sociedades Nacionales y los Estados cooperaran vy,
cuando proceda, tomaran iniciativas para promover la tolerancia, la no violencia en la
comunidad y el respeto por la diversidad cultural".*” Este llamamiento a la cooperacion se
apoya directamente en la funcion auxiliar que cumplen las Sociedades Nacionales en
relacion con las autoridades publicas.

La singularidad del Movimiento radica en su caracter complementario, no solo con respeto a
Sus propios componentes, sino también en relacion con las autoridades publicas. Los puntos
de entrada para la accién, sin embargo, dependen de los respectivos mandatos de los
componentes del Movimiento. EI CICR desempefia sus funciones principalmente en
situaciones de conflicto armado y de disturbios y tension internos;* las Sociedades
Nacionales acttan en el plano local, aprovechando la capacidad de su comunidad y la sélida
base de voluntarios **, y la Federacién Internacional facilita y promueve las actividades
humanitarias de las Sociedades Nacionales® en la intervencion para resolver los problemas
gue enfrentan. Todos los componentes tienen la responsabilidad de ocuparse de las
necesidades de indole humanitaria ocasionadas por la violencia, en el marco de los
Principios Fundamentales, pero el &mbito y el caracter de sus funciones y actividades son
distintos.

LOGROS Y DESAFIOS QUE ENFRENTA EL MOVIMIENTO

Los componentes del Movimiento se encuentran periddicamente ante las consecuencias de
indole humanitaria de la violencia en las comunidades y de los conflictos armados, y son
llamados para aliviar el sufrimiento que esos actos ocasionan.

Violencia en las comunidades

La inseguridad urbana, de manera particular el delito y la violencia en el contexto urbano, es
una fuente de temor y un tema que ocasiona inquietud cada vez mayor. La violencia en las
comunidades puede asumir muchas formas, desde atracos hasta balaceras entre pandillas.
En el presente documento no se ofrece una definicion de la violencia urbana, ni tampoco
una tipologia de la violencia en las comunidades, ya que el interés del Movimiento se centra
en las repercusiones humanitarias de la violencia més bien que en sus manifestaciones, y
las instituciones académicas estan mejor equipadas para conceptualizar la violencia. La
violencia en las comunidades puede coincidir con los conflictos armados, pero también
ocurre en paises pacificos. Concierne a todas las personas sin excepciéon y las puede
afectar en cualquier lugar.

Un estudio efectuado por la ONU-HABITAT en 2006 demuestra que “la probabilidad de
convertirse en victima del delito y la violencia es sustancialmente mayor en las zonas
urbanas que en las rurales". EI mismo estudio afirma que “en general, las tasas de delitos
registrados se estan estabilizando o inclusive reduciendo en algunos paises, pero el riesgo
de convertirse en victima de delitos violentos, como el homicidio, el asalto, la violacion, el
abuso sexual o la violencia en el hogar ha continuado aumentando en todo el mundo. En el

2 XX VI Conferencia Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, Anexo 2 de la Resolucién 1: Plan
de Accidn para los afios 2000 — 2003, Ginebra, 1999, Objetivo Fina 3.2. (12).

*3En los Estatutos del Movimiento se sefidla la funcion del CICR en lo que respecta a prestar proteccion y
asistencia a las victimas de conflictos armados o de disturbios internos y de sus consecuencias directas y le
permite "tomar las iniciativas humanitarias que correspondan a su cometido de institucion y de intermediario
especificamente neutrales e independientes’, parrafos 2 d) y 3 del Articulo 5.

* Véase Estatutos del Movimiento, Articulo 3.

*° V éase Estatutos del Movimiento, parrafo 3) del Articulo 6.
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plano mundial mas de 1.600 millones de personas mueren todos los afios a causa de

situaciones de violencia".*®

Los factores de riesgo que aumentan la probabilidad de un comportamiento violento en las
comunidades pueden ser muy distintos. Los casos de violencia en las comunidades,
especialmente en las zonas urbanas, suelen estar estrechamente vinculados a elevados
niveles de pobreza, discriminacion, disparidades econémicas, desigualdades sociales y uso
indebido o trafico de estupefacientes. Entre otros factores que contribuyen a la exposicion a
la violencia cabe mencionar la inestabilidad politica 0 econémica, la proliferacién de armas
pequefias y la presencia de pandillas u otros grupos organizados®’. Generalmente existen
factores de riesgo en los grupos. No son, necesariamente, causa de violencia, pero ayudan
a predecir los casos de violencia que pueden darse en las comunidades, su evolucién y su
agravamiento.*®

Las conclusiones de una encuesta llevada a cabo recientemente para determinar los
problemas prioritarios de la seguridad urbana® indican que las categorias de personas que
se perciben como vulnerables o muy vulnerables son las integradas por mujeres (93,4% de
los encuestados), jévenes (88,2%), nifios (84,6%), las personas pobres (83,8%), los
ancianos (59,2%) y los ricos (29,4%). Aunque esas respuestas corresponden a
percepciones y no a datos comprobados, son una indicacién de los grupos sociales en
riesgo. También hay que tener presente que algunas de las personas que pertenecen a dos
categorias (por ejemplo, mujeres pobres) pueden enfrentar varios riesgos, y que los peligros
pueden ser de naturaleza distinta segun la categoria a la que pertenezca la persona.

Las victimas de conductas violentas pueden ser victimarias ellas mismas. El problema de la
violencia entre los jovenes, por ejemplo, debe analizarse desde ambas perspectivas, sin
desligarse de otras formas de violencia como la violencia fisica o sexual, o la exposicion
prolongada a situaciones de conflicto armado. Sin embargo, como sefala la Organizacion
Mundial de la Salud, “no todos los jovenes violentos tienen problemas importantes, aparte

de su violencia, y no todos los jovenes con problemas son necesariamente violentos".*

Un problema concreto que preocupar particularmente a algunas Sociedades Nacionales y al
CICR es la magnitud de la violencia armada por parte de grupos organizados en las grandes
ciudades y las victimas mortales que ocasiona, en situaciones por debajo del umbral de
aplicacion del derecho internacional humanitario. Ese tipo de violencia puede tener efectos
mas devastadores que los conflictos armados.* La forma en que las autoridades, a través
de medidas de politica o seguridad, responden a los fenbmenos emergentes de la violencia
organizada suele influir en la evolucién de esos fenomenos.

*® Programa de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos, Informe sobre el Estado de las Ciudades
del Mundo, 2006/20077, op. cit., pag. 142;

" Véase Paulo Sérgio Pinhiero, Informe mundial sobre la violencia contra los nifios, Naciones Unidas, Ginebra,
2006, pags. 301 a 315.

“8 http://www.surgeongeneral .qov/library/youthviolence/toc.html, consultado el 25 de julio de 2007.

“9 ONU-HABITAT, Safer Cities Programme Survey, “ Help us make cities safer” , resultados preliminares de una
encuesta de examen de la estrategia (cifras tomadas del sitio Web de ONU- HABITAT, 24 de julio de 2007).
Las cifras se basan en las respuestas de 228 de los 5.000 interlocutores con quienes entré en contacto UN-
HABITAT provenientes de los Gobiernos, |as autoridades locales, la sociedad civil, los circulos académicos, e
sector privado, las fundaciones y las organizaciones de las Naciones Unidas. Esas estadistica podrian variar s se
ampliarala base de encuestados paraincluir un mayor nimero de paises.

%0 Organizacion Mundia de la Salud, Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud, Ginebra, OMS, 2002, pég.
25.

> Human Security for an Urban Century: Local challenges, global perspectives, humansecurity-cities.org, 2007,
pég.106. Este documento ha sido elaborado por una comunidad de expertos virtual.
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En tales contextos, la vida en las zonas urbanas puede verse interrumpida por una falta de
servicios sociales publicos (agua y saneamiento, servicios de salud y de educacion) y un
estricto control territorial de parte de grupos organizados. En algunas zonas el ingreso
puede estar prohibido, incluso para las organizaciones sociales o humanitarias, y la
prestacion de ayuda a quienes la necesitan es generalmente dificil, si no imposible.

En algunas sociedades, la violencia ha pasado a ser un problema tan persistente y sistémico

que podria decirse que se ha desarrollado una “cultura de la violencia”.>?

Frente al reto de la violencia en las comunidades, particularmente en los contextos urbanos,
el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ha buscado respuestas
concretas a los numerosos problemas humanitarios que engendra esa violencia y al desafio
gue plantea la propia violencia. Las intervenciones difieren segun los respectivos mandatos
de los componentes del Movimiento.

Las Sociedades Nacionales estdn en mejor situacidbn para efectuar intervenciones
humanitarias con una perspectiva a largo plazo cuando estan firmemente integradas en las
comunidades a las que prestan servicio. La funcion que cumplen no es solo de alivio del
sufrimiento de las personas afectadas atendiendo a sus necesidades inmediatas, sino que
también contribuyen a la prevencién y reduccién de la violencia en sus comunidades.

La asistencia incluye la prestacién de primeros auxilios, apoyo psicosocial y
otras formas de socorro a las victimas, sus familiares y las comunidades
afectadas.

La prevencion incluye actividades de recreacion y ensefianza, planes amplios
de gestidn de riesgos, creacion de oportunidades de empleo y campafias de
concienciacion y sensibilizacién para promover la no discriminacion, y la
comprension y respeto mutuos. Esas actividades se orientan hacia una
modificaciéon del comportamiento y las actitudes, y ofrecen opciones en
sustitucion del comportamiento violento.

Las actividades de las Sociedades Nacionales pueden enriquecerse mediante el intercambio
de conocimientos y experiencia entre las Sociedades Nacionales que estan en situaciones
semejantes o0 a través de oportunidades para compartir perspectivas culturales o de otra
indole.

Dependiendo de la escala o frecuencia de los acontecimientos de violencia, el lugar en que
han ocurrido y la trascendencia de sus consecuencias de indole humanitaria, las
Sociedades Nacionales también pueden recibir apoyo de la Federacion Internacional o del
CICR.

La violencia en los contextos urbanos plantea una serie de dificultades para las Sociedades
Nacionales. Al respecto, con el fin de ayudar a prevenir y reducir la violencia, es necesario:

Comprender el caracter, los efectos y las causas de la violencia en un determinado
entorno. Ello incluye conocer el contexto y la estructura de la violencia,
particularmente en el caso de pandillas o grupos organizados que tienen un modo
especifico de funcionar, de interactuar, un c4digo de conducta y una historia.

2 \Véase Cruz Roja Espafiola, Estrategia Regional de Prevencion de la Violencia, Cruz Roja Espafiola,
Panama/Madrid, 2005.
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Aplicar un enfoque amplio y multifacético,” especialmente porque una forma de
violencia puede ser elemento catalizador de otra.

Llevar a cabo actividades a largo plazo, cuyas repercusiones suelen ser dificiles de
medir, y que plantean particulares desafios en términos de supervision y
evaluacion.

Intervenir de manera eficaz cuando se producen situaciones irregulares o ciclicas
de violencia en las comunidades.

Trabajar en condiciones de inseguridad que pueden poner en peligro la vida o la
seguridad de los voluntarios y el personal que trabaja en el @&mbito humanitario.

Conocer las estructuras juridicas nacionales e internacionales pertinentes con
respecto a las actividades operacionales.

Trabajar en sinergia con otros organismos para complementar las actividades en
los planos local, nacional e internacional.

Actualmente el CICR ejecuta programas en varias ciudades conmocionadas por la violencia
organizada endémica, en situaciones no contempladas por el derecho internacional
humanitario. Esos programas incluyen la dotacién de facilidades a las Sociedades
Nacionales para que puedan evacuar a los enfermos y a los heridos, y prestarles primeros
auxilios, efectuar la reparacion de vitales servicios de abastecimiento de agua, cerciorarse
de que la policia (y las fuerzas armadas cuando participan en operaciones de
mantenimiento del orden publico) haya efectuado una labor de integraciéon de las normas y
principios internacionales de derechos humanos en su doctrina, sus programas de
formacion y sus operaciones, y crear conciencia sobre el derecho internacional humanitario
entre los jovenes.

Para eliminar radicalmente los problemas de la violencia en los contextos urbanos sera
necesario crear comunidades mas seguras. Los Gobiernos deben establecer marcos
normativos y juridicos de apoyo a las actividades de organizaciones como las Sociedades
Nacionales que se ocupan de las consecuencias de indole humanitaria de la violencia. Se
necesitard un didlogo continuo, cooperacién y creacion de asociaciones entre los
componentes del Movimiento, los Estados y otras entidades para abordar de manera eficaz
y amplia la cuestion de la violencia en las comunidades.

Los conflictos armados y sus consecuencias en contextos urbanos

Durante toda la historia, los conflictos armados han afectado profundamente las vidas de
hombres, mujeres y nifios en las zonas urbanas. Han padecido los efectos de la artilleria
pesada, las bombas o estados de sitio durante meses 0 afios seguidos y se han encontrado
particularmente en riesgo en tales circunstancias, ya que los objetivos militares suelen estar
ubicados en los mismos lugares en que se encuentran la poblacién civil y los bienes de
caracter civil. También se ven involucrados en combates en las calles y viven con temor,
sabiendo que la violencia puede aparecer en cualquier momento y en cualquier lugar. Los
combates se producen en los mismos lugares en que viven. Los riesgos para su seguridad
provienen de una amplia variedad de portadores de armas en entornos en los que las armas
proliferan y se utilizan a corta distancia.

%% véase Judi Fairholm, Preventing Violence in the Lives of Children and Youth, Cruz Roja Canadiense, Ottawa,
2003.
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Las consecuencias humanitarias de los conflictos armados para la poblacién urbana pueden
ser exacerbadas por una serie de factores, incluidos:

La densidad demografica, que aumenta el riesgo de muerte o lesiones (multitudes en
los mercados, lesiones ocasionados por cristales rotos que vuelan por el aire, la
dificultad de acceso que tienen los conductores de las ambulancias o los bomberos,
municiones sin estallar abandonadas en las calles, etc.);

dafios a la compleja infraestructura que sostiene la vida de la poblacién (como
centrales de purificaciébn de agua, centrales eléctricas y hospitales), que pueden
tener efectos negativos en la salud publica;

escasez de alimentos, aumento de los precios y perturbacion de los mecanismos del
mercado y del comercio con las zonas rurales, que ponen en peligro la seguridad
economica de las familias;

reduccion de la calidad de los servicios que generalmente proporcionan a la
poblacion residente los servicios sociales municipales (a los ancianos, los enfermos,
los nifios de edad escolar, etc.) — cuando todavia existen;

clausura de las rutas de salida, que coloca a las personas en riesgo de muerte,
violacion o saqueo.

En los paises afectados por conflictos armados, las ciudades atraen grandes numeros de
personas que se han empobrecido 0 que se sienten amenazadas. Aungue es cierto que las
ciudades pueden ofrecer mas oportunidades para sobrevivir que las zonas rurales sumidas
en la pobreza rural (por ejemplo, hurgar en los cubos de basura), es posible que los
habitantes de las ciudades tengan menos mecanismos para compensar esas dificultades
que la poblacién rural, y los mecanismos de apoyo muto que existen en las ciudades pueden
ser menos eficaces con el correr del tiempo. Las personas que viven en las ciudades tienen
dificultades para encontrar opciones sostenibles para resolver sus problemas.

Los asistentes a la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja estan
familiarizados con las actividades del CICR en esos contextos, por lo cual no se describiran
en el presente documento.> Cabe recordar que el CICR no participa en la busqueda de
soluciones politicas encaminadas a prevenir la violencia, pero si promueve el derecho
humanitario, que impone ciertos limites en los métodos y medios de hacer la guerra. Su
accion esta estrechamente vinculada a la que desarrollan las Sociedades Nacionales — sus
interlocutores principales — que también pueden llevar a cabo programas de asistencia para
las victimas de conflictos armados, de conformidad con las disposiciones de los Convenios
de Ginebra y con los Estatutos del Movimiento.”® El CICR y las Sociedades Nacionales se

% El principal cometido del CICR en tales contextos es recordar a las partes del conflicto sus obligaciones en
virtud del derecho internacional humanitario, en particular las normas que imponen prohibiciones y restricciones
de los medios y métodos bélicos (por giemplo, € principio de distincién, que se examinamas afondo en relacion
con € objetivo 3), cerciorarse de que las personas privadas de su libertad sean tratadas humanamente y con
respeto hacia su dignidad, contribuir a la proteccion de la poblacion civil, reunir a las familias separadas por €
conflicto y restablecer los vinculos familiares. EI CICR presta ayuda a las victimas de conflictos armados para
gue puedan mantener su bienestar fisico y su dignidad y les ayuda a recuperar la autonomia, asegurandose de que
las consecuencias del conflicto no pongan en peligro €l futuro de esas personas. También procura fortalecer la
capacidad de las Sociedades Nacionales en materia de preparacion e intervencion para atender a las necesidades
gue surgen en situaciones de conflicto armado y otras situaciones de violencia.

% Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Rojay de laMedia Luna Roja, Articulo 3.

Arts. 9,9, 9y 10 comunes de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949.

Arts. 59y 63 del cuarto Convenio de Ginebra.
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prestan apoyo mutuo, generalmente en coordinacion la Federacién Internacional de
Sociedades la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

El CICR y las Sociedades Nacionales encuentran muchos problemas operacionales en
épocas de conflicto armado en contextos urbanos. Las cuestiones relativas al respeto del
derecho humanitario se examinaran en el marco de un punto separado del orden del dia
(objetivo 3). Al llevar a cabo programas de asistencia en zonas urbanas en épocas de
conflicto armado, enfrentan diversos tipos de dificultades:*®

El espacio urbano es heterogéneo. Hay “ciudades dentro de las ciudades”. La
determinacion de las prioridades y las intervenciones adecuadas en cada contexto
es una tarea compleja.

Resulta dificil determinar y evaluar la vulnerabilidad en las ciudades,
especialmente por el hecho de que las personas con derecho a proteccion y
asistencia se encuentran dispersas en la poblacion.

Los sistemas y las instalaciones que ofrecen servicios vitales como el
abastecimiento de agua potable, alcantarillado, centrales eléctricas y hospitales
son mucho mas complejos en las grandes ciudades que en las zonas rurales, y no
suelen funcionar eficientemente por la falta de mantenimiento a raiz del conflicto.
Cuando se produce la interrupciébn de un servicio se plantean particulares
dificultades. La reparacion y el restablecimiento de sistemas complejos exige
amplios conocimientos técnicos, y suele ser dificil encontrar personas que puedan
ocuparse del mantenimiento de los servicios una vez restablecidos.

Las decisiones sobre las opciones estratégicas y técnicas en relaciéon con medios
eficaces desde el punto de vista de los costos para la reparacion de esos sistemas
deben tomarse con rapidez, sabiendo que los errores pueden tener graves
consecuencias para un gran nimero de personas.

Hay que aprender de las lecciones del pasado (proyectos alimentarios, vales
urbanos, actividades de produccion, etc.) y considerar nuevos tipos de actividades,
como la agricultura urbana.

El riesgo de un desmoronamiento del control social puede ser mayor en un entorno
urbano anénimo.

La seguridad es siempre un problema en esos entornos, y puede ser dificil
determinar quién esta a cargo de una determinada parte de la ciudad y elaborar
una red de contactos.

Encontrar soluciones para los numerosos problemas de tipo humanitario que plantean los
conflictos armados en los entornos urbanos requiere un esfuerzo conjunto, en el que
participen las autoridades nacionales y locales, las organizaciones humanitarias y la
sociedad civil (por ejemplo, grupos de estudio, medios de comunicacion y el sector privado)
asi como una clara comprension de las funciones especificas de las distintas entidades y el
respeto de la independencia y el caracter neutral del CICR.

Arts. 17, 69, 70 y 81 del Protocolo Adicional I.

Art. 18 del Protocolo Adicional 1l.

% |as ciudades también pueden hacer facilitar € trabajo logistico de la actividad humanitaria, debido a la
concentracion de las personas que precisan ayuday alos medios de comunicacion disponibles.
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PREGUNTAS

La Conferencia tal vez desee debatir las siguientes preguntas:

1.

En el futuro, la violencia estara estrechamente vinculada a los ajustes que nuestras
sociedades deberdn hacer para ocuparse del crecimiento demogréfico, los flujos
migratorios, la mayor competencia por los recursos naturales, la escasez d energia y
agua, el calentamiento de nuestro planeta y las pandemias. ¢Qué tipo de esfuerzo
colectivo podria realizarse para evaluar y analizar los efectos humanitarios de la
violencia y hacer un prondstico de las necesidades de indole humanitaria mas
apremiantes originadas por la violencia en contextos urbanos a las que deberan
hacer frente los componentes del Movimiento?

¢, Qué estrategias nacionales y comunitarias cuentan ya con autoridades nacionales y
componentes del Movimiento asignados para prevenir y reducir la violencia, y cuales
son las lecciones aprendidas? ¢ Como podria evaluarse la eficacia de los programas
de prevencion de la violencia?

¢ Qué tipo de programa podria elaborarse en el @mbito del ejercicio profesional de
guienes velan por el cumplimiento de la ley (incluidas las autoridades judiciales y la
administracion de prisiones) para ayudar a la integracién en la sociedad de los
jovenes involucrados en actos de violencia y reducir el riesgo de radicalizacion?

¢De qué modo podrian colaborar las autoridades publicas y las Sociedades
Nacionales para cerciorarse de que las victimas de la violencia reciban una
asistencia y ayuda adecuadas, incluidos primeros auxilios y la atencién de casos de
estado de shock en situaciones de emergencia, rehabilitacion fisica y servicios
psicosociales?

Teniendo en cuenta la contribucion de los organismos nacionales y locales en el
ambito de la prevencién y reduccién de la violencia, ¢cuales es, en su opinion, el
valor afiadido de los componentes del Movimiento? ¢Cémo podrian aprovecharse
con maxima eficiencia la neutralidad y la independencia para aliviar el sufrimiento de
los afectados por la violencia en la comunidad?

¢Qué margen existe para una nueva colaboracién entre los Gobiernos, las
Sociedades Nacionales, las organizaciones internacionales y las organizaciones no
gubernamentales en el &mbito de la prevencion de la violencia?
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5. EL BROTE Y LA RECURRENCIA DE ENFERMEDADES Y
OTROS PROBLEMAS EN EL AMBITO DE LA SALUD PUBLICA

“La grave desigualdad existente en el estado de salud de la poblacion, especialmente entre
los paises en vias de desarrollo y los desarrollados, asi como dentro de cada pais, es
inaceptable politica, social y econémicamente, y es, por lo tanto, una preocupacién comun

para todos los paises".”’

La finalidad del debate de la Conferencia Internacional es facilitar la elaboracion de
estrategias concertadas, o asociaciones que mejoren el acceso de las personas
vulnerables — incluidas las que pertenecen a grupos marginados, estigmatizados o
atrapados en situaciones de violencia — a los servicios de atencion de la salud,
aprovechando para ello el recurso verdaderamente Unico, integrado en las
comunidades, que representan los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja.

La salud es un contribuyente clave del progreso social y econémico y es la columna
vertebral de la labor del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

El primer Convenio de Ginebra, aprobado en 1864 gracias a la vision de Henry Dunant, se
orientaba hacia las actividades “para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos
de las fuerzas armadas en campafia”.®® EI Comité Internacional de la Cruz Roja y los
primeros comités nacionales de socorro de los heridos se establecieron un afio antes, y
desde entonces se llevan a cabo las actividades del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja en el &mbito de la salud en todo el mundo, con la idea original
de ampliar la atencion de los civiles y de los soldados enfermos y heridos en el campo de
batalla de modo que abarque el sector de la salud publica.

Todo ello se refleja en la labor comunitaria de los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Por intermedio de sus Sociedades Nacionales, esos voluntarios constituyen un
recurso indispensable para abordar emergencias de salud publica o ayudar a las personas
cuyas vidas o estilos de vida se ven amenazados.

La prevencion de enfermedades y la atencion de la salud de las personas y las
comunidades se complementan mutuamente. So6lo a través de un enfoque colectivo en los
planos local, nacional e internacional sera posible superar los multiples problemas de salud
en un mundo interrelacionado y caracterizado por un rapido crecimiento demogréfico,
movimientos de poblacidn, peligros ambientales y numerosas formas de violencia.

MARCO PARA LA ACCION

La accién de los componentes del Movimiento en el &mbito de la salud se deriva de la
misidbn Movimiento, que consiste, entre otras cosas, en “prevenir y aliviar, en todas las
circunstancias, los sufrimientos humanos, proteger la vida y la salud y hacer respetar a la

> Declaracién de Alma-Ata, Conferencia Internacional sobre Atencién Primaria de Salud, Alma-Ata, URSS, 6 a
12 de septiembre de 1978.

%8 Convenio de Ginebra de 22 de agosto de 1864, para aliviar |la suerte que corren los heridos y los enfermos de
las fuer zas armadas en campafia, Ginebra, 1864.
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persona humana, en particular en tiempo de conflicto armado y en otras situaciones de
urgencia" y "tratar de prevenir las enfermedades y promover la salud y el bienestar social".*®
Esa mision se basa en el derecho internacional humanitario (en situaciones de conflicto
armados), en los Estatutos del Movimiento y en los Principios Fundamentales, como el
principio de humanidad, que es el fundamento de todas sus acciones.

Por otro lado, las actividades del Movimiento en el &mbito de la salud se basan en la
Declaracion y Programa de Accidon Humanitaria aprobados por la Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en 2003% asi como en otros documentos
normativos de los componentes del Movimiento. ® ElI Movimiento ha establecido
asociaciones internacionales con diversas entidades, como la Organizacion Mundial de la
Salud, con la cual la Federacion Internacional publicé una carta de cooperacion en 2005.%

HECHOS Y DESAFIOS

Los problemas de salud suelen abordarse de manera limitada en sus propios contextos, mas
bien que como uno de los grandes retos que enfrenta la humanidad. El propésito del
presente capitulo es centrar la atencion en algunas de las principales enfermedades y
desafios en el @mbito de la salud publica que tienen amplias repercusiones sobre los paises
y las comunidades, y determinar las posibles esferas de colaboraciéon entre los Gobiernos,
los componentes del Movimiento y otros organismos, dando ejemplos de ese tipo de accion
cooperativa. La lista no debera considerarse en modo alguno exhaustiva, sino mas bien
destinada a servir de punto de partida para las deliberaciones de la Conferencia.

l. Algunas enfermedades emergentes y recurrentes®
VIH y tuberculosis

Hay alrededor de 40 millones de personas infectadas con el VIH y se calcula en 25 millones
las personas que han muerto desde el inicio de la epidemia.®® El caracter y la escala de la
crisis relacionada con el VIH/SIDA varian considerablemente segun las regiones y los
paises. El acceso a la terapia antirretroviral ain no esta al alcance de un gran nimero de
personas.

% Estatutos y Reglamento del Movimiento Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, adoptado por
laXXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, Ginebra, octubre de 1986.

€ Aprobacion de la Declaracion y Programa de Accion Humanitaria, Resolucion 1, XXVIII Conferencia
Internacional de la Cruz Rojay de laMedia Luna Roja, Ginebra, 2 a 6 de diciembre de 2003.

¢ Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, Estrategia mundial de salud
y asistencia 2006-2010, Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
Ginebra, 2007, 24 pags.

Comité Internacional de la Cruz Roja, “Poalitica de asistencia del CICR", adoptada por la Asamblea del Comité
Internacional de la Cruz Roja € 29 de abril de 2004), version publica, Revista Internacional de la Cruz Roja,
Vol. 86, No. 855, 2004, pags. 677-693.

62 http://www.ifrc.org/Docs/pubs/heal th/who-| etter-en. pdf.

8 Otras enfermedades que son tema de inquietud para & CICR y la Federacion, y que no se describen en el
presente capitulo, son las enfermedades diarreicas, la neumonia y € estafilococo dorado (Staphylococcus
Aureus) resistente alameticilina.

% Conflict Research Unit, Instituto Clingendael, Conflict Research Programme — VIH/SIDA, Security and
Governance Project, HIV/IAIDS, Waking up to the Challenges, documento de trabajo elaborado para el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Holanda, — Embajador Especia parae VIH/SIDA, 16 de marzo de 2005.
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Un tercio de la poblacién mundial esta infectado con el bacilo de la tuberculosis.** De los
ocho millones de nuevos casos que se producen cada afio, casi un millén se debe a la
coinfeccién por tuberculosis y VIH.

La incidencia de la tuberculosis estd aumentando en muchos paises en desarrollo y
economias de transicion.®® Esa situacion se agrava por el rapido aumento de nuevos casos
polifarmacorresistentes.

Estas dos enfermedades conllevan un fuerte estigma, situacién que debe abordarse a nivel
de la comunidad.

El VIH y la tuberculosis en los centros de detencién es un problema que merece
particular atencién. Los prisioneros son una poblacién olvidada y no constituyen una
prioridad en las actividades de las autoridades publicas de salud. Suele ser muy escasa la
atencion que se presta a la situacion de los detenidos como personas que regresaran a sus
comunidades, llevando con ellas enfermedades ademas de los problemas de reinserciéon
relacionados con sus periodos de encarcelamiento.

Gracias a su labor en épocas de conflicto armado y otras situaciones de violencia, el CICR
ha acumulado considerable experiencia en este ambito, que puede ser de utilidad para las
Sociedades Nacionales.

Su experiencia colectiva indica la existencia de varios problemas graves, entre ellos:

@ El hacinamiento en las prisiones — un grave problema en si mismo, y que también
exacerba la transmision de enfermedades infecciosas (como el tifus, el dengue, la
diarrea, la tuberculosis y el VIH).

@ La interrupcion del tratamiento: cuando no existen programas sobre VIH o
tuberculosis en las prisiones, las personas suelen ser puestas en libertad antes de
gue finalice su tratamiento, y la experiencia demuestra que muchas de ellas no
contindian con el tratamiento de la enfermedad una vez que salen en libertad.®’

En 2006, la Federacion Internacional dio inicio a un Proyecto de salud y prisiones para
examinar la labor en materia de salud publica y apoyo psicosocial de las Sociedades
Nacionales con respecto a los detenidos y ex detenidos que habian regresado a sus
comunidades. El proyecto se centra en el VIH y la tuberculosis. Ademas de esbozar la
situacion actual, los objetivos del proyecto consisten en efectuar un intercambio de ejemplos
de practicas Optimas dentro del Movimiento y con interlocutores externos.

Paludismo y sarampion
Mas de un milléon de personas mueren a causa del paludismo todos los afios, la mayoria de

ellos bebés, nifios de corta edad y mujeres embarazadas, casi todos en Africa.?® Cada afio,
mas de 500 millones de personas enferman gravemente de paludismo.

€ WHO Factsheet at http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs104/en/index.html.
 Se cacula que entre los afios 2000 y 2020, arededor de mil millones de personas habrén contraido
tuberculosis por primera vez, 200 millones de personas padeceran tuberculosis y por lo menos 35 millones de
personas moriran a causa de esa enfermedad.
%7 Es preciso tomar medicamentos para tratamiento breve bajo observacion directa (DOTS) durante seis u ocho
meses. En el caso de latuberculosis polifarmacorresistente el tratamiento puede prolongarse hasta dos afios. Las
ggersonas que tienen el HIV deben seguir €l tratamiento antirretroviral durante todalavida.

Ficha descriptivade la OMS No. 94, mayo de 2007.
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El sarampidén es una de las principales causas de muerte entre los nifios menores de cinco
afios en los paises en desarrollo. Cada afio, 23 millones de nifios contraen sarampién en
todo el mundo.®® Ambas son enfermedades que pueden evitarse a través de la movilizacion
social y una eficaz accion comunitaria.

Los componentes del Movimiento promueven activamente la creacion de alianzas de lucha
contra esas enfermedades. Las asociaciones relnen a organizaciones internacionales como
la OMS, los ministerios de salud, y las Sociedades Nacionales en su funcion de auxiliares de
las autoridades publicas y locales. Las Sociedades Nacionales y los voluntarios aportan la
capacidad para una accion en gran escala y actividades complementarias. La Federacién
Internacional tiene una particular ventaja en el sentido de que puede llevar a cabo
programas de inmunizacién en lugares de dificil acceso, con la ayuda del CICR. "
Campafas de excelentes resultados han permitido reducir la mortalidad a causa del
sarampion en un 60% en todo el mundo y en un 75% en Africa. Las campafias combinan la
distribucion en gran escala de mosquiteros para la prevencion del paludismo con programas
de inmunizacién contra el sarampién y la poliomielitis.

La gripe aviar y la gripe humana y otras enfermedades transmisibles

El peligro que representa la gripe humana sigue alli. La labor que llevan a cabo la
Federacion Internacional y las Sociedades Nacionales, en estrecha colaboracién con la
OMS vy los ministerios nacionales de salud, es un componente imprescindible de la
planificacion nacional cuando se declara una epidemia.

La Asamblea General de la Federacion Internacional aprobd una resolucion en su XIV
periodo de sesiones, en la que alienta a las Sociedades Nacionales a ponerse en contacto
con los ministerios nacionales de salud e integrar sus recursos en la labor de planificacion
nacional para abordar el peligro de la pandemia de la gripe humana. Las Sociedades
Nacionales pueden contribuir a la planificaciéon nacional, dando ejemplos de la labor del
Movimiento en contextos de incidencia del virus del ébola, el colera y el SARS.

1. Acceso a la atencion médica *
El acceso a la atenciébn médica constituye un desafio a nivel mundial:

La pobreza suele ser el factor mas importante en la limitacion del acceso a los servicios
basicos de atenciébn médica. En algunos paises no existen sistemas de seguro de salud,
mientras que en otros los pacientes deben contribuir a sufragar los costos de la atencion
médica mediante el pago de los honorarios o planes de seguro costosos, por lo general
en paises en los que el gobierno solia correr con una parte importante de esos costos.

% Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, Partnering for Impact —
Measles and Polio Vaccination, Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, Ginebra, abril de 2007, pag. 2.

" Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja 'y de la Media Luna Roja, Reducing Suffering from
Malaria, Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, abril de
2007.

" Entre las dificultades en & sector de la salud pablica, que no se describen en el presente documento, cabe
sefialar importantes tendencias tales como: los cambios demogréficos (por giemplo, € envegecimiento de la
poblacién en agunos paises), la urbanizacion (violencia urbana, urbanizacion de la poblacion asociada al
aumento de las enfermedades croénicas, € uso indebido de alcohol y estupefaciente y una nutricion deficiente), la
industrializacion (efectos de la contaminacion, accidentes de transito), y € cambio climético. Las dificultades en
relativas alaaplicacion del Programa Ampliado de Inmunizacion son otro de los problemas en este sector.
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Otros obstaculos pueden ser la distancia que hay que recorrer para llegar a los
establecimientos de salud, el costo de esos desplazamientos, las condiciones de peligro
durante el viaje y las restricciones a la circulacion, incluidas las que se imponen en
situacion de hostilidades.

Algunas categorias de poblacién, como los migrantes o los detenidos, también pueden
ser objeto de discriminacién con respecto al acceso a los servicios de atencion de la
salud.

En situaciones de conflicto armado, el CICR y la Sociedad Nacional que corresponda
pueden encontrar problemas concretos: tal vez no tengan acceso a las personas
necesitadas en las zonas en conflicto (por ejemplo, a causa de las minas terrestres y
municiones sin detonar, o restricciones de circulacion impuestas por las partes en el
conflicto, particularmente en las zonas de combate), 0 a las personas privadas de libertad.
Otra dificultad es la de cerciorarse de que las personas afectadas por conflictos armados
tengan acceso a los servicios de atencién de la salud sin discriminacion por motivos de
género, edad, origen étnico, religion u opinion politica.

Otro problema es que muchos Gobiernos tienen limitados recursos para inversion en
servicios de salud publica. Los sistemas de recuperacion de gastos se desmoronan
rapidamente en épocas de inestabilidad. El debilitamiento y colapso de la infraestructura de
salud agrava la situacion de las organizaciones humanitarias, a las que se recurre para que
presten apoyo y conocimientos técnicos que van desde la atencion primaria de la salud
hasta la gestion de hospitales.

1. Otras dificultades en el ambito de la atencién de la salud

La dificultad de asegurar suministros seguros, fiables y sostenidos de sangre y
medicamentos

Millones de personas necesitan transfusiones de sangre diariamente y su salud corre peligro
si no se dispone de sangre o si ésta se encuentra contaminada. EI Movimiento promueve la
donacién de sangre voluntaria y no remunerada.

Los medicamentos y vacunas falsificados o de calidad inferior a lo establecido son otro
problema importante que pone en peligro la vida y la salud. Por esa razén, es preciso
controlar estrictamente la calidad de los medicamentos que se adquieren para los paises
afectados por conflictos.

El suministro de medicinas para el tratamiento de enfermedades crénicas también puede
verse interrumpido en épocas de emergencia, incluidos los conflictos armados, otras
situaciones de violencia, y por desastres naturales. En algunas circunstancias, los
componentes del Movimiento pueden desempefiar un papel de trascendental importancia.

La migracién de los profesionales de la salud

El personal del ambito de la salud se desplaza de los paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados, lo que da lugar a una escasez de personal cualificado en los paises de origen.
Los conflictos armados y la violencia también pueden ser motivo de la migracion de los
profesionales de la salud.

La planificacion nacional de la salud debe examinar estas cuestiones como asunto de
maxima prioridad.
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Falta de respeto de las instalaciones sanitarias y el personal del &mbito de la salud
en épocas de conflicto armado

En muchos paises afectados por conflictos hay una falta de respeto de los servicios médicos:
los médicos y el personal de enfermeria pueden verse amenazados y obligados a tratar a
los pacientes bajo amenaza de violencia, y no de conformidad con las prioridades médicas.

El Movimiento promueve el derecho internacional humanitario, que incluye disposiciones
relativas al respeto y la proteccién del personal médico, el transporte que se utiliza con fines
médicos Yy las instalaciones médicas, y el CICR se pone directamente en contacto con las
partes en conflicto para mejorar la aplicacion de las disposiciones pertinentes,
particularmente en caso de violacion de las mismas.

El CICR también utiliza su condicibn de intermediario especificamente neutral e
independiente para facilitar la labor de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja como interlocutores, por ejemplo, cuando las ambulancias tienen
dificultades para llevar a cabo misiones médicas.

EL VALOR ANADIDO DEL MOVIMIENTO

La accion del Movimiento en todo el mundo se lleva a cabo por intermedio de las
Sociedades Nacionales que realizan misiones humanitarias y que se desempefian también
como auxiliares de las autoridades publicas en el ambito humanitario.

Las Sociedades Nacionales y su Federacion Internacional desempefian una funcién singular
en el &mbito de la atencion de la salud. “Su fuerza reside en su namero, el alcance mundial,
la experiencia, la energia y el dinamismo que se crean a través del servicio voluntario".” La
Estrategia mundial de salud y asistencia 2006-2010 de la Federacién ofrece a las
Sociedades Nacionales y a la Federacion las orientaciones estratégicas necesarias:

1. Fortalecimiento de la capacidad — posibilidad de rdpida movilizacién de voluntarios
capacitados.

2. Movilizacion social — se requiere una mayor participacion de la comunidad en las
actividades de salud y asistencia y en las campafias que llevan a cabo las redes de
voluntarios.

3. Asociaciones — las Sociedades Nacionales y sus voluntarios son interlocutores de
fundamental importancia en las alianzas operacionales mundiales y nacionales en el &mbito
de la salud y la asistencia.

4. La atencion de la salud en situaciones de emergencia — el apoyo mas eficaz al sector de
la salud en situaciones de crisis debe incluir la salud como parte integral de la gestion de
desastres y asegurar la existencia de un nexo entre la salud publica, el agua y el
saneamiento, el control de epidemias y los casos de emergencia de salud publica.

5. Sensibilizacion — es preciso hacer hincapié en los sectores méas vulnerables, en todos los
niveles — local, nacional, regional e internacional.

6. Potenciacion de la autosuficiencia de las comunidades — la promocion de la salud y la
preparacion para casos de desastre, incluido en particular el empoderamiento de la mujer,
deben permitir a las comunidades el disfrute de una vida mas completa y productiva.

2 Estrategia mundial de salud y asistencia 2006-2010, pag. 1.
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Como organizaciéon dedicada a aliviar el sufrimiento en épocas de conflicto armado y en
otras situaciones de violencia, el CICR posee los conocimientos y la experiencia que dan el
trabajo en Estados fragiles. En esos casos proporciona asistencia de socorro, agua potable
y sistemas de saneamiento y desarrolla otras diversas actividades en el sector de la salud,
desde atencién primaria de la salud, pasando por la asistencia prehospitalaria hasta cirugia
esencial y gestion de hospitales.

En lugares de detencion, como prisiones y otros centros de detencién, el acceso a las
necesidades basicas y un entorno saludable son de la mayor importancia para asegurar que
los reclusos permanezcan en buena salud. En algunos paises, especialmente en situaciones
de crisis, las condiciones de salud en los lugares de detencion suelen ser deficientes y a
veces deplorables. Existen vinculos inextricables entre la nutricion, la salud y el medio
ambiente. El CICR ofrece un valor afiadido al aportar sus conocimientos técnicos en relaciéon
con medidas de mejoramiento ambiental en las prisiones. Los componentes del Movimiento
abogan por que se proporcionen servicios adecuados de atencion de la salud y nutricién a
las personas detenidas, especialmente a las que corren alto riesgo de sufrir enfermedades
endémicas (como el VIH o la tuberculosis), o que ya padecen esas enfermedades.

PREGUNTAS

1. ¢, Qué procesos aplican o deberian aplicar los Estados y los componentes del
Movimiento para responder a una amenaza de epidemia y para garantizar:
- la transmision de informacion fidedigna sobre el caracter del brote y las
precauciones inmediatas que es preciso adoptar a nivel de la comunidad,;
la identificacién de las personas que: a) pueden estar en riesgo especial de
contraer la infeccion, y b) que necesitan atencién y proteccion?

2. El voluntariado es un componente esencial de cualquier estrategia de salud publica
en el mundo moderno. ¢Qué estrategias podrian adoptar los componentes del
Movimiento y sus interlocutores para aprovechar al maximo las posibilidades que
ofrece ese recurso?

3. ¢, Qué tipo de apoyo podria darse a la potenciacion de la autosuficiencia de las
comunidades de modo que las comunidades, especialmente los jévenes, tengan
una mayor capacidad de recuperacion y organizacion en situaciones de peligros
para la salud que no hayan experimentado nunca antes?

4. ¢De qué modo podrian los Gobiernos y otras organizaciones aprovechar la
experiencia de las Sociedades Nacionales como proveedores de primeros auxilios
y servicios médicos de urgencia en la linea del frente al elaborar programas de
educacién comunitarios sobre la salud?

5. ¢, Qué medidas son necesarias para fortalecer el compromiso de los Gobiernos con
la obligacion y la necesidad, particularmente en situaciones de conflicto armado,
de asegurar el respeto y la proteccion del personal médico, el transporte médico,
los establecimientos médicos y otras instalaciones médicas? ¢Qué medidas se
podrian adoptar para mejorar el cumplimiento de esa obligacién?

6. ¢ Qué iniciativas podrian tomarse de manera colectiva para mejorar el acceso de
todas las personas vulnerables a los servicios de salud bésicos, incluidas las
personas que son objeto de marginacion o estigmatizacién social o que estan
afectadas por una situacién de violencia, de conformidad con el principio
fundamental de imparcialidad del Movimiento?
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7. ¢, Qué otras medidas son necesarias para asegurar que las contribuciones de las
Sociedades Nacionales apoyen la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio?
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6. CONCLUSIONES

La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es un foro
singularmente dotado para abordar las consecuencias en términos humanitarios de:

el deterioro ambiental, incluido el cambio climatico;

la migracion internacional,

la violencia, en particular en contextos urbanos, y

el brote y la recurrencia de enfermedades y otros problemas en el &mbito de la salud
publica, como el acceso a los servicios de atencion de la salud.

Las decisiones que se adopten con respecto a nuevas acciones en estos ambitos tendran
repercusiones en la vida de millones de personas en todo el mundo. En consecuencia, las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la Federaciéon
Internacional y el CICR (en su labor a nivel popular en las comunidades) y los Gobiernos
(que formulan las politicas de las comunidades) deben mancomunar fuerzas para elaborar
iniciativas de estrategias y programas que alivien el sufrimiento, reduzcan la vulnerabilidad y
fortalezcan la capacidad para superar la adversidad.

Seré éste un esfuerzo a largo plazo. Requerir4 una clara comprensiéon de las funciones de
todas las partes interesadas y de las normas que rigen su cooperacion. Ante todo, exigira
vision, un deseo de aprender de los demdas y un sentido de responsabilidad compartida en
relacion con los mas vulnerables, particularmente los pobres (que con tanta frecuencia son
los més expuestos a situaciones de riesgo).

Confiamos en que el debate abierto que tendra lugar en el seno de la Conferencia preparara
el camino para este esfuerzo, estimulando a los participantes a examinar plenamente los
aspectos humanitarios de cuestiones que suelen ser politicamente delicadas y que se
examinan dentro de los limites de un marco de seguridad estrecho, y a dejar de lado las
diferencias, de conformidad con los principios del Movimiento.



