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Resumen

Laprivacién delibertad por razones de seguridad es una medida de control excepcional
que se puede adoptar en conflictos armados internacionales o no internacionales. La
detencion administrativa de personas que presuntamente representan una amenaza
para la seguridad del Estado se practica cada vez mds al margen de situaciones de
conflicto armado. En este articulo se sostiene que tanto el internamiento como la
detencion administrativa estan insuficientemente reglamentados por lo que atafie a
la proteccion de los derechos de las personas afectadas. Inspirdndose en las normas del
derecho internacional humanitario y del derecho de los derechos humanos, la autora
propone una serie de principios y garantias procesales minimas que deberian aplicarse
a nivel juridico y de politica general en todos los casos de privacion de libertad por
razones de seguridad.

355



J. Pejic - Principios y garantias procesales relativos al internamiento o detencion administrativa .....

El internamiento o detencién administrativa se define como la privacion
de libertad de una persona ordenada por las autoridades administrativas -no las
judiciales—, sin que pese ninguna inculpacién penal sobre la persona internada u
objeto de detencién administrativa'. El internamiento constituye una medida de
control excepcional que se puede ordenar por razones de seguridad en tiempo de
conflicto armado, o con el fin de proteger la seguridad del Estado o el orden publico
en situaciones de no conflicto, siempre y cuando se den los requisitos necesarios’.
La finalidad de este texto es destacar los principios y las garantias procesales que
regulan el internamiento y la detencién administrativa en los conflictos armados y
en otras situaciones de violencia, tanto a nivel juridico como de politica general’.

Enelpresentetexto,seutilizanindistintamentelos términos “internamiento”
y “detencién administrativa™. Por ello, la definicion de internamiento no incluye la
detencion legal anterior al juicio de una persona retenida por inculpacién penal, sea
en tiempo de conflicto armado o no. Asimismo, alos fines de este texto, no se incluye
el internamiento de los prisioneros de guerra en conflictos armados internacionales,
que es un régimen de privacion de libertad especifico y aparte.

Enlamedida en quelos grupos armados participantes en conflictos armados
no internacionales privan a personas de libertad en la practica —-independientemente
de la legalidad de esta conducta- estan vinculados por las normas convencionales y
consuetudinarias del derecho internacional humanitario aplicables en los conflictos
armados no internacionales contempladas en este texto. Cuando sea factible,
también se deberdn aplicar los demas principios y garantias que se mencionan mas
adelante para garantizar la proteccion de las personas privadas de libertad’.

La razon de destacar los principios y las garantias procesales que regulan
el internamiento o detencién administrativa es que, aunque este tipo de privacion
de libertad se practica frecuentemente en conflictos armados internacionales y no
internacionales y en otras situaciones de violencia, la proteccion de los derechos de
las personas objeto de ésta no est4 suficientemente desarrollada’.

1 V. Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales, (Protocolo I), Tomo
11, parr. 3063 relativo al art. 75, parr. 3, CICR y Plaza & Janés Editores Colombia S.A., Colombia, 2000.

2 Los requisitos, que se especifican mas adelante, figuran en el art. 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en adelante, el Pacto).

3 El término “otras situaciones de violencia” se refiere a situaciones que se situan por debajo del umbral
del conflicto armado e incluye las situaciones de “disturbios interiores y tensiones internas” como se
especifica en el art. 1, parr. 2 del Protocolo adicional II (en adelante, PA II).

4  El término “internamiento” también engloba la nocién de “residencia forzosa,” a la que se aplican
disposiciones idénticas del IV Convenio de Ginebra (en adelante, IV CG).

5 En ningun caso deberia interpretarse que esto hace referencia (o confiere legitimidad) a la toma de
rehenes, practica ésta que estd estrictamente prohibida por el derecho internacional humanitario. La
postura del CICR es que hay que liberar inmediata e incondicionalmente a los rehenes.

6  Con respecto a las diferencias en la reglamentacion juridica del internamiento en conflictos armados
internacionales y no internacionales y en otras situaciones de violencia, véase mas adelante la rubrica I
“Fuentes juridicas”.
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Asimismo, en la practica, es bastante frecuente que las personas internadas
u objeto de detencién administrativa no estén —o s6lo vagamente- informadas
de los motivos de su privaciéon de libertad. A menudo, no existe un mecanismo
para revisar, al inicio y periédicamente, la legalidad del internamiento o detencién
administrativa o, de haberlo, su falta de independencia le impide examinar
eficazmente los casos. La cuestion de la asistencia juridica a personas internadas
u objeto de detencién administrativa para que puedan impugnar la legalidad de
su internamiento o detencién administrativa es controvertida, como lo son otros
temas, por ejemplo el contacto de los internados o personas objeto de detencion
administrativa con sus familiares, las visitas de familiares, etc.

Fuentes juridicas

Las fuentes juridicas en que se basan las presentes normas son el IV Convenio
de Ginebra; el articulo 75 del Protocolo I” adicional a los Convenios de Ginebra, que
se considera que refleja el derecho internacional consuetudinario; el articulo 3 comdn
a los Convenios de Ginebra y el Protocolo II adicional a estos mismos Convenios, asi
como normas consuetudinarias del derecho internacional humanitario.

A pesar de que el internamiento en los conflictos armados internacionales
esta regulado por el IV Convenio y por el Protocolo adicional I, estos instrumentos
no dan precisiones suficientes sobre los derechos procesales de los internados, ni
especifican de forma pormenorizada el marco legal que ha de aplicar la autoridad
detenedora. En cuanto a los conflictos armados no internacionales, estd menos
claro todavia como se ha de organizar la detencion administrativa. El articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra, que se aplica como norma minima en todos
los conflictos armados no internacionales, no contiene disposiciones que regulan
el internamiento, es decir la detencién administrativa por razones de seguridad,
salvo el requisito del trato humano. Sin embargo, el internamiento es claramente
una medida que se puede adoptar en un conflicto armado no internacional, como
demuestra el lenguaje del Protocolo adicional II, que menciona el internamiento
en los articulos 5 y 6, pero que no especifica como hay que organizarlo. Teniendo
en cuenta los principios de humanidad y los dictados de la conciencia publica
(Clausula de Martens)®, los principios y las normas del IV Convenio de Ginebra
pueden servir, en la practica, de guia en los conflictos armados no internacionales
para resolver algunas cuestiones procesales mencionadas en el presente texto.

Ademasdel derecho humanitario, el presente analisis se inspira en el derecho
de los derechos humanos, de indole vinculante y no vinculante (soft law o derecho

7 IV CG, arts. 43y 78; PA I, art. 75, parr. 3.

8 La Cldusula de Martens esta incluida, entre otros, en el art. 1, parr. 2 del PA I, que dice: “En los casos
no previstos en el presente Protocolo o en otros acuerdos internacionales, las personas civiles y los
combatientes quedan bajo la proteccion y el imperio de los principios del derecho de gentes derivados de
los usos establecidos, de los principios de humanidad y de los dictados de la conciencia ptblica”.
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indicativo), como fuente complementaria de derecho en situaciones de conflicto
armado o como fuente auténoma de derecho en situaciones que no son conflicto
armado. La relacién complementaria entre derecho humanitario y derecho de los
derechos humanos ha sido confirmada recientemente por la Corte Internacional
de Justicia (CIJ), principal 6rgano judicial de la ONU. En una opinién consultiva
de julio de 2004, la Corte declara que el derecho humanitario y el derecho de los
derechos humanos no se excluyen mutuamente. Segtn la Corte, algunos derechos
estan contemplados exclusivamente en el derecho de los derechos humanos, otros
estan contemplados exclusivamente en el derecho humanitario, y “otros pueden
estar contemplados en ambas ramas del derecho internacional™.

Puede decirse que los derechos de las personas internadas por razones de
seguridad en conflictos armados —internacionales o no internacionales— pertenecen
a la categoria de derechos que, en términos de la CIJ, “pueden estar contemplados”
en ambas ramas del derecho. Habida cuenta de la mencionada falta de normas
relativas al internamiento de personas en conflictos armados no internacionales, es
preciso recurrir al derecho de los derechos humanos a la hora de constituir una lista
de principios y garantias procesales para regular el internamiento en esos conflictos.
En gran medida, cabe decir lo mismo con respecto a cualquier intento de definir los
derechos -y por ende la proteccion juridica— de los que deberian beneficiarse las
personas protegidas por el IV Convenio de Ginebra o el Protocolo adicional I en
conflictos armados internacionales.

El recurso al derecho de los derechos humanos como régimen legal
complementario del derecho humanitario esta expresamente reconocido en ambos
Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra.

Segun el articulo 72 del Protocolo adicional I: “Las disposiciones de esta
Seccion [“Trato a las personas en poder de una Parte en conflicto”] completan las
normas relativas a la proteccion humanitaria de las personas civiles y de los bienes de
caracter civil en poder de una Parte en conflicto enunciadas en el IV Convenio, asf
como las demds normas aplicables de derecho internacional referentes a la proteccion
de los derechos humanos fundamentales durante los conflictos armados de cardcter
internacional” (énfasis anadido). Este articulo permite invocar el derecho de los
derechos humanos como marco de referencia adicional para regular los derechos
de las personas internadas, que pertenecen a la categoria de “personas en poder de
una Parte en conflicto™".

En el articulo 75 del Protocolo adicional I, que se considera que refleja
el derecho consuetudinario, hay otras dos indicaciones relativas al recurso al
derecho de los derechos humanos para colmar las omisiones. En primer lugar,
y esto conviene recalcarlo, el parrafo 1 del articulo 75 estipula que las personas
a las que se aplica se beneficiaran, como minimo, de la proteccion prevista en el
presente articulo (énfasis afiadido). Habida cuenta de que el articulo 75 es una

9  Opinidn consultiva de la CIJ sobre las consecuencias juridicas de la construccién de un muro en el territorio
palestino ocupado, 9 de julio de 2004, pérr. 106.
10 V. “Comentario del PA I”, op. cit. (nota 1), parrs. 2927-2935.
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“red de proteccion” destinada a proteger a todas las personas que no se benefician
de un trato mds favorable en virtud de los Convenios de Ginebra o del Protocolo
adicional I, cuando se lee junto con el articulo 72, se desprende necesariamente
que el “minimo” mencionado se completa con otras disposiciones del derecho
humanitario y del derecho de los derechos humanos.

En segundo lugar, cualquier duda acerca de si el articulo 75 constituye un
punto de referencia minimo de protecciéon queda disipada por la clausula final del
mismo: “Ninguna de las disposiciones del presente articulo podra interpretarse de
manera que pueda limitar o infringir cualquier otra disposicién mas favorable y que
ofrezca a las personas comprendidas en el parrafo 1 una mayor proteccién en virtud
de otras normas aplicables del derecho internacional”"’. Las normas aplicables del
derecho internacional incluyen el derecho de los derechos humanos.

En conflictos armados no internacionales, las disposiciones del articulo
3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra y las del Protocolo adicional II
determinan claramente las normas minimas que se han de aplicar en caso de
internamiento. Cuando las partes en un conflicto armado no internacional ponen
en vigor, mediante acuerdos'” especiales, todas o parte de las disposiciones del IV
Convenio de Ginebra, prevaleceran las disposiciones de esos acuerdos. Conviene
seilalar que el parrafo 2 del Preambulo del Protocolo adicional II establece la
relacidn entre el Protocolo y el derecho de los derechos humanos al decir que
“los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos ofrecen a la
persona humana una proteccién fundamental”. El Comentario de ese Protocolo
especifica que la referencia a instrumentos internacionales incluye tratados
adoptados por la ONU, como son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en adelante, el Pacto) y la Convencién contra la Tortura, asi como los
tratados regionales de derechos humanos".

El derecho a lalibertad de una persona, que es el principal centro de interés
del presente texto, estd previsto entre otros en el articulo 9, parrafo 1 del Pacto.
Un Estado Parte puede suspender las obligaciones por él contraidas en virtud
de ese tratado bajo condiciones muy estrictas, siendo una de ellas una situacion
excepcional que ponga en peligro la vida de la nacién'. Los conflictos armados no
internacionales son un ejemplo de situacién excepcional en la que las medidas de

11 PAT, art. 75, pérr. 8.

12 V. el art. 3 comtn a los Convenios de Ginebra, que también especifica que la concertacion de un
acuerdo especial “no surtird efectos sobre el estatuto juridico de las Partes en conflicto”. Los acuerdos
especiales pueden resultar especialmente utiles en conflictos armados no internacionales “muy intensos”,
comparables a un conflicto armado entre Estados.

13 “Comentario del PA II”, op. cit. (nota 1), parrs. 4428-4430.

14 Eltexto completo del articulo 4 del Pacto estipula: “1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro
la vida de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente
Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones
no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacién alguna fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen
social. 2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los arts. 6, 7, 8 (parrs. 1y 2), 11, 15,
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suspension —necesarias para permitir el internamiento- serian licitas en virtud del
Pacto, siempre y cuando se cumplan las demas condiciones. En situaciones de no
conflicto, los Estados Partes en el Pacto han de respetar asimismo las clausulas de
derogacion del Pacto si quieren establecer medidas que restrinjan el derecho a la
libertad de la persona, como es la detencién administrativa. El presente analisis se
basa en el supuesto de que el internamiento en conflictos armados no internacionales
y la detencién administrativa en situaciones de no conflicto respeten los criterios de
suspension estipulados en el Pacto”.

Sin embargo, incluso en situaciones excepcionales, el llamado “ntucleo” de
los derechos humanos, que incluye el derecho a la vida y la prohibicion de la tortura
y de otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, no podra ser suspendido
en ninguna circunstancia'®. La jurisprudencia de organismos de derechos humanos
internacionales y regionales ha establecido qué derechos humanos, aparte de los
expresamente estipulados enlos tratados, tampoco deberian considerarse derogables.
Entre ellos esta el derecho de una persona privada de libertad a impugnar la
legalidad de su detencién (habeas corpus), que es un elemento esencial del derecho
alalibertad de la persona’.

Los instrumentos no vinculantes y la jurisprudencia en materia de derechos
humanos ofrecen mds normas que, en nuestra opinion, deberian aplicarse como
cuestion de principio y de buen procedimiento, con respecto al internamiento o
detencion administrativa.

El comentario de los principios y garantias procesales esbozado en este
texto menciona las distintas fuentes juridicas que regulan la privacion de libertad
por razones de seguridad en conflictos armados internacionales y no internacionales
y en otras situaciones de violencia. Es precisamente la similitud de contenido de las
diversas fuentes juridicas examinadas la que presidid la formulacién especifica de
los principios y las garantias procesales citados y que permite llegar a la conclusion
de que se los puede considerar un minimo aplicable en todos los casos de privacion
de libertad por razones de seguridad®.

16 y 18, parr. 3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demds Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido y de los motivos
que hayan suscitado la suspension. Se hard una nueva comunicacién por el mismo conducto en la fecha
en que se haya dado por terminada tal suspension”.

15 Cuando un Estado no sea Parte en el Pacto ni en tratados regionales de derechos humanos parecidos, en
principio, se deberfan respetar los principios y las garantias procesales que figuran mas adelante.

16 Pacto, art. 4, parr. 2.

17 Pacto, art. 9, parr. 4.

18 Conviene recordar que este texto no trata del internamiento de prisioneros de guerra en conflictos
armados internacionales al que se aplica el III CG. Como ya hemos dicho, partimos de la base de que el
derecho a la libertad de la persona se ha suspendido en virtud del articulo 4 del Pacto.
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Principios generales aplicables al internamiento o detencién administrativa
El internamiento o detencién administrativa es una medida excepcional

El IV Convenio de Ginebra deja muy claro que el internamiento (y la
residencia forzosa) son las medidas de control mas estrictas que puede tomar una
autoridad detenedora o potencia ocupante con respecto a personas protegidas
contra las que no se ha entablado una accién penal. En ambos casos, esta estipulado
que recurrir a estas medidas sélo es posible si la seguridad del Estado lo hace
“absolutamente necesario” (IV Convenio de Ginebra, articulo 42) o por “razones
imperiosas” de seguridad (IV Convenio de Ginebra, articulo 78). La naturaleza
excepcional del internamiento reside en el hecho de que permite que la autoridad
detenedora prive de libertad a personas sobre las que no pesa ninguna inculpacién
penal, pero que se considera, no obstante, que representan un peligro real para la
seguridad presente o futura del Estado. Como dice el Comentario del IV Convenio
de Ginebra, “No ha parecido posible definir la expresion ‘seguridad del Estado’ de
forma mas concreta. Incumbe, pues, en gran medida a los Gobiernos decidir el
grado de actividad perjudicial para la seguridad interna o externa del Estado que
justifique el internamiento o la residencia forzosa””. Aunque asi sea, es evidente,
por ejemplo, que no se puede justificar el internamiento o detencién administrativa
con el tnico fin de recabar informacidn, si la persona concernida no representa un
peligro real para la seguridad del Estado™.

El cardcter excepcional del internamiento también es valido en los conflictos
armados no internacionales y en otras situaciones de violencia interna, en virtud del
principio general de que la libertad personal es la norma, y de la hipétesis de que la
justicia penal es capaz de tomar medidas con respecto a las personas sospechosas de
representar un peligro para la seguridad del Estado.

El internamiento o detencién administrativa no es una alternativa a la
accion penal

El internamiento o detencién administrativa es una medida de control
destinada a las personas que suponen un peligro real para la seguridad actual o
futura del Estado en situaciones de conflicto armado, o para la seguridad del Estado
o para el orden publico en situaciones de no conflicto; no es una medida que
pretende reemplazar la acciéon penal. Una persona sospechosa de haber cometido
un delito penal, en un conflicto armado o en otras situaciones de violencia, tiene

19 V. Commentary on the Geneva Conventions of 12 August 1949, vol. IV, Geneva Convention relative to the
Protection of Civilian Persons in Time of War, art. 42, p. 257. V., asimismo, el comentario del art. 78, p.
368, que reitera que: “En cualquier caso, esas medidas s6lo pueden ordenarse por razones de seguridad
reales e imperiosas; ha de preservarse su caracter excepcional”.

20 Asimismo, el internamiento o detencion administrativa de personas para utilizarlas como “moneda de nego-
ciacién” no se justifica. Esa privacion de libertad equivaldria a la toma de rehenes, que esta prohibida.
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derecho a beneficiarse de las estrictas garantias judiciales adicionales que estipula
el derecho humanitario o el derecho de los derechos humanos para los presuntos
infractores, que incluyen el derecho a ser juzgado por un tribunal legitimamente
constituido, independiente e imparcial. A menos que el internamiento o detencién
administrativa y la represion penal estén organizados como regimenes estrictamente
separados, cabe el peligro de que el internamiento pueda ser utilizado por el poder
ejecutivo como sistema de represion penal marginal esquivandose asi el sistema
sancionado por el poder legislativo y los tribunales de un pais. Si no, los derechos de
los presuntos infractores se verian seriamente menoscabados.”

Sélo se puede ordenar el internamiento o detencion administrativa sobre
una base individual, caso por caso, sin discriminaciéon de ninguna indole

En un conflicto armado internacional, s6lo se podra internar a una persona
civil sobre la base de una decisiéon individual tomada para un caso especifico. La
nocién de que el internamiento no puede ser una medida colectiva estd estipulada
en el IV Convenio de Ginebra en situaciones de ocupacién®. El internamiento
en bloque de enemigos nacionales en el propio territorio de un Estado también
esta prohibido, dado que seria equiparable a —y violaria- la prohibicion general de
“penas colectivas” del articulo 75, parrafo 2, apartado d) del Protocolo adicional I.
Esto no significa que una autoridad detenedora no pueda internar a un gran ndmero
de personas, sino que tanto la decision inicial de internamiento como cualquier
decision ulterior de mantenerlo, incluyendo las razones del internamiento, se
habrén de tomar en funcién de cada persona.

En conflictos armados no internacionales —en los que las penas colectivas
también estan prohibidas®- y en otras situaciones de violencia interna, la decisién
inicial de internamiento o detencién administrativa y cualquier decision ulterior de
mantenerlo habrd de tomarse sobre una base individual. A pesar de que el derecho
humanitario que regula los conflictos armados no internacionales no se pronuncia
por lo que atafie a los derechos procesales de los internados, en virtud del derecho
de los derechos humanos, cualquier medida que suspenda el derecho a la libertad
de la persona debera estar “estrictamente limitada a las exigencias de la situacion”

21 La tesis de que la detencién administrativa y la detencion penal son dos regimenes distintos queda
—a primera vista- socavada por el art. 68 del IV CG que trata de los delitos menores cometidos por
personas protegidas en un territorio ocupado. Sin embargo, el comentario del art. 68 subsana cualquier
eventual percepcion de solapamiento entre los regimenes de detencién administrativa y detencién penal
que pudiera sugerir el lenguaje de la disposicion. Dice: “El internamiento es una medida administrativa
preventiva y no puede considerarse una sancion penal. No obstante, se menciona aqui bajo el mismo titulo
como simple encarcelamiento, porque los autores del Convenio querian dar la posibilidad a los tribunales
militares de la Potencia ocupante de hacer beneficiar a las personas culpables de delitos menores de las
condiciones de internamiento (énfasis aitadido) previstas en los arts. 79 y ss. La disposicién revestia un
cardcter humano y estaba destinada a establecer la diferencia entre esos infractores y los delincuentes de
derecho comun”. Commentary on GC IV, op. cit. (nota 19), pp. 343-344.

22 Ibid, art. 78, p. 367.

23 PAITI, art. 4, parr. 2, apart. b).

362



INTERNATIONAL

REVIEW

Seleccion en espafiol 2005 of the Red Cross

excepcional que requiere la suspensiéon®; sélo se podra tomar en la medida en que lo
requiera la mencionada situacion, y, en consecuencia debera estar en conformidad
con el principio de proporcionalidad.

La detencién en bloque por parte de un Estado de toda una categoria de
personas, sobre una base no individual, no podria considerarse en modo alguno
una medida proporcionada, independientemente de cuales sean las circunstancias
de la situacién excepcional en cuestién. La nocién de medidas colectivas de
cualquier indole es la antitesis de las normas, del espiritu y de la finalidad del
derecho de los derechos humanos.

Las decisiones de internamiento o detenciéon administrativa tampoco se
deben tomar sobre una base discriminatoria. El principio de no discriminacidn es el
postulado basico del derecho humanitario y del derecho de los derechos humanos.

El internamiento o detencién administrativa habra de cesar en cuanto
desaparezcan los motivos de éste

Uno de los principios mds importantes que regulan el internamiento o
detencidon administrativa es que esta forma de privacion de libertad ha de cesar en
cuanto la persona en cuestion ya no represente un peligro real para la seguridad del
Estado, lo que significa que la privacion de libertad por esos motivos no puede ser
indefinida. Habida cuenta de la rdpida progresion de los eventos en un conflicto
armado, una persona que, hoy, se considera un peligro, puede no representar el
mismo peligro si cambia la situacién sobre el terreno. Dicho con otras palabras,
cuanto mas largo el internamiento, mayor sera la responsabilidad de la autoridad
detenedora de justificar la validez de las razones para el internamiento. La razén
de ser de este principio es, pues, facilitar la liberacion de una persona en cuanto
desaparezcan los motivos que justificaban la privaciéon de libertad. El principio
de que el internamiento ha de cesar en cuanto desaparezcan los motivos de éste
esta claramente expuesto en el articulo 132 del IV Convenio de Ginebra y en el
articulo 75, parrafo 3 del Protocolo adicional I, que refleja el derecho internacional
consuetudinario aplicable en los conflictos armados internacionales.

En los conflictos armados no internacionales y en otras situaciones de
violencia interna, este principio ha de respetarse aiin mas estrictamente, en especial
habida cuenta de que la jurisprudencia en materia de derechos humanos rechaza la
nocién de detencién por tiempo indefinido™. A fin de garantizar que la privacién de
libertad no sea arbitraria —lo que sucederia si los motivos de ésta desaparecieran-,
el Pacto (articulo 9, parrafo 4) dispone que toda persona que sea privada de libertad

24 Pacto, art. 4, parr. 1.

25 V., por ejemplo, el Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, UN Doc. E/CN. 4/2004/3,
15 de diciembre de 2003, parr. 60 (“en ninguin caso una detencién fundamentada en leyes de excepcion
puede prolongarse indefinidamente”), y Comision Interamericana de Derechos Humanos - Informe
Anual, 1976, OAS Doc. OEA/Ser.L/VIL.40, Doc. 5 corr. 1, del 10 de marzo de 1977, Seccion I, Parte IT (“la
declaracion de un estado de emergencia o de sitio no puede servir de pretexto para la detencién indefinida
de personas, sin cargo alguno. Es evidente que cuando estas medidas de seguridad se prolonguen mas alla
de un tiempo razonable, vienen a ser verdaderas y graves violaciones al derecho a la libertad”).
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tiene derecho a impugnar la legalidad de su detencidn, a presentar una solicitud
de hdbeas corpus o equivalente, a fin de que un tribunal decida “a la brevedad
posible” sobre la legalidad de su prision. Aunque el derecho a la libertad no figura
entre los derechos no derogables enunciados en el Pacto™, la jurisprudencia de los
organismos universales y regionales de derechos humanos ha confirmado que hay
que considerar que el derecho a habeas corpus no es derogable.

El internamiento o detencién administrativa debe estar en conformidad con
el principio de legalidad

En el contexto del internamiento o detencién administrativa, el principio
de legalidad significa que una persona puede ser privada de libertad s6lo por razones
(aspecto substantivo) y de conformidad con procedimientos (aspecto procesal)
previstos en el derecho nacional e internacional.

Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, asi como el derecho
de los derechos humanos, prevén las normas juridicas internacionales que se han
de aplicar al internamiento o detencién administrativa en conflictos armados y
otras situaciones de violencia. En cuanto a las razones para el internamiento, el IV
Convenio de Ginebra especifica que sélo se podrd ordenar el internamiento o la
residencia forzosa de personas protegidas si “la seguridad de la Potencia en cuyo
poder estén lo hace absolutamente necesario” (articulo 42) o, en territorio ocupado,
por “razones imperiosas” (articulo 78). Ademas de especificar los motivos del
internamiento, el IV Convenio prevé algunos procedimientos que hay que seguir
para que el internamiento sea legal en el territorio de una parte en conflicto o en un
territorio ocupado. En el ultimo caso, por ejemplo, el articulo 78 del IV Convenio
estipula que las decisiones relativas a la residencia forzosa o el internamiento “se
tomardn segun un procedimiento legitimo, que determinara la Potencia ocupante de
conformidad con las disposiciones del presente Convenio”. La privacion de libertad
que no esté en conformidad con las distintas normas previstas en el Convenio puede
constituir una “detencién ilegal™”.

Las normas del derecho de los derechos humanos aplicables en los conflictos
armados no internacionales y en otras situaciones de violencia interna prevén
disposiciones todavia mas pormenorizadas destinadas a garantizar que se respete el
principio de legalidad. En virtud del Pacto (articulo 9, parrafo 1), por ejemplo, nadie
podra ser privado de su libertad “salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta”. Cuando un Estado decida suspender el derecho
a la libertad, esa decision deberd, entre otras cosas, ser proclamada oficialmente™
para permitir que la poblacién afectada sepa exactamente el alcance material,
territorial y temporal de esta medida de emergencia.

26 Pacto, art. 4, parr. 2.
27 IV CG, art. 147.
28 Pacto, art. 4.
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Garantias procesales

Derecho a ser informado de los motivos del internamiento o detencion
administrativa

Toda persona internada u objeto de detencién administrativa habra de ser
informada rdapidamente, y en un idioma que comprenda, acerca de las razones que
han motivado esa medida, para que pueda impugnar la legalidad de su detencién.
Puede decirse que el derecho de una persona a saber por qué se la ha privado de
libertad constituye un elemento de la obligaciéon de trato humano, dado que es
sabido que, en la practica, la incertidumbre acerca de las razones de su detencidon
constituye una fuente de estrés psicologico.

Ni el IV Convenio ni el derecho humanitario aplicable en los conflictos
armados no internacionales contienen disposiciones explicitas sobre el deber de
proporcionar informacién sobre las razones por las que se ha privado de libertad a
una persona. Esta garantia procesal, es,ademas, una de las “Garantias fundamentales”
previstas en el articulo 75.3 del Protocolo adicional I. Asimismo, estd prevista en
la mayoria de los principales tratados de derechos humanos y también aparece
minuciosamente explicada en instrumentos del derecho indicativo”.

La informacién que se transmita habrd de ser lo suficientemente explicita
como para que la persona detenida pueda tomar inmediatamente medidas
para impugnar y solicitar una decisién sobre la legalidad del internamiento o
detencién administrativa (véase més adelante). La informacion sobre los motivos
del internamiento o detencién administrativa habran de comunicarse sin demora
y en un idioma que la persona comprenda, a fin de que ésta pueda, también sin
demora®, solicitar una decision sobre la legalidad de la detencién. Cuando, tras ser
examinada la decision de detencion, ésta se mantenga, también se habran de indicar
los motivos de su mantenimiento.

Derecho a ser inscrito en el registro y a permanecer en un lugar de
internamiento o detencién administrativa oficialmente reconocido

Toda persona internada u objeto de detencién administrativa habra
de ser inscrita en el registro y permanecerd en un lugar de internamiento o
detenciéon administrativa oficialmente reconocido. La informacion relativa al
internamiento o detencién administrativa de una persona, y a todo traslado de un
lugar de detencién a otro, habrd de comunicarse a los familiares de esa persona
lo mas rdpidamente posible’, salvo deseo contrario de la persona en cuestion;

29 Pacto, art. 9, parr. 2; Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision (en adelante, Conjunto de Principios), Principios 10; 11 parr. 2;
12 pérr. 1, apart. a) y parr. 2; 14; Resolucion de la Asamblea General de la ONU A/RES/43/173 del 9 de
diciembre de 1988.

30 PAT, art. 75, parr. 3; Conjunto de Principios, Principio 14.

31 IV CG,arts. 106y 138.
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asimismo, habrd que comunicar a los familiares el lugar de internamiento. La
misma informacién serd transmitida al CICR cuando el derecho humanitario o
acuerdos especificos asi lo requieran.

El derecho humanitario aplicable en los conflictos armados internacionales
contiene muchas disposiciones y pormenorizados requisitos relativos al registro de
datos de personas protegidas privadas de libertad, a la notificacion a las autoridades
de su propio pais”, a la visita de lugares de detencién™ y a la transmisién de
informacién sobre esas personas a sus allegados, entre otros™. Todo el sistema de
detencion establecido por los Convenios, en el que el CICR desempefia una funcion
de supervision, se basa en la idea de que hay que registrar los datos de los detenidos
y de que éstos permaneceran en lugares de detencién oficialmente reconocidos
y accesibles, especialmente al CICR. La jurisprudencia en materia de derechos
humanos y los instrumentos del derecho indicativo contienen disposiciones
explicitas similares relativas a la obligacion de registrar los datos de los detenidos y
a la prohibicién de disimular una detencién™, que son pertinentes en los conflictos
armados no internacionales y en otras situaciones de violencia interna®.

El internamiento o detencién administrativa de extranjeros

Las autoridades nacionales del Estado al que pertenece la persona internada
u objeto de detencién administrativa han de ser informadas de esta medida, a
menos que la persona en cuestion haya expresado un deseo en contrario al respecto.
A las autoridades diplomaticas o consulares pertinentes —siempre y cuando haya
relaciones diplomaticas o consulares— se les debera permitir comunicar con sus
nacionales y visitarlos. Esta es una norma de derecho internacional publico que
sigue siendo aplicable en conflictos armados y en otras situaciones de violencia”.

Una persona objeto de internamiento o detencién administrativa tiene
derecho a impugnar, sin demora, la legalidad de su detencién

Con respecto a los conflictos armados internacionales, el articulo 43 del
IV Convenio de Ginebra, aplicable al internamiento de personas en el territorio

32 Ibid,, art. 136.

33 Ibid., art. 143.

34 Ibid,, arts. 106, 107, 137 y 138.

35 Conjunto de Principios, op. cit. (nota 29), Principios 12 y 16, parr. 1.

36 V.asimismo Declaracién (de la ONU) sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, art. 10, parr. 1, A/RES/47/133, y Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de
las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, recomendada por el Consejo Econdémico y Social de la
ONU, Principio 6.

37 V. el art. 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares. En los conflictos armados
internacionales, la oficina oficial de informacién y la Agencia Central de Informacién son mecanismos
por mediacion de los cuales la Parte adversaria es informada del internamiento de sus nacionales (IV CG,
arts. 136-141). En los conflictos armados no internacionales, el CICR también puede facilitar el contacto
entre una persona privada de libertad y el Estado del que ésta sea nacional, siempre y cuando dicha
persona acceda a ello.
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de una parte en conflicto, estipula que toda persona protegida internada u objeto
de residencia forzosa “tendrd derecho a que un tribunal o consejo administrativo
competente, instituido con esta finalidad por la Potencia detenedora, considere de
nuevo, en el mas breve plazo, la decision tomada a su respecto”. En virtud del articulo
78 del IV Convenio de Ginebra, aplicable al internamiento de personas en territorio
ocupado, las decisiones relativas a la residencia forzosa o al internamiento “se
tomardan segin un procedimiento legitimo, que determinard la Potencia ocupante
de conformidad con las disposiciones del presente Convenio. En tal procedimiento
se debe prever el derecho de apelacidon de los interesados. Se decidird, por lo que
atafe a esta apelacidn, en el mas breve plazo posible”.

Aunque el Convenio no habla concretamente de impugnaciéon de la
detencidn, en substancia es lo que es. La finalidad de “considerar de nuevo” o
“apelar” es permitir que el 6rgano competente determine si la persona fue privada
de libertad por razones validas y ordene su puesta en libertad si no fue el caso. La
autoridad que inicialmente privo de libertad a una persona y el organismo habilitado
para examinar el recurso de apelacion no deben ser los mismos si se pretende que el
derecho de recurso surta un efecto real. Las caracteristicas del organismo en cuestion
y la existencia de otras garantias procesales, que se mencionan mas adelante, son
elementos esenciales.

El derecho de una persona a impugnar la legalidad de su detencion en
conflictos armados no internacionales y en otras situaciones de violencia interna es
un componente clave del derecho a la libertad de una persona en virtud del derecho
del derecho de los derechos humanos. Aunque se pueda suspender el derecho a
la libertad en situaciones excepcionales, el derecho indicativo y la jurisprudencia
en materia de derechos humanos han establecido que el derecho a impugnar la
legalidad de una detencion ante un drgano judicial ha de preservarse en todas las
circunstancias™. En particular, no se podré restringir cuando la impugnacién de la
legalidad sirve, entre otras cosas, para proteger los derechos no derogables, como
son el derecho ala vida o alalibertad y el derecho a no ser sometido a tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes™.

Como sedesprende delas mencionadas fuentes, tanto el derecho humanitario
como el derecho de los derechos humanos estipulan el examen de la legalidad del
internamiento o detenciéon administrativa en el plazo mas breve posible.

El examen de la legalidad del internamiento o detencién administrativa lo
habra de realizar un organismo independiente e imparcial

El articulo 43 del IV Convenio de Ginebra estipula que un “tribunal o un
consejo administrativo competente” se encargara de considerar de nuevo la decisién
inicial de internamiento de una persona civil en el territorio de una parte en conflicto.

38 Conjunto de Principios, op. cit. (nota 29), Principio 32. V. asimismo Comité de Derechos Humanos,
Observacion General n° 29, parr. 11.
39 Comité de Derechos Humanos, ibid., parr. 15.
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Segtin el articulo 78 aplicable en territorio ocupado, una decisién de internamiento de
tomara segin un “procedimiento legitimo” determinado por la Potencia ocupante de
conformidad con el Convenio. El articulo 78 afiade que la revisidn periddica prevista
serd realizada por un “organismo competente constituido” por dicha Potencia
ocupante. A pesar de la diferencia de lenguaje entre el articulo 43, “tribunal o un
consejo administrativo competente”, y el articulo 78, “procedimiento legitimo”, el
comentario de este ultimo articulo dice que la Potencia ocupante “habra de respetar
las disposiciones del articulo 43” y que incumbe a la Potencia ocupante “encomendar
el examen de las apelaciones a un ‘tribunal’ 0 a un ‘consejo”™".

La libertad de un Estado de elegir entre un “tribunal o un consejo
administrativo”, como lo estipula el articulo 43 (y el articulo 78 por analogia) se
explica en el Comentario en el sentido de que ofrece “suficiente flexibilidad para
tener en cuenta la costumbre de los diferentes Estados”. El Comentario afiade que
“cuando la decision sea de indole administrativa, en ningtin caso se confiard a una
sola persona, sino a un consejo administrativo que ofrezca las necesarias garantias
de independencia e imparcialidad”*.Cabe suponer que una supervisién judicial del
internamiento es mas susceptible de satisfacer los requisitos de independencia e
imparcialidad. En consecuencia, se supone que la supervision judicial es preferible
a un consejo administrativo y se deberia organizar siempre que sea posible. El
organismo encargado de la revisién debe, como minimo, como dice el Comentario,
estar constituido y funcionar de forma que le permita ser independiente e imparcial.
Uno de los elementos de la independencia requerida de ese organismo es que ha de
estar habilitado a emitir decisiones definitivas sobre el internamiento o la liberacién.

Mientras el IV Convenio de Ginebra permite que, en conflictos armados
internacionales, el Estado elija entre un tribunal y un consejo administrativo,
el derecho de los derechos humanos y la jurisprudencia aplicable en situaciones
de conflicto armado no internacional o en otras situaciones de violencia interna
requieren de forma inequivoca que la impugnacion de la legalidad del internamiento
o detencion administrativa sea examinada por un tribunal. En virtud del Pacto, toda
persona privada de libertad tendrd derecho a “recurrir ante un tribunal, a fin de que
éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad
si la prisién fuera ilegal™®.

Como ya se ha dicho, a pesar de que el derecho alalibertad de una persona se
puede suspender en situaciones excepcionales, como son los conflictos armados no
internacionales, el derecho indicativo de los derechos humanos y su jurisprudencia
han establecido que el derecho a impugnar la legalidad de la propia detencién ante
un organismo judicial ha de preservarse en todas las circunstancias® No se podra
restringir, en particular, cuando la impugnacion de la legalidad de la detencion sirva,

40 Commentary on GCIV, op. cit. (nota 19), art. 78, pp. 368-369.

41 Ibid., art. 43, p. 260.

42 Pacto, art. 9, parr. 4.

43  Conjunto de Principios, op. cit. (nota 29), Principio 32. V. asimismo Comité de Derechos Humanos,
Observacion General n° 29, parr. 11.
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entre otras cosas, para proteger los derechos no derogables, como son el derecho a
la vida o a la libertad, asi como el derecho a no ser sometido a tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes™.

Cabe repetir que la razén de ser de la impugnacion de la legalidad del
internamiento o detencién administrativa es poner término a la privacion de
libertad si esta no se justifica. Esto significa que un internado ha de ser informado
sin demora de cualquier decision relacionada con el recurso y que serd puesto en
libertad inmediatamente si gana el recurso. A pesar de que la obligacion de informar
y liberar rapidamente no estd expresamente mencionada en el derecho humanitario
ni en el derecho de los derechos humanos, se considera que toda privacion de
libertad sin base legal viola el principio juridico general que prohibe la detencion
arbitraria. Si, a pesar de una orden resolutoria de liberacién, se mantiene a una
persona internada o en detencién administrativa, se producira un caso claro de
detencion arbitraria.

Derecho de la persona internada u objeto de detencién administrativa a la
asistencia juridica

Ni el derecho humanitario ni el derecho convencional de los derechos
humanos prevén de formaexplicita el derecho ala asistenciajuridica paralas personas
internadas u objeto de detencion administrativa (ese derecho esta garantizado a las
personas acusadas de un delito penal).

Sin embargo, cabe destacar que no esta prohibida la asistencia juridica para
las personas internadas en los conflictos armados internacionales. E1 Comentario
del articulo 43 del IV Convenio de Ginebra dice, en efecto, que el “procedimiento
previsto en el Convenio constituye un minimo”™ y que “en consecuencia, seria
ventajoso que los Estados Partes en el Convenio concedan garantias superiores™*.
Cabe decir que, hoy en dia, el derecho a la asistencia juridica apropiada no es s6lo
una “ventaja”, sino una garantia procesal basica.

El derecho indicativo de los derechos humanos y la jurisprudencia de
los organismos de defensa de los derechos humanos contienen una amplia gama
de normas que colman las omisiones del derecho convencional aplicables en los
conflictos armados no internacionales y en otras situaciones de violencia interna”.
El derecho a la asistencia juridica apropiada se considera, pues, componente esencial
del derecho a la libertad de una persona. Las normas pertinentes del derecho
indicativo estipulan el derecho de las personas detenidas a la asistencia de un abogado,
independientemente del tipo de detencion del que se trate. Asimismo, contienen
disposiciones relativas a las modalidades de comunicacién con un abogado™.

44 Comité de Derechos Humanos, ibid., parr. 15.

45 Commentary on GCIV, op. cit. (nota 19), p. 261.

46 Ibid.

47 V., entre otros, Conjunto de Principios, op. cit. (nota 29), Principios 17 y 18.
48 Ibid., Principio 18.
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Cuando sea necesario, se podrdn establecer medidas de seguridad
razonables, como es en virtud exigir, por ejemplo, que el abogado de una persona
internada u objeto de detencion obtenga una autorizacion de acceso.

Una persona internada u objeto de detenciéon administrativa tiene derecho
a que se examine periddicamente la legalidad del mantenimiento de la
decision de detencién

El examen periddico de la detencién administrativa, cuando se confirma
la decision inicial tras ser “considerada de nuevo” (articulo 43), o por “apelacion”
(articulo 78), es un componente basico del procedimiento previsto en el IV
Convenio de Ginebra. El articulo 43 especifica que el examen periddico tendra
lugar “por lo menos dos veces al afio”, mientras que el articulo 78 dispone que esa
revision serd “a ser posible semestral”.

La finalidad de la revision periddica es determinar si el detenido sigue
representando un peligro real para la seguridad de la Potencia detenedora y ordenar
su liberacion si ya no es caso. Todas las garantias que se aplican en la revision inicial
también habrdn de aplicarse a la(s) revisién(es) periddicas, lo que, entre otras
cosas, significa que el examen ha de ser apropiado y realizado por un organismo
independiente e imparcial.

No se especifica la periodicidad de las revisiones a las que tienen derecho las
personas detenidas en conflictos armados no internacionales o en otras situaciones
de violencia interna, porque el derecho de los derechos humanos no limita el nimero
de recursos relativos a lalegalidad de la detencion que puede interponer una persona
internada u objeto de detencién administrativa (solicitudes de habeas corpus)”.
En la practica, el internamiento o detencién administrativa estara regulado por el
derecho nacional del Estado parte en un conflicto armado no internacional o en
otra situacion de violencia interna, lo que significa que la facultad de una persona
para impugnar la legalidad de su internamiento o detencién administrativa estard
regulada por estas normas.

Si el derecho nacional pertinente no prevé una disposicion de esa indole,
deberd prever una revision periddica del internamiento o detenciéon administrativa
como minimo cada seis meses, por analogia con las normas aplicables en los
conflictos armados internacionales.

Unapersonadetenidauobjetodedetenciénadministrativaosurepresentante
legal deberian poder asistir en persona a las deliberaciones

Porreglageneral, unapersonainternadauobjetodedetencionadministrativa
y su representante legal deberian poder estar presentes en la revision inicial de la
legalidad del internamiento, asi como en las revisiones periddicas, a fin de poder
defender la posicion de la persona internada u objeto de detencién administrativa y

49 Ibid, Principio 32.
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de impugnar los cargos que se le imputan. Cuando sea necesario, se podran prever
medidas razonables para proteger la confidencialidad de la informacion, como por
ejemplo la obtencion de una autorizacion de acceso para el representante legal de la
persona internada u objeto de detencién administrativa.

Elderecho convencional, sea en el &mbito humanitario o en el delos derechos
humanos, no menciona expresamente el derecho de una persona internada u objeto de
detencion administrativa y de surepresentante legal a estar presentes en las actuaciones
relacionadas con el internamiento o detencién administrativa. En la préctica, se ha
observado que, a menudo, su ausencia de las audiencias tiene por consecuencia que no
se preste la debida atencion al caso. Dado que esas deliberaciones dan lugar a decisiones
de mantenimiento del internamiento o detencién administrativa, seria oportuno que
la persona internada u objeto de detencién administrativa y su representante legal
sean autorizados a estar presentes en las mismas. Si no comprenden el idioma del
tribunal, serd necesario prever un intérprete.

Una personainternada u objeto de detenciéon administrativa estard autorizada
a comunicarse con sus familiares, es decir a mantener correspondencia con
ellos y a recibir su visita

Proteger la vida y el contacto familiares es una de las principales finalidades
del derecho internacional humanitario. Se puede decir que es un elemento de la
obligaciéon mas general, en virtud de la cual las personas privadas de libertad en
conflictos armados internacionales y no internacionales han de ser tratados con
humanidad. Esta garantia, como las dos que figuran inmediatamente después,
forman parte de las medidas destinadas a garantizar unas condiciones de detencién
y un trato correctos. Aunque no son el objeto de este texto, se mencionan aqui dada
su importancia para permitir que se apliquen las demas garantias procesales que
figuran en el presente texto.

El IV Convenio de Ginebra contiene muchas disposiciones que facilitan el
contacto entre los internados y sus familiares, pero son demasiado abundantes para
repetirlas aqui. En resumen, se trata de que los contactos familiares —correspondencia
y visitas— estén autorizadas dentro de un espacio de tiempo razonable®, salvo en
circunstancias muy excepcionales’’. En ningun caso, podra el contacto de un detenido
con sus familiares depender de su “espiritu cooperativo” con la Potencia detenedora
ni ser utilizado como incentivo o premio por ciertos comportamientos.

El Protocolo adicional II también contiene disposiciones destinadas al
mantenimiento del contacto familiar” y muchas normas no convencionales de
derechos humanos tienen la misma finalidad™.

50 V., entre otros, IV CG, arts. 106, 107 y 116.

51 V.IV CG,art. 5,y Commentary on GC IV, op. cit. (nota 19), art. 5, p. 56.
52 PATI, art. 5, parr. 2, apart. b).

53 Conjunto de Principios, op. cit. (nota 29), Principio 19.
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Una persona internada u objeto de detencién administrativa tendrd derecho
a la asistencia médica que requiera su estado de salud

El derecho a la asistencia médica es un componente de la obligacion
esencial segun la cual todas las personas privadas de libertad serdn tratadas con
humanidad. La asistencia médica sirve, entre otras cosas, para evitar los malos tratos
y también para impugnar la admisibilidad de pruebas contra una persona, que se
hayan obtenido mediante tortura u otras formas de malos tratos. Se mencionan en
este contexto porque la salud de una persona es obviamente una de las condiciones
indispensables para que ésta pueda ejercer la mayoria de los derechos procesales
citados en el presente texto.

La norma general prevista en el IV Convenio de Ginebra (articulo 81)
estipula que: “Las Partes en conflicto que internen a personas protegidas estdn
obligadas a atender gratuitamente a su manutencién y a proporcionarles la asistencia
médica que su estado de salud requiera”. Los articulos 91 y 92 contienen normas
mas especificas sobre higiene y asistencia médica.

En conflictos armados no internacionales, el articulo 5, parrafo 1, apartado
b) del Protocolo adicional II estipula que los internados “recibiran, en la misma
medida que la poblacién local, alimentos y agua potable y disfrutaran de garantias
de salubridad e higiene y de proteccion contra los rigores del clima y los peligros del
conflicto armado”. Las disposiciones relativas al acceso a un médico y a la asistencia
médica también figuran en los instrumentos no convencionales de derechos
humanos pertinentes (Conjunto de Principios, Principios 24 y 26).

Cabe destacar que el acceso a la asistencia médica que pueda requerir el
estado de salud de una persona no podrd, en ningun caso, estar supeditado a su
“espiritu cooperativo” con la Potencia detenedora ni ser utilizado como incentivo o
premio por ciertos comportamientos.

Una personainternada u objeto de detenciéon administrativa estard autorizada
a presentar peticiones y quejas por lo que ataiie al trato que recibe y a las
condiciones de detencién

El derecho internacional humanitario (articulo 101 del IV Convenio de
Ginebra)™yel derecho indicativo delos derechos humanos estipulan que las personas
internadas u objeto de detencién administrativa tendran derecho a presentar
solicitudes y quejas ante la Potencia detenedora relativas al trato que reciben y a las
condiciones de detencion™. La finalidad de esta garantia es permitir que la Potencia

54 En virtud del art. 102 del IV CG, los comités de internados también tienen derecho a hacer gestiones,
entre otros, ante el CICR.

55 Cabe destacar que en virtud del derecho indicativo de los derechos humanos, el abogado, un miembro de
la familia y otra persona que tenga conocimiento del caso también puede presentar peticiones o recursos
relativos al trato de una persona objeto de detencién administrativa. V. Conjunto de Principios, op. cit.
(nota 29), Principio 33, parrs. 1y 2.
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detenedora pueda evitar las eventuales violaciones del derecho, o ponerles término.
Asi pues, las autoridades estin obligadas a establecer un procedimiento que
permita la presentacion y el examen répido y efectivo de las solicitudes y quejas. La
presentacion de las mismas no tendra consecuencias negativas para el solicitante.

Acceso a las personas internadas u objeto de detencion administrativa

El acceso del CICR a las personas internadas en conflictos armados internacionales
esta previsto en el IV Convenio de Ginebra (articulo 143), que también dispone
las condiciones y procedimiento para las visitas del CICR, y estipula el deber de
la Potencia detenedora de autorizar dicho acceso y de respetar los mencionados
procedimientos y condiciones.

En conflictos armados no internacionales® y en otras situaciones de
violencia interna”, el CICR podra ofrecer sus servicios y suscribir acuerdos con la
Potencia detenedora relativos a las visitas a las personas privadas de libertad por
razones de seguridad, asi como a otras personas. El derecho de acceso del CICR en
estas situaciones estd ampliamente reconocido.

Mediantelas visitas alas personas privadas delibertad, el CICR, organizacion
humanitaria independiente, imparcial y neutral, procura garantizar que éstas sean
tratadas con humanidad en todas las circunstancias y que se respeten sus derechos
fundamentales. Le preocupan esencialmente las condiciones de detencién de estas
personas y el trato que reciben, asi como la observancia de las garantias procesales
fundamentales en todas las fases de la detencion.

Algunos tratados internacionales y regionales de derechos humanos
también prevén mecanismos de visita in situ a esas personas™. Asimismo,
una serie de mecanismos no convencionales creados bajos los auspicios de la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas permiten efectuar
visitas a los lugares de detencion™.

56 V.elart. 3 comun alos cuatro Convenios de Ginebra.

57 V.elart. 5, parr. 3 de los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (1986).

58 Por ejemplo, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes instituido por el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes.

59 Por ejemplo, el Grupo de Trabajo de la Comisién de Derechos Humanos sobre la Detencién Arbitraria.
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