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XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Taller: Ventajas de la cooperacion entre los Gobiernos y las Sociedades Nacionales

Fechay lugar de reunién: miércoles 28 de noviembre de 2007, 18.15 h—20.00 h, sala A

l. Organizadores
Cruz Roja Canadiense y Gobierno de Canada

Il. Breve descripcion del tema (0 temas) que se va a presentar y a debatir /
relacién con los objetivos de la Conferencia
El taller tratara el tema de “la Sociedad Nacional como auxiliar de los poderes publicos en el
ambito humanitario”. Con este fin, el Gobierno de Canada y la Cruz Roja Canadiense desean
presentar el proyecto “Auxiliares de los gobiernos” y algunas de sus conclusiones preliminares.
El proyecto, financiado por el Ministerio de Seguridad Publica de Canad4, pretende fortalecer, a
todos los niveles, el marco de cooperacion entre la Cruz Roja Canadiense y los gobiernos, y
reafirmar esta relacion de auxiliar del siglo XXI, y. La metodologia es Unica, ya que cuenta con
la amplia participacion de los ciudadanos de Canada, las ONG y los gobiernos de este pais.

El taller también ilustrard de forma préactica la colaboracion y la "funcién de auxiliar”, para lo cual
presentard iniciativas conjuntas para tratar las necesidades especiales de los grupos de
poblacién vulnerables:

planificacion y preparacion en relacion con la gripa pandémica;
planificacion de la gestion de desastres en relaciéon con la poblacion de alto riesgo; y
fomento de la capacidad del conjunto de voluntarios.

Il Preguntas que encauzaréan los debates

1. ¢Como pueden colaborar los Gobiernos y las Sociedades Nacionales a la hora de definir y
satisfacer las necesidades mas urgentes del pais en el &mbito humanitario?

2. ¢Cudles son las ventajas y los inconvenientes de una colaboracién mas estrecha entre los
Gobiernos y las Sociedades Nacionales y una mayor actividad de las Sociedades
Nacionales como auxiliares de las autoridades publicas?

3. ¢Qué problemas y oportunidades presenta el hecho de que los Estados y las Sociedades
Nacionales colaboren en forma de asociacion en el mundo en desarrollo?

IV.Modelos de promesas
Los organizadores del taller prevén redactar un modelo (0 modelos) de promesa que se
distribuira durante la Conferencia.

V. Contribuciones/ponentes
Moderador: Sr. Paul Wharram, secretario general interino, Cruz Roja Canadiense
Otras contribuciones (expertos, ponentes)
Excelentisimo David Pratt, asesor especial, proyecto “Funcion auxiliar’, Cruz Roja Canadiense;
Dr. Dave Hutton, Centro para la Preparacion y la Respuestas en casos de emergencia, Agencia
Publica de Sanidad de Canada;
Dr. Pierre Duplessis, enviado especial en el ambito de la gripe aviar y humana;
Falta por completar la lista
Relatora del taller: Sra. Kathryn Howard, miembro invitado de la directiva, proyecto “Funcion
auxiliar”, Cruz Roja Canadiense

VI. Idiomas
Inglés, francés, espafiol, arabe.
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XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Taller: Diez afios después de la prohibicion de las minas antipersonal: abordar el costo
humano de las minas antipersonal, los restos explosivos de guerray las
municiones de racimo

Fechay lugar de reunién: miércoles, 28 de noviembre de 2007, 18.15 h—20.00 h, CICG, salas 5y 6

l. Organizadores
Cruz Roja Noruega, Media Luna Roja Afgana, Cruz Roja Australiana

Il. Breve descripcion del tema (0 temas) que se va a presentar y a debatir /
relacién con los objetivos de la Conferencia

Las minas terrestres y los restos explosivos de guerra, en particular las municiones de racimo,
siguen amenazando, mutilando y matando indiscriminadamente mucho después de que cesan
las hostilidades, y obstaculizan la reconstruccién y el desarrollo econémico tras un conflicto. Es
terrible que los civiles se vean atrapados en los horrores de los conflictos modernos, pero lo que
no se puede tolerar es que unas armas que ya no cumplen ninguna funcion desde el punto de
vista militar se sigan cobrando las vidas de civiles inocentes tras el cese de los combates y
mucho después del fin de una guerra.

Aunque la tarea de destruir estas armas es ardua, ya se estan tomando medidas para hacer
frente a este problema. Hace 10 afos, los Gobiernos reaccionaron a la crisis humanitaria
provocada por las minas terrestres aprobando la Convencion de 1997 sobre la Prohibicion de
las Minas Antipersonal, que se ha convertido ya en uno de los tratados de derecho internacional
humanitario relacionados con las armas mas ratificado. Aunque todavia queda mucho por
hacer, ya se han logrado destruir decenas de millones de minas, se han limpiado miles de
kilbmetros cuadrados de tierras y ha descendido considerablemente el niUmero de nuevas
victimas. En 2003, los Estados adoptaron un Protocolo sobre los Restos Explosivos de Guerra,
con el objetivo de mitigar la amenaza que encierran para la poblacién civil todos los artefactos
abandonados y sin estallar. Ademas, cada vez es mayor la determinacién de la comunidad
internacional de paliar las consecuencias humanitarias de las municiones de racimo. Muestra de
ello son las conversaciones que esta manteniendo un grupo de Estados para cumplir su
compromiso de negociar un tratado sobre las municiones de racimo para 2008.

El objetivo del taller es debatir los problemas que plantea esta cuestion, asi como los progresos
alcanzados, atendiendo en particular a la contribucion que puede aportar el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Este taller se basa en los compromisos
asumidos por los Estados y los componentes del Movimiento en el Objetivo Final 2 del
Programa de Accidon Humanitaria, aprobado por la XXVIII Conferencia Internacional. También
esti relacionado con el Objetivo 3 de la XXX Conferencia Internacional: “Reafirmacion y
aplicacion del derecho internacional humanitario: preservar la vida y la dignidad humanas en los
conflictos armados”.

M. Preguntas que encauzaran los debates

Las cuestiones relativas a las minas antipersonal, los restos explosivos de guerra y las
municiones de racimo se estan abordando en procesos politicos independientes y en
distintos marcos juridicos. ¢Significa esto que se prestard una mayor atenciéon y se
asignaran mas recursos a estas cuestiones, 0 que existe el riesgo de que se produzca una
fragmentacion? ¢Qué oportunidades hay para la sinergia entre estas cuestiones y en estos
foros, y como pueden éstos contribuir a que mejore la situacién sobre el terreno?
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¢Qué se ha aprendido al aplicar la Convencion sobre la Prohibicion de las Minas
Antipersonal que pueda ayudar a solucionar los problemas causados por los restos
explosivos de guerra y las municiones de racimo?

¢, Se estd elaborando una norma mas general que establezca la responsabilidad de los
Estados de prevenir y asumir los dafios que sus armas puedan causar a la poblacion civil
tras un conflicto?

\VA Modelos de promesas
Los organizadores del taller prevén redactar un modelo (0 modelos) de promesa que se
distribuira durante la Conferencia.

V. Contribuciones/ponentes
Presidente del taller y / o moderador: Sr. Trygve G Nordby, secretario general de la Cruz Roja
Noruega.

Otras contribuciones (expertos, ponentes)

Sr. Peter Herby, CICR

Sr. Robert Tickner, secretario general, Cruz Roja Australiana
Sra. Fatima Gailani, presidenta, Media Luna Roja Afgana
Falta por completar la lista

Relator del taller: Sr. Tarris Jaeger, Cruz Roja Noruega

VI. Idiomas
Inglés, francés, espafiol, arabe.
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XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Taller: Asociacién entre los Estados y las Sociedades Nacionales para las actividades de
restablecimiento del contacto entre familiares

Fechay lugar de reunién: jueves, 29 de noviembre de 2007, 09.00 h—10.45 h, CICG, salas 5y 6

Organizadores

Organizador principal: Cruz Roja Australiana, con la colaboracion de la Cruz Roja Americana, la
Cruz Roja Britanica, la Cruz Roja Alemana y la Cruz Roja Neerlandesa.

Breve descripcion del tema (0 temas) que se va a presentar y a debatir /

relacién con los objetivos de la Conferencia
El propésito general del taller es fomentar el entendimiento y el compromiso entre los
Estados y las Sociedades Nacionales para que, juntos, consoliden las actividades de
restablecimiento del contacto entre familiares (RCF) en todo el mundo.
De conformidad con el Objetivo 2 de la Conferencia (la funcion “auxiliar”), el taller pedira
a los Estados y a los componentes del Movimiento que respalden la aplicacion de la
Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
relativa al restablecimiento del contacto entre familiares, por ejemplo, a través de
promesas conjuntas. (La Estrategia para el Movimiento relativa al RCF se ha distribuido
a los asistentes a la Conferencia Internacional, 301C/07/10.2 y CD/07/4.1)
Cada afo, miles de personas en todo el mundo son separadas de sus seres queridos a
raiz de los conflictos armados, catastrofes, migraciones internacionales y demas crisis
humanitarias. En estos trances, una persona necesita estar en contacto con sus familias,
ya que éstas son el sostén mas importante para muchos de nosotros. Al fortalecer la
Red de Vinculos Familiares, el Movimiento puede cambiar la vida de mucha gente.
El restablecimiento del contacto entre familiares (RCF) es el término genérico que se da
a un conjunto de actividades cuyo objetivo es evitar las separaciones y desapariciones,
restablecer y mantener el contacto entre las familias y dilucidar la suerte que han corrido
las personas dadas por desaparecidas. Estas tareas suelen ir acompafadas de ayuda
psicoldgica, juridica y material, programas de reasentamiento o reintegracion y servicios
de asistencia social para las familias o las personas afectadas. También incluyen la
identificacion forense o la gestién de los restos mortales
El derecho internacional ampara el derecho de toda persona a elucidar la suerte que han
corrido sus familiares desaparecidos, y a comunicarse y mantener correspondencia con
los familiares de los que se haya tenido que separar. La responsabilidad principal de
velar por que se respeten estos derechos incumbe a las autoridades estatales y, en
situaciones de conflicto armado, a todos los grupos armados organizados. En
consonancia con el Objetivo 3 de la Conferencia, el taller hara hincapié en la importancia
del derecho internacional humanitario en los conflictos armados, haciendo resaltar la
necesidad de restablecer el contacto entre los familiares.
La funcién de los componentes del Movimiento por lo que atafie al RCF es muy clara y
dimana de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, los Estatutos del
Movimiento, y las resoluciones de las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja y del Consejo de Delegados. Los componentes del Movimiento
llevan décadas ayudando a las personas que han sido separadas de sus familiares o
gue no tienen noticias de ellos.
La Estrategia es la primera de este tipo, y establece un marco bien definido para mejorar
la capacidad de restablecer el contacto entre familiares y los resultados a este respecto,
fomentando la coordinacion y la cooperacién eficaz del Movimiento y asumiendo una
mayor responsabilidad en este &mbito. Dado que las situaciones en las que es necesario
satisfacer las necesidades en materia de RCF son muy complejas, los Estados y las
Sociedades Nacionales tienen que trabajar juntas, cada una en el marco de sus
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responsabilidades, a fin de prestar el mejor servicio posible a todas las personas
afectadas.

M. Preguntas que encauzaran los debates

1. ¢Cbmo pueden los Estados y las Sociedades Nacionales colaborar mas estrechamente
para que las actividades relativas al RCF formen parte de los planes nacionales de
intervencion en casos de emergencia o desastre?

2. ¢Qué formas de cooperacién entre los Estados y las Sociedades Nacionales han funcionado
bien en el ambito del RCF? ¢Cudles han planteado mayores dificultades y por qué? ¢Qué
se puede hacer para paliar estas dificultades?

3. ¢Qué ventajas tiene para los Estados cooperar mas estrechamente con las Sociedades
Nacionales en las actividades relativas al RCF?

\VA Modelos de promesas
Los organizadores del taller prevén redactar un modelo (0 modelos) de promesa que se
distribuird durante la XXX Conferencia Internacional.

V. Contribuciones/ponentes
Presidente del taller y / 0 moderador: Sr. John Pinney, vicepresidente, Cruz Roja Australiana
Otras contribuciones (expertos, ponentes):
Sr. Alain Aeschlimann, Jefe, Division de Agencia Central de Busquedas y Proteccion, CICR
Sr. Maksim Stanisic, Representante, Ministerio de Derecho Humanos y Refugiados, Bosnia y
Herzegovina
Sr. Michael Nataka, Secretario General Adjunto, Sociedad de la Cruz Roja de Uganda
Relator del taller: Sr. Nick Young, secretario general, Cruz Roja Britanica

VI. Idiomas
Inglés, francés, espafiol y arabe.
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XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Taller: Abordar la reduccién de la violencia armada como un asunto humanitario y de
desarrollo

Fechay lugar de reunién: jueves, 29 de noviembre de 2007, 09.00 h—10.45 h, CICG, sala 18

l. Organizadores
Gobiernos de Suiza, Canada y Brasil, en nombre de la Declaracién de Ginebra sobre Violencia
Armada y Desarrollo.

Il. Breve descripcion del tema (o temas) que se va a presentar y a debatir /
relacién con los objetivos de la Conferencia
La violencia armada como consecuencia, tanto de los conflictos armados como de la
delincuencia, atenta seriamente contra la integridad fisica y la situacién material de las personas
mas vulnerables en el mundo. También pone trabas al desarrollo sostenible de muchos paises,
especialmente en muchos entornos urbanos en los que se utiliza a los nifios en la violencia
armada organizada.

Este taller estd relacionado con el primer objetivo de la Conferencia. Mas concretamente,
pretende que todos comprendan del mismo modo cuales son los obstaculos que la violencia
armada opone al desarrollo en mdltiples contextos, en particular, en entornos que suelen
omitirse en los andlisis tradicionales de los conflictos, y forjar asociaciones que permitan crear
un mundo mas seguro para el desarrollo. Los organizadores del taller son Estados que han
refrendado la Declaracién de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo del 7 de junio de
2006, adoptada, hasta la fecha, por mas de 50 paises. La Declaracion de Ginebra sobre
Violencia Armada y Desarrollo trata los problemas de seguridad que engendra la violencia
armada en el marco de las estrategias humanitarias y de desarrollo, y entabla asi una relacion
entre las comunidades que se ocupan del desarme y las comunidades que trabajan en el
ambito humanitario / de desarrollo.

En concreto, este taller

- exploraré las consecuencias de la violencia armada, en particular la violencia urbana, en la
labor humanitaria y el desarrollo socioeconémico;

- tratara la cuestion de los nifios que son utilizados cada vez mas por bandas de delincuentes
en las zonas urbanas en las que existe un sistema de seguridad publica deficiente;

- propondr4d medidas concretas para que, al disefiar las estrategias de reconstruccion y
desarrollo, se aplique una metodologia uniforme y global a los programas de reduccién de la
violencia armada;

- determinard las posibles medidas que los Estados, el Movimiento y la sociedad civil pueden
adoptar conjuntamente en los préximos afios para prevenir y mitigar la lacra mundial de la
violencia armada.

El formato del taller seré el de una mesa redonda, en la que participaran expertos de la sede y
expertos venidos del terreno.

Il Preguntas que encauzaran los debates

¢ Cuales son las consecuencias socioecondmicas de la violencia armada en su pais?

¢ Por qué participan los nifios en la violencia armada y cual es su funcion en las pandillas

urbanas?

3. ¢Qué proyectos y programas ha puesto en marcha su pais como parte de una politica que
combine los esfuerzos por reducir la violencia armada e impulsar el desarrollo?

4. ¢Qué medidas concretas deberian figurar en un enfoque combinado que permita, por una
parte, luchar contra la violencia armada y la utilizacién de nifios en bandas armadas y, por

N
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otra, brindar ayuda humanitaria a corto plazo y contribuir al desarrollo socioeconémico a
mediano plazo?

5. ¢Qué funciones y compromisos asumirian los Estados, la sociedad civil, las sociedades
nacionales, el CICR y la Federacion, respectivamente, para promover una solucion integral
al fenomeno de la violencia armada y reducir la utilizacion de los nifios en la violencia
armada organizada?

M. Modelos de promesas
Los organizadores del taller prevén redactar un modelo (0 modelos) de promesa que se
distribuird durante la XXX Conferencia Internacional.

\VA Contribuciones/ponentes
Presidente del taller y / o moderador: Robert J. Lawson, asesor superior de politica, Ministerio
de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, Canada.
Otras contribuciones (expertos, ponentes)
Excelentisimo Sr. Tarso Genro, ministro de Justicia, Brasil
Embajador Thomas Greminger, jefe de la Divisibn de Seguridad Humana, Direccion
Politica, Departamento Federal de Asuntos Exteriores de Suiza.
Robert Lawson, asesor superior de politica, Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional, Canada.
Judi Fairholm, Directora Técnica Nacional, Cruz Roja Canadiense.
Relator del taller: Robert J. Lawson, Canada

VI. Idiomas
Inglés y francés.
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XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Taller: El concepto de "participacion directa en las hostilidades" de conformidad con el
derecho internacional humanitario

Fechay lugar de reunién: jueves 29 de noviembre de 2007, 09.00 h—10.45 h, CICG, sala 2

l. Organizador
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

Il. Breve descripcion del tema (o temas) que se va a presentar y a debatir /
relacién con los objetivos de la Conferencia

En las dltimas décadas, las operaciones militares se han ido desplazando de los campos de
batalla a zonas habitadas por la poblacion civil, y se ha incrementado la participacién de las
personas civiles en actividades relacionadas mas directamente con la conduccién misma de las
hostilidades. Ademas, recientemente, se ha venido observando una tendencia a la “civilizacion”
de las fuerzas armadas, lo cual ha incorporado a numerosas empresas privadas y funcionarios
civiles de los Gobiernos al paisaje de los conflictos armados modernos.

En general, la distincién cada vez mas tenue entre las funciones militares y civiles, la amalgama
entre los actores armados y la poblacion civil, las multiples funciones que desempefian los
civiles en los conflictos armados contemporaneos y la complejidad de los medios y métodos de
hacer la guerra modernos han causado confusion e incertidumbre a la hora de distinguir entre
aguellos que tienen derecho a ser protegidos de un ataque directo y aquellos que no lo tienen.
Esta tendencia ha puesto de manifiesto la importancia de distinguir, no sélo entre personas
civiles y fuerzas armadas, sino también entre los civiles “pacificos” y los civiles “que participan
directamente en las hostilidades”. En DIH, el concepto de “participacion directa en las
hostilidades” se refiere a los actos que, si son llevados a cabo por civiles, les priva de la
proteccion ante un ataque directo. Aunque el concepto de participacion “directa” o “activa” en
las hostilidades figura en numerosas disposiciones de DIH, ni los Convenios de Ginebra ni sus
Protocolos adicionales explican qué se entiende por participacion directa en las hostilidades, lo
cual hace necesario aclarar el concepto de “participacion directa en las hostilidades” en el DIH,
a la luz de las circunstancias que caracterizan a los conflictos armados contemporaneos.

M. Preguntas que encauzaran los debates

1. Concienciar sobre los principales problemas humanitarios y juridicos que conlleva la
amalgama entre los actores armados y la poblacién civil, y la participacién cada vez mayor
de las personas civiles en la conduccion de las hostilidades.

2. Presentar, a grandes rasgos, los resultados de un proceso de expertos plurianual
organizado conjuntamente por el CICR y el Instituto Asser TMC para aclarar el concepto de
“participacion directa en las hostilidades”

3. Fomentar el debate sobre los principales interrogantes juridicos que suscita la interpretacion
del concepto de “participacion directa en las hostilidades” en virtud del DIH, a saber:

- ¢ Qué se entiende por civil en la conduccion de las hostilidades?
¢, Qué actos supondrian una participacion directa en las hostilidades?
¢En qué circunstancias concretas perderian los civiles que participan directamente en
las hostilidades su proteccion contra los ataques directos?

V. Contribuciones/ponentes
Presidente del taller: Jean-Philippe Lavoyer, Jefe de la Divisiéon Juridica del CICR
Otras contribuciones a la presentacion: 3 expertos que participaron en las reuniones de
expertos sobre “Participacion directa en las hostilidades”.
Experto 1: Nils Melzer, asesor juridico a cargo del Proceso de Expertos en la Division
Juridica del CICR;
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Experto 2: Tony Rogers, Centro Lauterpacht, Reino Unido;
Experto 3: Marco Sassoli, Universidad de Ginebra, Suiza.
Relator del taller: Nils Melzer, Asesor juridico del CICR.

V. Idiomas
Inglés, francés, espafiol y arabe.
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XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Nombre del taller: Accién humanitaria, neutral e independiente y como granjearse el
interés y el apoyo general: retos contemporaneos e ideas sobre la accion humanitaria
eficaz en el contexto de los conflictos armados modernos.

Fechay lugar de reunién: jueves 29 de noviembre de 2007, 09.00 h—10.45 h, CCV, sala A

l. Organizadores
Cruz Roja Finlandesa, Cruz Roja Sueca, Cruz Roja Noruega, Cruz Roja Islandesa y Cruz Roja
Danesa, en cooperacion con la Media Luna Roja Afgana y el CICR.

Il. Breve descripcion del tema (o temas) que se va a presentar y a debatir /
relacién con los objetivos de la Conferencia

La finalidad es debatir acerca de los efectos de la participacion militar en la accion humanitaria
con particular referencia al Afganistan. Por tradicion, las actividades humanitarias han sido
desplegadas por el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y otras organizaciones
humanitarias y la intervencion cada vez mayor de actores militares en la labor humanitaria
plantea muchas dificultades.

El objetivo es entablar un debate franco sobre cémo los Estados y el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja pueden cooperar de la mejor manera para que haya
una accion humanitaria eficaz en favor de las victimas de los conflictos armados. Se alentara a
los Estados y las Sociedades Nacionales que participan en el taller a hacer las promesas
pertinentes.

Se abordaran los resultados de una encuesta realizada recientemente en los paises nérdicos,
en la que se pedia a miembros prominentes de los Parlamentos nérdicos su opinion acerca de
la relacién que existe entre la gestion de las crisis militares y la labor humanitaria.

Il Preguntas que encauzaran los debates

- ¢Es aconsejable que los militares realicen operaciones humanitarias en una zona de
conflicto?
¢Como podria el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
velar por que se comprenda y respete su modus operandi en las zonas de conflicto?
¢, Qué desafios supone la colaboracion entre civiles y militares en las zonas de conflicto
y como hacerles frente?
¢Como puede un militar que participa en operaciones de combate en determinado
contexto prestar asistencia sin difuminar la distincion entre el cometido de las
organizaciones humanitarias y los objetivos de los militares?

\VA Modelos de promesas
Los organizadores del taller prevén redactar un modelo (0 modelos) de promesa que se
distribuira durante la Conferencia.

V. Contribuciones/ponentes
Presidente del taller y / o moderador: Sr. Kalvei Kivistd, presidente, Cruz Roja Finlandesa
Otras contribuciones (expertos/ponentes): Sra. Fatima Gaillani, presidenta, Media Luna Roja
Afgana
Sr. Pierre Kraehenbihl, director de Actividades Operacionales, CICR
Sr. Mikael Lindvall, Ministerio de Asuntos Exteriores de Suecia

Relatora del taller: Sra. Malin Greenhill, asesora juridica, Cruz Roja Sueca
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VI. Idiomas
Inglés, francés y arabe.
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XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Taller: Promover el respeto del DIH por parte de las empresas militares y de seguridad
privadas en las situaciones de conflicto: retos y expectativas

Fechay lugar de reunién: jueves 29 de noviembre de 2007, 11.15 h—13.00 h, CCV, sala A

l. Organizadores
Departamento Federal de Asuntos Exteriores (DFAE), Direccion de Derecho
Internacional (DDIP), Suiza
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Division Juridica

Il. Breve descripcion del tema (o temas) que se va a presentar y a debatir /
relacién con los objetivos de la Conferencia
Como introduccion, los ponentes presentaran la situacion tan compleja que surge a raiz de la
intervencion cada vez mas frecuente de las empresas militares y de seguridad privadas (EMP/
ESP).

La mesa redonda también estudiara la pertinencia del derecho internacional humanitario (DIH).
El argumento de que existe un vacio legal por lo que atafie a estas empresas y a su personal es
falso: aunque no exista ninguna base reguladora internacional dedicada exclusivamente a este
sector y a sus actividades, sobre todo en situaciones de conflicto armado, el DIH regula la
conducta del personal de las EMP/ESP, y determina sus responsabilidades,
independientemente del estatuto que les confiera el DIH (combatientes, civiles, o civiles que
acompafan a las fuerzas armadas). Asimismo, el DIH establece las responsabilidades de los
Estados en sus relaciones con dichas empresas, en particular, de los Estados que contratan
sus servicios, los Estados en cuyo territorio estén operando, y los Estados de cuyo territorio se
exporten sus servicios. Uno de los principales retos para los Estados es como deberian
[podrian] armonizar su sistema juridico nacional y su practica con las normas internacionales.
Aunque algunos Estados han adoptado disposiciones concretas a este respecto, la mayoria no
lo ha hecho.

Un representante de Suiza presentarq, a continuacién, la Iniciativa intergubernamental
desarrollada por Suiza, en colaboracion con el CICR, para promover el respeto del DIH y de los
derechos humanos por parte de las EMP/ESP que operan en las zonas de conflicto. La
Iniciativa pretende fomentar el didlogo entre los Gobiernos mas afectados por las actividades de
estas empresas, 0 los que deseen compartir alguna experiencia concreta al respecto. Pretende
también reafirmar y aclarar las obligaciones que el derecho internacional, en particular el DIH y
los instrumentos de derechos humanos, imponen actualmente a los Estados y a otros actores.
En segundo lugar, esta Iniciativa trata de definir las posibilidades de reglamentacion y otras
medidas oportunas en el plano nacional y, probablemente, en el regional o internacional. Los
participantes en la Iniciativa estan estudiando una serie de practicas idéneas no vinculantes que
pueden ayudar a los Estados a cumplir con las responsabilidades que les impone el derecho
internacional. No obstante, cada Estado, es libre de regular, restringir o prohibir los servicios de
las empresas militares o de seguridad en su territorio o desde éste. Asimismo, esta Iniciativa no
afecta a las demas obligaciones que un Estado pueda haber asumido con arreglo al derecho
internacional. El objetivo de la Iniciativa es reducir el riesgo de que las personas afectadas por
los conflictos sufran sus peores consecuencias.

M. Preguntas que encauzaran los debates
1. ¢Cudles son las obligaciones que el derecho internacional impone con respecto a las
EMP/ESP que operan en las situaciones de conflicto? ¢A qué actores impone obligaciones el
DIH? ¢ Son actividades mercenarias las desempefiadas por los empleados de estas EMP/ESP?
En caso afirmativo, ¢ estan prohibidas por el DIH?
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2. ¢, Como se pueden controlar eficazmente los servicios y la responsabilidad de las EMP/ESP y
de su personal? ¢Qué practicas y disposiciones pueden adoptar los Estados en la contratacion
de estas empresas para promover el respeto del derecho internacional, en particular, del DIH, y
de otras normas pertinentes?

V. Modelos de promesas
Los organizadores del taller no tienen previsto preparar un modelo concreto de promesa.

V. Contribuciones/ponentes
Presidente del taller y / o moderador: Dr. Cheloka Beyani, Escuela de Economia y de Ciencias
Politicas de Londres, Centro de Estudio de los Derechos Humanos
Otras contribuciones (expertos/ponentes):

- Dr. Cheloka Beyani (presentacion del asunto y de las cuestiones planteadas)

- Embajador Elchin Amirbayov, Misién de Azerbaiyan en Ginebra (presentacion sobre
como hacer frente a los desafios, cuales son los deberes de la comunidad
internacional en relacion con las EMP/ESP...)

- Lista pendiente de completar

Relatores del taller:
Martina Filli, DFAE, Suiza
Cordula Droege, CICR

VI. Idiomas
Inglés, francés, espafiol y arabe.
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XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Taller: Consecuencias de indole humanitaria y para la salud publica del abuso de
sustancias

Fechay lugar de reunién: jueves 29 de noviembre de 2007, 11.15 h-13.00 h, CICG, salas 5y 6

l. Organizadores
Cruz Roja Italiana y Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

Il. Breve descripcion del tema (o temas) que se va a presentar y a debatir /
relacién con los objetivos de la Conferencia

Los asistentes tendran a su disposicion en la sala de conferencias los documentos que explican
la trayectoria del Movimiento en los asuntos relacionados con el consumo de estupefacientes
(1922-2007). Ademas de la documentacion pertinente, se recomendara, mas adelante, un sitio
Web dedicado a este tema:
Decisiones 1922-2004 ; EN, ESP
Bibliografia de la documentacion de la Cruz Roja/Media Luna Roja relativa al consumo
de estupefacientes, EN, ESP
Documento de orientacién de la Federacion Internacional, EN, FR, ESP, AR (RUS:
pendiente de confirmar)
Consenso de Roma, EN, RUS, ESP
Difundir la luz de la ciencia: EN, RUS (en copia impresa, otros idiomas en PDF)
Andlisis del cuestionario “difundir la luz de la ciencia” (si se encuentra disponible)
Resolucion 1576 del Consejo de Europa y Recomendacion 1813 “Para un convenio
europeo sobre drogas que promueva politicas de salud publica en la lucha contra la
droga’.

Partiendo de esta documentacion, el objetivo del taller es:
1. Definir claramente el consumo de estupefacientes como un problema humanitario y de
salud publica.

2. Alentar a las Sociedades Nacionales /los Gobiernos/ las comunidades afectadas
(consumidores de droga) a que colaboren para superar los problemas y los obstaculos y
ser mas eficaces al abordar las consecuencias humanitarias de la lacra de la droga.

Il Preguntas que encauzaran los debates

1) ¢Cbémo puede contribuir a los objetivos del taller la labor que desempefian las Sociedades
Nacionales para minimizar los dafios, luchar contra la estigmatizacion y la discriminacion y
concienciar a la poblacion?

2) ¢Qué asociaciones favorecen la labor de las Sociedades Nacionales? Describa el valor de
estas asociaciones en el plano nacional, regional e internacional, asi como de las asociaciones
con instituciones como el Consejo Senlis.

3) ¢Como se pueden aprovechar mejor las medidas adoptadas desde fuera, como la
Resolucion 1576 del Consejo de Europa, y la Recomendacién 1813 (2007) “Para un convenio
europeo sobre drogas que promueva politicas de salud publica en la lucha contra la droga”?
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V.

Modelos de promesas

Los organizadores del taller prevén redactar un modelo (0 modelos) de promesa que se
distribuira durante la Conferencia.

V.

a.

b.

Contribuciones/ponentes

Presidente: Massimo Barra, Presidente, Cruz Roja Italiana — Presidente, Comision
de Desarrollo de la Federacion
Vicepresidente: pendiente de confirmar

Contribuciones/ponentes:

1.

2.
3.
4.

Sr. Paul Flynn, Relator, Resolucion del Consejo de Europa sobre Salud Puablica y
abuso de sustancias

Sociedad Nacional: Iran

Sr. Raymond Kendall, Secretario General Honorario de Interpol

Sr. Giancarlo Rodoquino, representante de la sociedad civil, Italia (Villa Maraini/Cruz
Roja Italiana)

Contribuciones del publico

VI.

Sociedades Nacionales

El Consejo Senlis
Representante del Gobierno
Comision para la Juventud

Idiomas

Inglés, francés, espafiol, arabe y ruso.
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XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Taller: Promover el respeto de la diversidad y la no discriminacion

Fechay lugar de reunién: jueves 29 de noviembre de 2007, 11.15 h—13.00 h, CICG, sala 2

I. Breve descripcion del tema (o temas) que se va a presentar y a debatir / relacion
con los objetivos de la Conferencia

El respeto a la diversidad y la no discriminacion son cuestiones que siempre estan de actualidad
en el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Son un eje del Movimiento de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja y constituyen el pilar de nuestro trabajo en el ambito local,
nacional e internacional.

El respeto a la diversidad y la no discriminacién son primordiales para la prestacion eficaz de
servicios a los beneficiarios. Los contextos socioeconémicos y politicos actuales plantean
numerosos retos a los Gobiernos, al Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y a
otros actores: los flujos migratorios mixtos, las distintas formas de violencia y la creciente
estigmatizacion relacionadas con cuestiones de salud publica son sélo algunas de las
cuestiones que conectan el debate general de la Conferencia Internacional de 2007 con el tema
del taller.

El taller pretende complementar los debates de la Conferencia Internacional de 2007, y pone de
relieve la necesidad de tomar medidas concretas para promover el respeto a la diversidad y la
no discriminacion. Sélo se podra lograr un cambio de actitud si los componentes del Movimiento
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja colaboran entre si, con los Gobiernos y con otras
partes interesadas. El taller proporcionara una plataforma para promover asociaciones que
permitan luchar contra la discriminacion, la intolerancia, la marginacion y la exclusién social,
haciendo que cobre sentido el lema de la Conferencia “Juntos por la humanidad”.

Dado que se reconoce que el valor afiadido de la Conferencia Internacional reside en la
participacion de partes interesadas destacadas de dentro y fuera del Movimiento, esta
diversidad quedara patente en la organizacion y en el programa del taller. Las contribuciones de
los Gobiernos, las Sociedades Nacionales y otros representantes pondran de manifiesto lo
importante y oportuno que es este tema en un mundo en constante evolucion. Somos
conscientes de que los voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, especialmente los
jovenes, desempefian una funciéon esencial, por lo que participaran activamente en los
preparativos del taller.

Los resultados que se esperan de este taller son:

a) una promesa conjunta entre los participantes en el taller y otros participantes de aplicar
medidas concretas en los préximos cuatro afios para promover el respeto a la diversidad, la
dignidad humana y la no discriminacion;

b) nuevas asociaciones que permitan aplicar los compromisos asumidos en la promesa y
contribuyan eficazmente al tema que nos ocupa;

c) un informe y un resumen de los mensajes mas importantes del taller, que reflejen la ténica
general de los debates que guarden relacion con las resoluciones que la Conferencia vaya a
proponer.

Il. Preguntas que encauzaran los debates
1. ¢ Cudles son los principales factores que favorecen e impiden que se fomente el respeto y el
entendimiento mutuo entre los pueblos? ¢ Cémo pueden contribuir los participantes en el taller a
gue se materialicen los factores a favor?
2. ¢Qué actividades concretas prevén llevar a cabo los participantes en el taller para “promover
el respeto a la diversidad y la no discriminacion”? ¢ Qué asociaciones serian mas probables a
este respecto?
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lll. Contribuciones/ponentes

Presidente del taller y / o moderador: profesor Jean-Francois Mattei, presidente de la Cruz Roja

Francesa

Otras contribuciones (expertos, ponentes):

- Sra. Kyung-wha Kang, Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: situar el tema del taller en una perspectiva global — tendencias y desafios;
relacion con los preparativos de la Conferencia de Examen de Durban, en 2009
Sra. Fatima Gaillani, Presidenta de la Media Luna Roja Afgana: Dificultades y logros en la
tarea de velar por la diversidad y la no discriminacion en la organizacion
Falta por completar la lista

Relator del taller: falta por completar

IV. Idiomas
Inglés, francés, espafiol y arabe
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XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Taller: Abordar las consecuencias del cambio climatico en el &mbito humanitario

Fechay lugar de reunién: jueves 29 de noviembre de 2007, 11.15 h—13.00 h, CICG, sala 18

l. Organizadores

Centro de Estudios de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre el Cambio Climético y la
Preparacion para Desastres, en colaboracion con la Federacion Internacional de Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Il. Breve descripcion del tema (o0 temas) que se va a presentar y a debatir /
relacién con los objetivos de la Conferencia
El cambio climético es una realidad, segun informé el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético a principios de 2007, y se agravara en las proximas décadas antes
de que se pueda invertir la tendencia. Los indigentes, los ancianos y los enfermos seran
especialmente vulnerables.

Se prevé, concretamente, un aumento de los fendmenos meteorolégicos extremos, ademas de
cambios en las pautas meteorolégicas que provocardn nuevas catastrofes, la propagacion de
enfermedades y la pérdida de cosechas. Las organizaciones humanitarias seran las principales
encargadas de paliar estos efectos del cambio climatico.

Ya se esta constatando un mayor nimero de catastrofes relacionadas con los fenémenos
meteoroldgicos, que afectan fundamentalmente a los paises de bajos ingresos y ponen al limite
la capacidad del sistema humanitario.

En cambio, la politica nacional e internacional y la movilizacién de los recursos humanos y
financieros para hacer frente a las necesidades generadas por el cambio climético se
encuentran aun en una fase muy incipiente.

Il Preguntas que encauzaran los debates
1. ¢Cudles son los riesgos derivados del cambio climéatico que mas preocupan a corto plazo
(los proximos 5 a 10 afios) al sector humanitario?
2. ¢Cémo debe hacer frente el sector humanitario a esta situacion, sobre todo en lo que
respecta al didlogo y a la cooperacion con los Gobiernos?
3. ¢Como entienden los Gobiernos su funcién y la de las organizaciones humanitarias en la
lucha contra los riesgos derivados del cambio climatico?

\VA Modelos de promesas
Los organizadores del taller prevén redactar un modelo (0 modelos) de promesa (adjunto) que
se distribuiran antes de la Conferencia.

V. Contribuciones/ponentes
Presidente del taller y / o moderador: Madeleen Helmer (directora del Centro de Estudios sobre
el Cambio Climético de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja)
Otras contribuciones (expertos, ponentes):
- Prof. Martin Parry, copresidente del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético, Grupo de Trabajo 2
- Sra. Olga Pilifosova, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.
- Dr. Meinrad Studer, director del Foro Humanitario Mundial.
- Sr. Abbas Gullet, secretario general, Cruz Roja de Kenia.
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- Sr. Salvano Bricefio, director, Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
(EIRD)

Relator del taller: Marteen van Aalst

VI. Idiomas
Inglés y espafiol
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