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Prélogo

Nos es grato presentar este folleto, en el cual figuran las resoluciones aprobadas por el Consejo de Delegados
del Movimiento Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja y por la XXX Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, celebrados en 2007.El Consejo de Delegados y la Conferencia Internacional
lograron resultados impresionantes y reafirmaron su voluntad de trabajar “juntos por la humanidad: Los
componentes del Movimiento expresaron su determinacion de formar asociaciones entre ellos, asi como con
Estados,a fin de satisfacer las necesidades de las personas mds vulnerables.

La Conferencia aprobd por consenso seis resoluciones y una declaracion. En la declaracion Juntos por la
humanidad (resolucion 1), Gobiernos y Sociedades Nacionales reconocen las amenazas que suponen, en
términos humanitarios, el deterioro ambiental y el cambio climético, la migracion internacional, la violencia
urbana y el brote y la recurrencia de enfermedades, y afirman su compromiso de trabajar estrecha y
mutuamente, as como con otras organizaciones,a fin de afrontar esas amenazas.

En la resolucion 2, que complementa la labor del Consejo de Delegados (v. resolucion 3) se esclarece la
especificidad de las Sociedades Nacionales como auxiliares de los poderes publicos en el dmbito
humanitario. Se reconoce su asociacion especifica y distintiva, lo cual implica la necesidad para las
Sociedades Nacionales de permanecer neutrales e independientes para que las respeten como tales.

Revistio particular importancia para la Conferencia, con los Estados Partes en los Convenios de Ginebra alli
representados, reafirmar enérgicamente la pertinencia y la adecuacion de los principios basicos del derecho
internacional humanitario (DIH) para preservar la vida y la dignidad humanas en los conflictos armados. En
|a resolucion 3 se vuelven a poner de relieve, en particular, las garantias fundamentales aplicables a las
personas protegidas, las cuales no dejan a ninguna persona desprovista de proteccion juridica durante los
conflictos armados. También se reitera la obligacion de todas las partes en conflictos armados de respetar y
proteger a los que prestan asistencia humanitaria y sanitaria, asi como los principios esenciales aplicables en
la conduccién de hostilidades. En el texto se destaca el cometido que han de desempenar todos los
miembros en la mejora de una aplicacion eficaz, especialmente la necesidad de incorporar el DIH en las leyes
y précticas nacionales, en la doctrina y en los procedimientos por los que se rige la conduccion de las
operaciones militares, y en la formacion pertinente y en programas de educacion.Por tltimo, se menciona la
necesidad de hacer que la justicia penal sea més eficaz, a fin de poner término a la impunidad de que gozan
quienes son responsables de graves violaciones de DIH.

En la resolucion 4 se insta a fortalecer el marco juridico para las operaciones internacionales de socorro en caso
de desastres. La aprobacion de las Directrices sobre la facilitacion y reglamentacion nacionales de las operaciones
internacionales de socorro en casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial es el resultado de un
proceso de consulta amplio y minucioso, que la Federacion Internacional efectud en el Movimiento, con
Estados y con muchas otras organizaciones. Basandose en la conviccion de que se pueden salvar més vidas si el
derecho sustenta la labor de socorro -en vez de ser dbice para ello-, cabe esperar que las Directrices se tengan
en cuenta en iniciativas afines al desarrollo del derecho, la gestion de desastres y la reduccion de riesgos.




Juntos por
la humanidad /

e

O

Consejo de Delegados
Ginebra, 23-24 de noviembre de 2007

Por dltimo, en la resolucin 5 en la que se refrenda la resolucidn 2 del Consejo de Delegados, se alienta a la Media
Luna Roja Palestina y al Magen David Adom de Israel, con el apoyo de todas las autoridades pertinentes, a que
intensifiquen su cooperacion para la cabal aplicacion de su Memorando de entendimiento y su conexo Acuerdo de
disposiciones operativas, del 28 de noviembre de 2005.El CICR y la Federacion Internacional estan especialmente
comprometidos para cumplir su responsabilidad de potenciar el seguimiento de dicho proceso de aplicacion.

Por su parte, el Consejo de Delegados de 2007 aprobd diez resoluciones, incluidas las mencionadas mas
arriba. Cabe sefalar otras decisiones, en particular cuando se insta a los componentes del Movimiento a
interactuar con los Estados en lo relativo a asuntos humanitarios especificos.

La aprobacion de su Estrategia de diez afios relativa al restablecimiento del contacto entre familiares
(resolucidn 4) revela las altas metas que se ha fijado la red mundial de buisqueda del Movimiento, a fin de sequir
siendo lider en el dmbito del restablecimiento y mantenimiento del contacto entre familiares separados por
conflictos armados o por otras situaciones de violencia, catdstrofes naturales o tecnoldgicas y otras circuns-
tancias para las cuales se requiere una accion humanitaria. Se alienta el establecimiento de asociaciones cuya
finalidad es potenciar la capacidad de las Sociedades Nacionales para restablecer el contacto entre familiares,
tanto en el Movimiento como entre componentes del Movimiento y autoridades estatales.

Confirmando la necesidad de afrontar los problemas que se plantean a la labor humanitaria a raiz de la
migracion internacional, como se destaca en la Declaracion de la Conferencia, los componentes del Movimiento
se han comprometido a desarrollar un marco integral en el cual se guie la prestacion de proteccion y asistencia
imparcial a los migrantes necesitados, sin tener en cuenta su estatuto juridico (resolucion 5). Por supuesto, es
esencial que se garantice el acceso a estos migrantes vulnerables, asi como esclarecer los cometidos respectivos
y fortalecer la capacidad para poder realizar una mejor accién humanitaria.

Conla aprobacion de la resolucion 6 sobre la aplicacion del Acuerdo de Sevilla y la resolucidn 7 sobre la aplicacion
de la Estrategia para el Movimiento, actualizada en 2005, los componentes del Movimiento confirman su
compromiso de ser mas fuertes y més eficaces juntos, en la labor de prestar ayuda a las personas vulnerables en
todo el mundo. En tanto que el estudio del CICR, Estudio sobre cuestiones operacionales, comerciales, y demds
cuestiones no operacionales relativas al uso del emblema es acogido favorablemente por el Consejo de Delegados,
se continuard el trabajo relativo al Estudio tanto en el Movimiento como con los Estados, a fin de mantener el valor
protector de los emblemas distintivos reconocidos en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales.

En la resolucion 8, los componentes del Movimiento se comprometen a sensibilizar sobre las consecuencias
que las municiones de racimo tienen desde el punto de vista humanitario, y a promover tanto las medidas
nacionales como un nuevo convenio de derecho internacional humanitario por el cual se pondré término al
uso de municiones de racimo imprecisas y no fiables. En el texto también se insta a los Estados a trabajar
urgentemente para lograr dicho objetivo.

El CICR y la Federacion Internacional mantendrén contacto con Gobiernos y Sociedades Nacionales en lo
relativo al sequimiento de la Conferencia y del Consejo de Delegados. Sin embargo, ahora es esencial para los
miembros de estos dos principales foros humanitarios velar por que se hagan progresos en la aplicacion de
estas decisiones y sus promesas.

Juntos por la humanidad podemos afrontar los problemas.

“{)W J_L//A/(/(QA

Juan M.Sudrez del Toro R, Presidente Jakob Kellenberger ,Presidente
Federacion Internacional de Sociedades Comité Internacional de la Cruz Roja
dela Cruz Roja y de la Media Luna Roja
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SESION DE APERTURA
Discurso inaugural del presidente de la Comisién Permanente de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja sobre el estado del Movimiento

ELECCIONES, ORDEN DEL DIA Y CUESTIONES DE PROCEDIMIENTO

Apertura de la reunion por el presidente de la Comision Permanente de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

Eleccion del presidente, del vicepresidente y de los secretarios del Consejo de
Delegados

Aprobacion del orden del dia por el Consejo de Delegados

LABOR DE LA COMISION PERMANENTE DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA
ROJA

Informe sobre la labor efectuada por la Comision Permanente desde el Consejo de
Delegados de 2005 y sobre la labor emprendida en el Movimiento como seguimiento
de la XXIX Conferencia Internacional

[Para decision] - Proyecto de resolucidn, en la cual se incluye una nueva clave
de distribucion para la financiacion de la Comision por los componentes del
Movimiento

ESPECIFICIDAD DE LA CRUZ ROJA'Y DE LA MEDIA LUNA ROJA - un modo para
mantener una relacion privilegiada y tnica, y concertar asociaciones eficaces
entre los Estados y los componentes del Movimiento

[Para decisidon] - Proyecto de resolucién para establecer una serie de medidas
instrumentales sobre las buenas asociaciones, incluidas las relativas al cometido de
auxiliar de las Sociedades Nacionales, a fin de preparar la aprobacién por la
Conferencia Internacional de un marco y un entendimiento comun para el cometido
de auxiliar de las Sociedades Nacionales

RESTABLECIMIENTO DEL CONTACTO ENTRE FAMILIARES

[Para decision] - Proyecto de resolucion para la aprobacion de la Estrategia para el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja relativa al
restablecimiento del contacto entre familiares (y Plan de aplicacién) (2008-2018)
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[Para decision] - Proyecto de resolucion sobre la necesidad de un marco de accién
relativo a la cuestion de la migracion

6. ELACUERDO DE SEVILLAY SUS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
Informe y recomendaciones del Grupo establecido mediante la resolucion 8 del
Consejo de Delegados de 2005
[Para decision] - Proyecto de resolucion para la aprobacion de siete recomendaciones
del informe y garantizar la aplicacién cabal del Acuerdo de Sevilla y de sus Medidas
complementarias

7. ESTRATEGIA PARA EL MOVIMIENTO

7.1.  Aplicacion de la Estrategia para el Movimiento

Informe de la Comisién Permanente sobre la aplicacién de diez acciones de la

Estrategia y sobre la Accidn 4 respecto del examen de los foros del Movimiento

efectuado de conformidad con la resolucién 6 del Consejo de Delegados de 2005

[Para decision] - Proyecto de resolucién para continuar la aplicacion de la Estrategia

y para:

e® recordar a las Sociedades Nacionales su compromiso de examinar sus Estatutos
para el aio 2010 (Accidn 3),

e tener en cuenta las recomendaciones presentadas por la Comision Permanente
por lo que atafie a la organizacién de reuniones internacionales en el
Movimiento (Accién 4),

e considerar el Estudio del CICR sobre cuestiones operacionales, comerciales y no
operacionales relativas al uso del emblema, con objeto de aplicar mejor las
normas por las que se rige el uso de los emblemas (Accion 10)

7.2. Estudio del CICR sobre cuestiones operacionales, comerciales y no
operacionales relativas al uso del emblema (Accion 10)
[Para informacion] - Estudio del CICR

7.3. Revision de los Estatutos de las Sociedades Nacionales (Accion 3)
[Para informacion] - Informe de actividad de la Comision Mixta CICR-Federacion
Internacional para los Estatutos de las Sociedades Nacionales

8. ARMASY DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Informe de seguimiento del CICR sobre la resolucién 2 del Consejo de Delegados de
2005
[Para decisién] - Proyecto de resolucién auspiciado por un grupo de Sociedades
Nacionales y el CICR para abordar las consecuencias de indole humanitaria del uso
de las municiones de racimo
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INFORME SOBRE EL FONDO DE LA EMPERATRIZ SHOKEN
[Para informacién] - Informe de actividad del Fondo de la Emperatriz Shoken para
2006y el primer semestre de 2007

TAREAS ESTATUTARIAS RELATIVAS A LA XXX CONFERENCIA

INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJAY DE LA MEDIA LUNA ROJA

Las Comisiones se reuniran el 23 de noviembre de 2008. Se proporcionara
informacién a los componentes del Movimiento sobre el orden del dia y las
cuestiones de la XXX Conferencia Internacional: los cuatro objetivos de la
Conferencia, el trabajo en comisiones, el Comité de Redaccion, la eleccion de los
miembros de la Comision Permanente, los talleres y demas cuestiones planteadas
por las Sociedades Nacionales como miembros de la Conferencia.

(Habra en paralelo tres comisiones que trataran de las mismas cuestiones)

Aprobacion del orden del dia provisional de la Conferencia

[Para decision] - De conformidad con el articulo 14.2.b de los Estatutos del
Movimiento, el Consejo de Delegados aprobara el orden del dia provisional de la
Conferencia

Propuesta de representantes oficiales para la Conferencia: presidente,
vicepresidente, secretario general, secretarios generales adjuntos y otros
representantes oficiales

[Para decision] - De conformidad con el articulo 14.2.a de los Estatutos del
Movimiento, el Consejo de Delegados propondré a la Conferencia las personas para
desempenar los puestos mencionados en el articulo 11, parrafo 3

OTROS ASUNTOS
LUGARY FECHA DEL PROXIMO CONSEJO DE DELEGADOS
23 de noviembre, por la tarde

Acto de entrega de la(s) Medalla(s) Henry Dunant. Después, habra una
recepcion que ofrecen el CICR y la Federacion Internacional.
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Labor de la Comisién Permanente
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El Consejo de Delegados de 2007,

tomando nota del informe presentado por la Comisién Permanente de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja (Comisién Permanente) sobre su labor efectuada desde
noviembre de 2005,

encomiando a la Comisién Permanente por sus continuos esfuerzos para que las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades
Nacionales) expresen sus puntos de vista, cooperen activamente y participen con
miras a definir y analizar las cuestiones importantes para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) en su conjunto,

reconociendo en particular las contribuciones efectuadas en las consultas por las
Sociedades Nacionales, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacién
Internacional) con objeto de preparar el Consejo de Delegados y la XXX Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Conferencia Internacional) en
2007,

tomando nota con reconocimiento de la labor realizada a fin de esclarecer los
procedimientos y los principios para la eleccion de los miembros de la Comisién
Permanente a los efectos de lograr una representacion geografica mas equitativa,

recordando la resolucion 4 del Consejo de Delegados de 2005 en la que se pide a
la Comision Permanente que examine los modos de financiar su labor y presente
sus recomendaciones al Consejo de Delegados de 2007,

1. solicita a la Comision Permanente que continle promoviendo activamente la
cooperacion en el Movimiento y entre sus componentes celebrando consultas,
tomando parte en la preparacién de cuestiones importantes para el
Movimiento en su conjunto y participando en los foros existentes del
Movimiento cuando lo considere Util y necesario con esos fines;

2. alienta a la Comision Permanente a que siga ateniéndose al articulo 18 de los
Estatutos del Movimiento y a la préctica establecida para incluir en la labor a
personalidades de las Sociedades Nacionales y representantes del CICRy de la
Federacién Internacional y a que instituya grupos de trabajo especiales o
mecanismos consultivos segun considere necesario;
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3.

invita a la Comisién Permanente a que mantenga un grupo consultivo de
trabajo integrado por representantes de todos los componentes sobre la
planificacion oportuna del Consejo de Delegados de 2009 y a que promueva
activamente y efectie el seguimiento de las resoluciones que aprueben este
Consejo y la XXX Conferencia Internacional;

aprueba el principio revisado para la financiacion de la labor de la Comisién
Permanente y de las repercusiones dimanantes de los parrafos de 1 a 3, que se
basara en un Plan de Accién y un presupuesto bienales, cuya responsabilidad
financiera conjunta incumbird a la Federacién Internacional, al CICR y a las
Sociedades Nacionales sobre la base de un tercio cada uno; las contribuciones
de las Sociedades Nacionales seguiran siendo voluntarias.
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Hacia la aplicacion del Memorando de entendimiento
y del Acuerdo de disposiciones operativas firmados
por la Media Luna Roja Palestina y el Magen David
Adom de Israel

El Consejo de Delegados,

teniendo en cuenta el informe que le presentd el sefor Par Stenback, supervisor
independiente designado por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Federacion Internacional) con el asenso del Magen David Adom de Israel y la Media
Luna Roja Palestina para supervisar los avances realizados en la aplicacion del
Memorando de entendimiento y del Acuerdo de disposiciones operativas firmados
el 28 de noviembre de 2005 por la Media Luna Roja Palestina y el Magen David Adom
de Israel,

observando con profunda preocupacion la informacion proporcionada por el supervisor
acerca del sufrimiento que soporta la poblacion en los territorios palestinos ocupados,

observando también que en el informe se indica claramente que queda mucho por
hacer para que se apliquen el Memorando de entendimiento y el Acuerdo de
disposiciones operativas,

1. exhorta a las autoridades concernidas a que agilicen la aplicacién del
Memorando de entendimiento, tal como se menciona en el informe presentado
por el supervisor independiente, puesto que ello contribuird a aliviar el
sufrimiento de la poblacién de los territorios palestinos ocupados;

2. solicita al CICR y a la Federacion Internacional que contindien apoyando y
reforzando la supervision de la aplicacion del Memorando de entendimiento, asi
como la cooperacion entre las dos Sociedades Nacionales contemplada en el
Memorando de entendimiento;

3. solicita al CICR y a la Federacién Internacional que se encarguen de presentar un
informe sobre los progresos realizados para la plena aplicacién del Memorando de
entendimiento al Consejo de Delegados y, por intermedio de éste, a la Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Conferencia Internacional);

4. exhorta a las Sociedades Nacionales concernidas a que prosigan el didlogo con
las autoridades sobre su obligacion de respetar los principios y normas del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento),
asi como el derecho internacional humanitario;

5. solicita al presidente del Consejo de Delegados que sefiale esta resolucién a la
atencion de la XXX Conferencia Internacional.
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Especificidad del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja en la accién y en las asociaciones,
y funcion de las Sociedades Nacionales como auxiliares
de los poderes publicos en el ambito humanitario

El Consejo de Delegados,

recordando el Principio Fundamental de independencia del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento), y los articulos 3 y 4.3 de los
Estatutos del Movimiento, en virtud de los cuales las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades Nacionales) estan reconocidas por todos los
Gobiernos como auxiliares de los poderes publicos en el dmbito humanitario,

recordando los articulos 24,26y 27 del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949
para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en
campafia, los articulos 24 y 25 del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para
aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas
armadas en el mar y el articulo 63 del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra,

recordando la resolucion 9 del Consejo de Delegados de 2005,

reafirmando la obligacién de todos los componentes del Movimiento de actuar en
todo momento de acuerdo con los Principios Fundamentales, los Estatutos del
Movimiento y las normas que rigen el uso de los emblemas, y de tomar plenamente
en cuenta las politicas pertinentes del Movimiento,

1. reconoce que los poderes publicos y las Sociedades Nacionales, en su funcion de
auxiliares de los mismos, gozan de una asociacion especifica, que implica
responsabilidades y beneficios mutuos, sobre la base del derecho nacional e
internacional, en la cual los poderes publicos nacionales y la Sociedad Nacional
convienen en ambitos en los cuales la Sociedad Nacional complementa los
servicios humanitarios que prestan los poderes publicos o sustituye a éstos en la
prestacion de dichos servicios; la Sociedad Nacional debe tener la capacidad de
prestar servicios humanitarios en todas las circunstancias de conformidad con los
Principios Fundamentales, en particular los de neutralidad e independencia, y de
cumplir con sus otras obligaciones dimanantes de los Estatutos del Movimiento,
segun lo convenido por los Estados en la Conferencia Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja (Conferencia Internacional);

2. hace hincapié en que las Sociedades Nacionales, en su funcién de auxiliares de
los poderes publicos en el ambito humanitario,
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a. tienen la obligacién de estudiar seriamente toda solicitud de los poderes
publicos de su pais de llevar a cabo actividades dentro del marco acordado,

b. tienen la obligacion de rechazar toda solicitud de los poderes publicos de
llevar a cabo las actividades arriba mencionadas si estan refiidas con los
Principios Fundamentales o los Estatutos del Movimiento o con su mision;

destaca la necesidad de que los poderes publicos respeten las decisiones de las
Sociedades Nacionales a las que se hace referencia mas arriba;

exhorta a las Sociedades Nacionales a establecer una relacién equilibrada con
los poderes publicos de sus respectivos paises, en la que se asuman
responsabilidades claras y reciprocas en el dambito humanitario, y mantener y
promover a partir de ese momento un didlogo permanente en todos los campos
dentro del marco de la accién humanitaria;

pone de relieve que las Sociedades Nacionales, si bien reconocen que el personal,
bienes y equipos que suministren a los servicios sanitarios de las fuerzas
armadas conforme al articulo 26 del | Convenio de Ginebra de 1949 estan
sometidos a las leyes y reglamentos militares, deben atenerse a los Principios
Fundamentales, incluido el de neutralidad, y mantener su autonomia en toda
circunstancia y asegurar que se diferencian claramente de los érganos militares
y de otros 6rganos gubernamentales.

exhorta a las Sociedades Nacionales a fortalecer su capacidad a fin de promover
en el didlogo que mantienen con los Gobiernos su funcion de auxiliares a escala
nacional y alienta a la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja (Federacién Internacional) y al Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) a que apoyen a sus respectivas Sociedades Nacionales en
este empefio;

acoge con satisfaccion la idea de crear un conjunto de herramientas de practicas
de cooperacion eficaces que puedan utilizar las Sociedades Nacionales al
concertar acuerdos de cooperacion, en particular los relacionados con su
funcion de auxiliares, e invita a la Federacion Internacional y al CICR a elaborar
estas herramientas y ponerlas a disposicion de las Sociedades Nacionales;

acoge con benepldcito la iniciativa «Cédigo de buena cooperacién» y alienta a
todos los componentes del Movimiento a que sigan desarrollando este Cédigo
y las herramientas para aplicarlo, a que tomen parte en los procesos abiertos de
consulta, basados en la experiencia extraida de diversas iniciativas de
cooperacién y a que formulen recomendaciones o presenten una resolucién,
seguin proceda, al Consejo de Delegados en 2009;

solicita a la Federacidn Internacional y al CICR que continden asistiendo a
los miembros para lograr que la legislacién de cada uno de sus paises establezca
el marco juridico apropiado que permita el eficaz funcionamiento de las
Sociedades Nacionales como auxiliares de los poderes publicos en el dmbito
humanitario, de conformidad con los Principios Fundamentales del Movimiento.
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Estrategia para el Movimiento Internacional

de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja relativa

al Restablecimiento del Contacto entre Familiares
(y Plan de aplicacion) (2008-2018)

El Consejo de Delegados,

recordando con profunda preocupacion el sufrimiento de las personas que han perdido el
contacto con sus seres queridos, 0 que no tienen noticias de ellos,como consecuencia de
un conflicto armado u otras situaciones de violencia, catastrofes naturales o provocadas
por el hombre u otras circunstancias que requieren una intervencion humanitaria,

reconociendo que las familias sirven de apoyo a todas las personas para hacer frente
a las consecuencias de esos tragicos acontecimientos, y reiterando la responsabilidad
de cada componente del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (Movimiento) de ayudar a restablecer o a mantener el contacto entre
miembros de las familias separadas en tales circunstancias,

recordando el cometido que desempefia la Agencia Central de Busquedas (ACB) del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) como coordinadora y asesora técnica ante
las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades
Nacionales) y los Gobiernos en el restablecimiento del contacto entre familiares, asi
como la responsabilidad concreta de las Sociedades Nacionales en ese ambito, y
recordando, asimismo, la importancia de que el Movimiento cuente con una sélida red
internacional de Cruz Roja y Media Luna Roja, a fin de llevar a cabo una accion eficaz en
materia de restablecimiento del contacto entre familiares (RCF), de conformidad con la
Resolucion XVI de la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (Conferencia Internacional),

reconociendo y reafirmando la funcién directiva del CICR por lo que atafie al RCF en
el Movimiento,

observando la necesidad de fortalecer la capacidad de la Red de Vinculos Familiares
para prestar asistencia a las personas que no tienen noticias de sus familiares,

recordando ademds el Programa de Acciéon Humanitaria aprobado en la Resolucion 1
de la XXVIII Conferencia Internacional, particularmente su «Objetivo general 1» de
respetar y restablecer la dignidad de las personas desaparecidas y de sus familiares,
y el «Objetivo general 3» de reducir el riesgo y los efectos de los desastres,

manifestando su agradecimiento por los esfuerzos y el compromiso del CICR en la
elaboracién de la Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja relativa al Restablecimiento del Contacto entre Familiares (y Plan de
aplicacién) (2008-2018) (Estrategia relativa al RCF) como parte de la implementacion
del Programa de Accién Humanitaria,
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tomando nota con satisfaccion del proceso consultivo dentro del Movimiento que
condujo con éxito al desarrollo de la Estrategia relativa al RCF, y particularmente del
papel desempenado por el Grupo consultivo compuesto por 19 Sociedades
Nacionales, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (Federacién Internacional) y el CICR, asi como por las Conferencias
regionales sobre RCF en las que participaron dirigentes de Sociedades Nacionales
en 2006,

1.

reafirma el compromiso del Movimiento en materia de RCF y refuerza su
compromiso de seguir siendo el lider en ese ambito;

adopta la Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja relativa al Restablecimiento del Contacto entre Familiares (y Plan de
aplicacion) (2008-2018);

elogia el compromiso manifestado hasta ahora por todos los componentes del
Movimiento para contribuir a la aplicacion de la Estrategia relativa al RCF;

hace un llamamiento a todas las Sociedades Nacionales, al CICRy a la Federacién

Internacional para que:

a. promuevan el conocimiento y la comprensidn de esta Estrategia a todos los
niveles de la respectiva organizacion,

b. lleven a cabo las acciones resefiadas en esta Estrategia como parte de sus
estrategias y planes organizativos a escala nacional, regional e internacional,

¢. asignen los recursos necesarios para llevarlas a cabo;

recomienda que el CICR y la Federacion Internacional intensifiquen atin mas su
cooperacion, con miras a respaldar a las Sociedades Nacionales en sus esfuerzos
para aplicar la Estrategia, tomando en consideracion los desafios que las Sociedades
Nacionales identificaron y pusieron de relieve durante el proceso de consulta;

promueve las asociaciones entre Sociedades Nacionales para respaldarse
reciprocamente en sus actividades de consolidacién de su capacidad en materia de
RCF;

solicita al CICR que presente la Estrategia relativa al RCF a la XXX Conferencia
Internacional, a fin de alentar, particularmente, a los Estados miembros a
comprender mejor y respaldar las actividades que realiza el Movimiento en el
ambito del RCF;

acoge con satisfaccion la iniciativa del CICR de establecer y presidir un Grupo de
aplicacion compuesto por Sociedades Nacionales, la Federacion Internacional y
el CICR, para guiar y respaldar el proceso de aplicacién, asi como para
determinar los criterios de su éxito e indicadores para medir dicho éxito;

solicita ademds a todos los componentes del Movimiento que efectlen la

autoevaluacién requerida sobre la aplicacion de la Estrategia y que transmitan
esa informacién al CICR con fines de monitoreo y evaluacion;

. invita al CICR a que transmita a los Consejos de Delegados de 2011y 2015 los

resultados obtenidos en la aplicacion de la Estrategia.
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Estrategia para el Movimiento Internacional

de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja relativa

al Restablecimiento del Contacto entre Familiares
(y Plan de aplicacion) (2008-2018)

Documento preparado por la Agencia Central de Busquedas del Comité
Internacional de la Cruz Roja, tras consultar con las Sociedades Nacionales y la
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
(El original de este documento es su versién en inglés)
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Vision del futuro e introduccion

Siempre que las personas estdn separadas, o sin noticias, de sus seres queridos como
consecuencia de un conflicto armado o de otras situaciones de violencia, de una
catdstrofe natural o de otras situaciones que requieran una accion humanitaria, el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja responde con eficiencia
y eficacia, movilizando sus recursos para restablecer el contacto entre familiares.

Los conflictos armados u otras situaciones de violencia, las catéstrofes naturales o
provocadas por el hombre, las migraciones internacionales y otras crisis dejan atras
innumerables personas que tratan de obtener noticias de sus familiares. El respeto
por la unidad familiar va de par con el respeto por la dignidad humana. El bienestar
de una persona depende en gran medida de su capacidad para mantenerse en
contacto con sus seres queridos o al menos recibir informacion acerca de la suerte
que han corrido.Los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja (Movimiento) se han esforzado durante décadas por restablecer
el contacto entre familiares (RCF). Este singular servicio, con el apoyo moral que
conlleva, constituye uno de los ejes de la accion del Movimiento. Cada afio, estas
actividades benefician a cientos de miles de personas.

El Restablecimiento del Contacto entre Familiares (RCF) es el término genérico
que se da a un conjunto de actividades cuyo objetivo es impedir las separaciones y
desapariciones, restablecer y mantener el contacto entre familiares y esclarecer la
suerte que han corrido las personas dadas por desaparecidas. Estas tareas suelen ir
acompanadas de ayuda psicoldgica, juridica y material para las familias o las personas
afectadas, programas de reasentamiento o reintegracion y servicios de asistencia
social. También incluyen la identificacidn forense o la gestion de los restos mortales.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) asume firmemente su compromiso de
ayudar a las personas que no tienen noticias de sus familiares. Para reafirmar y cumplir los
compromisos contraidos en la Conferencia Internacional de Expertos Gubernamentales
y no Gubernamentales sobre las Personas Desaparecidas y sus Familiares (2003) y como
parte del Programa de Accion Humanitaria de la XXVIII Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (2003), el CICR lanzé una iniciativa mundial con el
objetivo de fortalecer la capacidad del Movimiento para restablecer los contactos entre
familiares. La Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja relativa al RCF es fruto de dicha iniciativa, que reafirma, ademas, el apoyo que
el CICR brinda a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Sociedades Nacionales) para que puedan cumplir con sus obligaciones en el dambito
del RCF, segun lo establecido en los Estatutos del Movimiento y en las resoluciones
adoptadas, a lo largo los afos, en el Consejo de Delegados y en las Conferencias
Internacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Conferencias Internacionales).

Actualmente, la Red de Vinculos Familiares (compuesta por la Agencia Central de
Busquedas (ACB), las agencias de busquedas de las delegaciones del CICR y los
servicios de busqueda de las Sociedades Nacionales) se enfrenta a importantes
desafios. En la Red se conoce de forma insuficiente la labor de restablecimiento del
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4\ contacto entre familiares y existe un sentimiento inadecuado de compromiso y
responsabilidad. Cuando a esto se afade la falta de recursos, la creciente
envergadura y complejidad de las situaciones que requieren una accién humanitaria
y la presencia cada vez mayor de otros actores en una esfera de actividad que
tradicionalmente correspondia al Movimiento, se impone un esfuerzo considerable si
los distintos componentes del Movimiento desean mantener su posicion destacada.

El CICR, las Sociedades Nacionales y la Federacién Internacional de Sociedades de

la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacién Internacional) tienen todos la

responsabilidad de crear, reforzar y mantener la Red de Vinculos Familiares. La eficacia

de esta red internacional Unica depende de que sus componentes logren mejorar la

capacidad, impulsar la cooperacién y priorizar las intervenciones. Para hacer frente a

estas cuestiones, el Movimiento debe ampliar en términos generales la capacidad de

toda la Red, a través de las siguientes medidas:

@ aumentar la participacion de las Sociedades Nacionales;

® mejorar la eficacia operacional del CICR y estrechar su colaboracion con las
Sociedades Nacionales en los contextos operacionales;

o promover la cooperacién entre el CICRy la Federacién Internacional para apoyar
tanto el desarrollo de las Sociedades Nacionales como sus actividades en el
ambito del RCF.

La Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
relativa al RCF se basa en los Estatutos del Movimiento y en las resoluciones
adoptadas en las Conferencias Internacionales y en el Consejo de Delegados, y esta
respaldada por el «Acuerdo sobre la organizacién de las actividades internacionales
de los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja» (Acuerdo de Sevilla, Consejo de Delegados, noviembre de 1997) y por las
subsiguientes «<Medidas complementarias» (Consejo de Delegados, Selil, noviembre
de 2005). La Estrategia no parte de cero. Se basa en los puntos fuertes y en los
conocimientos de los servicios de busqueda de las Sociedades Nacionales y en la
pericia del CICR. Su objetivo es definir un enfoque estratégico coherente que
fortalezca nuestra labor de RCF, tanto a escala local como mundial.

Para tener efecto, todo proceso de cambio requiere tiempo y recursos. En la
Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
relativa al RCF se reconoce la amplitud de la tarea y se refleja el compromiso
contraido por el Movimiento, a largo plazo, de asumirla.

2. Estrategia relativa al Restablecimiento del Contacto entre
Familiares

2.1 Cometido de los componentes del Movimiento en el ambito del restablecimiento
del contacto entre familiares
Por lo que respecta al RCF,las actividades de los componentes del Movimiento en general,
y del CICRYy las Sociedades Nacionales en particular se fundamentan en los Convenios de
Ginebray en sus Protocolos adicionales, asi como en los Estatutos del Movimiento y en las
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resoluciones adoptadas en las Conferencias Internacionales y en el Consejo de Delegados,
en las reuniones estatutarias de la Federacién Internacional y en los documentos de
politica general del CICR, de cada Sociedad Nacional y de la Federacién Internacional.

Segun el derecho internacional, todas las personas tienen derecho a conocer
la suerte que han corrido sus familiares y a mantener una correspondencia o
comunicacién con miembros de la familia de la que se han visto separadas.
Incumbe principalmente a las autoridades estatales (incluidas las fuerzas armadas
de seguridad) y, en situaciones de conflicto armado, a cualquier otro grupo armado
organizado, velar por que se respeten esos derechos. Sin embargo, cabe la
posibilidad de que no puedan o no deseen hacerlo.

La principal fuerza del Movimiento estriba en la posibilidad de brindar una Red
de Vinculos Familiares a escala mundial al tiempo que una red de base en cada pais,
capaces de aplicar los mismos principios y métodos de trabajo. De ahi que el
Movimiento pueda lograr mayores resultados que cualquier otra organizacion
humanitaria en el mundo.

Los componentes del Movimiento asumiran su papel respectivo en el dmbito del

RCF, siempre que se requiera y durante todo el tiempo que sea necesario, ayudando

a las familias que desconocen el paradero de alguno de sus miembros o separadas a

raiz de situaciones concretas como:

e conflictos armados u otras situaciones de violencia;

e catastrofes naturales o provocadas por el hombre;

e desplazamientos de poblacién, como las migraciones internacionales;

e otras situaciones que generen necesidades de indole humanitaria en las que las
capacidades especificas y el cometido de los componentes del Movimiento y los
principios de Cruz Roja y Media Luna Roja representen un valor afadido.

Las actividades relacionadas con el RCF pueden adoptar diversas formas,

dependiendo de la situacion y del contexto:

e organizar el intercambio de noticias entre familiares;

e localizar a personas;

® registrar los datos de personas (nifios o adultos) y hacer un seguimiento de los
mismos para prevenir su desaparicién y mantener informados a los familiares;

o efectuar reunificaciones de familiares y repatriaciones;

® recabar,gestionar y transmitir informacion sobre la localizacion, la recuperacion
y la identificacion de restos mortales;

e transmitir documentos oficiales, como partidas de nacimiento, documentos de
identidad u otros certificados expedidos por las autoridades;

e expedir certificados de detencidn de las personas y documentos que atestigtien
otras situaciones que hayan hecho necesario registrar sus datos;

o expedir documentos de viaje del CICR;

® supervisar la integracion de las personas que se han reunido con sus familiares;

o promover y favorecer el establecimiento de mecanismos que sirvan para
esclarecer la suerte que han corrido las personas desaparecidas.
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Estas actividades relativas al derecho de las personas a comunicarse o a ser
informadas del paradero o la suerte de sus familiares, requieren contactos y
gestiones periddicos con las autoridades.

Estas actividades guardan relacién con otras, como:

e desarrollar y promover el derecho internacional y promover su aplicacion,
incluso a través de la reforma de las leyes vigentes si fuere necesario;

e hacerse cargo de los restos mortales y de la identificacién forense;

® prestar apoyo material, juridico y psicoldgico a las familias de las personas
desaparecidas;

® proporcionar servicios de reasentamiento o programas de reintegracion en
favor de grupos vulnerables, cuando la reunificacién familiar haya fracasado o
sea imposible, como en el caso de los nifos de la calle;

e facilitar la integracion, aun cuando la reunificacién haya sido posible (por
ejemplo, nifios que estaban alistados en las fuerzas combatientes);

® servicios de asistencia social.

Restablecimiento del contacto entre familiares

Situaciones que causan separacion familiar
Conflictos armados y otras situaciones de violencia, catastrofes
naturales y causadas por el hombre, migracién internacional y otras
situaciones que requieren una intervencion humanitaria

Prevenir las desapariciones
y las separaciones

Desarrollo y promocién del derecho
internacional y nacional
Restablecer el contacto entre familiares
Apoyo material, juridico, psicolégico y
de otra indole a las personas afectadas

Mantener el contacto
entre familiares Identificacién y gestion

de los restos mortales

Esclarecer la suerte de las personas
desaparecidas

Servicios de asistencia social

Servicios de reasentamiento e integraciéon

Ello requiere un enfoque multidisciplinario y suele suponer la necesidad de
colaborar con actores exteriores al Movimiento, entre ellos el sector privado.

Para la seguridad de las personas, es fundamental proteger los datos personales
y la privacidad de cualquier otra informacion de caracter confidencial. Ello ha de
recordarse cuando se utilicen redes de informacién publica, se transmita
informacién de forma electronica, se efectiien blsquedas activas sobre el terreno o
se recurra a otras organizaciones o personas.

También se ha de garantizar la seguridad del personal de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja.
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El Acuerdo de Sevillay sus Medidas complementarias ponen de nuevo de relieve la
importancia fundamental de la coordinacién de los esfuerzos de los componentes del
Movimiento para optimizar la asistencia. También reafirman el concepto organizativo de
«funcién directiva», basada en una serie de competencias especificas asignadas a cada
uno de los componentes del Movimiento por los Convenios de Ginebra, los Estatutos
del Movimiento y las resoluciones de la Conferencia Internacional. El concepto de
«funcién directiva» implica que existen otros socios con derechos y responsabilidades
en esta materia.

Cometido del CICR

Como organizacion neutral e independiente, el CICR tiene el cometido de prestar
proteccidn y asistencia a las victimas de los conflictos armados internacionales y no
internacionales y de otras situaciones de violencia. En el articulo 5.3 de los Estatutos
del Movimiento se extiende este cometido a otros tipos de situaciones,y se establece
una base permanente que permite al CICR tomar las iniciativas humanitarias que
correspondan a su cometido de organizacion e intermediario especificamente
neutral e independiente.

El CICR desempefa la importante labor de recordar a las autoridades las
obligaciones que les imponen el derecho internacional humanitario y otras ramas
del derecho por lo que respecta al contacto entre familiares, y de intervenir
directamente sobre el terreno cuando y donde sea necesario y posible. En este
sentido, el CICR adopta una perspectiva global en el RCF, que va desde prevenir las
separaciones a restablecer y mantener el contacto entre familiares, dilucidar la suerte
que han corrido las personas dadas por desaparecidas y prestar apoyo a las familias.
Preocupan especialmente al CICR los nifios no acompanados y separados de sus
familiares, dada su vulnerabilidad, al igual que otras personas afectadas como las
mujeres que tienen que actuar en solitario como cabeza de familia.

El cometido que desemperia el CICR en el dmbito del RCF se define con mayor precision
en los instrumentos que se enumeran, incluida su funcién directiva en el Movimiento:
o los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales;

e los Estatutos del Movimiento, y en particular el articulo 5.2 e) en el que se
especifica que el CICR tiene que garantizar el funcionamiento de la Agencia
Central de Busquedas (ACB) segun lo establecido en los Convenios de Ginebra;

e las resoluciones de los 6rganos estatutarios del Movimiento, en particular, las
correspondientes a las XXV y XXVI Conferencias Internacionales (Ginebra, 1986 y
1995) en que se sefalo a los Estados el cometida de coordinadora y de asesora
técnica que desempena la ACB del CICR ante las Sociedades Nacionales y los
Gobiernos;

o las resoluciones del Consejo de Delegados, el Acuerdo de Sevilla, y sus Medidas
complementarias.

Ademas de sus responsabilidades operacionales, el CICR, a través de la ACB, debe
coordinar, asesorar y reforzar la capacidad de sus asociados dentro del Movimiento
en cuestiones relativas al RCF, ya sea en relacién con un conflicto armado u otras
situaciones de violencia, de catastrofe natural o provocada por el hombre, de
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migraciones internacionales o en cualquier otra situacién que requiera una acciéon
humanitaria a la que el Movimiento deba hacer frente.

La ACB vela por la coherencia dentro de la Red y proporciona metodologia y
directrices a las Sociedades Nacionales'.

En virtud de su cometido como coordinador, la ACB decide qué accién ha de
llevarse a cabo en una situacion de conflicto armado o de violencia. En situaciones
que requieren un esfuerzo internacional, la ACB coordina las actividades de los
servicios de busqueda de las Sociedades Nacionales para garantizar la respuesta mas
eficaz a las necesidades en materia de RCF.

Como asesor técnico, la ACB establece métodos de trabajo para los servicios de
busqueda en todas las situaciones. Se organizan seminarios de formacion y reuniones
regionales para compartir experiencias y consolidar los conocimientos compartidos.

Cometido de las Sociedades Nacionales

Las funciones de las Sociedades Nacionales se establecen en el articulo 3 de los Estatutos
del Movimiento. Han de desempefar sus tareas humanitarias de conformidad con
sus propios Estatutos y la legislacion nacional y actian como auxiliares de las
autoridades nacionales en el ambito humanitario. En concreto, su labor consiste en
ayudar a las victimas de los conflictos armados, segun reza en los Convenios de
Ginebra, asi como a los damnificados por catastrofes naturales y otras situaciones de
emergencia que requieran su asistencia (articulos 3.1 y 3.2 de los Estatutos del
Movimiento). Contribuyen, en la medida de lo posible, al desarrollo de otras
Sociedades Nacionales (art.3.3).En el Acuerdo de Sevilla se recalca que una Sociedad
Nacional es responsable de su propio desarrollo.

Como se sefala en la Resolucion XVI de la XXV Conferencia Internacional de la
Cruz Roja, las Sociedades Nacionales desempefian un importante papel como
componentes de la Red internacional de busquedas y de reunificacién familiar. Han
de continuar su labor mientras sea necesario, y ello puede prolongarse mas alla del
fin de un conflicto, de una catastrofe natural o provocada por el hombre, o de
cualquier otra situacion de emergencia.

También se solicita a las Sociedades Nacionales que actten de conformidad con
las resoluciones de las Conferencias Regionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
y con los documentos de politica general establecidos en la Federacién Internacional.
Estos incluyen las migraciones y las catéstrofes naturales o provocadas por el hombre.

Dada la responsabilidad del Movimiento de ayudar a preservar o restablecer la
unidad familiar, las Sociedades Nacionales han de incorporar las actividades
relacionadas con el RCF en un plan de accién global. También han de poner de
relieve ante el publico en general, los organismos humanitarios y los Gobiernos la
existencia e importancia de dichas actividades.

Cada Sociedad Nacional es responsable de establecer o consolidar una red
nacional eficaz en materia de RCF. Segun las circunstancias, pueden trabajar con la

Como la obra El restablecimiento del contacto entre familiares. Guia para uso de las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (CICR, noviembre de 2000) y las Recomendaciones y Conclusiones de la
Conferencia Internacional de Expertos Gubernamentales y no Gubernamentales sobre las Personas Desaparecidas
y sus Familiares (2003).
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ACB, las delegaciones del CICR concernidas y/o con los servicios de busqueda de
otras Sociedades Nacionales. Pueden decidir cémo actuar en una situaciéon de
emergencia nacional y solicitar ayuda al CICR cuando su capacidad de intervencion
en el dmbito del RCF no sea suficiente.

Cometido de la Secretaria de la Federacion Internacional

Las funciones de la Secretaria de la Federacion Internacional se definen en el articulo
6 de los Estatutos del Movimiento y en el Acuerdo de Sevilla y sus Medidas
complementarias. La Secretaria desempefa una funcion directiva en el desarrollo de
las Sociedades Nacionales en general, y de coordinacién de la ayuda que éstas
reciben para su desarrollo institucional.

Aunque los Estatutos del Movimiento no mencionan expresamente el papel que
desempena la Federacién Internacional en el dmbito del RCF, la Secretaria de la
Federacién, en colaboracién con el CICR, se esfuerza por que las actividades de
busqueda figuren en los planes de desarrollo de las Sociedades Nacionales. También
vela por que en los planes de preparacién e intervencién en casos de desastre se
ponga de relieve el papel y la importancia de la labor de RCF.

Cuando se produzca una catastrofe natural o provocada por el hombre, la
Secretaria velard por que en las evaluaciones de la situacién se tomen en cuenta las
necesidades en materia de RCF y la capacidad de intervencién de las Sociedades
Nacionales de los paises afectados. El cometido de la Secretaria también incluye
actuar de enlace con el CICR, particularmente con la ACB (de manera que el CICR
pueda desempefar plenamente su funcién directiva), y cooperar en el envio de
delegados especializados en las actividades de busqueda.

Estado actual de la Red de Vinculos Familiares

Para determinar la forma en que el Movimiento hara realidad su vision del futuro por
lo que respecta al RCF, es necesario comprender la capacidad actual de los servicios
de busqueda de las Sociedades Nacionales, de la Agencia Central de Busquedas y de
las delegaciones del CICR, y determinar los problemas fundamentales.

Capacidad de las Sociedades Nacionales

En 2005, se inicié un inventario global para determinar la capacidad de los servicios
de busqueda de las Sociedades Nacionales. Durante un periodo de 12 meses,
154 Sociedades Nacionales rellenaron un formulario de evaluacion de la capacidad
en materia de RCF, a menudo tras consultar con las delegaciones del CICR.

La evaluacion de la capacidad tomé en consideracion cinco aspectos principales:

e sentimiento de identificacion con el programa;

e planificacion y organizacion del programa;

e aptitudes y pericia necesarias para llevar a cabo y dirigir actividades
relacionadas con el RCF;

o red de relaciones;

e herramientas y otros recursos necesarios para actuar con profesionalidad y
eficiencia.
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En la evaluacién se indica que en las Sociedades Nacionales hay una ausencia
generalizada de sentimiento de compromiso respecto de las actividades de RCF.
Aunque algunas Sociedades reconocen que dichas actividades forman parte de sus
responsabilidades, no suelen verlas como algo que deba ocupar un lugar central en
la accion humanitaria del Movimiento. Aunque algunas Sociedades Nacionales son
capaces de llevar a cabo actividades relacionadas con el RCF, la capacidad de la Red
es desigual y en algunos aspectos insuficiente. Son escasas las Sociedades
Nacionales que han evaluado las necesidades en materia de RCF. Dichas evaluaciones
son un medio importante para determinar cudles son las personas y las poblaciones
que requieren asistencia y para la planificacion de los programas, la asignacion de
recursos y la prestacion de servicios.

Aunque algunas Sociedades Nacionales comprenden laimportancia del RCF y la
pericia necesaria para llevar a cabo y dirigir dichas actividades, la mayoria podria
mejorar sus prestaciones en ese ambito. Las herramientas y los recursos destinados
a ese programa requieren un mayor desarrollo para que las Sociedades Nacionales
puedan prestar plenamente servicios profesionales y eficaces. Sin los conocimientos, la
pericia y los recursos necesarios para llevar a cabo la labor de RCF es imposible
responder a las necesidades.

Es fundamental entablar y mantener relaciones de trabajo con otros
componentes del Movimiento, asi como estar al habla con otros organismos
humanitarios y autoridades nacionales, y las personas y poblaciones afectadas,
para que una Sociedad Nacional pueda mantener un didlogo estratégico,
desarrollar servicios especificos y difundir informacion. Sin embargo, la mayoria de
las Sociedades Nacionales tienen poca o ninguna relacién de ese tipo, y apenas
tienen contacto periédico con otros componentes del Movimiento acerca del RCF,
sea en el ambito estratégico o de prestacion de servicios.

En general, es insuficiente la capacidad de los servicios de busqueda de las
Sociedades Nacionales para determinar y cubrir las necesidades en materia de RCF.
El Movimiento se enfrenta a importantes desafios si desea crear una red
internacional verdaderamente funcional para ayudar a las personas que no tienen
noticias de sus seres queridos. Sin embargo, existen puntos fuertes dentro de cada
Sociedad Nacional, en todos los dmbitos que cubre la evaluacion de la capacidad. La
Red debe sacar partido de esos puntos fuertes, haciendo un mejor uso de la
informacion, de las habilidades, de las herramientas y de los recursos, a fin de
potenciar la capacidad de cada Sociedad y fortalecer la Red en su totalidad.

Capacidad de la ACB del CICR para actuar como coordinador y asesor técnico en
materia de RCF

En 2006, la ACB del CICR efectud una evaluacién de su capacidad para actuar como
coordinador y asesor técnico en materia de RCF para las Sociedades Nacionales.
Dicha evaluacion se efectud a través de entrevistas con colaboradores de la sede,
cuestionarios sobre el terreno y visitas a otros actores humanitarios, autoridades
nacionales y algunas Sociedades Nacionales.
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Se consideraron diversos dmbitos fundamentales:

o el cometido de coordinador y asesor técnico;

o lagestiony el desarrollo de los recursos humanos;
e los métodos y herramientas en materia de RCF.

La evaluacién revel6 la importancia de la proximidad del CICR a las personas y las
poblaciones a través de su extensa y permanente presencia sobre el terreno, y la
fuerza que ello representa. Quedd patente su amplia experiencia en el émbito del
RCF y su capacidad para movilizar recursos financieros, aspectos que habria que
aprovechar mejor. Sin embargo, el CICR deberia esforzarse mas por incorporar las
actividades relacionadas con el RCF en las situaciones de emergencia y en los planes
de contingencia. El despliegue sistematico de especialistas en el RCF durante una
situacion de emergencia, o en la fase preliminar de una nueva operacion, mejoraria
la evaluacion y la planificacion de las intervenciones.

La definicion y el posicionamiento del RCF dentro del CICR desempefian un
importante papel en la comunicacién, la promocion y el cabildeo, tanto a escala
interna como externa.Han de definirse claramente las funciones de coordinador y de
asesor técnico, asi como el concepto mismo de RCF. Estos términos se interpretan de
diferentes maneras dentro del CICR y ello repercute en qué entienden por ello las
Sociedades Nacionales y otros participantes fuera del Movimiento. Por tanto, se
deberia utilizar la misma terminologia de forma sistematica en todos los
documentos y comunicaciones que versen sobre el RCF.

Uno de los puntos fuertes de la ACB, es su pericia en la proteccién y el
tratamiento de los datos personales, asi como su tradicion de confidencialidad. Esto
no debe subestimarse.

Por otro lado, la ACB del CICR podria mejorar la calidad de sus prestaciones
definiendo claramente los resultados que persigue en el ambito del RCF y
estableciendo indicadores que le permitan supervisar y gestionar la prestacion. Las
consultas sistematicas a los beneficiarios también le permitirian conocer mas de
cerca sus necesidades y sus expectativas.

La gestion de los conocimientos en materia de RCF repercute significativamente
en la eficacia con que la Red y el CICR llevan a cabo la labor de RCF. Aunque se dispone
de herramientas, no siempre se conocen o utilizan sistematicamente. Es esencial
disponer de herramientas actualizadas, accesibles y de buena calidad para mejorar los
resultados y dar mas relieve al CICR y a las Sociedades Nacionales en el dmbito del RCF.

La ACB, en su calidad de coordinador de la Red de Vinculos Familiares, tiene una
funcién facilitadora y de lider. Sin embargo, la ACB del CICR debe tratar de
comprender mejor las necesidades de la Red, asi como sus actividades. El CICR podria
respaldar esta labor convirtiéndose en un polo de excelencia y, al mismo tiempo,
facilitando a la Red el acceso a la informacién, los principios y las herramientas
relativos al RCF. Ademas, la ACB del CICR podria sacarle mas partido a la experiencia y
al interés de las Sociedades Nacionales para mejorar la capacidad en toda la Red.

En general, la capacidad de la ACB del CICR es satisfactoria en lo que respecta a
sus actividades tradicionales. Sin embargo, son necesarias mayores inversiones para
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mejorar la capacidad de las Sociedades Nacionales y explotar los recursos
disponibles en la Red.

Entorno exterior

Las actividades relacionadas con el RCF se efectdian en un entorno en constante
evolucién al que el Movimiento debe adaptarse constantemente. La naturaleza
cambiante de los conflictos armados y otras situaciones de violencia, el creciente nimero
de catéstrofes naturales o provocadas por el hombre, los desplazamientos masivos de
poblacién y los casos sociales olvidados, asi como la aparicién de nuevas tecnologias
tienen una incidencia en el entorno en el que el Movimiento lleva a cabo el RCF.

Conflictos armados y otras situaciones de violencia

Actualmente, los conflictos internos y otras situaciones de violencia interna consisten
en su mayoria en casos de violencia armada. En general se caracterizan por la gran
proliferacién de armas y por el éxodo masivo, especialemente de las poblaciones
rurales que, al afluir a las ciudades, provocan el crecimiento descontrolado de los
centros urbanos en muchos paises. El resultado es que las familias se dispersan, los
combatientes y las personas civiles resultan heridos o muertos, los restos mortales no
son identificados correctamente y se detiene a personas sin notificar de ello a nadie.
Ademas, las regiones se vuelven inaccesibles y las comunicaciones se ven
perturbadas. Aunque el nimero total de refugiados ha disminuido en los Ultimos
anos hasta los 8,4 millones de personas? se estima que el nimero de desplazados
internos a raiz de conflictos armados y de otras situaciones de violencia, en que estan
inmersos actualmente unos 50 paises, se sitda en torno a 23,7 millones?.

Catastrofes naturales o provocadas por el hombre

Los cambios climaticos a escala mundial tendrén, al parecer, efectos muy variados en
el entorno natural, en las sociedades y en las economias. Los cientificos prevén que
estos cambios conllevardn un aumento del nimero de fenémenos meteoroldgicos
extremos. Dados el crecimiento demogriéfico, la urbanizacion y la influencia de la
pobreza en la tendencia de las personas a desplazarse, es probable que un creciente
numero de personas sea vulnerable a las catastrofes naturales. Entre 2004 y 2006,
millones de personas se vieron obligadas a desplazarse, mientras otros cientos de
miles perdieron la vida o sus medios de subsistencia, como consecuencia de
maremotos, terremotos y huracanes.

Gestion de los restos mortales e informacion sobre los muertos
La incapacidad de identificar a las personas que han fallecido durante una situacién
de emergencia, especialmente en conflictos armados u otras situaciones de

ACNUR, Tendencias mundiales sobre refugiados, 9 de junio de 2006: «A finales de 2005, se estimé que el
numero total de refugiados ascendia a 8,4 millones, el nivel més bajo desde 1980». Esta cifra no incluye los
4,3 millones de refugiados palestinos que quedan bajo competencia del Organismo de Obras Publicas y de
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA).

Internal Displacement Monitoring Centre: Internal Displacement: Global Overview of Trends and Developments in
2005, marzo de 2006.
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violencia, aumenta significativamente el nimero de personas dadas por desaparecidas.
Muy a menudo, se hace poco o nada para localizar, recuperar y hacerse cargo de los
cadéaveres de las personas muertas en combate o en otras circunstancias. Los
cadaveres se entierran a menudo sin haber sido identificados y son pocas las tumbas
que llevan un nombre. Como resultado de ello, se pierde o se carece de informacion
valiosa sobre la persona fallecida, y las familias, o bien ignoran que sus parientes han
muerto, o lo saben pero desconocen donde se hallan sus restos.

La gestion de los restos mortales es también uno de los aspectos mas dificiles en
las intervenciones en casos de catastrofes naturales o provocadas por el hombre.
Acontecimientos recientes —como las dificultades a las que se enfrentan los familiares
de las personas desaparecidas en los conflictos de los Balcanes y el elevado nimero
de muertos causados por el maremoto en Asia meridional de 2004 y por otras
catastrofes importantes registradas en América y en Asia meridional- pusieron de
relieve la limitada capacidad de los sistemas locales en la identificacion de restos
mortales. También plantea dificultades la coordinacion entre las agencias, sobre todo
en aquellos contextos en los que las misiones de investigacion trabajan junto al
personal humanitario con unos cometidos y unas prioridades bien diferentes.

Migraciones internacionales

Los desplazamientos transfronterizos de poblacién han aumentado de manera
constante y, actualmente, constituyen uno de los problemas mas complejos que han
de afrontar los Gobiernos, las organizaciones humanitarias y otros organismos
concernidos. Naciones Unidas* calculé que, en 2005, el nimero de migrantes®
ascendia a 191 millones y se prevé que esta cifra alcance los 230 millones en 2050.
Las migraciones internacionales afectan a paises con distintos niveles de desarrollo
economico y con ideologias y culturas diversas. Hoy en dia hay personas migrantes
en cualquier parte del mundo, y algunos Estados son al mismo tiempo paises de
origen, transito y destino. Las politicas cada vez mds restrictivas en materia de
inmigracion han dado pie a la proliferacion de centros de procesamiento y
detencion, mientras aumenta la participacion de diversas organizaciones en las
actividades de ayuda a las personas privadas de libertad, como son: la asistencia
juridica y psicoldgica, la busqueda de familiares y la ayuda a la integracion. Por otra
parte, el tréfico y el contrabando de personas son dos de las actividades criminales
internacionales que se desarrollan con mayor rapidez.

Diversos estudios revelan que, cada aio, entre 600.000 y 800.000° personas son
victimas de esas actividades, en su mayoria mujeres y nifios. La pobreza extrema, la
falta de oportunidades econémicas, el malestar social, la inestabilidad politica y el
desprecio a los principios basicos de humanidad propician un entorno que fomenta
el contrabando y el tréfico de seres humanos.

Naciones Unidas, Trends in Total Migrant Stock: 2005 revision.

Personas que atravesaron una frontera internacional.

Comision Global sobre las Migraciones Internacionales: Las migraciones en un mundo interdependiente:
nuevas orientaciones para actuar, octubre de 2005.
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Sociedad civil

Los servicios publicos prestan un apoyo cada vez mayor a las personas y comunidades

a raiz de los conflictos armados, las catastrofes naturales o provocadas por el hombre,

la pobreza y los desplazamientos dentro y fuera de los paises. Continuaran siendo

objeto de presiones para satisfacer las necesidades en materia de:

e informacién acerca del paradero de miembros de las familias;

® asesoramiento juridico y apoyo psicoldgico y social para familiares de personas
desaparecidas y para poblaciones migrantes;

e reunificaciones familiares, y servicios de integracion y reasentamiento.

Ciencia

La ciencia forense desemperia un papel cada vez mas importante en la gestiéon y la
identificacion de los restos mortales de las personas desaparecidas o fallecidas a raiz
de un conflicto armado o de catastrofes naturales o causadas por el hombre.
Concretamente, las técnicas forenses (autopsias, huellas digitales, exdmenes dentales
y pruebas de ADN) se utilizan para identificar restos mortales y dilucidar lo ocurrido
a las personas desaparecidas.

Tecnologia

El acceso a las tecnologias de la informacién contintia aumentando en todo el mundo,
creando nuevas oportunidades de comunicacion y acortando los plazos de respuesta
humanitaria. Aunque subsisten discrepancias importantes en cuanto al acceso a esas
tecnologias y a su utilizacion, se han registrado cambios sustanciales. La capacidad de
la telefonia mévil ha aumentado estos Ultimos afios de forma considerable en casi
todos los lugares del mundo, sobre todo en Asia y en América Latina. Africa también
estd registrando un crecimiento espectacular del numero de usuarios de telefonia
movil, aunque la situacion varia en funcion de los paises y las regiones. EI mayor
acceso a Internet, el uso creciente de los ordenadores y la existencia de bases de datos
protegidas, accesibles a escala regional, proporcionan mas medios eficaces de
comunicacion y de transmision de datos. Al mismo tiempo, esto plantea el problema
de la proteccion de datos personales y demés informacion confidencial.

Medios de comunicacion

Los medios de comunicacién estan presentes sobre el terreno en algunas crisis con
repercusiones humanitarias, desempefiando un papel catalizador como creadores
de opinion publica; influyen asimismo en la forma en que los Gobiernos y los
organismos humanitarios hacen frente a dichas crisis. El impacto directo de las
noticias internacionales (especialmente en la television) y el amplio acceso a las
tecnologias de la informacion, incrementan, efectivamente, la capacidad del sector
humanitario para responder con celeridad a las necesidades. Pero también generan
falsas expectativas. En cambio, otras crisis, que a menudo tienen repercusiones
mas graves en términos humanitarios, apenas son cubiertas por los medios de
comunicacion. Hoy en dia los medios pueden decidir qué es y qué no es una
«emergencia humanitaria», destacando o ignorando un acontecimiento.
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Otros actores

Cada vez hay més organizaciones que llevan a cabo, o estan dispuestas a asumir,
labores de RCF, especialmente en relacion con menores separados de sus familiares o
no acompanados. UNICEF, ACNUR, Save the Children Fund (SCF), International Rescue
Committee (IRC) y World Vision International son algunas de las organizaciones mas
conocidas que prestan ayuda a estos nifos. La Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) refuerza su labor en el ambito de las migraciones, y otros
organismos, como la Comisién Internacional sobre Personas Desaparecidas,
intensifican sus actividades para resolver casos de personas dadas por desaparecidas.
Es cada vez mas frecuente que el Movimiento se encuentre compitiendo con
organizaciones de dmbito nacional e internacional que se adentran hoy en actividades
tradicionales del Movimiento. Existe a menudo poca cooperacion y coordinacion entre
los organismos, debido a la inadecuacién de conocimientos especializados, normas y
procedimientos comunes, a la ausencia de planificacion operacional y de informacién
sobre las actividades que desempenan los demas actores, a los limitados recursos
financieros y al deseo de promover la propia organizacion. Ademds, el sector privado,
especialmente las compaiias de software, lleva a cabo cada vez més labores de RCF
directamente o presta apoyo a otros en esta materia durante catastrofes naturales o
provocadas por el hombre que gozan de mayor resonancia.

En un entorno cada vez mas competitivo, debemos anticipar el impacto de las
tendencias externas, examinar y adaptar nuestros servicios para que sean mas
profesionales, pertinentes e innovadores. Es esencial reforzar la coordinacion dentro
del Movimiento y la cooperacién con los actores externos para que la Red de
Vinculos Familiares preste ayuda a las personas y colectivos afectados, y para que
este servicio no sea desempefiado por otras organizaciones humanitarias.

Objetivos estratégicos

Las evaluaciones de capacidad y los factores del contexto externo ponen de
manifiesto los importantes retos encarados por el Movimiento en la mejora de sus
prestaciones en materia de RCF. Aunque los conflictos armados y otras situaciones de
violencia son los contextos en los que desempefia la mayor parte de su trabajo, la Red
de Vinculos Familiares también satisface otras necesidades en materia de RCF,
relacionadas con catastrofes naturales o provocadas por el hombre, desplazamientos
de poblaciéon (como las migraciones internacionales) y otras situaciones que
requieren una accién humanitaria.

Las situaciones especificas requieren respuestas especificas en RCF. Para prestar
cualquier servicio, se tienen que determinar primero las necesidades relativas a las
personas desaparecidas o separadas de sus familias; segundo, los recursos y servicios
necesarios para satisfacerlas. Con este proceso se tiene que garantizar que los
componentes del Movimiento u otras entidades responden a las necesidades en el
ambito del RCF.

En la Estrategia para el Movimiento relativa al RCF se proponen tres objetivos.
Dichos objetivos son el fruto de un analisis de la situacion actual de la Red de Vinculos
Familiares y de los retos presentes y futuros que plantea el entorno exterior.
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Objetivo estratégico 1

Mejorar la capacidad y los resultados de la accién destinada a restablecer el contacto

entre familiares

e Fortalecer una Red de Vinculos Familiares que responda a las necesidades de las
personas y de las poblaciones afectadas requiere inversion a medio y largo plazo
para incrementar y emplear de forma eficiente habilidades y recursos. Mejorar la
capacidad requiere una metodologia coherente, una movilizacién eficaz de los
recursos humanos, formacion y un intercambio sistematico de informacion para
asegurarse de que se emplean buenas practicas. El Movimiento también debe
conocer mejor el entorno en el que se desenvuelve y ser capaz de adaptarse y
usar de forma plena las tecnologias modernas.

Objetivo estratégico 2

Mejorar la coordinacion y la cooperacién dentro del Movimiento

e Lacapacidad del Movimiento para responder eficazmente a las necesidades de las
personas separadas de sus familiares depende de la eficacia y la eficiencia de la
Red de Vinculos Familiares. Los resultados mejoraran en toda la red desarrollando
la capacidad de intervencion rapida en situaciones de emergencia, reforzando en
todo momento la cooperacion funcional y la coordinacion dentro del Movimiento
y promoviendo la interaccién con las autoridades y otras organizaciones.

® EICICR, en su calidad de coordinador de la Red de Vinculos Familiares, aprovecha
mejor las contribuciones de las Sociedades Nacionales para mejorar la capacidad,
consolidar los vinculos regionales y compartir la responsabilidad de crear una Red
mas sdlida.

Objetivo estratégico 3

Fortalecer el apoyo en materia de restablecimiento del contacto entre familiares

® ElMovimiento ocupa una posicion privilegiada para desplegar actividades de RCF,
pues es la Unica organizacién que cuenta con una red mundial que puede ayudar
a personas y poblaciones afectadas en cualquier lugar del mundo. Para mantener
su liderazgo en el ambito del RCF, el Movimiento ha de edificar su labor sobre
cimientos solidos; alentar y motivar a su personal y a los voluntarios para que
suscriban su vision del futuro y sus métodos de trabajo; y mejorar la comunicacion
a fin de asumir una posicion prominente en el sector humanitario. El Movimiento
puede mejorar su funcién de lider en el RCF fortaleciendo a sus componentes.

Para la Red de Vinculos Familiares, forjar capacidades implica invertir en el desarrollo

y la orientacion estratégica de las actividades relacionadas con el RCF. El Plan de

aplicacion de la Estrategia relativa de RCF gira en torno a las acciones siguientes:

o comprender la importancia del RCF y las necesidades de las personas
desaparecidas y separadas de sus familias;

o fortalecer el sentimiento de identificacion con las actividades relacionadas con
el RCF;

e dar mas relieve al RCF y mejorar su posicionamiento;

® mejorar la capacidad y los servicios en materia de RCF;
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e incrementar la cooperacion entre las Sociedades Nacionales y en toda la Red, en
general;

e garantizar una coordinacion mas eficaz y coherente,y

o comprender y mejorar la coordinacion con las autoridades y con otras
organizaciones que prestan servicios en este ambito.

Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja relativa al Restablecimiento del Contacto entre Familiares

Diagrama Vision del futuro

Siempre que las personas estan separadas, o sin noticias, de sus seres queridos como
consecuencia de un conflicto armado o de otras situaciones de violencia, de una
catastrofe natural o de otras situaciones que requieran una accion humanitaria, el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja responde con eficiencia
y eficacia, movilizando sus recursos para restablecer el contacto entre familiares.

Acciones

Desarrollar la capacidad para evaluar las necesidades
en materia de RCF y planificar la intervencién operacional.

Mejorar las intervenciones en el ambito del RCF mediante

el desarrollo de los conocimientos y el intercambio

Mejorar la capacidad y los resultados de informacion.

de la accion destinada a restablecer
el contacto entre familiares Elaborar y emplear directrices generales y herramientas
para el fortalecimiento de las capacidades en materia

de RCF.

Fortalecer la capacidad de evaluar, adaptar e incorporar
tecnologias para potenciar la eficiencia del programa.

Incrementar la movilizacién de los recursos y el apoyo
a las actividades relacionadas con el RCF.

Mejorar la capacidad de intervencién rapida del
Movimiento en situaciones de emergencia.

Reforzar la coordinacion dentro de la Red de Vinculos

Mejorar la coordinacién .
Familiares.

y la cooperacién dentro

del Movimiento Fortalecer la cooperacién en el Movimiento mediante

el incremento del intercambio de recursos y

conocimientos entre las Sociedades Nacionales.

Incrementar la interaccion con las autoridades y demas
organizaciones.

Dotar de una sélida base organizativa a las actividades
relacionadas con el RCF en todo tipo de situaciéony
contexto.

Incrementar el apoyo del Movimiento a las actividades

. relacionadas con el RCF y la comprensién de las mismas,
Fortalecer el apoyo en materia através de la promocién interna.

de restablecimiento del contacto

entre familiares Incrementar la comunicacion con los principales

asociados externos, para posicionar a la Red

de Vinculos Familiares como lider en ese ambito.
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Plan de aplicacion para el Movimiento

La Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
relativa al RCF tiene como objetivo primordial responder mejor a las necesidades de las
personas y de las poblaciones mejorando los resultados de la Red de Vinculos Familiares.

Los tres objetivos estratégicos abarcan la gestion de los resultados, la coordinacién
y la cooperacién, el liderazgo y el posicionamiento en el ambito del RCF. Dichos
objetivos estan relacionados entre si'y, por lo tanto, las medidas que se apliquen a
uno afectaran a los demas.

En el Plan de aplicacion se esbozan las acciones que se deben llevar a cabo para
alcanzar cada uno de los objetivos estratégicos y se enumeran los resultados esperados.
También se proponen medidas de aplicacién y se establecen las responsabilidades y
los plazos para los componentes del Movimiento concernidos.

Los plazos propuestos para aplicar las distintas medidas actuardn como guia para
cada componente en la adaptacion de la Estrategia y el desarrollo de su plan individual.
En los plazos se han tomado en consideracion las particularidades globales, regionales,
nacionales y locales, y pueden adaptarse en consecuencia. Se ha tratado de que fueran
suficientemente especificos para sugerir las medidas requeridas, aunque también
generales como para que se puedan adaptar a las circunstancias y necesidades locales.

El eje principal de esta Estrategia es el esfuerzo por aumentar la participacion de
todos los componentes del Movimiento en la Red de Vinculos Familiares. La Estrategia
y el Plan de aplicacion reflejan un planteamiento que implica a todo el Movimiento,
que reconoce que incumbe a todos, en funcidn de sus respectivos cometidos,y no solo
al CICR, cubrir las necesidades en materia de RCF y consolidar capacidades.

Objetivo estratégico 1
Mejorar la capacidad y los resultados de la accion destinada a restablecer el
contacto entre familiares

Fortalecer una Red de Vinculos Familiares que responda a las necesidades de las
personas y de las poblaciones afectadas requiere inversion a medio y largo plazo
para incrementar y emplear de forma eficiente habilidades y recursos. Mejorar la
capacidad requiere una metodologia coherente, una movilizacién eficaz de los
recursos humanos, formacién y un intercambio sistemético de informacién para
asegurarse de que se emplean buenas practicas.

El Movimiento también debe conocer mejor el entorno en el que se desenvuelve
y ser capaz de adaptarse y usar de forma plena las tecnologias modernas.

Accion 1: Desarrollar la capacidad para evaluar las necesidades en materia de
RCF y planificar la intervencion operacional

Estas necesidades, asi como la capacidad necesaria para responder a ellas,
deben ser evaluadas sistematica y minuciosamente. El Movimiento debe analizar y
adaptar regularmente sus servicios en funcion de las necesidades, las capacidades,
los recursos y los contextos operacionales.
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Resultados esperados

o Se identifican las necesidades en materia de RCF, asi como la capacidad
necesaria para responder a ellas. Se efecttian evaluaciones y adaptaciones
periddicas.

e Los individuos y las poblaciones afectadas participan en la evaluacion de las
actividades de RCF.

o Seelaboran planes de accién para disefiar programas adaptados a las personas
y poblaciones afectadas.

e Los planes operacionales responden claramente a las necesidades
internacionales, nacionales y regionales, tanto en situaciones de emergencia
€omo en otros contextos.

Aplicacion

Las Sociedades Nacionales y la ACB del CICR:

Efectuardn, tras consultar con las personas, poblaciones y otras partes afectadas,

evaluaciones completas sobre el RCF, en las que se incluyan:

e las necesidades existentes y potenciales de las poblaciones que requieren
asistencia en materia de RCF (principales actividades relacionadas con el RCF y
actividades interrelacionadas);

e la capacidad de las Sociedades Nacionales o del CICR para hacer frente a esas
necesidades;

o la labor y las actividades desempefiadas por las autoridades y otras
organizaciones en este dmbito.

Las evaluaciones sobre las necesidades en materia de RCF han de incluir, segun el

contexto:

e alas personas afectadas por un conflicto armado (internacional o no);

e alas personas afectadas por disturbios internos u otras situaciones de violencia

interna;

a los refugiados y a los solicitantes de asilo;

a los migrantes;

a las personas afectadas por una catastrofe natural o provocada por el hombre;

a las personas particularmente vulnerables (nifios, ancianos y casos sociales,

cuando los componentes del Movimiento puedan desempefar un papel

especifico con arreglo a su respectivo cometido).

Elaboraran planes operacionales para satisfacer las necesidades de las poblaciones
afectadas y responderan a las solicitudes de informacion procedentes de la Red de
Vinculos Familiares. Dichos planes deberian prever consultas sistematicas con los
beneficiarios y una evaluacion de las actividades relacionadas con el RCF. Ademas,
cuando sea necesario, considerar la posibilidad de combinar las actividades de RCF
con otros programas (por ej., salud, asistencia social, primeros auxilios, preparacion e
intervencion en situaciones de desastre).

Para el afno 2010, revisaréa las herramientas de evaluacién necesarias para que se
incluya sistematicamente el RCF en los estudios sobre poblaciones vulnerables.
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El CICR:

Desarrollara, para el afo 2009, herramientas de evaluacion general del RCF, en
consulta con las Sociedades Nacionales.

Ayudara a las Sociedades Nacionales a incorporar el RCF en los planes operacionales,
siempre que asi se lo soliciten.

La Federacion Internacional:

Incluird las actividades relacionadas con el RCF en los planes de preparacién e
intervencién en casos de emergencia.

Animarad a las Sociedades Nacionales y, en colaboracion con el CICR, las ayudara a
incorporar el RCF en los planes operacionales.

Accion 2: Mejorar las intervenciones en el dmbito del RCF mediante el desarrollo
de los conocimientos y el intercambio de informacion
Para mejorar la prestacién de servicios y generar una practica profesional, es
importante favorecer el desarrollo de los conocimientos y de las habilidades
necesarias para llevar a cabo actividades de RCF. Conocer mas de cerca las relaciones
entre estas actividades y otros programas puestos en marcha por el Movimiento
contribuird a mejorar estos servicios.

El hecho de invertir en el desarrollo profesional del personal y de los voluntarios
tendrd una repercusion directa y positiva en los resultados y aumentard la
credibilidad del Movimiento.

Resultados esperados

o El personal y los voluntarios poseen la competencia profesional necesaria y
adoptan los métodos de trabajo requeridos para prestar servicios de alta calidad
en materia de RCF.

e Hay mayor intercambio de informacién entre los profesionales del RCF en el
CICRYy en las Sociedades Nacionales.

o El personal y los delegados de la Secretaria de la Federacion Internacional
comprenden las actividades de RCF y la relacion entre el RCF y otros programas.

Aplicacion

Las Sociedades Nacionales:

Disefaran y dirigiran programas de formacion para el personal profesional y los
voluntarios sobre las actividades de RCF destinadas a responder a las necesidades
nacionales y a las solicitudes de la Red de Vinculos Familiares. Incorporaran el RCF a
los programas de formacion de los voluntarios, siempre que sea posible.

Elaboraran programas de supervision y apoyo a los profesionales del RCF, tanto en la
sede como en las oficinas sobre el terreno.

Organizaran con otras Sociedades Nacionales intercambios de personal, visitas o
periodos de practicas,encaminados a una comprensién comun de las actividades de
RCF en una gran diversidad de contextos y compartir practicas idéneas.
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La ACB del CICR:

Disenara y realizara, para el afio 2010, un programa de formacion profesional y de
desarrollo, que permitird a los encargados de los servicios de busqueda de las
Sociedades Nacionales y a los profesionales del CICR incrementar su competencia y
consolidar sus conocimientos, y facilitara los intercambios de informacion.
Disenara, para el afo 2011, moédulos de formacién sobre los diversos tipos de
situacion inspirdndose en el Manual para el Movimiento relativo al Restablecimiento
del Contacto entre Familiares.

Incluira en los programas de desarrollo profesional del personal del CICR, los intercambios
de personal, las visitas o los periodos de practicas en las Sociedades Nacionales.
Organizard, cada tres afos, talleres regionales de formacion para reforzar la capacidad
de los profesionales del RCF (comenzando en 2011). Dichos talleres se centraran en
consolidar las competencias y los conocimientos profesionales, analizar los
problemas a escala regional e interregional y el plan de aplicacion de la Estrategia
para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja relativa al RCF.
Impulsard y dirigira los programas de formacion del personal del CICR sobre cémo
responder a las necesidades en materia de RCF en el plano nacional y a las solicitudes
de la Red de Vinculos Familiares. Fomentard la participacion y la formacién del
personal local, contratado por el CICR, en las actividades relacionadas con el RCF.
Ayudara a que el personal del CICR conozca y entienda mejor los principios y
conceptos relativos a la creacion de capacidades en el ambito del RCF.

Instard a las Sociedades Nacionales a que organicen intercambios de personal,
programas de visitas y periodos de practicas con otras Sociedades Nacionales.

La Federacion Internacional:

Incorporard, para el afo 2010, las actividades relacionadas con el RCF en los
programas de formacién para el personal de la Secretaria, los delegados y los
equipos de preparacidn e intervencion en situaciones de emergencia, utilizando los
mddulos relativos al RCF disefiados en colaboracion con el CICR.

Incluird, para el afio 2010, las actividades relacionadas con el RCF en los programas
de formacién de los delegados encargados del desarrollo organizativo.

Accion 3: Elaborar y emplear directrices generales y herramientas para el
fortalecimiento de las capacidades en materia de RCF

Las situaciones con implicaciones humanitarias en las que se inscribe el RCF son tan
variadas que se requieren directrices y herramientas comunes para lograr métodos,
practicas y conocimientos coherentes en toda la Red. Para medir los resultados y garantizar
que los servicios son de alta calidad y benefician verdaderamente a los necesitados, se
han de emplear indicadores de desempefio, y herramientas de evaluacion y seguimiento.

Resultados esperados

o Se desarrollan y utilizan, en todo el Movimiento, directrices y herramientas
estandar para las actividades relacionadas con el RCF.

e Se gestionan mejor los resultados gracias al perfeccionamiento y utilizacion de
indicadores, sistemas de control, evaluacion y elaboracion periddica de informes.
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Las Sociedades Nacionales:

1.3.1 Para el afio 2013, recopilaran periédicamente datos sobre el RCF, con ayuda de la
herramienta de recogida de datos de la Red de Vinculos Familiares, y los analizardn
garantizando asi la alta calidad de los servicios y la utilizacion 6ptima de los recursos.

1.3.2 Establecerdn, para el afio 2013, procesos de control y de evaluacion de las
actividades relacionadas con el RCF, a partir de las herramientas de gestion de
resultados de la Red de Vinculos Familiares.

1.3.3 Elaboraran, para el afio 2013, directrices y herramientas para las actividades de RCF,
adaptandolas al contexto y a la cultura pertinente, de acuerdo con el Manual para el
Movimiento relativo al Restablecimiento del Contacto entre Familiares y con las
herramientas de gestién de resultados de la Red de Vinculos Familiares.

1.3.4 Parael afio 2014, daran a conocer, en las sedes de las Sociedades Nacionales y en las
oficinas sobre el terreno, las directrices y herramientas para las actividades de RCF.

La ACB del CICR:

1.3.5 Seencargara de la elaboracién de una obra de caracter general, titulada Manual para
el Movimiento relativo al Restablecimiento del Contacto entre Familiares. Dicho manual
se basara en la Guia para uso de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, en las Recomendaciones y Conclusiones de la Conferencia
Internacional de Expertos sobre las Personas Desaparecidas y sus Familiares, en las
Directrices generales sobre niflos no acompanados y separados, en las Directrices
para las actividades de busqueda en casos de desastre, en La gestion de caddveres en
situaciones de desastre: Guia practica para equipos de respuesta, y en la obra en
preparacion, cuyo titulo, en inglés, es Field Manual for Restoring Family Links in
Disasters, que se concluird para 2011.

1.3.6 Finalizara, para 2008, la obra Field Manual for Restoring Family Links in Natural or
man-made Disasters.

1.3.7 Adaptarg, para el afo 2009, en colaboracion con las Sociedades Nacionales y la
Federacién Internacional, las directrices y herramientas tradicionales relativas al RCF,
para utilizarlas en las actividades relacionadas con el RCF en casos de migracién y de
tréfico de seres humanos.

1.3.8 Desarrollara, para el afio 2011, una herramienta Unica de recogida de datos sobre
RCF que utilizaran todas las Sociedades Nacionales y el CICR, y se produciran
informes periddicos sobre las actividades de la Red de Vinculos Familiares.

1.3.9 Creard, para el afio 2011, consultando con las Sociedades Nacionales, herramientas
de gestion de resultados para la Red de Vinculos Familiares que incluiran:
indicadores (por ejemplo para evaluar la oportunidad de la intervencién o analizar
las situaciones), supervision, evaluacion y analisis del impacto.

1.3.10 Ayudara a las Sociedades Nacionales a incorporar las directrices para las actividades
relacionadas con el RCF en los planes de intervencion y en los sistemas de gestion de
resultados.

1.3.11 Potenciara, para el aflo 2012, el uso y el analisis de datos cualitativos en los sistemas
de control utilizados en las operaciones del CICR.
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La Federacion Internacional:

Instard y, en colaboracién con el CICR, respaldara a las Sociedades Nacionales, para que
integren las directrices y herramientas del CICR en el dmbito del RCF en los sistemas de
preparacion e intervencion en situaciones de desastre y en los de gestion de resultados.

Accion 4: Fortalecer la capacidad de evaluar, adaptar e incorporar tecnologias
para potenciar la eficiencia del programa
Los componentes del Movimiento utilizan métodos y tecnologias adaptados a los
distintos contextos. Para garantizar que la Red tiene capacidad de respuesta y es
eficaz, se emplean medios electronicos en la transmision de informacion,
ordenadores portatiles, bases de datos, acceso a Internet y nuevas tecnologias. Las
tecnologias modernas se evaltan e incorporan para prestar servicios cada vez mas
profesionales, especificos e innovadores, y con ello mejorar nuestra actuacion.
Todas las actividades relacionadas con el RCF deben garantizar en todo
momento la proteccion de los datos personales y de cualquier otra informacion
confidencial. La confidencialidad de los datos privados y personales es primordial y
los principios relativos a la proteccion de datos han de ser respetados por todos.

Resultados esperados

e El Movimiento tiene la capacidad necesaria para utilizar los métodos y la
tecnologia mds acorde con cada situacion. Anticipa, examina, adapta y aplica
métodos y tecnologias nuevos para prestar mejores servicios.

e LaRed de Vinculos Familiares utiliza las tecnologias de la informacion con arreglo
a las necesidades, la cultura y el contexto operacional, para garantizar la maxima
eficacia. Protege los datos personales y demas informacidn de caracter confidencial.

Aplicacion

Las Sociedades Nacionales:

Velardn por que los servicios de busqueda tengan acceso a Internet y a otras

tecnologias que ayuden a mejorar sus prestaciones.

Compartirdn con el CICR aplicaciones o tecnologias disefiadas para el RCF.

Contribuiran, para el afo 2012 y en colaboracién con el CICR, a la adquisicién y

desarrollo de nuevos métodos y tecnologias en el ambito del RCF.

Solicitaran a la ACB utilizar el sitio Web de la Red de Vinculos Familiares del CICR, en

casos de graves catastrofes naturales o causadas por el hombre.

El CICR:

Se encargara, para el afo 2010, de evaluar periédicamente las tecnologias y
métodos, existentes y nuevos, aplicables al RCF.

Propondrd y aplicard, para el alo 2012, nuevos métodos y tecnologias, respaldados
por directrices, para la Red de Vinculos Familiares. Ello se hard tomando en
consideracion las necesidades, la cultura y el contexto en cuestion.

Estudiard, de aqui a 2012, si es viable cooperar con empresas privadas, con miras
al ulterior desarrollo de herramientas técnicas y al suministro de materiales
complementarios, de conformidad con los requisitos del Movimiento.
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comun que incluya material de formacién sobre las actividades relacionadas con el
RCF que desempenan las Sociedades Nacionales.
149 Seguird ofreciendo a las Sociedades Nacionales un espacio en el sitio Web de la Red

de Vinculos Familiares del CICR, de conformidad con las directrices establecidas.

La Federacion Internacional:
1.4.10 En colaboracién con el CICR, ayudard a las Sociedades Nacionales a que conecten a
Internet sus servicios de busqueda y a que accedan a otras tecnologias necesarias.

Accion 5: Incrementar la movilizacion de recursos y el apoyo a las actividades
relacionadas con el RCF

Para impulsar las actividades relacionadas con el RCF y prestar un mejor servicio en
este dmbito, los componentes del Movimiento han de hacer mejor uso de los
recursos a su alcance e incrementarlos. Todos los componentes del Movimiento
pueden fomentar su capacidad para recaudar fondos. Ademas de los recursos
financieros, el Movimiento identificard mejor qué competencias, capacidad y
contribuciones necesitan compartir los distintos componentes. De este modo se
podrén utilizar mejor los recursos en toda la Red.

Resultados esperados

e Las Sociedades Nacionales tienen la capacidad y la pericia necesarias para
recaudar fondos destinados a las actividades relacionadas con el RCF y para
mejorar la prestacion de servicios.

o Los diferentes componentes del Movimiento movilizan los recursos (financieros
y de otra indole) necesarios para satisfacer las necesidades en materia de RCF.

e Los Gobiernos y los donantes privados prestan apoyo financiero y material
al RCF.

Aplicacion
Las Sociedades Nacionales:

1.5.1 Garantizaran la cooperacion entre los encargados de la recaudacién de fondos, de la
comunicacién y de los servicios de busqueda, y elaboraran planes de accién para
recaudar fondos destinados al RCF,como parte de la politica general de recaudacion
de fondos.

1.5.2 Compartirdn informacién y practicas idoneas en relacién con la recaudacion de fondos.

1.5.3 Asignaran fondos al desarrollo y mantenimiento de las actividades de RCF y
evaluaran la diversificacion de las fuentes de financiacion.

1.54 Incluiran las actividades relacionadas con el RCF en sus campanas periodicas de
recaudacion fondos.

1.5.5 En2008,2011,2014 y 2017 participaran en la evaluacién de las contribuciones para
las actividades de RCF, por la que se identificaran las competencias, capacidad,
tiempo y recursos que se pueden compartir en la Red.
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El CICR:

Coordinarad una iniciativa en todo el Movimiento para disefiar herramientas de
recaudacion de fondos destinados a las actividades de las Sociedades Nacionales en
materia de RCF; dicho proceso se habra completado en 2011.

Para el afio 2010, trabajara con las Sociedades Nacionales en el disefio de
herramientas de comunicacion y de marketing para el RCF.

A partir del afio 2008, realizard, cada tres afios, una evaluacién con las Sociedades
Nacionales acerca de las contribuciones para el RCF, a fin de determinar de
qué habilidades, capacidades, tiempo y recursos se dispone en la Red y para
aprovecharlos al maximo.

Las Sociedades Nacionales y el CICR:

Elaboraran propuestas para la recaudacién de fondos, basadas en proyectos
especificos relativos al RCF.

Abordaran con los donantes las actividades de RCF para que se conozca y se
comprenda mejor esta labor.

La Federacion Internacional:

Apoyara, con el CICR, los esfuerzos de las Sociedades Nacionales para garantizar la
cooperacion entre los encargados de la recaudacion de fondos, de la comunicacion
y de los servicios de busqueda, y a incluir el RCF como parte de la politica general
de recaudacion de fondos.

Objetivo estratégico 2

Mejorar la coordinacion y la cooperacion dentro del Movimiento

La capacidad del Movimiento para responder eficazmente a las necesidades de las
personas separadas de sus familiares depende de la eficacia y la eficiencia de la Red
de Vinculos Familiares. Los resultados mejoraran en toda la red desarrollando la
capacidad de intervencién rapida en situaciones de emergencia, reforzando en todo
momento la cooperacion funcional y la coordinacién dentro del Movimiento y
promoviendo la interaccion con las autoridades y otras organizaciones.

EI CICR, en su calidad de coordinador de la Red de Vinculos Familiares, aprovecha
mejor las contribuciones de las Sociedades Nacionales para mejorar la capacidad,
consolidar los vinculos regionales y compartir la responsabilidad de crear una Red
mas sélida.

Accion 1: Mejorar la capacidad de intervencion rdpida del Movimiento en
situaciones de emergencia

La creciente importancia y complejidad de las situaciones de emergencia, unida a la
desigual capacidad dentro del Movimiento a la hora de intervenir en el émbito del
RCF, requiere una respuesta mas rapida y mejor coordinada. Para ser més eficaces,
es esencial reducir el tiempo dedicado a evaluar las necesidades y emprender las
actividades de RCF.
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Teniendo en cuenta que las actividades operacionales relacionadas con el RCF las
coordinan
o el CICRenssituaciones de conflicto armado u otras situaciones de violencia, o en
catastrofes que requieren una respuesta internacional,
e cada Sociedad Nacional en las catdstrofes nacionales,y
el CICR, a solicitud de la Sociedad Nacional, cuando ésta ultima se vea
desbordada en lo que al RCF se refiere durante una catastrofe nacional,
ha de concederse mds importancia a las intervenciones rapidas y coordinadas,
sacando mayor provecho de los recursos del Movimiento y de los especialistas
experimentados en el ambito del RCF.

Resultados esperados

e Losdistintos componentes del Movimiento han incluido el RCF en los planes de
preparacion e intervencién para situaciones de emergencia.

e Los componentes satisfacen rapida y eficazmente las necesidades en materia de
RCF generadas por las situaciones de emergencia.

e Los componentes movilizan recursos a escala local, regional y/o internacional,
segun lo requiera la situaciéon de emergencia.

Aplicacion

Las Sociedades Nacionales:

Incorporarén las actividades relacionadas con el RCF en los planes de preparacién e
intervencion, de conformidad con las directrices del CICR relativas a las intervenciones
de ayuda en materia de RCF, en situaciones de catastrofe natural o provocada por el
hombre.También se encargaran de velar por que se imparta la formacion adecuada
a los equipos de respuesta.

En las situaciones de catéastrofe nacional en las que no puedan hacer frente a las
necesidades en materia de RCF, pedirdn inmediatamente ayuda al CICR.

De acuerdo con el Programa de despliegue de especialistas internacionales en el RCF en
situaciones de emergencia, proporcionaran a la ACB del CICR especialistas capacitados
en materia de RCF, que puedan intervenir rapidamente en situaciones de emergencia.
Dichos especialistas para despliegues rapidos se tomaran de equipos predefinidos
con el consentimiento de cada Sociedad Nacional.

Evaluaréan, para el aflo 2011, la necesidad y la viabilidad de designar, en cada Sociedad
Nacional, a una persona de enlace a nivel subregional para las intervenciones en el
ambito del RCF tras una catastrofe natural o provocada por el hombre. Designaran a
dichas personas de enlace si lo estiman oportuno.

La ACB del CICR:

Desplegara sistematicamente a especialistas en RCF, en casos de conflicto armado u
otras situaciones de violencia, para que evallen la situacion y planifiquen la
intervencion. Velardn por que se incluya el RCF como parte del planteamiento
general de intervencion rapida.

Ayudara a las Sociedades Nacionales, junto con la Federacion Internacional, a
incorporar el RCF en los programas de formacion acerca de la preparacién ante
situaciones de emergencia.
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Emprenderé y conducird, para el afo 2008, la creacion y gestion de un mecanismo
internacional de intervencion en situaciones de emergencia, que permita desplegar
con rapidez a especialistas capacitados en materia de RCF y disefiara un Programa de
despliegue de especialistas internacionales en RCF en situaciones de emergencia.
Activard, segun los criterios establecidos, y a solicitud de las Sociedades Nacionales,
el mecanismo de intervencion en situaciones de emergencia tras una catastrofe
natural o provocada por el hombre.

Garantizara una formacion adecuada al personal que intervenga en los despliegues;
controlard y evaluara tanto el mecanismo como la intervencion.

Cuando coordina las actividades de RCF, tras una catéstrofe natural o provocada por
el hombre, desplegara a los especialistas en RCF para que evalten y planifiquen una
estrategia de intervencion, y difundird la informacion a través de la Red de Vinculos
Familiares. Garantizara la cooperacion con los equipos de intervencion en casos de
catastrofe de la Federacion Internacional.

Para el afo 2011, ayudara a las Sociedades Nacionales a valorar la necesidad y
la viabilidad de designar a personas de enlace a nivel subregional para las
intervenciones en el dmbito del RCF tras una catastrofe natural o provocada por el
hombre, en colaboracion con la Federacion Internacional y con otras Sociedades
Nacionales. Ayudara en el establecimiento de dichos enlaces si se estimara oportuno.

La Federacion Internacional:

Ayudara, en colaboracién con el CICR, a las Sociedades Nacionales a incorporar las
actividades de RCF en sus planes de preparacion e intervencion en situaciones de
emergencia, con arreglo a las directrices del CICR para las intervenciones en materia
de RCF en situaciones de catastrofe natural o provocada por el hombre.

Se asegurard de que toda informacion relevante recabada por los equipos de
intervencién en situaciones de emergencia se comparta con la Sociedad Nacional
anfitriona y con la ACB, para garantizar una respuesta 6ptima en materia de RCF.
Incorporard en sus Llamamientos de emergencia los requisitos en materia de RCF
cuando el CICR asi lo solicite.

Animara a las Sociedades Nacionales a que compartan con la ACB del CICR las mejores
practicas en materia de RCF tras una catastrofe natural o provocada por el hombre.

Accion 2: Reforzar la coordinacion dentro de la Red de Vinculos Familiares
Armonizar la labor del Movimiento para prestar un servicio uniforme en el plano
internacional a corto, medio y largo plazo requiere la participacion de todos sus
componentes. No deberia ser un proceso estatico, ya que la coordinacién exige
interactuar mas, intercambiar informacion, identificar los problemas, y cultivar y
mantener el conocimiento relativo al RCF. Desde una dptica regional, mejorar los
servicios prestados y sacar mayor provecho de los conocimientos y competencias
que existen en la Red de Vinculos Familiares.

Resultados esperados
o Seintensifica el intercambio de informacién, mejorando asi la generacion y la
coordinacion de los conocimientos en materia de RCF en toda la Institucion.
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e Aumenta lainteraccion regional y se identifican los problemas. Se acttia de un modo
mas coherente para cubrir las necesidades existentes y futuras en materia de RCF.

o Se refuerza la funcion del CICR de facilitar y coordinar la Red de Vinculos
Familiares y aumenta la participacion de las Sociedades Nacionales.

Aplicacion

Las Sociedades Nacionales:

Contribuirdn a una mayor coordinacién regional en el dmbito del RCF dando

prioridad a este tema en los foros regionales, potenciando el intercambio de

informacidn y de practicas idoneas con otras Sociedades Nacionales y con la ACB del

CICR,y estrechando lazos con las otras Sociedades Nacionales de la region.

Trataran de unificar los criterios de aceptacion de los casos de RCF, asegurandose de

que se tienen en cuenta las particularidades regionales.

La ACB del CICR:

Disenara, para el afio 2010, una nueva Extranet interactiva para la Red de Vinculos

Familiares, que dé acceso en linea a herramientas de formacion, y permita

intercambiar criterios de busqueda y cuestiones relativas al desarrollo,informacion y

practicas idoneas, entre otras cosas.

Estudiard, para el ano 2011, la posibilidad de establecer nuevas unidades regionales

de la ACB del CICR para actividades de RCF, que actuarian como puntos de enlace y

permitirian trabajar en red, intercambiar informacién, mejorar la capacidad y

desarrollar la formacion profesional en el ambito del RCF. Establecera dichos puntos

de enlace, si lo estima oportuno.

A partir de 2009, celebrard reuniones periddicas bianuales sobre el RCF a escala

regional para los profesionales de las Sociedades Nacionales, el personal del CICR y

los representantes de la Federacién Internacional, a fin de coordinar la politica,

aplicacion y metodologia en el dambito del RCF y ganar en coherencia en ese dmbito.

La Federacion Internacional:
Incluira el tema del RCF en las reuniones regionales con las Sociedades Nacionales,
cuando se requiera para mejorar la coordinacion.

Accion 3: Fortalecer la cooperacion en el Movimiento mediante el incremento del
intercambio de recursos y conocimientos entre las Sociedades Nacionales.

Prestar servicios de alta calidad en materia de RCF tanto en situaciones de emergencia
como en entornos estables conlleva la participacion de los diferentes componentes de
la Red de Vinculos Familiares en momentos distintos. Los recursos de la Red se utilizan
mejor y se fortalece la cooperacion si las Sociedades Nacionales desempefian un papel
mas activo en la consolidacién de la capacidad en RCF (en un marco concertado).

Resultados esperados

e Las asociaciones estratégicas entre las Sociedades Nacionales y la ACB del CICR
impulsan el desarrollo de la capacidad a largo plazo.

e Secuenta con suficientes especialistas en materia de RCF para los programas de
consolidacion de capacidad y el despliegue operacional.
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o Existen solidas relaciones entre los profesionales del RCF y ha mejorado el
intercambio de précticas idoneas.

Aplicacion

Las Sociedades Nacionales:

Contribuiran, para el aflo 2009 y en coordinacién con el CICR, a definir un marco de
asociacion para la participacion de las Sociedades Nacionales, a escala internacional,
en programas de consolidacion de la capacidad de los servicios de busqueda.
Utilizaran, desde 2010 y en todas las intervenciones de RCF a escala internacional, el
marco de consolidacion de capacidad en RCF del CICR.

Con la colaboracion del CICR, elaboraran, para el afio 2011, médulos de formacion
destinados a consolidar la capacidad en el @mbito del RCF.

Incrementaran el personal experimentado en el RCF y le daran formacion y apoyo,
con miras a constituir una reserva de expertos en la consolidacién de capacidades
que pueda trabajar a escala internacional.

Entablaran contactos bilaterales periddicos con los servicios de busqueda de las
demads Sociedades Nacionales para mejorar los resultados y el intercambio de
informacién en materia de RCF.

El CICR:

Analizard y revisard, para el ailo 2009 y en coordinacién con los componentes
concernidos del Movimiento, el marco de asociacién para la participacion de las
Sociedades Nacionales, a escala internacional, en programas de consolidacion de la
capacidad de los servicios de busqueda.

Promoverd y apoyara las asociaciones con las Sociedades Nacionales que trabajan a
escala internacional, a fin de mejorar la capacidad de cada Sociedad Nacional o de
las Sociedades Nacionales de una regién dada, en el mencionado marco.
Supervisara la cooperacion bilateral y los intercambios entre los servicios de
busqueda de las Sociedades Nacionales.

Constituira, para el afo 2012, una reserva de expertos en la consolidacion de
capacidades en el dambito del RCF que pueda trabajar con las Sociedades Nacionales,
y que esté supervisada y coordinada por el CICR en el plano regional y mundial.
Adaptaray perfeccionard, para el aio 2011, las herramientas para la consolidacion de
las capacidades en materia de RCF, incluidos los mddulos de formacion.

Disenara, para el afo 2008, las condiciones minimas para poner en marcha, junto con
las Sociedades Nacionales, los programas relativos al RCF e indicadores que le
permitan medir los progresos realizados.

Apoyara las iniciativas piloto conjuntas de las Sociedades Nacionales que deseen
participar en actividades de RCF en un contexto especifico, especialmente las
relativas a las migraciones.

La Federacion Internacional:
En colaboracion con el CICR, ayudard a las Sociedades Nacionales a que incorporen
el RCF en los programas de desarrollo organizativo.
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Cooperara con el CICR para que se saque el maximo partido a los recursos, a la
elaboracién y a la gestion de programas destinados a las actividades de desarrollo
organizativo y de consolidacion de la capacidad.

Accion 4: Incrementar la interaccion con las autoridades y demds organizaciones
El éxito de la aplicacion depende de un enfoque mas integrado, compatible y
coordinado cuando se trata con las distintas partes concernidas externas al
Movimiento. Para evitar la duplicacion de esfuerzos y mejorar los resultados es
necesario entender mejor la funcion y las actividades de los asociados externos al
Movimiento en materia de RCF, establecer principios comunes para el RCF y ganar en
coherencia a la hora de establecer las poblaciones destinatarias, identificar los
ambitos de competencia y determinar qué actividades son necesarias.

Resultados esperados

e Los distintos componentes del Movimiento y las otras partes concernidas
aplican definiciones y principios comunes en el ambito del RCF.

e Lainteraccion entre las autoridades y otras organizaciones es dptima, mejorando
con ello la prestacion de servicios en materia de RCF.

e Lasautoridades estatales cumplen con las obligaciones que lesimpone el derecho
internacional en lo que respecta a las personas desaparecidas y separadas de sus
familias, y cooperan con las Sociedades Nacionales y con el CICR sobre la base de
los Convenios de Ginebra y las resoluciones de las Conferencias Internacionales.

Aplicacion

Las Sociedades Nacionales:

Recordaran periédicamente a los Estados sus responsabilidades para con las

personas y las poblaciones afectadas que requieran asistencia en materia de RCF y

velaran por que incrementen su apoyo a dicha labor.

Se aseguraran de que se cumplen las leyes nacionales relativas a la proteccion de

datos personales.

Estrechardn su relacién con las instancias gubernamentales para evitar retrasos en

los tiempos de respuesta. Estudiaran la posibilidad de establecer un memorando de

entendimiento con los 6rganos gubernamentales.

Establecerdn y fortaleceran sus relaciones con las autoridades y con otras

organizaciones que prestan servicios similares o relacionados a escala local y nacional.

Examinaran la legislacion nacional para asegurarse de que las cuestiones

relacionadas con los vinculos familiares estan incluidas en los planes de preparacion

e intervencion, e instaran a las autoridades estatales a que las incluyan si ain no lo

han hecho. También velaran por que dichos planes definan el cometido de la

Sociedad Nacional en el dmbito del RCF.

La ACB del CICR:

Recordard periédicamente a las autoridades estatales, a los grupos armados y
fuerzas de seguridad las obligaciones que le impone el derecho internacional y los
compromisos contraidos en las Conferencias Internacionales.
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Cuando sea necesario, respaldard a las Sociedades Nacionales en su didlogo con las
autoridades estatales sobre las responsabilidades de estas ultimas y sobre la funcion
de las Sociedades Nacionales y del CICR en el ambito del RCF. Ayudaré a que se
adapte la legislacion nacional pertinente, si fuera necesario.

Establecerd, para el afo 2013, principios comunes sobre las actividades relacionadas
con el RCF. Dichos principios deberian incluir definiciones, normas profesionales y
éticas, sistemas y procedimientos compatibles, una definicion de los destinatarios,
aspectos concretos de las actividades relacionadas con el RCF (por ejemplo, la
proteccién de los nifios), la proteccién de datos y los mecanismos de coordinacién
necesarios.

Recopilara, para el aflo 2010, ejemplos de practicas idoneas de colaboracion con las
organizaciones nacionales e internacionales, y establecerd una lista de factores que
contribuyen al éxito de las operaciones.

Elaborara, para el ao 2012, directrices sobre como puede cooperar el Movimiento
con las organizaciones internacionales y nacionales en el dmbito del RCF durante
una situaciéon de emergencia, y las dara a conocer al Movimiento y, si fuera necesario,
a otras organizaciones internacionales.

Promoverd el didlogo con las organizaciones internacionales con las que el
Movimiento desee coordinar sus actividades de RCF y, cuando sea necesario, se
planteara suscribir acuerdos marco para responder mejor a las necesidades.

Objetivo estratégico 3

Fortalecer el apoyo en materia de restablecimiento del contacto entre
familiares

El Movimiento ocupa una posicion privilegiada para desplegar actividades de RCF,
pues es la Unica organizacion que cuenta con una red mundial que puede ayudar a
personas y poblaciones afectadas en cualquier lugar del mundo. Para mantener su
liderazgo en el ambito del RCF, el Movimiento ha de edificar su labor sobre cimientos
sélidos; alentar y motivar a su personal y a los voluntarios para que suscriban su
vision del futuro y métodos de trabajo;y mejorar la comunicacion a fin de asumir una
posicion prominente en el sector humanitario. EI Movimiento puede mejorar su
funcion de lider en el RCF fortaleciendo a sus componentes.

Accion 1: Dotar de una sélida base organizativa a las actividades relacionadas
con el RCF en todo tipo de situacion y contexto

El Movimiento aspira a construir unos cimientos soélidos para el RCF. Queda mucho
por hacer para que sus componentes asuman su responsabilidad en este campo. El
proceso de revisién de los Estatutos de las Sociedades Nacionales y de los marcos
politicos de los distintos componentes, al objeto de incorporar en ellos el RCF, son
muestra de su compromiso por mejorar las actividades de RCF y dotar de mayor
coherencia la respuesta a las necesidades en este campo. Por eso, también realiza
esfuerzos para mejorar el desarrollo y la gestion de los servicios.
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Resultados esperados

e Los Estatutos y las politicas generales de las Sociedades Nacionales reflejan la
base juridica, los objetivos y las tareas relacionadas con el RCF.

o Los planes estratégicos y de desarrollo de las Sociedades Nacionales tienen
especificamente en cuenta los compromisos contraidos en el dmbito del RCF
durante las reuniones estatutarias del Movimiento.

e Las Sociedades Nacionales han establecido estructuras de gestion para apoyar
y desarrollar actividades relacionadas con el RCF.

Aplicacion

Las Sociedades Nacionales:

Definirdn sus cometidos y funciones especificos en materia de RCF en los diferentes tipos
de situaciones que puedan surgir, teniendo en cuenta las resoluciones del Movimiento.
Revisardn sus Estatutos, con el fin de reflejar su cometido y sus responsabilidades en
materia de RCF, seguin se definen en los Estatutos y las resoluciones del Movimiento,
de conformidad con el documento de la Federacién Internacional «Orientaciones
para los Estatutos de las Sociedades Nacionales».

Elaboraran o revisaran planes estratégicos y de desarrollo a escala nacional, para
incluir las actividades de RCF a escala nacional e internacional.

Estableceran enlaces operacionales entre los servicios de busquedas, los programas
de preparacion y respuesta para situaciones de desastre, la gestion de voluntarios y
otras unidades pertinentes, como las de divulgacion e informacién.

Desarrollaran un sistema interno de apoyo al RCF, incluidos la gestion, la prestacion
de servicios y la participacion de los voluntarios.

El CICR:

Coordinard con la Federacién Internacional el apoyo a las Sociedades Nacionales en
su proceso de revision y enmienda de sus Estatutos y sus planes y estrategias de
desarrollo.

Revisara, para el afo 2009, las politicas y directrices internas aplicables a las
situaciones de violencia (incluidos los conflictos armados) y a otras situaciones,
para asegurarse de que se incluyen las actividades relacionadas con el RCF.

La Federacion Internacional:

Examinara y revisara, para el aio 2011, sus documentos de politica y estratégicos,
herramientas y directrices, para incorporar en todas las dreas de sus programas las
actividades de las Sociedades Nacionales relacionadas con el RCF.

Apoyara y promovera activamente la inclusion del RCF en la revision de la Estrategia
2010.

Respaldara, conjuntamente con el CICR, a las Sociedades Nacionales en la revision de
sus Estatutos e incorporacion del RCF en sus planes y estrategias de desarrollo.
Realizard, para el afo 2009, un inventario sobre las actividades de desarrollo
organizativo de las Sociedades Nacionales y trabajarad en estrecha colaboracién
con el CICR para asegurarse de que se incorporan las actividades de RCF.
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Accion 2:Incrementar el apoyo del Movimiento a las actividades relacionadas con
el RCF y la comprension de las mismas, a través de la promocion interna

Si se dan a conocer mejor las responsabilidades y las actividades de RCF entre los
componentes del Movimiento, se incrementara la comprension y el apoyo en este
ambito. Dado que no se perciben de forma adecuada las necesidades en RCF dentro
de la Red, se requiere un esfuerzo sostenido para realizar una labor de sensibilizacién y
difusion de la informacion. Ello contribuiré a acrecentar el sentimiento de identificacion
con el RCF entre los dirigentes de las Sociedades Nacionales, a una mejor identificacion
de las necesidades por parte de los voluntarios y el personal, y a una intervencion
mas integrada.

Resultados esperados

o Todos los representantes de las instancias dirigentes, los voluntarios y el personal
comprenden la importancia del RCF y el papel que desempenan los diferentes
componentes del Movimiento.

e Las Sociedades Nacionales tienen un enfoque coherente sobre la forma en que
han de promover sus actividades relacionadas con el RCF.

e Elconocimiento y la comprension de las actividades relacionadas con el RCF se
han fortalecido en todos los departamentos organizativos y los programas.

Aplicacion

Las Sociedades Nacionales:

Mantendran informados a los drganos dirigentes, a los voluntarios y al personal acerca

del papel que desempenan la Sociedad Nacional y la Red de Vinculos Familiares.

Abordaran temas relacionados con el RCF en reuniones y por otros canales de

difusion dentro de la Institucion.

Fortaleceran las relaciones entre los departamentos de comunicacion y los servicios

de busqueda, y elaborardn planes de accién para promover publicamente esta labor.

Comunicaran periédicamente a los érganos dirigentes, a los voluntarios y al personal

los resultados de las reuniones estatutarias del Movimiento relativas al RCF, asi como

los compromisos contraidos.

El CICR:

Realizara, para el afio 2009, un inventario de las directrices y herramientas de
comunicacion, y las revisara para asegurarse de que la terminologia y las definiciones
relativas al RCF sean claras.

Recordara periddicamente a todo el personal la importancia de las actividades de
RCF y el papel que desemperian el CICRy la Red de Vinculos Familiares.

La Federacion Internacional:

Realizara, para el aflo 2009, un inventario de los conocimientos en su Secretaria y del
personal que trabaja sobre el terreno acerca de las actividades relacionadas con el
RCF incluidas en los distintos programas, y elaborara planes de accion para colmar
las posibles lagunas.

Recordara periédicamente a todo el personal los papeles respectivos que desempeian
los componentes del Movimiento en materia de RCF.
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Accion 3: Incrementar la comunicacion con los principales asociados externos,
para posicionar a la Red de Vinculos Familiares como lider en ese dmbito.

Para ser mas efectivos en su labor de RCF, los componentes del Movimiento han de
difundir informacién y concienciar al publico en general sobre las necesidades de las
personas separadas de sus familiares. El Movimiento ha de promover una imagen
sélida y coherente de ese servicio, verdaderamente tinico y muy humano, realzando
su imagen y velando por que el publico en general, los Gobiernos y los donantes,
entre otros, consideren las actividades del Movimiento en el ambito del RCF como un
servicio humanitario esencial.

Resultados esperados

e Se transmite a las partes concernidas externas mas importantes una imagen
coherente de la Red de Vinculos Familiares.

e  Los componentes del Movimiento adoptan posiciones claras acerca de la necesidad
del RCF, destacando su impacto en las personas y poblaciones afectadas.

e Las personas concernidas reconocen y apoyan el papel que las Sociedades
Nacionales y la ACB del CICR desempefian en materia de RCF.

Aplicacion

Las Sociedades Nacionales y el CICR:

Para el afio 2009, definirdn y compartirdn con la Red de Vinculos Familiares un plan

de comunicacién a escala mundial para apoyar la aplicacién de la Estrategia relativa al

RCF. Este plan incluira:

e mensajes clave sobre las actividades relacionadas con el RCF, adaptados a los
distintos colectivos y contextos;

e herramientas de comunicacion para explicar y promover las actividades de RCF,
el cometido de la Red y la dificil situacion de las personas que estan sin noticias
de sus seres queridos;
un mayor énfasis al RCF en las distintas actividades promocionales;
diseAar una identidad visual que represente a la Red de Vinculos Familiares;
estudiar el concepto de «<embajadores de buena voluntad» para concienciar al
publico sobre las consecuencias que conlleva la separacion familiar y
promocionar las actividades relacionadas con el RCF;

e identificar las oportunidades de promocion;
hacer participar activamente a representantes de los medios de comunicacion
para concienciar al publico sobre las necesidades que existen en materia de RCF
y dar a conocer mejor las actividades destinadas a satisfacerlas.

Organizaran periédicamente reuniones con las personas y las poblaciones afectadas

para promover las actividades relacionadas con el RCF y la Red de Vinculos Familiares.

Suministraran periédicamente a los donantes, a las autoridades y a otras organizaciones

informacion sobre las actividades relacionadas con el RCF.

Las Sociedades Nacionales:

Disenaran, para el aflo 2013, un plan de comunicacion para explicar sus actividades
relacionadas con el RCF. Los planes de comunicacion de las Sociedades Nacionales
pueden salir reforzados con el plan de comunicacion a escala mundial.
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La Federacion Internacional:
Para el afno 2009, dard a conocer a las Sociedades Nacionales la Guia de las
comunicaciones, que permitira promocionar las actividades relacionadas con el RCF.

Todos los componentes del Movimiento:

Aprovecharan los foros, reuniones y plataformas existentes para despertar el interés
hacia las personas y las poblaciones afectadas por la separacion familiar,y promover
la labor del Movimiento en el ambito del RCF.

Supervision de la aplicacion de la Estrategia

La responsabilidad de aplicar la Estrategia para el Movimiento relativa al RCF
incumbe a todos los componentes del Movimiento.

Las Sociedades Nacionales, el CICR y la Federacién Internacional son
responsables individualmente de incorporar el contenido del presente documento
en sus propias estrategias, planes y programas de formacién a escala nacional,
regional e internacional.

Cada una de las acciones definidas en la Estrategia incluye unos resultados
esperados y unas medidas de aplicacion. Algunos de los resultados esperados se
podrdn obtener a través de los planes operacionales anuales de los diversos
componentes del Movimiento; otros se obtendrdn a través de los programas de
fortalecimiento de la capacidad del CICR, los programas de desarrollo organizativo o
de gestion en casos de desastre de la Federacion Internacional, o en colaboracion
con las Sociedades Nacionales que trabajan en el dmbito internacional. Las
reuniones regionales organizadas por el CICR para los profesionales en el ambito del
RCF ofrecen oportunidades suplementarias de aplicacion, al igual que las reuniones
regionales de la Federacion Internacional dedicadas a la preparacion e intervencién
en casos de catdstrofe. También constituyen una oportunidad adicional las
reuniones estatutarias regionales del Movimiento.

En su calidad de coordinador y asesor técnico en materia de RCF para el
Movimiento, el CICR supervisara la aplicacion de la Estrategia, en colaboracién con
otros componentes del Movimiento. Constituira un Grupo de Aplicacion que incluird
a las Sociedades Nacionales y la Federacién Internacional, para guiar y apoyar la
aplicacién de la Estrategia. Dicho Grupo determinard, en primer lugar, qué
constituiria un éxito para el Movimiento si éste pudiera alcanzar los objetivos
estratégicos y realizar todas las acciones, y establecera orientaciones para medir
dicho éxito. Se elaboraran indicadores a escala global, regional y nacional, para
valorar los resultados y los progresos alcanzados en la aplicacion de la Estrategia.
Habida cuenta de que en la Red hay notables diferencias en los criterios de éxito,
cabe esperar distintos grados de aplicacion y que se establezcan en consecuencia
distintas metas en la practica. Se dara protagonismo a las bases (es decir, a las
oficinas sobre el terreno y a los voluntarios) para contar asi con ejemplos practicos.
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En los Consejos de Delegados de 2011y 2015, el CICR presentara los resultados
obtenidos basandose en la autoevaluacién efectuada por los componentes del
Movimiento. De este modo, las acciones y objetivos se podran ajustar cuando sea
necesario. En cada uno de estos Consejos de Delegados, el informe presentado
incluird una breve resefia sobre las nuevas tendencias exteriores; ademas, se
formularan recomendaciones de modificaciones del enfoque estratégico.

En el afo 2016, el CICR efectuard un nuevo inventario mundial de la Red
de Vinculos Familiares, a fin de verificar los progresos realizados y proponer
recomendaciones de modificacion de la Estrategia.

Recursos para su aplicacion

Los recursos necesarios para aplicar la Estrategia van més alla de la recaudacion
de fondos. Recursos humanos, competencias y conocimientos varios, mayor
cooperacion y participacion de todos los componentes del Movimiento: todos
ellos contribuyen a que la Estrategia se aplique con éxito.

La clave es que haya un sentimiento de responsabilidad y compromiso directos.

Para ello es necesario, en primer lugar, que se reconozca el RCF como una
actividad fundamental a todos los niveles, empezando desde arriba. Reconocer y
sentir como propias estas actividades permitird integrarlas en dltima instancia en las
estructuras de las Sociedades Nacionales; condicion indispensable para que sean
sostenibles. Para movilizar con éxito los recursos y la financiacion necesarios para el
RCF, es necesario esforzarse para que el RCF goce de un mayor reconocimiento. Ello
conducira a un sentimiento de responsabilidad y compromiso, a que se incorpore el
RCF y, por Ultimo, a la sostenibilidad.

En cuanto a la recaudacion de fondos, el CICR, dada su funcion directiva dentro
del Movimiento en el &mbito del RCF, estudiard el desarrollo de herramientas de
financiacion.

Dado que el desarrollo de la capacidad de las Sociedades Nacionales y el
fortalecimiento de la Red de Vinculos Familiares constituyen compromisos a largo
plazo, el CICR y las Sociedades Nacionales participantes estableceran asociaciones
que contribuyan a reforzar la capacidad de la Red de Vinculos Familiares.

Todas las Sociedades Nacionales tienen la responsabilidad de ayudar a las
personas que no tienen noticias de sus familiares. Por ello, cada Sociedad Nacional
incluird actividades relacionadas con el RCF en los planes nacionales de recaudacién
de fondos, a fin de favorecer la independencia financiera.
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Glosario

Centros de enlace de las Sociedades Nacionales a nivel subregional para las
intervenciones tras una catastrofe natural o provocada por el hombre
Consorcios de Sociedades Nacionales de una subregién podrian designar a una
Sociedad Nacional como centro de enlace para las intervenciones de RCF en caso de
catastrofe. Podria prestarse asistencia en RCF desde dicho centro de enlace a la
Sociedad Nacional del pais afectado.

Evaluacion de las contribuciones

Una evaluacion de las contribuciones en la Red de Vinculos Familiares permitira
recoger informacién sobre las competencias, recursos, herramientas, tiempo e
interés de cada Sociedad Nacional acerca del RCF, y aprovecharlos al maximo para
cubrir las necesidades existentes en la Red.

Extranet de la Red de Vinculos Familiares

Extranet interactiva para restablecer el contacto entre familiares. La Extranet es un
recurso de Internet que da acceso en linea a: herramientas de formacion,
informacidn relativa al RCF dividida por contexto, peliculas, fotografias, trabajo en
red,y permite, ademas, el intercambio de informacion.

Herramientas de gestion de resultados en el ambito del RCF

Estas herramientas incluirian: indicadores de resultados (que incorporarian
herramientas para valorar si la intervencion es oportuna y analizar el contexto),
herramientas de control y evaluacién, y anlisis de impacto.

Herramienta para recabar datos de la Red de Vinculos Familiares
Herramienta para recabar datos, utilizada conjuntamente por todas las Sociedades
Nacionales y el CICR, para recopilar informacion unificada sobre el RCF.

Inventario Global

EI CICR y las Sociedades Nacionales emprendieron, entre 2005 y 2006, un inventario
global de la Red de Vinculos Familiares. Comprendia tres evaluaciones:
(i) la capacidad de los servicios de busqueda de las Sociedades Nacionales,
(ii) la capacidad de la ACB del CICR de actuar como coordinador y asesor técnico de
las Sociedades Nacionales en materia de RCF, y (iii) una encuesta inicial sobre las
necesidades en materia de RCF.

Manual para el Movimiento relativo al Restablecimiento del Contacto entre
Familiares

Manual completo que abarcard un conjunto de situaciones que requieren la
intervencién del Movimiento. Este manual incluird médulos de formacion y estudio
de casos, cdmo dar apoyo emocional a los beneficiarios, al personal y a los
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voluntarios, asesoramiento acerca de redes comunitarias y modelos de referencia,
técnicas de presentacion, y directrices para diferentes poblaciones de beneficiarios.

Mecanismo internacional de intervencion en caso de catastrofe en el ambito
del RCF

Su objetivo es movilizar los recursos del Movimiento para intervenir rapidamente
donde sea necesario, tanto a nivel nacional como regional o internacional.

Programa de despliegue de especialistas internacionales en el RCF en caso de
catastrofe

El programa incluird informacion sobre el mecanismo de intervencion, la gestion de
los recursos humanos y la formacion.

RCF (Restablecimiento del Contacto entre Familiares)

El restablecimiento del contacto entre familiares es el término genérico con el que se
conocen una serie de actividades destinadas a prevenir la separacion, restablecer y
mantener el contacto entre familiares y dilucidar la suerte de las personas dadas por
desaparecidas (véanse paginas 18y 21).

Red de Vinculos Familiares

La Red de Vinculos Familiares engloba al CICR (ACB y agencias de busqueda de las
delegaciones),y a los servicios de busqueda de las Sociedades Nacionales. Conocida
también como «la Red».

Servicios de busqueda

Los servicios de busqueda son unidades dentro de cada Sociedad Nacional y su
misién es restablecer o ayudar a mantener el contacto entre los miembros de una
familia, que han sido separados como consecuencia de un conflicto armado o
cualquier otra situacion de violencia, una catéstrofe natural u otra situacion que
requiera una accién humanitaria. Los servicios de busqueda de las Sociedades
Nacionales forman parte de la Red de Vinculos Familiares.Cada servicio de busqueda
desempena sus actividades de conformidad con las directrices de la ACB. (Nota: en
algunos paises los servicios de busqueda pueden tener otra denominacion).

Unidades regionales de la ACB del CICR

EI CICR se planteara establecer unidades regionales de la ACB para que actien como
centros de enlace en materia de mejora de la capacidad, formacién profesional,
trabajo en red e intercambio de informacion en el ambito del RCF. Estas unidades
analizarian cuestiones relacionadas con el RCF desde una perspectiva regional y
elaborarian planes para abordar dichas cuestiones con la Sociedad Nacional
concernida.
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Migracién internacional

El Consejo de Delegados de 2007,

recordando y reafirmando las resoluciones relativas a la migracion aprobadas por la
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Resolucién XXI,
Manila, 1981; Resolucién XVII, Ginebra, 1986; Resolucién 4A, Ginebra, 1995; y
Objetivo 2.3 del Plan de Accion de la XXVII Conferencia Internacional, Ginebra,
1999), asi como las resoluciones aprobadas por el Consejo de Delegados
(Resolucién 9, Budapest, 1991; Resolucién 7, Birmingham, 1993; y Resolucién 4,
Ginebra, 2001),

teniendo en cuenta las funciones y los mandatos de los diversos componentes del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento),
como se destaca en los Estatutos del Movimiento y en el Acuerdo de Sevilla,y que se
inspiran en los Principios Fundamentales del Movimiento,

1. reconoce que la migracion es un fendmeno global, multifacético y complejo, que
afecta actualmente a todos y cada uno de los paises del mundo;

2. exhorta a los componentes del Movimiento a que hagan mayor hincapié en las
repercusiones humanitarias de la migracién en el curso de sus debates a escala
internacional, regional, nacional y local;

3. acoge con satisfaccién la decision de la Asamblea General de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacion
Internacional) de elaborar una politica de migracién para las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades Nacionales), que
deberia capitalizar la funcion, la experiencia y las competencias especificas del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en el restablecimiento del contacto
entre familiares y en otros ambitos de proteccion, en particular en lo que se
refiere a personas privadas de libertad, y solicita a la Federacion Internacional
que informe sobre ello al préximo Consejo de Delegados en 2009;

4. tiene en cuenta las resoluciones anteriores sobre el restablecimiento del
contacto entre familiares y su pertinencia en el ambito de la migracion;

La Federacion Internacional aprob6 en 2003 la «Politica sobre refugiados y otras personas desplazadas». Sin
embargo, los comentarios recabados entre las Sociedades Nacionales ponen de manifiesto que tal politica no
ofrece indicaciones suficientes a las Sociedades Nacionales en sus esfuerzos por lidiar con las dificultades
apremiantes de las personas que son vulnerables como resultado de la migracion.

53




Juntos por
la humanidad /
-

+C

by

Consejo de Delegados
Ginebra, 23-24 de noviembre de 2007

54

solicita al CICR que elabore, en estrecha colaboracion con la Federacion
Internacional y las Sociedades Nacionales, directrices para las Sociedades
Nacionales que trabajen o deseen trabajar en lugares donde se detiene a
migrantes, basandose en la labor ya emprendida por el CICR y varias Sociedades
Nacionales en este ambito, y que informe sobre ello al préximo Consejo de
Delegados en 2009;

respalda las orientaciones generales expuestas en la nota de referencia relativa
a las funciones respectivas de los distintos componentes del Movimiento en el
terreno de la migracion transfronteriza;

solicita al CICR y a la Federacién Internacional que, de conformidad con sus
respectivos mandatos, apoyen los esfuerzos de las Sociedades Nacionales por
lograr el acceso a los migrantes que necesitan ayuda y prestarles servicios
humanitarios imparciales, con independencia de su condicion juridica y no ser
castigadas por este tipo de acciones;

invita a las Sociedades Nacionales a utilizar su calidad de auxiliares de los
poderes publicos en el dmbito humanitario para entablar un didlogo con los
poderes publicos de su pais sobre sus respectivos papeles en lo que respecta a
las consecuencias humanitarias de la migracién, observando que, cuando
actian como auxiliares, las Sociedades Nacionales estdn en condiciones de
basar sus servicios estrictamente en la vulnerabilidad y las necesidades
humanitarias, y de mantener su independencia e imparcialidad en todo
momento;

exhorta a los diferentes componentes del Movimiento, conforme a sus
respectivos mandatos, a promover en ese contexto el respeto del derecho
internacional, incluido el derecho internacional sobre derechos humanos, el
derecho de los refugiados y el derecho internacional humanitario;

. solicita a los diversos componentes del Movimiento que colaboren, de

conformidad con sus respectivos mandatos, en la elaboracion de estrategias de
sensibilizacion sobre las consecuencias humanitarias de la migracion;

. solicita a la Federacion Internacional, a las Sociedades Nacionales y al CICR, de

conformidad con sus respectivos mandatos, que cooperen estrechamente y
coordinen su labor tanto dentro como fuera del Movimiento para impulsar la
prestacion de los servicios y la proteccion necesarios a las personas vulnerables
a lo largo de todo el ciclo migratorio, incluyendo el retorno y la reintegracion.
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Aplicacion del Acuerdo de Sevilla

El Consejo de Delegados,

recordando la resolucion 8 de su reunion de 2005, incluida la aprobacion de las
Medidas complementarias del Acuerdo de Sevilla,

teniendo en cuenta el impulso positivo a que dio lugar la aplicacién de las Medidas
complementarias y reconociendo laimportancia del Acuerdo de Sevillay su predmbulo,
en el que se pone de relieve el espiritu de colaboracién entre los componentes del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento),

reconociendo que los componentes del Movimiento son los responsables de
coordinar sus actividades internacionales de conformidad con las politicas del
Movimiento para beneficiar al maximo a las personas afectadas por los conflictos y
las catéstrofes,

1. acoge con satisfaccién el informe del Grupo sobre la aplicaciéon del Acuerdo de
Sevilla establecido en la resolucién 8 aprobada en su reunion de 2005,

2. aprueballas siete recomendaciones del informe que se presentan a continuacion,

3. insta a cada componente del Movimiento -Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja (Sociedades Nacionales), la Federacidn Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacion Internacional),
y Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)- a velar por la plena aplicacion
del Acuerdo de Sevilla y sus Medidas complementarias, asi como de las
siguientes recomendaciones del informe del Grupo:

a. el Acuerdo de Sevilla y sus Medidas complementarias deberian seguir siendo
el marco para la organizacién de las operaciones internacionales de socorro
del Movimiento;

b. debe ser obligatoria la formacién de los responsables de las actividades
operacionales y los miembros de los érganos de gobierno de todos los
componentes del Movimiento. Las Sociedades Nacionales, con el apoyo de la
Federacién Internacional y del CICR, deben elaborar y aplicar un plan de
accion relativo a la formacion. En primer lugar, la formacion se deberia dirigir
a los paises con operaciones internacionales de socorro a gran escala;

c. todos los componentes del Movimiento deben desarrollar su capacidad de
colaborar entre si. El CICR, la Federacién Internacional y las Sociedades
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Nacionales que operan en el dmbito internacional deberian mejorar su
capacidad de constituirse en asociados eficaces de las Sociedades Nacionales
receptoras, para que todas ellas salgan reforzadas de esta cooperacion. Las
medidas practicas que se deben tomar en este sentido son mejorar, si es
necesario, la capacidad de la Sociedad Nacional receptora de actuar como el
asociado principal y, si procede, como organismo director;

las Sociedades Nacionales, la Federacion Internacional y el CICR deben insistir

en que se tomen medidas de preparacion que faciliten la colaboracion en

situaciones de emergencia, como se prevé en el Acuerdo de Sevilla y en sus

Medidas complementarias. Estas Medidas incluyen:

i.  celebrarreuniones entre los componentes del Movimiento presentes en
un pais: intercambiar informacion, analizar las oportunidades de forjar
las relaciones de trabajo y la confianza necesarias para prestar una
asistencia adecuada a las personas afectadas y a los grupos vulnerables,

ii. iniciar procesos de negociacion con el fin de elaborar memorandos de
entendimiento, a nivel nacional, que definan el papel y las
responsabilidades de los componentes, como figuran en el Acuerdo de
Sevillay las Medidas complementarias,

iii. elaborar planes de contingencia que evalten los riesgos e identifiquen
los recursos que se pueden movilizar en el Movimiento, y que determine
como se van a coordinar esos recursos para prestar un servicio eficaz a
los beneficiarios;

las labores de coordinacién deben centrarse sobre todo en las necesidades
de las personas afectadas y de las personas vulnerables; estar orientadas a
conseguir unos resultados concretos; tener en cuenta el contexto local y
estar enmarcadas en el Acuerdo de Sevilla y las Medidas complementarias;

las Sociedades Nacionales, la Federacion Internacional y el CICR deben velar
por que se documenten y compartan los conocimientos adquiridos y las
practicas idoneas, para que el Movimiento en su conjunto se pueda
beneficiar y mejore su intervencion ante los beneficiarios;

para aprovechar el impulso positivo y los logros que siguieron a la
aprobacion de las Medidas complementarias del Acuerdo de Sevilla, la
aplicacion de este Acuerdo y de estas Medidas debe ser objeto de una
supervision continua. La Federacion Internacional y el CICR deben informar
periédicamente a las Sociedades Nacionales de los progresos realizados en
el dmbito de la aplicacion, utilizando el marco para la supervision.
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Estrategia para el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El Consejo de Delegados de 2007,

recordando la resolucién 6 del Consejo de Delegados de 2005, en la que se aprobd la
version actualizada de la Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja (Movimiento), reafirmando la ambicion de que el
Movimiento se fortaleciera en su esfuerzo mancomunado por llevar a cabo una
accion humanitaria eficaz en todo el mundo,

tomando nota con reconocimiento del informe consolidado sobre la aplicaciéon de
la Estrategia por la Comision Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Comision Permanente), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Federacion Internacional) y, en particular, del trabajo inicial de la Comision
Permanente de mejorar la eficacia y eficiencia de las reuniones en el seno del
Movimiento a fin de «intensificar el didlogo y las consultas dentro del Movimiento
aprovechando mejor los foros existentes y mejorando la coordinacion de los drdenes
del dia de las reuniones estatutarias y de otras reuniones» segun se expresa en la
accion 4 de la Estrategia,

acogiendo con satisfaccion el «Estudio sobre cuestiones operacionales, comerciales y
demas cuestiones no operacionales relativas al uso del emblema» (Estudio),
preparado por el CICR,

reafirmando la validez de las normas vigentes que rigen el uso de los emblemas, en
especial las que figuran en los Convenios de Ginebra de 1949, sus Protocolos
adicionales y el Reglamento de 1991 sobre el uso del emblema por las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades Nacionales)',
haciendo hincapié en la importancia vital de respetar esas normas para garantizar el
valor protector de los emblemas y el acceso a las personas que necesitan proteccion
y asistencia, y fortalecer la identidad del Movimiento como actor humanitario,
neutral e independiente,

acogiendo con satisfaccién asimismo el Informe de la Comision Mixta CICR-Federacion
Internacional para los Estatutos de las Sociedades Nacionales (Comisiéon Mixta para

Reglamento aprobado por la XX Conferencia Internacional (Viena, 1965) y modificado por el Consejo de
Delegados (Budapest, 1991)
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los Estatutos), que hace hincapié en que la adopcién de una base juridica firme es un
elemento decisivo para que las Sociedades Nacionales puedan llevar a cabo su
mandato de forma eficaz y respetando los Principios Fundamentales,

reconociendo la pertinencia y la importancia constantes de la Estrategia para el
Movimiento,

teniendo en cuenta la necesidad de seguir estudiando de qué forma los
componentes del Movimiento pueden mejorar su funcionamiento individual y
colectivo para responder a la constante evolucién del entorno y a las nuevas
dificultades que se presentan,

58

insta a todos los componentes del Movimiento a continuar con sus esfuerzos en
pos de la puesta en practica de las 10 acciones de la Estrategia para el
Movimiento y, si fuese posible, aumentarlos, y a informar sobre sus logros a la
Federacién Internacional y, si procede, a la Comisién Permanente por conducto
del CICR, con objeto de presentar un informe actualizado al Consejo de
Delegados en 2009;

insta a las Sociedades Nacionales, al CICR y a la Federacién Internacional a
entablar mejores vinculos con las comunidades locales, a quienes va dirigida
nuestra accion humanitaria, a fin de desempefar nuestra misién con calidad y
eficacia, en pleno reconocimiento de las victimas y de las personas vulnerables
como parte integrante de la Estrategia;

invita a la Federacién Internacional, al CICR y a la Comision Permanente a que
continten supervisando la aplicacion de la Estrategia, haciendo mayor hincapié
en los avances cuantificables realizados por las Sociedades Nacionales, y
presenten un informe consolidado sobre la aplicacién de la Estrategia al Consejo
de Delegados en 2009 junto a las recomendaciones que consideren necesarias;

Respecto de la accion 3
«Supervisar y proteger la integridad de los componentes y garantizar
que cada componente respete los Principios Fundamentales»,

insta a todas las Sociedades Nacionales, como se pide en la accion 3 de la
Estrategia para el Movimiento, a que examinen y actualicen sus Estatutos y
textos juridicos conexos para 2010, de conformidad con las «Orientaciones para
los Estatutos de las Sociedades Nacionales» y las resoluciones pertinentes de la
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

Respecto de la accion 4
«Intensificar el didlogo y las consultas dentro del Movimiento aprovechando
mejor los foros existentes y mejorando la coordinacion de los ordenes
del dia de las reuniones estatutarias y de otras reuniones»,

invita a las Sociedades Nacionales, al CICR, a la Federacion Internacional y a la
Comisiéon Permanente que participan en la organizacién de las reuniones
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internacionales celebradas en el seno del Movimiento, a que tengan en cuenta

las recomendaciones presentadas por la Comision Permanente,

e aumentar la eficacia de las reuniones y mejorar la coordinacion y
continuidad de las distintas reuniones estatutarias y no estatutarias
celebradas en el seno del Movimiento, y

o ampliar la participacién de las Sociedades Nacionales en la preparacién, los
debates y el seguimiento de las reuniones celebradas en el seno del
Movimiento;

solicita a la Comision Permanente que continte con la puesta en préctica de la
accion 4, y que formule nuevas recomendaciones de la forma que considere
adecuada;

Respecto de la accion 10
«Estrechar las relaciones de los componentes del Movimiento
con el sector privado»,

invita a los componentes del Movimiento a utilizar las recomendaciones del
Estudio para mejorar la aplicacion de las normas que rigen el uso de los
emblemas, y a proporcionar al CICR sus comentarios sobre el contenido y la
utilizacién del Estudio;

solicita al CICR que siga revisando el Estudio, teniendo en cuenta los
comentarios enviados por los componentes del Movimiento, y amplie sus
consultas a los Estados, y que informe al Consejo sobre los progresos realizados.
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Derecho internacional humanitario
y municiones de racimo

El Consejo de Delegados,

recordando su resolucion 2 sobre armas y derecho internacional humanitario (Sedl,
16-18 de noviembre de 2005), y acogiendo con agrado el informe de seguimiento
del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICRY);

poniendo de relieve que los controles adecuados sobre el uso y la proliferacion
de armas es esencial para proteger a las personas civiles contra los efectos
indiscriminados y a los combatientes contra sufrimientos innecesarios;

profundamente preocupado por las graves consecuencias que las municiones de
racimo tienen para la poblacién civil y para la accién humanitaria durante los
conflictos y después de éstos, y reconociendo los obstaculos que estas armas
suponen para la reconstruccion y el desarrollo tras un conflicto;

alarmado por la presencia de millones de municiones de racimo que no son precisas
ni fiables en las existencias nacionales en diferentes partes el mundo;

acogiendo con agrado el informe del CICR acerca de su reunién de expertos sobre
«Humanitarian, Military, Technical y Legal Challenges of Cluster Munitions» (Retos
que plantean las municiones de racimo en los dmbitos humanitario, militar, técnico y
juridico) que tuvo lugar, el mes de abril de 2007, en Montreux;

congratuldndose por el compromiso contraido por los Estados en la Conferencia
Internacional de Oslo en febrero de 2007 para concluir un tratado internacional hacia
finales de 2008 por el que se prohiban las municiones de racimo que causan dafos
inaceptables a las personas civiles, asi como por el acuerdo de los Estados Partes en
la Convencidn sobre Ciertas Armas Convencionales de negociar una propuesta para
abordar los efectos de las municiones de racimo en el dmbito humanitario;

congratuldndose por el compromiso formulado en el Protocolo sobre los Restos
Explosivos de Guerra de reducir al minimo los efectos de los restos explosivos de
guerra, asi como por el creciente nimero de Estados que ha decidido aplicar una
moratoria al uso de las municiones de racimo que no son precisas ni fiables y a
eliminar las armas de esta indole;

1. incentiva la labor que se realiza actualmente para aliviar los sufrimientos de las

victimas de las municiones de racimo y para remover las submuniciones y otros
restos explosivos de guerra que ya contaminan a paises afectados por la guerra;
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insta a los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (Movimiento) a que promuevan la adhesion al Protocolo sobre
los Restos Explosivos de Guerra de la Convencién sobre Ciertas Armas
Convencionales y su plena aplicacion;

alienta a que todos los componentes del Movimiento promuevan medidas
nacionales para resolver los problemas humanitarios ocasionados por el uso de
las municiones de racimo, entre ellas poner fin al uso y a la transferencia de
municiones de racimo que no sean precisas ni fiables, prestar asistencia a las
victimas, redoblar los esfuerzos de limpieza y eliminar de las existencias
nacionales las municiones de racimo que no sean precisas ni fiables;

insta a todos los componentes del Movimiento a que sensibilicen acerca de los
ingentes costos humanos y socioecondmicos del uso de las municiones de
racimo y ayuden a fomentar el apoyo nacional para la aprobacién de un nuevo
y eficaz tratado de derecho internacional humanitario que prohiba las
municiones de racimo que no sean precisas ni fiables;

insta a los Gobiernos que apoyan la Declaraciéon de Oslo a que cumplan su
promesa de concluir, en 2008, un tratado por el que se prohiba el uso, la
produccion, el almacenamiento y la transferencia de las municiones de racimo
que causen dafos inaceptables a las personas civiles;

insta a los Estados Partes en la Convencién sobre Ciertas Armas Convencionales
a que prosigan sus esfuerzos y obren, con caracter urgente, por el desarrollo de
normas juridicamente vinculantes sobre las municiones de racimo;

pide al CICR que informe al Consejo de Delegados de 2009 sobre los progresos
realizados en la aplicacién de dichos objetivos.
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Resolucion 9

Orden del dia y programa
de la XXX Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El Consejo de Delegados,
habiendo examinado el orden del dia provisional y el programa de la XXX
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja preparados por la

Comision Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

aprueba el orden del dia y el programa de la XXX Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

(Orden del dia y programa, pdgina 67.)
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Resolucion 10

Propuesta de candidatos para los puestos
de la XXX Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El Consejo de Delegados,

habiendo tomado conocimiento del orden de las candidaturas para las funciones
de directivos de la XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja,

refrenda la lista de candidatos y solicita al presidente del Consejo que la proponga

a la XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para
aprobacion.
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Propuesta de candidatos para los puestos
de la XXX Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Presidenta de la Conferencia
Sra. Mandisa Kalako-Williams (Cruz Roja - Sudafrica)

Vicepresidentes de la Conferencia
Embajador Boudewijn J.Van Eenennaam (Paises Bajos)
Embajador Juan Martabit (Chile)
Sr. Abdul Rahman Attar (Media Luna Roja - Repuiblica Arabe Siria)
Sra. Annemarie Huber-Hotz (Cruz Roja - Suiza)

Relator de la Conferencia
Embajador Ichiro Fujisaki (Japon)

Comité de Redaccion

Presidente
Embajador Masood Khan (Pakistan)

Vicepresidentes
Sr.lan Courtenay (Cruz Roja - Belice)
Sr. Abbas Gullet (Cruz Roja - Kenia)
Embajador Valery Loshchinin (Federacion de Rusia)
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Comision A

Presidenta
Sra. Jane McGowan (Cruz Roja - Canada)

Vicepresidente
Embajador Makarim Wibisono (Indonesia)

Relator
Sr. Muctarr A.S. Jalloh (Cruz Roja - Sierra Leona)

Comision B

Presidente
Embajador Nicholas Thorne (Reino Unido)

Vicepresidenta
Embajadora Mabel Gomez Oliver (México)

Relator

Sr. Jeffrey Chan Wah Teck (Cruz Roja - Singapur)
Comision C
Presidente

Dr.Raymond Forde (Cruz Roja - Barbados)
Relator

Embajador Ahmet Uziimcii (Turquia)

Secretario general de la Conferencia
Embajador Stephan Husy (Suiza)

Secretarios generales adjuntos de la Conferencia
Sr. Frank Mohrhauer (Federacion Internacional)

Sr. Bruce Biber (CICR)
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Ginebra, 26-30 de noviembre de 2007

Orden del diay programa

Lunes, 26 de noviembre de 2007
ACTO DE APERTURA
Discursos de bienvenida
® Presidente de la Comision Permanente
® Presidenta de la Confederacién Suiza
Lectura de los Principios Fundamentales

Apertura de la Conferencia
PRIMERA SESION PLENARIA

Eleccion del presidente, de los vicepresidentes, del secretario general, de los
dos secretarios generales adjuntos y de otros representantes oficiales de la
Conferencia y constitucion de los érganos auxiliares de la Conferencia
(Comisiones, Comité de Redaccion)

Organizacion del trabajo

Discursos de apertura
® Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja
® Presidente de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja

La accion basada en la colaboracion y las asociaciones para afrontar problemas
humanitarios
Debate en panel (no forma parte del orden del dia oficial de la Conferencia):
e  Eldeterioro ambiental, incluido el cambio climdtico
Panelista 1: Dr. Han Seung-Soo, enviado especial del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
® Lamigracién internacional
Panelista 2: Sra. Ndioro Ndiaye, directora general adjunta de la Organizacién
Internacional para las Migraciones
e Laviolencia en contextos urbanos
Panelista 3: Dr. Sima Samar, presidente de la Comision Independiente de
Derechos Humanos de Afganistdn (AIHRC)
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1850h-21.00h

9.30h-13.00h
1430h-18.00 h
(18.00 h - 21.00 h)

18.00h-19.00 h

10.00h-13.00 h
1430 h-18.00 h

XXX Conferencia Internacional
Ginebra, 26-30 de noviembre de 2007

® Enfermedades emergentes y reemergentes y otros problemas de salud publica
Panelista 4: Dr. David Heymann, director general adjunto de la Organizacion
Mundial de la Salud

® Laopinién de la juventud de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja acerca de las
asociaciones y los problemas de indole humanitaria
Panelista 5: Sr. Shaban Mawanda, miembro de la Comision de la Juventud,
Cruz Roja de Uganda

Panel de debate. Moderadora: Sra. Lyse Doucet, presentadora y enviada
especial, BBC World

RECEPCION

(no forma parte del orden del dia oficial de la Conferencia)

Discurso de bienvenida de las autoridades de la Republica y Canton de Ginebray de
la Ciudad de Ginebra

Recepcién ofrecida por el Consejo Federal Suizo y las autoridades de la Republica y
Cantdn de Ginebra, y de la Ciudad de Ginebra

Martes, 27 de noviembre de 2007
SEGUNDA SESION PLENARIA

Organizacion del trabajo (continuacion)
o Talleres, eventos paralelos, promesas
® Procedimiento para la eleccion de los miembros de la Comisidn
Permanente

La accion basada en la colaboracion y las asociaciones para afrontar problemas
humanitarios (continuacion)
Resumen de las presentaciones del panel
Debate general sobre las asociaciones para abordar las consecuencias de indole
humanitaria de:

o el deterioro ambiental, incluido el cambio climdtico,

® lamigracion internacional,

e laviolencia en contextos urbanos,

e enfermedades emergentes y reemergentes y otros problemas de salud publica.

Presentacion de los candidatos a la eleccion de los miembros de la Comision

Permanente (no forma parte del orden del dia oficial de la Conferencia)

COMITE DE REDACCION
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14.00 h -18.00 h
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Miércoles, 28 de noviembre de 2007

COMISIONES (debate, realizado paralelamente en las Comisiones A 'y B)

Comisiéon A:  Especificidad del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja en la accion y en las asociaciones y funcion de
las Sociedades Nacionales como auxiliares de los poderes
publicos en el ambito humanitario
e Introduccion
o Debate

Comision B:  Reafirmacion y aplicacién del derecho internacional humanitario:
preservar la vida y la dignidad humanas en los conflictos armados
e Introduccion
o Debate

COMISIONES (debate, realizado paralelamente en las Comisiones Ay C)

Comision A:  Especificidad del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja en la accion y en las asociaciones y funcion de
las Sociedades Nacionales como auxiliares de los poderes
publicos en el ambito humanitario (continuacion)

e Introduccion
e Debate

Comision C:  Fortalecimiento de los marcos juridicos para la accion internacional
en casos de desastre
e Introduccién
o Debate

TALLERES (consuiltese el programa aparte de los talleres)
(no forman parte del orden del dia oficial de la Conferencia)

COMITE DE REDACCION

Jueves, 29 de noviembre de 2007
TALLERES (consuiltese el programa aparte de los talleres)
(no forman parte del orden del dia oficial de la Conferencia)

TERCERA SESION PLENARIA

Eleccion de los miembros de la Comision Permanente
e Lista nominal

e Inicio de la eleccion
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La accion basada en la colaboracion y las asociaciones para afrontar problemas
humanitarios (continuacion)
e Informe sobre el debate general

Especificidad del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja en la accion y en las asociaciones y funcion de las Sociedades Nacionales
como auxiliares de los poderes publicos en el ambito humanitario

e Informe sobre el trabajo de la Comisién A

Reafirmacion y aplicacion del derecho internacional humanitario: preservar
la vida y la dignidad humanas en los conflictos armados
e Informe sobre el trabajo de la Comisién B

Fortalecimiento de los marcos juridicos para la accion internacional en casos de
desastre
o Informe sobre el trabajo de la Comision C

Seguimiento de las Conferencias anteriores

o XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja:
aplicacion de la Declaracion y del Programa de Accién Humanitaria y curso
dado a las promesas

o XXIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja:
seguimiento de la aplicacion del Memorando de entendimiento del 28 de
noviembre de 2005 entre la Media Luna Roja Palestina y el Magen David
Adom de Israel.

Eleccion de la Comisiéon Permanente (continuacién): proclamacion de los
resultados o continuacion de la eleccion en la tarde del jueves 29 o la mafana
del viernes 30 de noviembre (a las 9.00 h)

COMITE DE REDACCION

Viernes, 30 de noviembre de 2007
CUARTA'Y ULTIMA SESION PLENARIA

Resefia sobre los talleres

Reseia sobre las promesas formuladas en la XXX Conferencia Internacional
Informe del Comité de Redaccion

Aprobacion de las resoluciones de la Conferencia

Acto de clausura
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«Juntos por la humanidad»

La XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Conferencia Internacional),

teniendo en cuenta las opiniones expresadas durante la Conferencia Internacional
sobre las consecuencias que tienen en el dmbito humanitario los principales
problemas que el mundo afronta en nuestros dias,

acogiendo con benepldcito las numerosas promesas formuladas por los miembros
y observadores de la Conferencia Internacional en respuesta a los retos que se
plantean en el plano humanitario,

tomando nota con satisfaccion de las medidas adoptadas por los Estados y los
componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Movimiento)' para aplicar el Programa de Accién Humanitaria de 2003, la Declaracién
«Proteger la dignidad humana» y las promesas, de conformidad con la solicitud
formulada por la XXVIIl Conferencia Internacional en su resolucién 1,y acogiendo con
benepldcito el informe de seguimiento preparado por el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) y la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (Federacion Internacional) sobre el progreso logrado,

1 aprueba la Declaraciéon «Juntos por la humanidad» de la XXX Conferencia
Internacional;

2. alienta a todos los miembros de la Conferencia Internacional, de acuerdo con
sus respectivos poderes, cometidos y capacidades, a trabajar juntos para aliviar
el sufrimiento causado por las consecuencias de indole humanitaria que tienen
los desafios esbozados en la Declaracion;

3. apremia a todos los miembros de la Conferencia Internacional a incluir las
resoluciones aprobadas y las promesas formuladas en la Conferencia
Internacional en sus esfuerzos por optimizar la interaccién y las asociaciones
entre ellos y con otros actores a escala mundial, regional y nacional;

4. invitaatodos los miembros de la Conferencia Internacional a mantener informados
al CICRy a la Federacion Internacional de las medidas tomadas y del progreso

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja esta integrado por el Comité
Internacional de la Cruz Roja, las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. En este documento, el
término «Movimiento» se refiere a todos los componentes mencionados.
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logrado en la aplicacion de la Declaracidn y de las resoluciones de la Conferencia
Internacional, asi como de sus promesas;

pide al CICR y a la Federacién Internacional que informen a la XXXI Conferencia
Internacional sobre el seguimiento dado por los miembros de la Conferencia
Internacional a las resoluciones aprobadas y promesas formuladas en la
presente Conferencia Internacional;

acoge con benepldcito la aprobacion por parte del Movimiento de la Estrategia
relativa al Restablecimiento del Contacto entre Familiares (2008-2018), en la
resolucion 4 del Consejo de Delegados de 2007, e insta a las autoridades
nacionales a que sigan dando su apoyo a las actividades de restablecimiento del
contacto entre familiares llevadas a cabo por los componentes del Movimiento,
en particular fortaleciendo las capacidades de las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades Nacionales), conforme a su
cometido y mandato;

observa que la Federacion Internacional distribuyd el documento «Estrategia
Mundial de Salud y Asistencia 2006-2010» entre los Estados miembros y las
Sociedades Nacionales en ocasién de la Asamblea Mundial de la Salud y en otras
oportunidades, y espera que ese documento incremente el valor de las
asociaciones encaminadas a afrontar los retos de salud publica, incluidos los
senalados en la presente Conferencia Internacional;

agradece al CICR por la amplia labor realizada en el Estudio sobre el derecho
internacional humanitario consuetudinario y por el inicio de la actualizacion del
Volumen del Estudio relativo a la préctica, en colaboracién con la Cruz Roja
Britanica;

expresa su reconocimiento al CICR por la redaccion del informe sobre «El derecho
internacional humanitario y los retos de los conflictos armados contemporaneos»,
y lo invita a continuar analizando los retos actuales y los que puedan surgir, a
promover la reflexion y a realizar amplias consultas sobre los problemas detectados;

. apremia a todos los miembros de la Conferencia Internacional a mantener e

intensificar los esfuerzos que despliegan para aplicar el Programa de Accion

Humanitaria de 2003 como marco pertinente y completo para toda accion

destinada a abordar:

o el sufrimiento causado por la separacion de los familiares y la persistente
tragedia de las personas desaparecidas en relacién con conflictos armados u
otras situaciones de violencia armada,

e el costo humano de la disponibilidad no reglamentada y el uso indebido de
las armas en los conflictos armados,

o elriesgoy las repercusiones de los desastres y la mejora de los mecanismos
de preparacion y respuesta,

o elriesgoy las repercusiones del VIH y otras enfermedades infecciosas para
las personas vulnerables.
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Declaracion
«Juntos por la humanidad»

Reunidos en Ginebra con ocasién de la XXX Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, los miembros de esta Conferencia hemos
centrado nuestra atencién en las consecuencias de indole humanitaria de cuatro
grandes problemas que enfrenta el mundo actual, los cuales afectan a todas las
personas, y en términos mas precisos, a los grupos mas vulnerables:
o el deterioro ambiental y el cambio climatico;
e preocupaciones de indole humanitaria a las que da lugar la migracién
internacional;
la violencia, particularmente en contextos urbanos;
o el brote y recurrencia de enfermedades y otros problemas en el &mbito de la
salud publica, como el acceso a los servicios de atencién de la salud.

Actualmente, la envergadura mundial de cada uno de estos problemas requiere
una accion colectiva, dado que excede la capacidad individual de los Estados o de
las organizaciones humanitarias para hacerles frente. Al abordar las
consecuencias de indole humanitaria que esos problemas entrafian, y en el
espiritu del lema de esta Conferencia, «Juntos por la humanidad», necesitamos
intensificar la interaccion operacional y forjar mas asociaciones entre nosotros, y con
otras instituciones —como, por ejemplo, las organizaciones intergubernamentales,
supranacionales y no gubernamentales, los circulos académicos-, asi como con los
medios de comunicacion y el sector privado. Para los componentes del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) esto ha de ser
conforme a los Principios Fundamentales y las politicas del Movimiento.

Consecuencias de indole humanitaria del deterioro ambiental

y el cambio climatico
Nos preocupa profundamente que, en todas las zonas del mundo, las personas,
especialmente las mas pobres entre los pobres, afrontan una carga més pesada,
debido a la mayor frecuencia de los desastres y a la escasez de recursos a causa de
multiples factores, como el deterioro ambiental y el cambio climético, que propician
la pobreza, inducen a las personas a la migracion, dan lugar a riesgos de salud y
agravan el riesgo de situaciones de violencia y conflicto.

Estamos decididos a efectuar con asociados una labor de sensibilizacion sobre
estas graves preocupaciones de indole humanitaria, incluidas sus causas, y prestar
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asistencia humanitaria a las personas mas vulnerables, en particular en los paises en
desarrollo afectados.

Aprovecharemos la base comunitaria de las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades Nacionales) para reducir la vulnerabilidad
de las comunidades en las cuales los riesgos y el deterioro ambientales son graves y
cuya capacidad de adaptacion es escasa.

Reafirmamos que la preparacion para casos de desastre es un elemento
fundamental de la gestion de la intervencion, y procuraremos mejorar la capacidad
individual y colectiva para hacer frente rapidamente a los problemas de indole
humanitaria, inducidos por el deterioro ambiental y el cambio climético.

Estamos determinados a velar por que el deterioro ambiental y la adaptacion al
cambio climatico se integren, cuando sea pertinente, en las politicas y los planes de
reduccién del riesgo de desastres, asi como en las politicas y planes de gestion de
desastres. Procuraremos movilizar los recursos humanos y econémicos necesarios para
su aplicacion, para lo cual antepondremos las acciones en favor de los mas vulnerables.

Reconocemos el compromiso de los Estados por lo que atare a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) como el mecanismo
central para abordar el cambio climatico a nivel mundial, y afirmamos que en la labor
del Movimiento hay aspectos que apoyan y complementan elementos del CMNUCC.

Preocupaciones de indole humanitaria a las que da lugar la
migracién internacional

Si bien admitimos los multiples beneficios de la migracién internacional, asi como su
complejo y multifacético cariz, reconocemos que la migracién puede dar lugar a
cuestiones preocupantes desde el punto de vista humanitario, en todas las zonas del
mundo. Nos preocupa particularmente que los migrantes, independientemente de
su condicién, pueden vivir al margen de los sistemas convencionales juridicos,
sociales y de salud, y que, posiblemente, por una diversidad de razones, no tienen
acceso a procesos que garantizan el respeto de sus derechos fundamentales.

Reafirmamos la importancia de examinar las maneras y los medios para reforzar
la cooperacién internacional a todos los niveles, a fin de abordar las preocupaciones
de indole humanitaria a las que da lugar la migracion internacional.

Reconocemos la funcién de los Gobiernos, en el marco de las leyes nacionales y
del derecho internacional, especialmente del derecho internacional de los derechos
humanos, el derecho de los refugiados y el derecho internacional humanitario, de
atender a las necesidades humanitarias de las personas afectadas adversamente por
la migracién, incluidas las familias y las comunidades, y de adoptar medidas eficaces.
Estamos profundamente preocupados por todas las formas de la trata y de la
explotacion de seres humanos, en particular de nifios y mujeres, y reconocemos el
cometido de los Gobiernos de prevenir tales practicas, de prestar proteccion y
asistencia a todas las victimas de tales précticas y de hacer respetar los instrumentos
nacionales e internacionales por las que éstas se prohiben. También reconocemos el
cometido del Movimiento sobre este particular.
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Al ocuparnos de las necesidades de indole humanitaria de las personas
afectadas adversamente por la migracion, particularmente los migrantes y los
miembros de sus familias en los paises de origen, de transito y de destino, tendremos
en cuenta, cuando sea pertinente, la considerable experiencia de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja en relacién con:

a. laasistencia humanitaria: por ejemplo, el suministro de alimentos, alojamiento,
ropa, atencion de la salud, primeros auxilios, apoyo psicosocial, etc.;

b. la proteccion: por ejemplo, el restablecimiento del contacto entre familiares,
el asesoramiento juridico y administrativo, las medidas de lucha contra la
explotacion y el engafio, la puesta a disposicién de informacion sobre los riesgos
de la migracién irregular, la visita a los migrantes detenidos, a fin de contribuir a
mejorar, cuando procede, sus condiciones de detencién y el trato que reciben;

¢. lasensibilizacion:la integracion de una perspectiva humanitaria en las decisiones
de politica, la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion, la
promocién de las normas internacionales en ese sentido;

d. la integracion y la reintegracion: por ejemplo, los servicios de acogida; el
fomento de la participacion social y de la solidaridad (por ejemplo, como
voluntarios de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja);

e. ladignidad humana:la promocién del respeto de la dignidad humana.

Teniendo en cuenta las consecuencias negativas de las grandes afluencias de
personas a causa de crisis humanitarias, los actores internacionales han de
considerar las necesidades de las comunidades del pais de acogida.

Reconocemos la funcién de las Sociedades Nacionales, sobre la base de los
principios de humanidad e imparcialidad, y en consulta con los poderes publicos, de
prestar asistencia humanitaria a los migrantes vulnerables, independientemente de
su condicion juridica.

La violencia, particularmente en contextos urbanos
Reconocemos que la violencia es una de las causas principales en todo el mundo de
muertes, lesiones y sufrimiento humano, que se pueden prevenir. La violencia en los
contextos urbanos plantea un desafio especial, ya que los problemas suelen
agravarse a causa del rapido crecimiento demogréfico, la pobreza y las
desigualdades econémicas, el desempleo, la exclusion social y la marginacion, la
insuficiencia de la seguridad publica y servicios publicos y la facil disponibilidad de
estupefacientes y armas.

Reconocemos que incumbe a los Estados la responsabilidad de proporcionar
seguridad y velar por que las victimas de la violencia reciban atencién y apoyo
adecuados, en la medida de lo posible,y de elaborar politicas y marcos juridicos cuya
finalidad sea la prevencién y la mitigacion de la violencia. También puede ser
necesario que tales politicas y marcos aborden casos de violencia armada urbana
entre grupos organizados.
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Estamos decididos a trabajar juntos para trazar, a todos los niveles, programas
integrales de prevencién y reduccién de la violencia, a fin de forjar comunidades mas
seguras mediante medidas précticas en las que se tengan en cuenta objetivos de
desarrollo social y econémico, y facilitar la rehabilitacion de los jévenes afectados por
la violencia, con el propdsito de reducir su marginacion y radicalizacién y reducir su
vulnerabilidad a los estupefacientes y al delito. Intensificaremos esfuerzos para
movilizar el respeto de la comunidad por la diversidad y la accion contra el racismo, la
discriminacion, la xenofobia, la marginacion y otras formas de exclusion, que afrontan
todos los grupos vulnerables, dando también a los voluntarios y a los jovenes los
medios y la facultad para realizar actividades humanitarias de prevencion, supresion
0 mitigacion de la violencia, particularmente en los contextos urbanos, tomando
como base la considerable experiencia de las Sociedades Nacionales.

Brote y recurrencia de enfermedades y otros problemas en el
ambito de la salud publica

Reconocemos que el VIH, la pandemia de la gripe, la tuberculosis y el paludismo y
demas enfermedades transmisibles, asi como otras amenazas para la salud publica
ponen en peligro a las personas y comunidades en todas las zonas del mundo y en
particular a las mujeres y a los nifios. También observamos las repercusiones
desproporcionadas del VIH, de la tuberculosis y del paludismo en las comunidades
de Africa subsahariana. La reduccién de la capacidad de la infraestructura de salud
publica en muchos paises y de su capacidad para hacer frente a las dificultades, asi
como el cambio demografico, la escasez de agua y de servicios de saneamiento, la
inseguridad alimentaria y la nutricion deficiente y sus consecuencias en términos de
mayor morbilidad y mortalidad, también han agravado estas amenazas, que afectan
especialmente a los mas pobres entre los pobres.

Destacamos la necesidad de fortalecer los sistemas de salud y de elaborar
planes nacionales de salud con la participacion de las Sociedades Nacionales, y de
dotar a los voluntarios y a los grupos afectados los medios y la facultad para asegurar
que los programas y su aplicacién lleguen a todas las poblaciones afectadas y
vulnerables, como las personas que viven con el VIH, los consumidores de drogas, las
comunidades expuestas a la amenaza del brote o recurrencia de enfermedades, las
victimas de explotacion sexual y de la trata de seres humanos y de otras formas de
violencia, los presos y los ex presos y los nifios huérfanos.

Reconocemos la necesidad de que estas personas vulnerables tengan acceso, sin
discriminacion, a la prevencion,ala promocion de la salud y a servicios de atencion bésica
de la salud, asi como a los medicamentos y vacunas esenciales, y otros productos de
atencion de la salud. El acceso a sangre inocua, a través de donacién de sangre voluntaria
y no remunerada es, y seguira siendo, un objetivo bésico en el dmbito de la salud publica.

Destacamos también la importancia de que los servicios sanitarios tengan
acceso a todas las personas en situacion de necesidad, baséndose en normas
nacionales e internacionales aceptadas, independientemente del estatuto juridico
de esas personas, y de que los servicios sanitarios gocen de la necesaria proteccion.
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Estamos determinados a considerar la salud publica como parte integral de una
eficaz labor de gestién de desastres (que comprendera salud publica, agua y
saneamiento, control de epidemias y emergencias de salud publica).

Reconocemos que un enfoque general de la salud publica debe abordar la
cuestion de la tuberculosis, el VIH y otros riesgos de salud en las prisiones, incluidas las
actividades complementarias necesarias para seguir de cerca la salud de los ex presos.

Para afrontar todos estos problemas se adoptaran las siguientes medidas:

e consideracion de las diversas capacidades de los Estados y las Sociedades
Nacionales;
fortalecimiento adecuado de nuestros recursos y capacidad operacional;

e optimizacion de la funcion de la Sociedad Nacional como auxiliar, a todos los
niveles, de las autoridades publicas para la accion humanitaria;

e aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen la comunidad y la base de
voluntarios (particularmente los jovenes) de las Sociedades Nacionales para
ejercer una influencia positiva y poder desplegar actividades en el seno mismo
de las comunidades vulnerables, particularmente en aquellas situaciones que
estan fuera del control de las autoridades publicas;

o consideracion de la diversidad;

e garantia de que las consideraciones de género se incluyen en todos los
programas y actividades;

e aprender de las experiencias y las practicas éptimas que aplican los distintos
componentes del Movimiento en todo el mundo;

e promover el conocimiento y el respeto de las disposiciones pertinentes del
derecho internacional, como el derecho internacional humanitario, el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho de los refugiados;

e aprovechar la singular capacidad de los componentes del Movimiento,
actuando en todo momento de conformidad con los Principios Fundamentales,
para ganar la confianza de todos con el fin de tener acceso a todas las personas
que necesitan asistencia;

e intensificar y coordinar la interaccién operacional y forjar mas asociaciones entre
nosotros, con los miembros de esta Conferencia y con otras instituciones, siempre
que redunde en beneficio de las victimas y las personas mas vulnerables.

Nuestra labor conjunta debe ser mensurable, gracias a la transparencia que debe
acompanar a las acciones en el plano nacional, y mediante el intercambio de las
mejores practicas y experiencias. La Federacién Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacion Internacional) y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) convienen en prestar apoyo a las Sociedades
Nacionales en su trabajo, incluida la representacion de sus intereses e inquietudes en
el plano internacional, y proporcionar los mecanismos necesarios para el
intercambio de conocimientos con el propésito de facilitar estas tareas.
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Especificidad del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja en la accién y en las asociaciones,
y funcion de las Sociedades Nacionales como auxiliares
de los poderes publicos en el ambito humanitario

La XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Conferencia Internacional),

reconociendo que las estrechas asociaciones entre los Estados, los componentes
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento)
y otros actores humanitarios, como por ejemplo las organizaciones internacionales
y no gubernamentales, y la sociedad civil son esenciales para satisfacer de forma
eficaz las necesidades de las personas vulnerables del mundo entero con el
espiritu del lema de la Conferencia Internacional «Juntos por la humanidad»,

reconociendo los diferentes mandatos de los diversos componentes del Movimiento,

recordando el Principio Fundamental de independencia del Movimiento, y los
articulos 2.3, 3 y 4.3 de los Estatutos del Movimiento, en virtud de los cuales las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Sociedades
Nacionales) estan reconocidas por todos los Gobiernos como auxiliares de los
poderes publicos en el &mbito humanitario,

recordando los articulos 24, 26 y 27 del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de
1949 para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campafa, los articulos 24 y 25 del Convenio de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de
las fuerzas armadas en el mary el articulo 63 del Convenio de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra,

tomando nota de la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(A/RES/49/2 de 27 de octubre de 1994) que recordaba que las Sociedades Nacionales
son reconocidas por sus respectivos Gobiernos como auxiliares de los poderes
publicos en la esfera humanitaria en base a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949,

recordando el Programa de Accién Humanitaria aprobado en la XXVIII Conferencia
Internacional, en el que se establece que los Estados, reconociendo la importancia
del papel de las Sociedades Nacionales como entidades independientes y auxiliares
de los poderes publicos acordaron, entre otras cosas, negociar con sus respectivas
Sociedades Nacionales funciones y responsabilidades claramente definidas en
relacion con las actividades de reduccion del riesgo y gestion de desastres, asi como
con las actividades de salud publica, de desarrollo y servicios sociales,
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recordando la Resolucién 1 de la XXVIII Conferencia Internacional, que acoge con
satisfaccion el estudio realizado por la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacion Internacional) sobre «Las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja como auxiliares de los poderes
publicos en el dmbito humanitario», en el que se menciona el concepto de las
«caracteristicas de una relacion equilibrada», y tomando nota de la labor llevada a
cabo por la Federacion Internacional en consulta con el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) en cumplimiento de la resolucion,

reconociendo que la cooperacion y el didlogo de las Sociedades Nacionales con sus
respectivos Gobiernos comprenden las funciones y responsabilidades esenciales de
las Sociedades Nacionales en los dmbitos de la promocién, la difusion y la aplicacion
del derecho internacional humanitario,

reconociendo que las Sociedades Nacionales representan un asociado digno de
confianza para los poderes publicos locales y nacionales que prestan servicios
mediante su base de voluntarios y su diversidad, asi como su capacidad singular de
movilizar recursos humanos y materiales en el seno de la comunidad,

tomando nota con satisfaccién de que el Consejo de Delegados, en su resolucion 3 de
2007, respaldd la idea de crear herramientas que puedan utilizar las Sociedades
Nacionales a la hora de concertar acuerdos de cooperacién, en particular los
relacionados con su funcién de auxiliares,

reafirmando la obligacién de todos los componentes del Movimiento de actuar en
todo momento de acuerdo con los Principios Fundamentales, los Estatutos del
Movimiento y las normas que rigen el uso de los emblemas, y de tomar plenamente
en cuenta las politicas pertinentes del Movimiento,

reconociendo que la autonomia de las Sociedades Nacionales y su compromiso con
la neutralidad y la asistencia imparcial son los mejores medios disponibles para
obtener la confianza de todos los sectores y asi poder llegar a todas las personas que
necesitan ayuda,

recordando el parrafo 4 del articulo 2 de los Estatutos del Movimiento adoptados por
la XXV Conferencia Internacional celebrada en Ginebra en 1986 y enmendados en
1995y 2006, que estipula que «Los Estados respetan, en todo tiempo, la adhesion de
todos los componentes del Movimiento a los Principios Fundamentales,

1. reafirma que la principal responsabilidad de proporcionar asistencia
humanitaria a las personas vulnerables en sus territorios incumbe a los Estados
y sus poderes publicos respectivos y que el objetivo primordial de las
Sociedades Nacionales, en su funcién de auxiliares de los poderes publicos en el
ambito humanitario, es colaborar con ellos en el cumplimiento de esa tarea;

2. exhorta a las Sociedades Nacionales y a los poderes publicos respectivos a
consolidar una relacion equilibrada en la que se definan claramente las
responsabilidades de cada parte, y se mantenga y fomente un didlogo
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permanente en todos los ambitos dentro del marco acordado de accion
humanitaria;

reconoce que los poderes publicos y las Sociedades Nacionales, en su funcién de
auxiliares de los mismos, gozan de una asociacion especifica y caracteristica, que
implica responsabilidades y beneficios mutuos, sobre la base del derecho
nacional e internacional, en la cual los poderes publicos nacionales y la Sociedad
Nacional convienen en d&mbitos en los cuales la Sociedad Nacional
complementa los servicios humanitarios que prestan los poderes publicos o
sustituye a éstos en la prestacion de dichos servicios; la Sociedad Nacional debe
tener la capacidad de prestar servicios humanitarios en todas las circunstancias
de conformidad con los Principios Fundamentales, en particular los de
neutralidad e independencia, y sus obligaciones dimanantes de los Estatutos
del Movimiento, seguin acordaron los Estados en la Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

hace hincapié en que

a. las Sociedades Nacionales, en su funcion de auxiliares de los poderes
publicos en el dmbito humanitario, tienen la obligacién de estudiar
seriamente toda solicitud de los poderes publicos de su pais de llevar a cabo
actividades humanitarias en el marco de su mandato,

b. los Estados no deben pedir a las Sociedades Nacionales que lleven a cabo
actividades que estén refidas con los Principios Fundamentales o los
Estatutos del Movimiento o con su misién, y las Sociedades Nacionales
tienen la obligacion de rechazar toda solicitud de esa clase y destaca la
necesidad de que los poderes publicos respeten esas decisiones de las
Sociedades Nacionales;

invita a las Sociedades Nacionales y a los Gobiernos a aclarar y consolidar las
areas en los que éstas colaboran en todos los niveles como auxiliares de los
poderes publicos;

pone de relieve que las Sociedades Nacionales, si bien reconocen que el personal,
bienes y equipos que suministren a los servicios sanitarios de las fuerzas
armadas conforme al articulo 26 del | Convenio de Ginebra de 1949 estan
sometidos a las leyes y reglamentos militares, deben atenerse a los Principios
Fundamentales, incluido el de neutralidad, y mantener su autonomia en toda
circunstancia y asegurar que se diferencien claramente de los érganos militares
y de otros 6rganos gubernamentales;

invita a la Federacion Internacional y al CICR a que, en consulta con los Estados
y las Sociedades Nacionales, distribuyan material informativo relacionado con
esta cuestion, y elaboren nuevo material para las Sociedades Nacionales, los
poderes publicos y otros organismos interesados, en particular directrices,
asesoramiento juridico y practicas recomendadas, en apoyo de las asociaciones
creadas por las Sociedades Nacionales y los poderes publicos en el ambito
humanitario.
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Reafirmacion y aplicacion
del derecho internacional humanitario

«Preservar la vida y la dignidad humanas en los conflictos armados»

La XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Conferencia Internacional),

Recordando la Declaracion y el Programa de Acciéon Humanitaria aprobados por la
XXVIII Conferencia Internacional, poniendo de relieve que esos documentos son tan
pertinentes hoy como lo eran en 2003, y alentando a todos los miembros de la
Conferencia Internacional a continuar trabajando con miras a su cabal aplicacion,

Convencida de que, hoy més que nunca, el derecho internacional humanitario es
pertinente en conflictos armados internacionales y no internacionales, y de que
sigue prestando proteccion a todas las victimas de conflictos armados,

Subrayando, al respecto, que la proteccion ofrecida por el derecho internacional de
los derechos humanos no cesa en caso de un conflicto armado, salvo por medio de
disposiciones de derogacion, recordando que mientras algunos derechos pueden ser
exclusivamente asuntos de derecho internacional humanitario, otros pueden ser
exclusivamente asuntos de derecho internacional de los derechos humanos, y otros
aun pueden ser asuntos de ambas ramas del derecho internacional, y destacando
que el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional
humanitario y el derecho de los refugiados prestan proteccion a las victimas de
conflictos armados en el marco de sus respectivos ambitos de aplicacion,

Renovando el claro compromiso de todos los miembros de la Conferencia
Internacional de respetar y hacer respetar el derecho internacional humanitario en
todas las circunstancias,

Poniendo de relieve, no obstante, que el derecho internacional humanitario cubre
Unicamente las situaciones de conflicto armado y que no ha de extenderse a otras
situaciones,

Acogiendo con satisfaccion los debates en curso sobre el derecho internacional
humanitario con miras a su reafirmacion y aplicacién cuando se trata de hacer frente
a los desafios que plantean los conflictos armados contemporaneos,

Sumamente preocupada por el hecho de que las poblaciones y personas civiles
contintian siendo las més afectadas por los conflictos armados y las principales
victimas de violaciones del derecho internacional humanitario, cometidas por partes
en un conflicto armado, y condenando terminantemente, al respecto, los ataques
contra personas civiles que no participan directamente en las hostilidades y bienes
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civiles, incluidos el personal de socorro humanitario, los periodistas, otros
profesionales de los medios de comunicacion y personal asociado, asi como el uso
de escudos humanos,

Recordando que se han de tener en cuenta las exigencias especiales, en términos de
proteccion, salud y asistencia, respecto de las mujeres, los nifios, los ancianos, los
minusvalidos y los enfermos, las personas desplazadas, los refugiados, las personas
privadas de libertad y demas personas con necesidades especificas,

Acogiendo con satisfaccion la ratificacion universal de los Convenios de Ginebra de
1949, expresando la esperanza de que otros tratados de derecho internacional
humanitario también alcancen aceptacién universal e invitando a todos los Estados
a que consideren adherirse a los tratados de derecho internacional humanitario en
los que auin no son Partes,

Tomando nota de la entrada en vigor, el 14 de enero de 2007, del Protocolo I
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949,

Tomando nota de que los principios y las disposiciones del derecho internacional
humanitario dimanan no solo de tratados internacionales sino también del derecho
internacional consuetudinario,

Recordando que la obligacion de respetar el derecho internacional humanitario
vincula a todas las partes en un conflicto armado, y poniendo de relieve que esta
obligacion no se basa en la reciprocidad,

Acogiendo con satisfaccién los progresos realizados por lo que respecta a la
aplicacion del derecho internacional humanitario, y reconociendo la importancia de
tomar medidas a todos los niveles a fin de aplicar, difundir y hacer respetar
eficazmente el derecho internacional humanitario,

Tomando nota con satisfaccion del creciente nimero de asociaciones y sinergias en
los dmbitos de la aplicacidn, la difusion y el desarrollo del derecho internacional
humanitario entre los Estados, las organizaciones internacionales y regionales, el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja (Sociedades Nacionales) y su Federacion Internacional, las
instituciones académicas, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil,

Recordando, en particular, las responsabilidades especiales que incumben a las
Sociedades Nacionales, como auxiliares de los poderes publicos de sus respectivos
Estados en el dmbito humanitario, de cooperar y ayudar a sus respectivos Gobiernos
en la difusion y la aplicacién del derecho internacional humanitario, incluida la
proteccion de los emblemas,

Reconociendo que, aunque se han hecho progresos, los esfuerzos para hacer respetar
el derecho internacional humanitario, a niveles nacional e internacional, son ain
muy insuficientes en relacién con los requisitos de justicia, y reconociendo que no se
puede aceptar la impunidad para los crimenes segun el derecho internacional y que
los derechos de las victimas no pueden seguir siendo ignorados,
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ha decidido lo siguiente:

Respetar y hacer respetar

1.

Reafirma la obligacion de todos los Estados y partes en un conflicto armado de
respetar y hacer respetar el derecho internacional humanitario en todas las
circunstancias.

Pone de relieve, al respecto, la obligacion de todos los Estados de no fomentar
las violaciones del derecho internacional humanitario por cualquier parte en
un conflicto armado y de ejercer su influencia, en la medida de lo posible,
para prevenir y hacer cesar las violaciones sea individualmente sea por medio
de mecanismos multilaterales, de conformidad con el derecho internacional.

Garantias fundamentales

3.
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Reafirma que todas las personas en poder de una parte en un conflicto armado,
incluidas las personas privadas de libertad en relacién con el conflicto armado,
tienen derecho a las garantias fundamentales establecidas por el derecho
internacional humanitario, tanto en conflictos armados internacionales como en
conflictos armados no internacionales, y que, por lo tanto, nadie puede estar
fuera del derecho.

Pone de relieve que esas garantias fundamentales se aplican sin distincién
desfavorable alguna basada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién o la
creencia, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
fortuna, el nacimiento u otra condicién, o en cualquier otro criterio similar.

Reafirma, sobre el particular, la continua importancia de que se respete
plenamente el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949, en el que
se expresan algunas garantias fundamentales, complementado por el derecho
convencional y el derecho internacional consuetudinario aplicables.

Reafirma la obligacién de dar un trato humano a todas las personas en poder
de una parte en un conflicto armado, incluidas las personas privadas de
libertad en relacion con el conflicto armado, y la obligacién de respetar sus
convicciones personales y practicas religiosas, y reafirma, sobre el particular,
que esta prohibido el homicidio, la tortura, fisica o mental, el trato cruel o
inhumano, los atentados contra la dignidad personal, particularmente los
tratos humillantes y degradantes, los castigos corporales, las mutilaciones,
los experimentos médicos o cientificos, la violacion u otra forma de violencia
sexual, la toma de rehenes, las desapariciones forzadas y las penas
colectivas.

Pone de relieve la vital importancia de procurar a todas las personas privadas
de libertad, detenidas o internadas, en relacién con un conflicto armado, las
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garantias procesales destinadas a garantizar que dicha detencién o
internamiento sean licitos y no constituyan una privacion arbitraria de
libertad, incluido un examen por un organismo independiente e imparcial
sobre el fundamento de la detencion o del internamiento y la continua licitud
de éstos, sin perjuicio del régimen juridico aplicable a los prisioneros de
guerra.

Reafirma que todas las personas arrestadas por cargos penales o sujetas a un
proceso judicial tienen derecho a un debido proceso con todas las garantias
judiciales esenciales, incluida la presuncién de inocencia, el juicio por un
tribunal independiente, imparcial y legitimamente constituido, y los derechos
y medios de defensa necesarios.

Reconoce que el derecho internacional humanitario otorga adicional proteccién
especifica a los prisioneros de guerra y a otras personas protegidas, como los
internados civiles.

Asistencia humanitaria y sanitaria

10.
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Reafirma la obligacién de las partes en un conflicto armado, asi como de
terceros Estados, de otorgar al personal de socorro, asi como a los socorros
humanitarios, un acceso rdpido y sin obstaculos a la poblacién civil
necesitada, a reserva del derecho internacional humanitario y de
conformidad con el mismo, incluido el consentimiento soberano. Ademas,
reafirma, al respecto, la obligacion de respetar y proteger al personal de
socorro humanitario.

. Recuerda la obligacién de respetar y proteger, en todas las circunstancias, al

personal sanitario, incluido el personal de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, sus medios de transporte, asi como los establecimientos sanitarios y
otras instalaciones sanitarias, de conformidad con el derecho internacional
humanitario y reconoce la importancia de que el personal sanitario tenga
acceso a cualquier lugar donde se requieran servicios sanitarios.

. Subrayala obligacién de todas las partes en un conflicto armado de reconocer y

defender el valor protector de los signos distintivos reconocidos por los
Convenios de Ginebra y, de ser aplicable, por sus Protocolos adicionales.

. Deplora el empleo abusivo de los establecimientos sanitarios y demas

instalaciones sanitarias y de los signos distintivos para efectuar operaciones
militares que hacen correr peligro a los civiles, a los heridos y los enfermos, y al
personal sanitario.
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Reafirma el principio de distincién entre civiles y combatientes y entre bienes
civiles y objetivos militares como un principio fundamental del derecho
internacional humanitario que han de observar rigurosamente todas las
partes en un conflicto armado en todo momento, cualesquiera que sean las
razones que sustentan el conflicto armado.

. Reafirma la prohibicién de ataques dirigidos contra personas o bienes civiles,

la prohibicién de ataques indiscriminados, el principio de proporcionalidad
en los ataques, la obligacién de tomar todas las precauciones factibles en los
ataques, asi como contra los efectos de los ataques, para proteger y respetar
la vida de la poblacion civil, y la prohibicién de utilizar escudos humanos.

. Reafirma la prohibicién de actos o amenazas de violencia, cuyo propoésito

principal sea sembrar el terror entre la poblacién civil.

. Reafirma que no es ilimitado el derecho de las partes en un conflicto armado

a elegir métodos y medios de guerra y que esta prohibido el empleo de
armas, proyectiles, materias y métodos de hacer la guerra que causen males
superfluos o sufrimientos innecesarios.

. Hace un llamamiento a todos los Estados para que incrementen sus esfuerzos

a fin de fortalecer la proteccion de los civiles contra el uso y los efectos
indiscriminados de armas y municiones y, al respecto, reconoce la necesidad
de resolver con urgencia las repercusiones de indole humanitaria de los
restos explosivos de guerra y de las municiones de racimo, incluso mediante
la estricta aplicacion de las normas de derecho internacional humanitario
existentes y acciones adicionales, a niveles nacional e internacional, que
reduzcan los efectos nocivos de esas municiones en las personas civiles,
incluida la asistencia a las victimas.

. Recuerdala obligacion de los Estados Partes, como se expresa en el Protocolo

adicional |, articulo 36, de examinar la licitud de las nuevas armas y de los
nuevos medios y métodos de guerra e insta a todos los Estados a que
consideren establecer mecanismos especificos de examen con esa finalidad.

Pone de relieve que, habida cuenta de la obligacién de los Estados de respetar
y hacer respetar el derecho internacional humanitario, es necesario que haya
medidas adecuadas para controlar la disponibilidad de armas y municiones,
a fin de que no caigan en poder de quienes quepa suponer que las utilizardn
para violar el derecho internacional humanitario.
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Aplicacion a nivel nacional

Recuerda que la obligacién de respetar el derecho internacional humanitario
no puede cumplirse sin la aplicacién, a nivel nacional, de las obligaciones
internacionales y, por lo tanto, reitera que es menester que los Estados adopten
todas las medidas legislativas, normativas y précticas necesarias para
incorporar el derecho internacional humanitario en el derecho y la préctica
nacionales.

Destaca, en este sentido, la necesidad de adoptar tales medidas respecto del
uso y la proteccion de los signos distintivos, la represion de las violaciones
graves del derecho internacional humanitario, la proteccién de los bienes
culturales, las normas relativas a los medios y métodos de hacer la guerra, y la
proteccion de los derechos de las personas desaparecidas y sus familiares,
entre otras cosas.

Reconoce con satisfaccion el papel eficaz y el creciente nimero de los comités
nacionales y otros organismos que asesoran y ayudan a las autoridades
nacionales en la aplicacion, el desarrollo y la difusién del derecho internacional
humanitario, y alienta a los Estados a que consideren la posibilidad de
establecer, si atin no lo han hecho, tal comité nacional u organismo similar.

Doctrina, formacion y educacion

Recuerda que, a fin de hacer respetar el derecho internacional humanitario en la
conduccion de las operaciones militares, es esencial que, tanto a nivel de la
doctrina como de los procedimientos, el derecho se traduzca en medidas y
mecanismos. Asimismo, es importante que el personal de las fuerzas armadas, a
todos los niveles, reciba formacion sobre la aplicacion del derecho internacional
humanitario.

Pone de relieve, sobre el particular, la responsabilidad de los jefes militares por lo
que atafie a la formacién de su personal y a las 6rdenes que imparten a sus
subordinados, y recuerda, por lo tanto, que es esencial que los jefes reciban una
formacion correspondiente a su responsabilidad.

Recuerda la importancia, con este fin, de la disponibilidad, en las fuerzas
armadas, de asesores juridicos que aconsejen a los jefes, al nivel pertinente,
sobre la aplicacién del derecho internacional humanitario.

Reafirma que es igualmente importante que la poblacién civil reciba educacion
sobre el derecho internacional humanitario y, en este sentido, alienta a los
Estados a que intensifiquen sus esfuerzos y, particularmente, a que adopten
programas educativos para jévenes,como los médulos del programa educativo
«Exploremos el derecho humanitario» (EDH), y alienta a las Sociedades
Nacionales a incrementar sus esfuerzos, a fin de dar a conocer el derecho
internacional humanitario en todos los sectores de la sociedad.
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Poner fin a la impunidad

Reconoce que aun cuando la aplicacién, la formacion y la educacién son
prerrequisitos para que los Estados cumplan con su obligacién de respetar el
derecho internacional humanitario, es necesario hacer respetar el derecho,
particularmente mediante la rigurosa aplicacién del sistema de responsabilidad
individual por las violaciones graves del derecho internacional humanitario,
para poner fin a laimpunidad y estimular el futuro respeto.

Destaca, en este aspecto, que es indispensable que todos los Estados creen un
marco juridico nacional para la investigacion de crimenes en el dmbito del
derecho internacional, en particular los crimenes de guerra, y para el
enjuiciamiento o la extradicion de las personas sospechosas de haber cometido
tales crimenes.

Subraya la importancia de sanciones visibles, previsibles y eficaces, penales o
disciplinarias, a fin de hacer respetar el derecho internacional humanitario y de
disuadir de futuras violaciones.

Insta a los Estados a que continlen promoviendo mecanismos de
responsabilidad por la comision de crimenes en el dmbito del derecho
internacional, haciendo mas eficaz la justicia penal nacional, mediante, entre
otras cosas, la asistencia a los Estados en el desarrollo de las capacidades de los
respectivos tribunales nacionales, el mejoramiento de la cooperacion judicial
internacional entre Estados, asi como entre Estados y cortes y tribunales penales
internacionales «mixtos», considerando la oportunidad de ser partes en el
Estatuto de la Corte Penal Internacional y estableciendo una competencia
jurisdiccional sobre dichos crimenes, coherente con el derecho internacional.
Alienta el recurso a mecanismos de encuesta, como la Comisién Internacional de
Encuesta, establecida en el articulo 90 del Protocolo adicional |, para que se
restablezca el respeto del derecho internacional humanitario.

Invita al CICR a que, basdndose en los esfuerzos de los que anteriormente ha
informado, contintie su reflexion y trabajo para mejorar el cumplimiento del
derecho internacional humanitario, e incluya, si procede, una actualizacién al
respecto en un informe a la proxima Conferencia Internacional.

Recuerda a los Estados la necesidad de atender a los derechos de las victimas, de
conformidad con el derecho internacional.

Exhorta a todos los Miembros de la Conferencia Internacional a tomar medidas
eficaces para aplicar la presente resolucion.
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Adopcién de las Directrices sobre la facilitacion

y reglamentacion nacionales de las operaciones
internacionales de socorro en casos de desastre
y asistencia para la recuperacion inicial

La XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Conferencia Internacional),

preocupada por la grave situacién de todos los que con urgencia necesitan socorro
de emergencia y asistencia para la recuperacion a raiz de desastres;

reafirmando que la preocupacién fundamental de la humanidad y de la comunidad
internacional, en las situaciones de desastre, es la proteccion y el bienestar de las
personas y la salvaguarda de los derechos humanos fundamentales, como se sefiala
en la Declaracion de principios sobre la organizacion de socorros a las poblaciones
civiles en casos de desastre, aprobada por la XXI Conferencia Internacional en 1969;

recordando que el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Movimiento) considera que tanto brindar como recibir asistencia humanitaria es un
derecho fundamental de todos, como se sefiala en los Principios y Normas de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja para el Socorro en Casos de Desastre, enmendados por
la XXVI Conferencia Internacional en 1995;

reiterando que las acciones de socorro son una manifestacion de la solidaridad
internacional que contribuyen a afianzar las relaciones cordiales entre los pueblos y,
debido a ello, favorecen la consolidacién de la paz mundial, como se sefiala en la
resolucion XVIIl de la XX Conferencia Internacional de 1965;

observando que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha destacado en
reiteradas ocasiones la importancia de la asistencia humanitaria para las personas
damnificadas por desastres, en particular en las resoluciones 43/131, de 1988,
46/182,de 1991,y 57/150,de 2002,y que tanto la resolucién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas 32/56, de 1977, como la resolucién 6 de la XXIIl Conferencia
Internacional, de 1977, adoptaron un conjunto de «Medidas encaminadas a acelerar
los socorros internacionales» para facilitar las operaciones internacionales de
SOCOITO;

recordando los compromisos asumidos por la comunidad internacional en la
Declaracién del Milenio, de 2000, de intensificar la cooperacién con miras a reducir el
numero y los efectos de los desastres naturales y de los desastres provocados por el
hombre y, en la Declaracion de Hyogo y el Marco de Accion de Hyogo, de 2005, de
mejorar los regimenes juridicos e institucionales nacionales y fortalecer la
preparacion para desastres a fin de aumentar la resiliencia y la eficacia de la
respuesta ante los desastres en todos los niveles;
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tomando nota con satisfaccion de la practica de muchos Estados de facilitar las
operaciones internacionales de socorro en casos de desastre y de asistencia para la
recuperacion cuando se necesitan, y la mayor atencion y actividad de la comunidad
humanitaria internacional con miras a mejorar la coordinacion y eficacia del socorro
en casos de desastre y la asistencia para la recuperacion;

acogiendo con benepldcito los progresos que se han hecho en la creacion y el
funcionamiento del Grupo Consultivo Internacional de Operaciones de Blsqueda y
Salvamento, con el apoyo de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas, y las iniciativas precursoras de las organizaciones humanitarias
internacionales con vistas a formular normas minimas de calidad y rendicién de
cuentas y mecanismos de socorro en casos de desastre y asistencia para la
recuperacion, tales como el Céddigo de conducta relativo al socorro en casos de
desastre para el Movimiento y las organizaciones no gubernamentales (ONG), de
1994,y la Carta Humanitaria y Normas minimas de respuesta humanitaria en casos
de desastre del Proyecto Esfera, enmendadas en 2004;

recordando el Objetivo Final 2.1.1 de la XXVII Conferencia Internacional de 1999,
que instéd a los Estados a que incorporaran, en caso necesario, vinculos con
sistemas internacionales de accion en casos de desastre en sus planes nacionales
de preparacion para desastres e hicieran figurar en ellos los cometidos y las
responsabilidades de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (Sociedades Nacionales), claramente definidos y convenidos, incluida la
representacion en los pertinentes drganos normativos y de coordinacion
nacionales;

recordando ademds el Objetivo Final 3.2 de la XXVIII Conferencia Internacional de
2003, y su determinacion de que un mayor conocimiento, elucidacién, aplicacion y
desarrollo de las normas, leyes y principios aplicables a la accion internacional en
casos de desastre ayudaran a facilitar y mejorar la coordinacion, la rapidez, la calidad
y la rendicién de cuentas de las operaciones internacionales en casos de desastre,
permitiendo asi contribuir de manera significativa a la proteccién de la dignidad
humana en situaciones de desastre;

observando las conclusiones de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Federacién Internacional), consignadas en el
documento de referencia 301C/07/9.1 presentado a la Conferencia Internacional,
de que el marco de leyes y normas internacionales aplicables a las acciones
internacionales de socorro y recuperacion en casos de desastre esta todavia disperso
e insuficientemente utilizado, que muchas veces el derecho nacional y las normas
internacionales no estan armonizados y que persisten los obstaculos juridicos a la
eficacia de las operaciones internacionales de socorro en casos de desastre y de
asistencia para la recuperacion;

reconociendo que la creciente amplitud y diversidad de los actores internacionales
que intervienen en el socorro y la recuperacion en casos de desastre han creado
oportunidades importantes y, al propio tiempo, plantean algunos desafios para
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prestar una asistencia eficaz a los necesitados y asegurar la complementariedad de
las operaciones internacionales de socorro en casos de desastre y asistencia para la
recuperacion con las actividades y mecanismos nacionales de respuesta;

reconociendo el derecho soberano de los Estados afectados a solicitar, aceptar,
coordinar, regular y supervisar el socorro en casos de desastre y la asistencia para la
recuperacion prestados por los actores que brindan asistencia en sus territorios;

considerando la funcién crucial de la legislacion y las politicas nacionales a este
respecto, que se deberian ampliar en consonancia con las normas y principios
pertinentes del derecho internacional;

920

adopta las Directrices sobre la facilitacion y la reglamentacion nacionales de las
operaciones internacionales de socorro en casos de desastre y asistencia para
la recuperacion inicial;

alienta a los Estados a utilizar las Directrices para fortalecer sus regimenes
juridicos, normativos e institucionales nacionales, asi como para elaborar, si
procede, acuerdos bilaterales y regionales de asistencia en casos de desastre,
teniendo entendido que las Directrices no constituyen obligaciones juridicas
vinculantes;

destaca que, en relacién con las actividades de socorro y recuperacion de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja en casos de desastre, las Directrices se han de
interpretar en consonancia con las normas, principios y practicas establecidos
del Movimiento, incluidos los Estatutos del Movimiento, enmendados en 1995y
2006, los Principios y Normas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para el
Socorro en Casos de Desastre, enmendados en 1995, el «Acuerdo de Sevilla»
sobre la organizacion de las actividades internacionales de los componentes del
Movimiento, de 1997,y las Medidas complementarias para mejorar la aplicacion
del Acuerdo de Sevilla, de 2005, y no han de afectar a ninguno de los arreglos
juridicos en vigor entre componentes del Movimiento y los Estados interesados;

invita a los Estados, a la Federacion Internacional y a las Sociedades Nacionales

a que sefalen las presentes Directrices a la atencién de las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales internacionales y regionales

interesadas en el socorro en casos de desastre y la asistencia para la
recuperacion;

invita a la Federacion Internacional y a las Sociedades Nacionales a que, en

estrecha colaboracién con las Naciones Unidas y otras organizaciones

internacionales y regionales competentes:

i. difundan y apoyen el uso de las Directrices para fortalecer los regimenes
juridicos, normativos e institucionales nacionales de respuesta en casos de
desastre;

ii. promuevan la integracién de las Directrices en todas las iniciativas en curso
pertinentes de desarrollo juridico, gestion de desastres y reducciéon de
riesgos, en particular el sistema fortalecido de la Estrategia Internacional
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para la Reduccion del Riesgo de Desastres (EIRD) y sus plataformas
regionales para la reduccién del riesgo de desastres;y
ii. continien sus actividades de investigacion y sensibilizaciéon y la
elaboracién de herramientas y modelos a fin de perfeccionar la preparacion
juridica para desastres;
invita a la Federacion Internacional a que, en consulta con las Sociedades
Nacionales, presente un informe sobre los progresos en la aplicaciéon de la
presente resolucion a la XXXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja 'y de la
Media Luna Roja.
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Introduccion

Objetivo y alcance

Las presentes Directrices no son vinculantes. Aunque se abriga la esperanza de que
los Estados se sirvan de ellas para reforzar su propia legislacion, politicas y/o
procedimientos relacionados con la respuesta internacional en casos de desastre,
segun proceda, las Directrices no afectan directamente a los derechos u obligaciones
que puedan existir conforme al derecho nacional.

Se inspiran en muchos instrumentos internacionales vigentes, incluidas las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 46/182, de 1991, y
57/150, de 2002, las Medidas encaminadas a acelerar los socorros internacionales,
de 1977,y el Marco de Accién de Hyogo, de 2005.

Tienen por objetivo contribuir a la preparacién juridica nacional mediante la
orientacion para los Estados interesados en perfeccionar sus regimenes juridicos,
normativos e institucionales nacionales sobre el socorro internacional en casos de
desastre y la asistencia para la recuperacion inicial. Al mismo tiempo que afirman la
funcion principal de las autoridades y actores nacionales, recomiendan las facilidades
juridicas minimas que deberian concederse a los Estados y a las organizaciones
humanitarias que prestan asistencia dispuestos a observar normas minimas de
coordinacioén, calidad y rendicion de cuentas y en condiciones de hacerlo. Se abriga la
esperanza de que el empleo de las presentes Directrices realce la calidad y eficiencia
del socorro internacional en casos de desastre y de la asistencia para la recuperacion
inicial a fin de atender mejor a las comunidades afectadas por desastres.

No se pretende que las presentes Directrices se apliquen a situaciones de conflicto

armado o a los desastres que se producen durante conflictos armados, ni tampoco

implican una modificacién de las normas que puedan regir el socorro en esos

contextos. Tampoco tienen por objeto recomendar modificaciones en el derecho

internacional o los acuerdos internacionales en vigor, ni afectar el significado o la

aplicacion del derecho internacional o los acuerdos internacionales, incluidos, entre

otros, los siguientes:

a. el derecho internacional humanitario, el derecho internacional sobre los
derechos humanos y el derecho internacional sobre los refugiados;

b. la personalidad juridica y el estatuto de los Estados, las organizaciones
intergubernamentales, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja (Federacion Internacional) y el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR);

¢. el derecho internacional relacionado con los privilegios e inmunidades;
los Estatutos y reglamentos del Movimiento Internacional de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja (Movimiento) y los acuerdos juridicos en vigor entre los
componentes del Movimiento y los Estados; y

e. los acuerdos en vigor entre los Estados o entre los Estados y los actores que
prestan asistencia.
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Definiciones

A los efectos de las presentes Directrices:

Por «desastre» se entiende una perturbacion grave del funcionamiento de la sociedad,
que constituye una amenaza importante y general para la vida humana, la salud, los
bienes o el medio ambiente, con prescindencia de que se deba a un accidente, a la
naturaleza o a la actividad humana o de que se produzca repentinamente o como
resultado de procesos a largo plazo, pero con exclusién de los conflictos armados.
Por «socorro en casos de desastre» se entiende los bienes y servicios suministrados para
subvenir a las necesidades inmediatas de las comunidades afectadas por un desastre.

Por «asistencia para la recuperacion inicial» se entiende los bienes y servicios
destinados a restaurar o mejorar las condiciones de vida de que disfrutaban las
comunidades afectadas por un desastre antes de que éste ocurriera, incluidas las
iniciativas para reforzar la resiliencia y reducir el riesgo, que se han de suministrar por
un plazo inicial, conforme lo determine el Estado afectado, una vez que se haya
atendido a las necesidades inmediatas de las comunidades afectadas por un desastre.
Por «bienes» se entiende los articulos que se han de proporcionar a las
comunidades afectadas por un desastre para su socorro o recuperacion inicial.

Por «servicios» se entiende las actividades (como el rescate y la atencion médica)
ejecutadas por el personal de socorro en casos de desastre y recuperacion inicial
para ayudar a las comunidades afectadas por un desastre.

Por «equipo» se entiende los bienes fisicos necesarios para el socorro en casos de
desastre o la asistencia para la recuperacion inicial, como vehiculos y radios.

Por «personal» se entiende los empleados y voluntarios que presten socorro en
casos de desastre o asistencia para la recuperacion inicial.

Por «Estado afectado» se entiende el Estado en cuyo territorio personas o
propiedades son afectadas por un desastre.

Por «Estado que presta asistencia» se entiende un Estado que presta socorro en
casos de desastre o asistencia para la recuperacion inicial, sea mediante componentes
civiles o militares.

Por «Estado de origen» se entiende el Estado del que parten el personal, los bienes
y el equipo destinados a las operaciones de socorro en casos de desastre y
recuperacion inicial hacia el Estado afectado.

Por «Estado de transito» se entiende el Estado por cuya jurisdiccion territorial se ha
autorizado el transito del socorro en casos de desastre o de la asistencia para la
recuperacion inicial con destino u origen en el Estado afectado en relacion con
operaciones de socorro en casos de desastre o asistencia para la recuperacion inicial.
Por «organizacion humanitaria que presta asistencia» se entiende toda entidad
sin fines de lucro extranjera, regional, intergubernamental o internacional cuyo
mandato y actividades se concentren primordialmente en el socorro humanitario, la
recuperacion o el desarrollo.

Por «organizacion humanitaria que presta asistencia elegible» se entiende una
organizacion humanitaria que presta asistencia y cuya elegibilidad para acogerse a
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las facilidades juridicas en virtud de la Parte V ha sido determinada por el Estado
afectado, de origen o de transito, segun el caso.

Por «actor que presta asistencia» se entiende la organizacion humanitaria que
presta asistencia, el Estado que presta asistencia, las personas fisicas extranjeras, las
compafifas privadas extranjeras u otra entidad que respondan a un desastre en el
territorio del Estado afectado o envien donaciones en especie o en efectivo.

Parte I: Responsabilidades basicas

Responsabilidades de los Estados afectados

A los Estados afectados les incumbe la responsabilidad primaria de asegurar la
reduccion del riesgo, el socorro en casos de desastre y la asistencia para la
recuperacion inicial en su territorio. Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja (Sociedades Nacionales), como auxiliares de los poderes publicos
en el dmbito humanitario, y otros actores de la sociedad civil nacional desempefan
una importante funcién de apoyo en el plano nacional.

El Estado afectado que determine que una situacion de desastre rebasa la capacidad
nacional para hacerle frente deberia recabar asistencia internacional y/o regional
para subvenir a las necesidades de los damnificados.

Los Estados afectados tienen el derecho soberano de coordinar, reglamentar y
supervisar el socorro en casos de desastre y la asistencia para la recuperacion
suministrados por los actores que presten asistencia en su territorio, en consonancia
con el derecho internacional.

Responsabilidades de los actores que prestan asistencia

Los actores que presten asistencia y su personal deberian en todo momento

observar el derecho nacional del Estado afectado y el derecho internacional

aplicable, coordinar su accién con las autoridades nacionales y respetar la dignidad
humana de los damnificados por un desastre.

Los actores que presten asistencia deberian velar por que su socorro en casos de

desastre y su asistencia para la recuperacidn inicial se suministren de conformidad

con los principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad, y en particular:

a. que las prioridades de ayuda se determinen exclusivamente en funcion de las
necesidades;

b. que se suministren sin discriminacién alguna (por ejemplo, por razones de
nacionalidad, raza, etnia, creencias religiosas, clase, género, discapacidad, edad u
opiniones politicas) a todos los damnificados por un desastre;

C. que se suministren sin intencion de propiciar un punto de vista politico o
religioso determinado, intervenir en los asuntos internos del Estado afectado u
obtener un lucro comercial de la asistencia de beneficencia;

d. que no se empleen como medio para obtener informacion sensible de naturaleza
politica, econdmica o militar que no guarde relacién con las operaciones de
socorro en casos de desastre o de asistencia para la recuperacién inicial.
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En cuanto sea viable, deberian velar también por que su socorro en casos de desastre
y su asistencia para la recuperacion inicial:

a. se adapten a las necesidades especiales, si las hubiere, de las mujeres y de los
grupos particularmente vulnerables, que pueden abarcar a nifios, personas
desplazadas, ancianos, personas con discapacidades y personas que viven con el
VIH y otras enfermedades debilitantes;

b. sean adecuados a las necesidades de los damnificados y estén en consonancia
con las normas internacionales de calidad aplicables;

¢. se coordinen con los demas actores nacionales e internacionales pertinentes
que presten asistencia;

d. se suministren y lleven a cabo en una forma respetuosa de las costumbres y
tradiciones culturales, sociales y religiosas;

e. selleven a cabo con una participaciéon adecuada de los damnificados, incluidas
mujeres, jovenes y ancianos, en su disefio, ejecucion, supervision y evaluacion;

f. sean suministrados por personal competente con formacion adecuada;

g. estén en consonancia con sus capacidades organizacionales;

h. se basen en las capacidades locales de reduccion de los riesgos de desastres,
socorro y recuperacion y se ejecuten con la mira de reforzarlas y de reducir
futuras vulnerabilidades a los desastres;

i. selleven a cabo con la mira de reducir al minimo las repercusiones negativas
sobre la comunidad, la economia, los mercados de trabajo, los objetivos de
desarrollo y el medio ambiente locales; y

j. se suministren en forma transparente, con una comunicacién apropiada de las
actividades y la financiacion.

Responsabilidades adicionales de todos los Estados

Los Estados que suministren financiacion a otros actores que presten asistencia
deberian realizar su labor en conformidad con las disposiciones del parrafo 4.
Todos los Estados deberian alentar activamente a la poblacion interesada en hacer
contribuciones a las operaciones internacionales de socorro en casos de desastre o
recuperacion inicial a hacer donaciones financieras dentro de lo posible o de lo
contrario a donar solo aquellos articulos de socorro expresamente solicitados por el
Estado afectado.

Responsabilidad por actos de desviacion y por el uso previsto de los recursos

Los Estados y organizaciones humanitarias que presten asistencia deberian cooperar
para prevenir la desviacion ilicita, la apropiacion indebida o el fraude en relacion con
los bienes, el equipo o los recursos destinados al socorro en casos de desastre y la
recuperacion inicial y entablar las acciones que correspondan.

Los Estados afectados deberian utilizar los fondos y articulos de socorro que reciban
en donacién y que hayan aceptado con ocasién de un desastre en forma compatible
con la intencidn declarada para la cual se suministraron.
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Parte ll: Alerta temprana y preparacion
Alerta temprana

Afin de reducir al minimo las repercusiones transfronterizas y elevar al maximo la eficacia
de la asistencia internacional que pueda necesitarse, todos los Estados deberian instituir
procedimientos para facilitar el intercambio expeditivo de informacion sobre desastres,
incluidos los peligros emergentes que presumiblemente puedan causar desastres, con
otros Estados y organizaciones humanitarias que prestan asistencia, segun corresponda,
incluido el Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas.

Regimenes juridicos, normativos e institucionales

Como elemento esencial de un programa mas amplio de reduccién del riesgo de
desastres, los Estados deberian adoptar regimenes juridicos, normativos e
institucionales y modalidades de planificacion en materia de prevencion, mitigacion,
preparacion para desastres, socorro y recuperacion que tengan plenamente en
cuenta la funcién auxiliar de las Sociedades Nacionales, hagan participar a la sociedad
civil del pais y habiliten a las comunidades para contribuir a su propia seguridad y
resiliencia. Los Estados, con el apoyo, segln corresponda, de las organizaciones
regionales e internacionales competentes, deberian destinar recursos suficientes para
asegurar la eficacia de esos regimenes.

Esos regimenes deberian asimismo tratar de manera adecuada la iniciacion, facilitacion,
transito y reglamentacién de las operaciones internacionales de socorro en casos de
desastre y asistencia para la recuperacién inicial en consonancia con las presentes
Directrices. Deberian propiciar la coordinacion eficaz de las operaciones internacionales
de socorro en casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial, teniendo en
cuenta la funcién del Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas
como punto central de coordinacién con los Estados y las organizaciones humanitarias
que prestan asistencia en relacién con las operaciones de socorro de emergencia de las
Naciones Unidas. Deberian asimismo designar claramente entidades gubernamentales
nacionales con responsabilidad y autoridad en las esferas mencionadas. Se deberia
considerar la posibilidad de crear un punto central de coordinacion que sirva de enlace
entre los actores internacionales y gubernamentales en todos los niveles.

Cuando sea necesario y pertinente, los gobiernos nacionales deberian alentar a otros
actores nacionales con facultades en los aspectos juridicos o normativos vinculados
con las operaciones internacionales de socorro en casos de desastre o asistencia
para la recuperacion inicial, como las administraciones provinciales o locales y los
organismos reglamentarios privados, a adoptar las medidas necesarias a su nivel
para dar efecto a las presentes Directrices.

Apoyo regional e internacional a la capacidad nacional

Con la mira de realzar la resiliencia y reducir la necesidad de asistencia internacional
para el socorro en casos de desastre y la asistencia para la recuperacion inicial, la
comunidad internacional, incluidos los donantes, los actores regionales y otros actores
pertinentes, deberia brindar apoyo a los Estados en desarrollo,a los actores de la sociedad
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civil nacional y a las Sociedades Nacionales con objeto de reforzar sus capacidades
para prevenir y mitigar los efectos de los desastres, prepararse para desastres y
responder a los desastres con medios nacionales.

La comunidad internacional deberia también brindar apoyo a los Estados en desarrollo
con objeto de fortalecer la capacidad de éstos para implementar adecuadamente
regimenes juridicos, normativos e institucionales que faciliten las operaciones interna-
cionales de socorro en casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial. Ese apoyo
se deberia brindar a los Estados en una forma coordinada entre los actores pertinentes.

Parte lll: Iniciacion y terminacion de las operaciones internacionales de

socorro en casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial
Iniciacion

El socorro en casos de desastre o la asistencia para la recuperacion inicial deberian
iniciarse solamente con el consentimiento del Estado afectado y, en principio, sobre
la base de un llamamiento. El Estado afectado deberia decidir en forma oportuna si
ha de solicitar o no socorro en casos de desastre o asistencia para la recuperaciéon
inicial y comunicar prontamente su decision. A los efectos de adoptar esa decision,
el Estado afectado deberia evaluar prontamente las necesidades. Se deberia
considerar la posibilidad de realizar evaluaciones conjuntas de las necesidades con
las Naciones Unidas y otras organizaciones humanitarias que prestan asistencia.
Los ofrecimientos y las solicitudes de asistencia deberian ser lo més precisos posibles
en cuanto a los tipos y volimenes de los bienes y de los servicios y conocimientos
especializados disponibles o necesarios, respectivamente. Los Estados afectados
podrian considerar, ademas, sefialar los tipos de bienes y servicios que se podrian
ofrecer pero que no se necesiten.

Los Estados afectados deberian poner a disposicion de los actores que prestan
asistencia una informacion adecuada respecto de las leyes y los reglamentos
nacionales especialmente aplicables a la entrada y al funcionamiento del socorro en
casos de desastre o la asistencia para la recuperacion inicial.

Iniciacion del socorro militar

Los efectivos militares se deberian desplegar en operaciones de socorro en casos de
desastre o asistencia para la recuperacién inicial Unicamente a solicitud o con el
consentimiento expreso del Estado afectado, tras haber considerado alternativas civiles
comparables.Antes de un despliegue de esa indole, el Estado afectado y los Estados que
prestan asistencia deberian convenir en las condiciones del caso (incluidas cuestiones
como la duracion del despliegue, la portacion o no portacion de armas y el uso de sus
uniformes nacionales y los mecanismos de cooperacidn con los actores civiles).

Terminacion

Cuando desee terminar el socorro en casos de desastre o la asistencia para la
recuperacion inicial, el Estado afectado o el actor que presta asistencia deberia cursar
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una notificacién apropiada. Hecha esa notificacion, el Estado afectado y el actor que
preste asistencia deberian celebrar consultas entre si, teniendo presentes las
repercusiones de esa terminacion para las comunidades afectadas por un desastre.

Parte IV: Elegibilidad para las facilidades juridicas

Facilidades para los Estados que prestan asistencia

Se recomienda que los Estados de transito y los Estados afectados concedan, como
minimo, las facilidades juridicas descritas en la Parte V a los Estados que prestan
asistencia respecto de sus operaciones de socorro en casos de desastre y su
asistencia para la recuperacion inicial.

Facilidades para las organizaciones humanitarias que prestan asistencia

Con sujecién al derecho internacional, es prerrogativa de los Estados de origen y de
transito y de los Estados afectados determinar qué organizaciones humanitarias que
prestan asistencia seran elegibles para recibir las facilidades juridicas descritas en la Parte V
en relacién con su socorro en casos de desastre y su asistencia para la recuperacion inicial.
Se recomienda que los Estados establezcan criterios respecto de las organizaciones
humanitarias que prestan asistencia que deseen acogerse a esas facilidades juridicas.
Esos criterios deberian incluir una demostracion por parte de la organizacion de su
disposicion y capacidad para actuar de conformidad con las responsabilidades
descritas en el parrafo 4 de las presentes Directrices.

Los requisitos adicionales que se exijan a las organizaciones humanitarias que presten
asistencia no deberian imponer una carga excesiva al suministro de un socorro en
casos de desastre y una asistencia para la recuperacion inicial apropiados.

La determinacion de elegibilidad por el Estado que conceda las facilidades deberia ser
posible antes de que se produzca un desastre o tan pronto como sea posible después
de sobrevenido el desastre. Los procedimientos y mecanismos aplicables deberian ser
sencillos y expeditivos en la medida de lo posible. Esos procedimientos y mecanismos
deberian estar claramente descritos y la informacion respectiva deberia ser de facil
acceso.Podrian incluir el uso de una lista nacional, los convenios bilaterales o el empleo
de sistemas internacionales o regionales de acreditacion, si los hubiere.

El mantenimiento de las facilidades juridicas de la Parte V deberia condicionarse a la
observancia de las obligaciones contenidas en el apartado 2 del presente parrafo. Sin
embargo, el derecho a esas facilidades juridicas no se deberia modificar de manera
arbitraria o retroactiva o sin una notificacion apropiada a las circunstancias imperantes.

Facilidades para otros actores que prestan asistencia

Los Estados afectados tal vez quieran conceder, cuando se les solicite, algunas de las
facilidades juridicas de la Parte V a actores que prestan asistencia distintos de los
abarcados por los parrafos 13 y 14, por ejemplo, las empresas privadas que suministran
socorro de beneficencia, a condicién de que ello no incida negativamente en las
operaciones de las organizaciones humanitarias o de los Estados que prestan
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asistencia. Todo actor al que se le concedan esas facilidades deberia observar, como
minimo, las mismas condiciones que se describen en el parrafo 14.

Parte V: Facilidades juridicas para la entrada y las operaciones

Se recomienda que los Estados concedan las facilidades juridicas descritas en los
pdrrafos 16 a 24 a los Estados que prestan asistencia y a las organizaciones humanitarias
que prestan asistencia elegibles. Queda entendido que la concesion de esas facilidades
estard subordinada a los intereses de la sequridad nacional, el orden publico, la salud
publica y ambiental y la moral publica del Estado afectado y de los Estados de origen y
de trdnsito. Las medidas para proteger esos intereses deberian armonizarse con las
exigencias de la situacion de que se trate y estar de conformidad con el imperativo
humanitario de subvenir a las necesidades de las comunidades afectadas.

Cuando las facilidades especificas que se recomiendan sean de la competencia de
autoridades distintas del gobierno nacional, éste deberia, dentro de lo posible y cuando
proceda, alentar a esas autoridades a conceder dichas facilidades a los Estados que
prestan asistencia y a las organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles.

Personal

Con respecto al personal de socorro en casos de desastre y de recuperacion inicial de
los Estados y de las organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles, los
Estados afectados deberian:

a. conceder los visados y los permisos de trabajo necesarios, dentro de lo posible
a titulo gratuito, renovables dentro de su territorio, por el plazo necesario para
realizar las actividades de socorro en casos de desastre o recuperacion inicial;

b. en las operaciones de socorro en casos de desastre, dispensar de la obligacién de
esos visados y permisos de trabajo o acelerar significativamente su tramitacion;

c. establecer procedimientos acelerados para reconocer temporalmente las
calificaciones profesionales del personal médico, los arquitectos e ingenieros
extranjeros, las licencias de conductor y otros tipos de licencias y certificados
que sean necesarios para el desempeio de funciones de socorro en casos de
desastre o recuperacion inicial y que el Estado que presta asistencia interesado
o la organizaciéon humanitaria que presta asistencia elegible haya declarado
genuina, por el plazo indispensable para llevar a cabo las actividades de socorro
0 recuperacion inicial;

d. facilitar la libertad de acceso a la zona afectada por el desastre y la libre
circulacion dentro y a partir de ésta, teniendo en cuenta la seguridad del
personal de socorro en casos de desastre y de recuperacion inicial.

Cuando se les solicite, los Estados de origen y de transito deberian también dispensar

de visados de salida o de transito u otorgarlos, en forma expeditiva, al personal de

socorro en casos de desastre y de recuperacion inicial de las organizaciones
humanitarias que prestan asistencia elegibles, a titulo gratuito dentro de lo posible.
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Los Estados que prestan asistencia y las organizaciones humanitarias que prestan
asistencia elegibles deberian considerar en qué medida los objetivos del socorro
en casos de desastre y de la recuperacion inicial se pueden lograr mediante la
contratacion de personal local.

Bienes y equipo

Con respecto a los bienes y el equipo para el socorro en casos de desastre y la
recuperacion inicial exportados o importados por los Estados y las organizaciones
humanitarias que prestan asistencia elegibles, o en nombre de éstos, los Estados de
origen y de transito y los Estados afectados deberian:

a. exonerarlos de todos los derechos aduaneros, impuestos, aranceles o tasas
gubernamentales;

b. exonerarlos de todas las restricciones de exportacion, trdnsito e importacion;

c. simplificar y reducir al minimo la documentacion exigida para la exportacion, el
transito y la importacion;

d. autorizar la reexportacion del equipo o los bienes no utilizados que sean de
propiedad del Estado o la organizacién humanitaria que presta asistencia y que
éstos deseen conservar.

Con respecto a los bienes y el equipo para las operaciones de socorro en casos de

desastre exclusivamente, los Estados de origen y de transito y los Estados afectados

deberian asimismo:

a. dispensar de los requisitos de inspeccion o reducirlos. Cuando no sea posible
otorgar dispensa, despachar a plaza prontamente los bienes y el equipo para el
s0corro, con caracter prioritario, mediante un procedimiento de «precertificacion»
cuando sea viable;y

b. disponer que las funciones de inspeccién y despacho a plaza se puedan cumplir
fuera del horario oficial y/o en un lugar distinto de la oficina de aduanas, en cuanto
sea necesario para reducir al minimo las demoras, de conformidad con los
reglamentos de seguridad del Estado afectado. Los Estados que prestan asistencia
y las organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles deberian
respetar las rutas y lugares de distribucion prescritos por el Estado afectado.

Para acogerse a las facilidades previstas supra, los Estados y las organizaciones
humanitarias que prestan asistencia deberian, de conformidad con la normativa
internacional convenida, embalar, clasificar y marcar apropiadamente los bienes y el
equipo para el socorro en casos de desastre y la recuperacion inicial e incluir un
manifiesto detallado junto con cada carga. Ademds, deberian inspeccionar esos
bienes y equipo en su totalidad para verificar su calidad, adaptacion a las
necesidades en el Estado afectado y conformidad con el derecho nacional del Estado
afectado y las normas internacionales.

Los Estados que prestan asistencia y las organizaciones humanitarias que prestan

asistencia elegibles deberian asumir la responsabilidad de retirar los bienes de

socorro y recuperacion inicial que no se hayan usado y no se necesiten y disponer de
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ellos, particularmente cuando esos bienes puedan constituir un peligro para la salud
o la seguridad de las personas o el medio ambiente.

Bienes y equipo especiales

Ademds de las facilidades descritas en el parrafo 17:

Los Estados afectados deberian conceder un reconocimiento temporal al registro y
las placas de los vehiculos importados por los Estados que prestan asistencia y las
organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles, o en nombre de éstos,
con destino al socorro en casos de desastre y la asistencia para la recuperacion inicial.
Los Estados afectados deberian dispensar de las licencias pertinentes o acelerar su
tramitacion y reducir los demds obstéaculos al uso, importacion o exportacion de
equipo de tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones por parte o en
nombre de los Estados que prestan asistencia y las organizaciones humanitarias que
prestan asistencia en el socorro en casos de desastre y la asistencia para la
recuperacion inicial. Sin discriminar en detrimento de los actores de socorro
nacionales y sin causarles perjuicio, los Estados afectados deberian asimismo
conceder (o cuando corresponda alentar a otros actores nacionales a conceder) a los
Estados que prestan asistencia y a las organizaciones humanitarias que prestan
asistencia elegibles un acceso prioritario al ancho de banda, las frecuencias y el uso
de satélites para las telecomunicaciones y la transmisién de datos relacionados con
las operaciones de socorro en casos de desastre.

Los Estados de origen y de transito y los Estados afectados deberian reducir los
obstaculos juridicos y administrativos a la exportacion, el transito, la importacion y
la reexportacion de medicamentos y equipo médico por parte o en nombre de los
Estados que prestan asistencia y las organizaciones humanitarias que prestan
asistencia elegibles en el socorro en casos de desastre y la asistencia para la
recuperacion inicial, en cuanto ello sea compatible con la seguridad publica y el
derecho internacional. Los Estados que prestan asistencia y las organizaciones
humanitarias que prestan asistencia elegibles deberian tomar medidas razonables
para asegurar la calidad, la adaptacion a las necesidades y la inocuidad de esos
medicamentos y equipo y, en particular:

a. que los medicamentos que importen estén aprobados para su uso en el Estado
de origen y en el Estado afectado;

b. que los medicamentos que usen en sus propias operaciones:
i.  se transporten y conserven en condiciones apropiadas para mantener su
calidad;y
ii. se protejan contra su apropiacién o uso indebidos.

¢. que los medicamentos que donen para ser usados por terceros en el Estado
afectado:
i. tengan como minimo una validez de doce meses antes de la fecha de
vencimiento cuando lleguen al pais, salvo que las autoridades receptoras
convengan en otra cosa;
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ii. setransporten y conserven en condiciones apropiadas para mantener su
calidad hasta que lleguen al Estado afectado;y
iii. estén debidamente etiquetados en un idioma que se entienda en el Estado
afectado con la denominacién comun internacional o la denominacion
genérica, el nimero de lote, la posologia, la potencia, el nombre del
fabricante, la cantidad contenida en el envase, las condiciones de
almacenamiento y la fecha de vencimiento.
Los Estados de origen y de transito y los Estados afectados deberian considerar si es
posible modificar o reducir los requisitos ordinarios relativos a la fumigacion y las
prohibiciones aplicables a las importaciones y exportaciones de alimentos hechas
por los Estados que prestan asistencia y las organizaciones humanitarias que prestan
asistencia elegibles con destino a operaciones de socorro en casos de desastre.

Transporte

Los Estados de origen y de transito y los Estados afectados deberian conceder
permiso, sin demora excesiva, para la circulacion rapida de naves, aeronaves y
vehiculos terrestres operados por un Estado que presta asistencia o una organizacion
humanitaria que presta asistencia elegible, o en nombre de éstos, con el fin de
transportar socorro en casos de desastre o asistencia para la recuperacion inicial y,
dentro de lo posible, exonerarlos de los derechos aplicables.

En particular, deberian conceder permiso para el sobrevuelo, el aterrizaje y el
despegue de aeronaves.También deberian autorizar la operacién de esas aeronaves
dentro del territorio del Estado afectado cuando ello sea necesario para la distribucion
de la asistencia.

Deberian expedirse prontamente los visados de salida o de transito para el personal
que opere esos medios de transporte.

Estatuto juridico provisional en el pais

Los Estados afectados deberian conceder a los Estados que prestan asistencia y a las
organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles, después de su entrada
en el pais o tan pronto sea posible a partir de entonces, como minimo una autorizacion
temporal para actuar legalmente en su territorio, con objeto de que puedan disfrutar
de los derechos, entre otros, de abrir cuentas bancarias, suscribir contratos y
arrendamientos, adquirir bienes y disponer de ellos y entablar acciones judiciales, a
fin de prestar socorro en casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial.
A los Estados que prestan asistencia y a las organizaciones humanitarias que prestan
asistencia elegibles se les deberia también conceder el derecho a traer al pais y sacar
de él los fondos y monedas que necesiten por medios legales y a obtener los tipos
de cambio legales en relacion con su socorro en casos de desastre o su asistencia
para la recuperacion inicial.

Los Estados afectados deberian autorizar a los Estados que prestan asistenciay a las
organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles a contratar legalmente
personal local y a rescindir legalmente esos contratos.
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Impuestos

Los Estados afectados deberian exonerar a los Estados que prestan asistencia y a las
organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles de los impuestos
sobre el valor afiadido y de otros impuestos o derechos directamente relacionados
con el socorro en casos de desastre y la asistencia para la recuperacion inicial.

Seguridad

Los Estados afectados deberian adoptar medidas apropiadas para velar por la
seguridad del personal de socorro en casos de desastre y recuperacion inicial de los
Estados que prestan asistencia y de las organizaciones humanitarias que prestan
asistencia elegibles y de los locales, instalaciones, medios de transporte, equipo y
bienes utilizados en relacién con su socorro en casos de desastre o la asistencia para
la recuperacion inicial. Los Estados y las organizaciones humanitarias que prestan
asistencia deberian también tomar medidas apropiadas en su propia planificacion y
operaciones para mitigar los riesgos de seguridad.

Ampliacion de horarios

Los Estados afectados deberian tratar de asegurar, cuando sea necesario, que las
dependencias y servicios del Estado esenciales para la distribucién oportuna del
socorro internacional en casos de desastre puedan funcionar fuera del horario
habitual de oficinas.

Costos

Los gastos de provision del socorro internacional en casos de desastre o asistencia
para la recuperacion inicial de conformidad con las presentes Directrices deberian
normalmente ser sufragados por el Estado o la organizacién humanitaria que presta
asistencia. Sin embargo, los Estados que prestan asistencia podran convenir por
anticipado con el Estado afectado en el reembolso de ciertos gastos y tasas o el
préstamo temporal de equipo.

Los Estados afectados deberian considerar, cuando ello esté dentro de sus facultades
y en la medida en que las circunstancias lo permitan, la prestaciéon de ciertos
servicios, a costo reducido o a titulo gratuito, a los Estados que prestan asistenciay a
las organizaciones humanitarias que prestan asistencia elegibles, que podran incluir
lo siguiente:

a. los servicios de transporte interior, incluso en las aerolineas nacionales;

b. el uso de edificios y predios para locales de oficina y almacenes; y

¢. el uso de equipo de manipulacién de cargas y apoyo logistico.
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Seguimiento de la aplicacién del Memorando
de entendimiento del 28 de noviembre de 2005
entre la Media Luna Roja Palestina

y el Magen David Adom de Israel

La XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Conferencia Internacional),

recordando el Memorando de entendimiento y su conexo Acuerdo de disposiciones
operativas, firmados por la Media Luna Roja Palestina y el Magen David Adom, el 28
de noviembre de 2005,

observando con preocupacién el informe sobre la aplicacion del Memorando de
entendimiento presentado al Consejo de Delegados, el 24 de noviembre de 2007,
por el supervisor independiente, seiior Pér Stenbdck, designado por el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacion Internacional), tras solicitud de los
signatarios del Memorando de entendimiento,

hace suya la resolucion 2 aprobada por el Consejo de Delegados, del 24 de
noviembre de 2007, relativa a la aplicacion del Memorando de entendimiento y del
Acuerdo de disposiciones operativas firmados por la Media Luna Roja Palestina y el
Magen David Adom, y expresa su pleno apoyo a las medidas a las que se insta en dicha
resolucion;

apoya los esfuerzos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja (Movimiento) para fortalecer la supervision, y sobre este particular:

o solicita al CICRy a la Federacién Internacional que, tras recabar las opiniones de
las dos Sociedades Nacionales, designe un supervisor independiente que goce
del respaldo institucional y del apoyo del Movimiento;

e invita a las Sociedades Nacionales interesadas a prestar apoyo, de manera
pertinente, al supervisor independiente, tras solicitud de éste;

alienta al Magen David Adom y a la Media Luna Roja Palestina a mejorar su
cooperacion para lograr la plena aplicacién del Memorando de entendimiento de
conformidad con los Estatutos y el Reglamento y los Principios aplicables del
Movimiento;

pide a todas las Autoridades pertinentes que apoyen la plena aplicacion del
Memorando de entendimiento;

exhorta al supervisor independiente a que, con objeto de hacer un seguimiento
apropiado, presente informes a la Federacion Internacional y al CICR, sobre los dos
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temas siguientes:

e progresos realizados hacia la plena aplicacion del Memorando de
entendimiento, y

o medidas tomadas para apoyar y fortalecer la supervision de la aplicacion del
Memorando de entendimiento, asi como para apoyar la cooperacién entre las
dos Sociedades Nacionales, para el 31 de mayo de 2008;

decide incluir los informes sobre los progresos realizados, mencionados mas arriba,

en el orden del dia de la XXXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media

Luna Roja.
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Resolucion 6

Lugar y fecha de una Conferencia Internacional
de la Cruz Roja 'y de la Media Luna Roja en 2011

La XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Conferencia Internacional),

decide celebrar una Conferencia Internacional en 2011, en el lugar y la fecha que
determine la Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
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Componentes del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja 'y de la Media Luna Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), organizacién imparcial, neutral e independiente, tiene
la mision exclusivamente humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las victimas de la guerra'y
de la violencia interna, asi como de prestarles asistencia. En las situaciones de conflicto, dirige y
coordina las actividades internacionales de socorro del Movimiento. Procura, asimismo, prevenir el
sufrimiento, mediante la promocién y el fortalecimento del derecho y de los principios humanitarios universales.
Del CICR, fundado en 1863, naci6 el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

+CO

CICR

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja encarnan la labor y los
principios del Movimiento en 186 paises. Las Sociedades Nacionales acttian como auxiliares de los
poderes publicos del respectivo pais en el dmbito humanitario y ofrecen una serie de servicios, entre
los que se incluyen el socorro en casos de desastre y los programas sanitarios y sociales. En tiempo de guerra,
las Sociedades Nacionales ayudan a la poblacién civil afectada y brindan apoyo a los servicios médicos del

ejército cuando la situacion lo requiere.
Luna Roja consiste en inspirar, facilitar y promover las actividades humanitarias que desarrollan las
Sociedades Nacionales miembros para mejorar la situacion de las personas mas vulnerables,
basdndose en los Principios del Movimiento. Fundada en 1919, la Federacién dirige y coordina la asistencia
internacional del Movimiento a las victimas de desastres naturales y tecnoldgicos, a los refugiados y a los
afectados por emergencias sanitarias. Actia como representante oficial de sus Sociedades miembros en el
entorno internacional. Promueve la cooperacién entre las Sociedades Nacionales y contribuye a fortalecer su
capacidad para llevar a cabo programas eficaces de preparacién para desastres, salud y asistencia social.

La labor de la Federacion Internacional de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media

Organos estatutarios del Movimiento

La Conferencia Internacional de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja es la mas alta autoridad deliberante

El Consejo de Delegados del Movimiento constituye
la asamblea de los representantes del CICR, de la

del Movimiento y uno de los mas importantes foros
humanitarios del mundo. Agrupa a representantes de
los componentes del Movimiento y de los 194 Estados
Partes en los Convenios de Ginebra.Juntos,examinan
cuestiones humanitarias de interés comun y cualquier
otro asunto relacionado con ellas y toman decisiones
al respecto. En principio, se retne cada cuatro afos.

Federacion Internacional y de las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Se reine cada
dos afos para debatir y pronunciarse sobre toda
cuestion relativa al Movimiento, como estrategias
conjuntas, doctrina y posicion en el ambito
humanitario.

La Conferencia Internacional y el Consejo de Delegados contribuyen a la unidad del Movimiento y a la
realizacion de su mision en el respeto estricto de los Principios Fundamentales.

19, avenue de la Paix

Federacion Internacional de Sociedades

de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

17, chemin des Créts, Petit-Saconnex

Apartado postal 372,1211 Ginebra 19, Suiza

Tel.: +41227304222 Fax:+41227330395
Correo electr.: secretariat@ifrc.org www.ifrc.org

1202 Ginebra, Suiza

Tel.: +41 227346001
Fax:+41227332057
Correo electr.:shop@icrc.org
www.cicr.org
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Humanidad

Imparcialidad

Neutralidad

Independencia

Voluntariado

Unidad

Universalidad

del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, al que ha dado
nacimiento la preocupacién de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los
heridos en los campos de batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional y
nacional, en prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las circuns-
tancias.Tiende a proteger la vida y la salud, asi como a hacer respetar a la persona
humana. Favorece la comprensién mutua, la amistad, la cooperacién y una paz
duradera entre todos los pueblos.

No hace ninguna distincion de nacionalidad, raza, religion, condicion social ni credo
politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos en proporcién con los
sufrimientos, remediando sus necesidades y dando prioridad a las mas urgentes.

Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se abstiene de tomar
parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de orden politico,
racial, religioso e ideolégico.

El Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes publicos en sus
actividades humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises respectivos, las
Sociedades Nacionales deben, sin embargo, conservar una autonomia que les
permita actuar siempre de acuerdo con los principios del Movimiento.

Es un movimiento de socorro voluntario y de caracter desinteresado.

En cada pais sélo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de la Media Luna
Roja, que debe ser accesible a todos y extender su accién humanitaria a la totalidad
del territorio.

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en cuyo seno
todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el deber de ayudarse
mutuamente, es universal.
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