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La importancia de la accion humanitaria

Con cierta frecuencia, sin importar el pais, me preguntan
cémo es posible ser neutral ante el sufrimiento de las
personas a raiz de los conflictos armados.

No es sencillo. Cualquier trabajador humanitario podra
hablar de los dilemas a los que se enfrenta, también con
cierta frecuencia, al momento de tomar decisiones que
afectaran la vida de las victimas. Es dificil el equilibrio
entre los beneficios y los perjuicios de una posicién.

Lo cierto es que para nosotros la neutralidad no es solo
una postura moral. Es una postura humanitaria, una
postura pragmatica, que nos permite dialogar con todos
los portadores de armas y acceder a las comunidades en
las regiones mas afectadas. La neutralidad no nos permite
tomar partido en los conflictos armados, pero si tomar
acciones en favor de las victimas. Nos facilita el paso en
los frentes de batalla para prestar asistencia humanitaria
que puede salvar vidas.

Por mas de 50 afios, nuestra neutralidad, imparcialidad e
independencia nos han permitido cumplir con nuestro
papel humanitario en las zonas mas afectadas por los
conflictos armados en Colombia.

De esta manera, el afio pasado pudimos asistir con agua y
alimentos a mas de 74 mil personas confinadas o despla-
zadas. Obtuvimos las garantias para que nuestros equipos
de salud atendieran a 382 personas heridas o enfermas, y
a 1170 victimas sobrevivientes de violencia sexual en
medio de la guerra. Nos permitié recuperar 39 cuerpos de
personas dadas por desaparecidas para que pudieran ser
devueltos a sus familiares, y que ellos pudieran darles un
entierro digno. Ademas, participamos en la liberacién de
63 personas en poder de grupos armados, y visitamos
personas privadas de libertad en 11 carceles del pafs.

Igualmente, nuestros principios nos concedieron un
espacio global para promover la adhesion de los Estados a
instrumentos internacionales sobre derecho internacional
humanitario (DIH). La neutralidad no impone silencio al
CICR, sino que crea los espacios necesarios para dialogar
con los responsables directos de las presuntas violaciones
de las normas humanitarias.

Insistimos en la
importancia de
preservar la accién
humanitaria
y respetar sus
modalidades de
trabajo para asistir
a las personas

afectadas.

Estos didlogos son bilaterales y confidenciales. Se
presentan alegaciones y, de ser el caso, se busca que las
partes asuman responsabilidad sobre ellas. No es necesario
que las acciones se publiquen en redes sociales para que
realmente sucedan. Esto no implica que nuestra confiden-
cialidad sea sinénimo de complacencia. Priorizamos
reunirnos cara a cara con quienes toman decisiones en
medio de las confrontaciones armadas. Ademas, en el
CICR usamos la comunicacién ptblica para apoyar nuestra
labor multilateral, sensibilizar sobre el DIH y otras
normas humanitarias, y explicar nuestra manera de
actuar.

Adoptar una postura neutral no resuelve, por si sola, los
problemas humanitarios; pero da un marco légico y
coherente a todo lo que el CICR hace y dice. La coherencia
es fundamental para generar confianza.

Los reportes de 2022 de nuestros equipos en el terreno
nos permiten afirmar que la situacién humanitaria en
Colombia frente a los siete conflictos armados no inter-
nacionales continué deteriorandose en distintas regiones.
Lamentablemente, hubo un aumento en el numero de
victimas de artefactos explosivos y de los ataques a los
servicios de salud por parte de los portadores de armas.
Asimismo, continuamos registrando centenas de casos de
personas desaparecidas a raiz de los conflictos armados y
asistiendo a decenas de miles de personas confinadas o
desplazadas.

Es por eso que saludamos el marco de la politica de la Paz
Total y todos los esfuerzos que ayuden a disminuir las
consecuencias humanitarias de los conflictos armados, e
insistimos en la importancia de preservar la accién
humanitaria y respetar sus modalidades de trabajo para
asistir a las personas afectadas.

Las organizaciones humanitarias imparciales requieren aplicar
estandares que se sustentan en el ejercicio constante de los
principios de neutralidad, imparcialidad e independencia, asi
como el manejo riguroso de la seguridad de todos los
concernidos.

A la vez, recordamos que las normas humanitarias, como
el DIH, son el piso y no el techo: son los acuerdos minimos
y fundamentales a los que hemos llegado como humanidad
para proteger a quienes no participan o han dejado de
participar en las hostilidades. No son una prebenda para
las partes en conflicto.

Todas las partes en un conflicto armado pueden brindar
mas proteccion que la prevista por el DIH, pero no menos.
Ademas, pueden existir acuerdos entre partes para que se
aplique bilateralmente una mayor proteccién.

Por todo lo anterior, siempre que me preguntan cémo es
posible ser neutral en medio de los conflictos armados, la
respuesta es la misma: para estar del lado de las victimas
de la guerra.

Lorenzo Caraffi
Jefe de la Delegacidon del CICR en Colombia



La poblacion civil, atrapada
entre el miedo y la zozobra

En Colombia, los conflictos armados y la violencia
continian dejando consecuencias profundas en la poblaciéon
civil entre las que se encuentran personas heridas, muertas
y desaparecidas, familias separadas, comunidades confinadas
y desplazadas, nifios, nifias y adolescentes asociados con
portadores de armas, afectaciones psicoldgicas, temor,
zozobra e incertidumbre permanente. En diversos territorios
del pais, la poblacién afronta un sufrimiento indescriptible
que se agudiza cuando los actores armados incumplen las
normas del derecho internacional humanitario (DIH) y otros
principios humanitarios.

En 2022, nuestros equipos en el terreno documentaron 400
presuntas violaciones del DIH y otras normas humanitarias*,
de las cuales mas de la mitad correspondieron a homicidios,
amenazas, violencia sexual, empleo de artefactos explosivos
con efectos indiscriminados, reclutamiento, uso y partici-
pacién de nifios, nifias y adolescentes en las hostilidades,
privaciones arbitrarias de libertad, tratos crueles, inhumanos
o degradantes, entre otras conductas graves.
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Fuente: Seguimiento a presuntos eventos de desplazamiento masivo y confinamiento.

Subdireccion de Prevencidn y Atencién a Emergencias — UARIV
123.220

personas afectadas
Cifra con corte al 1 de diciembre de 2022
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Confinamientos en 2022
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Fuente: Seguimiento a presuntos eventos de desplazamiento masivo y confinamiento.
Subdireccion de Prevencidn y Atencidn a Emergencias — UARIV

Asi mismo, se reportaron hechos relacionados con la
conduccion de las hostilidades, como casos de incumplimiento
de las partes en conflicto respecto de la obligacién de tomar
precauciones para proteger a la poblacién y los bienes civiles
de los efectos de estas hostilidades.

La presencia de actores armados cerca de centros poblados y
el uso de bienes civiles con fines militares aumenté la
presion sobre las comunidades y su temor de quedar en
medio del fuego cruzado o de que sus espacios comunales se
convirtieran en objetivos militares.

Un escenario complejo al que se sumaron otras dificultades.
El afio pasado, registramos 515 victimas de artefactos
explosivos, el nimero mas alto de los Gltimos seis afios. Esta
cifra confirma la tendencia que observamos desde 2018,
donde afio a afio la problematica se ha ido profundizando y
con ello la dimensién de esta tragedia humanitaria.

*Esta informacion no representa el panorama completo del pais, sino solo los casos
que el CICR conocié de manera directa en el desempefio de su labor humanitaria.
Las cifras tampoco permiten hacer un andlisis de variacién (incremento o
disminucion) de un afio a otro, dado que diversas variables dindmicas pueden incidir
en la recoleccion de datos.
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En 2022, documentamos 348 casos de desaparicién
relacionados con los conflictos armados y la violencia que
ocurrieron después de la firma del Acuerdo de Paz, de los
cuales 209 sucedieron el afio pasado. Estos datos no dan
cuenta del nimero total de hechos que pudieron regis-
trarse en el contexto nacional, pero evidencian de manera
contundente que en Colombia este fendmeno no es un
hecho del pasado.

Por otro lado, de acuerdo con cifras oficiales, en ese
mismo afio el desplazamiento individual afecté al menos
a 123 mil personas y el desplazamiento masivo a otras 58
mil. Todas ellas tuvieron que abandonar sus hogares para
salvar su vida.

De igual manera, 39 mil personas estuvieron confinadas por
el recrudecimiento de las acciones armadas y la presencia de
artefactos explosivos en sus territorios. El 64 % de la
poblacién confinada se identificé como indigena y el 27 %,
como afrodescendiente.
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Consecuencias
humanitarias en 2022

El andlisis de esta informacién desde una perspectiva
territorial muestra que en algunas zonas las dinamicas del
confinamiento y el desplazamiento han sido constantes,
mientras que en otras han cambiado considerablemente. En
el primer escenario, por ejemplo, se encuentran Narifio y
Chocd. Estos dos departamentos han ocupado, en los ultimos
cuatro afios, el primer lugar de mayor afectacién por despla-
zamientos masivos y confinamientos, respectivamente.

En lo que respecta a las situaciones de cambios considerables,
un ejemplo es Arauca. En este departamento, el confinamiento
aumentd 10 veces respecto de 2021 y el desplazamiento
individual pas6 de 763 personas reportadas ese mismo afio a
mas de 19 mil desplazadas en 2022.

El afio pasado también continuaron los ataques contra la
asistencia de salud, siendo particularmente graves los
hechos que se registraron en las zonas mas afectadas por los
conflictos armados y la violencia, como el asesinato de
trabajadores de la salud y pacientes, amenazas, violencia
sexual, extorsiones, bloqueo de ambulancias, entre otros.
Algunos de estos casos ni siquiera se reportaron al sistema
oficial por el temor de las personas afectadas.

También resulta relevante llamar la atencién sobre el
fendémeno del reclutamiento, uso y participacién de nifos,
nifias y adolescentes en las hostilidades. Nos preocupa
que los actores armados estatales y no estatales contintian
involucrando a los menores de edad en los conflictos
armados. Esto genera profundas consecuencias para ellos,
como la separaciéon de sus familias, la pérdida de sus
proyectos de vida, afectaciones psicolégicas, ser victimas
de violencia sexual, heridas, mutilaciones y muertes.

La ausencia de entornos seguros, de
oportunidades de vida, de acceso a
educacion, asi como el incremento
del control social y de la presencia
de portadores de armas cerca de
lugares poblados aumenta la
vulnerabilidad de los menores de
edad frente a esta problematica.

Asi mismo, nos preocupa la violencia
sexual que, lamentablemente, sigue
presente en el contexto de los
conflictos armados. Estos actos de
violencia son utilizados muchas
veces por los portadores de armas
como forma de represalia para
generar miedo o para exhibir poder
y destruir el tejido social de las
poblaciones. Existen muchas expre-
siones de violencia sexual, ademas
de la violacién, como el acoso sexual
o la desnudez forzada, que tienen
consecuencias devastadoras para las
victimas, para las familias y para
toda la comunidad.
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(documentadas por el CICR)



Sin embargo, en la mayoria de los casos no se reporta por
temor a la revictimizacién o por el sentimiento de culpa o
vergiienza que pueden experimentar las personas afectadas.
Las barreras para el reporte de los casos de violencia sexual
son una limitacién para que una victima acceda a las rutas
de atencién antes de que trascurran 72 horas de los hechos,
aun tratandose de una urgencia médica por estar en riesgo
la vida de la victima.

Todos estos elementos evidencian la complejidad del
contexto actual, donde las dindmicas de los conflictos
armados pueden variar ampliamente de una regién a otra,
asi como el comportamiento de los portadores de armas y la
dimensién de las consecuencias humanitarias.

En 2022, se intensificé la disputa territorial en varias zonas
del pais. Esto agudizé distintas problematicas y aumento6 el
riesgo para la poblacién civil, pues las comunidades no solo
tuvieron que afrontar las consecuencias directas de los
enfrentamientos (confinamiento, desplazamiento masivo,
presencia de artefactos explosivos, dafio de bienes civiles,
entre otras), sino también la presién por parte de los actores
armados que, en multiples ocasiones, las acusaron de
pertenecer, auxiliar o favorecer a una u otra parte en el
conflicto por el simple hecho de habitar en el territorio y
quedar en medio de la confrontacién armada.

En otras situaciones, por el contrario, durante algunos meses
del segundo semestre disminuyeron los enfrentamientos
entre el Estado colombiano y los grupos armados, lo que
redujo los efectos directos de las hostilidades y significé un
cierto alivio para la poblacién. No obstante, la situacién para
las comunidades de estos territorios continué siendo
complicada ya que en algunos lugares se mantuvo el control
social de los portadores de armas vy, con ello, las consecuencias

¢Por qué el CICR clasifica los conflictos armados?

humanitarias que podrian desprenderse de este fendmeno,
tales como amenazas, atropellos y distintos tipos de abuso.

De acuerdo con nuestra clasificacién juridica actual basada
en los criterios del DIH, en Colombia existen siete conflictos
armados de caracter no internacional. Tres de ellos son
entre el Estado colombiano y los siguientes grupos armados:
el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) y las Antiguas FARC-EP
actualmente no acogidas al Acuerdo de Paz.

Los otros cuatro conflictos son entre grupos armados. Uno
es entre el ELN y las AGC, y los tres restantes entre las
Antiguas FARC-EP actualmente no acogidas al Acuerdo de
Paz y la Segunda Marquetalia, los Comandos de la Frontera
— Ejército Bolivariano, y el ELN, respectivamente. Este
ultimo conflicto fue clasificado recientemente a partir de la
observacion y el andlisis de las hostilidades entre ambos
grupos y sus consecuencias humanitarias, durante los dos
ultimos afios.

Las dindmicas cambiantes del contexto territorial, la recon-
figuracion de los actores armados no estatales, el deterioro
de la situacién humanitaria y la débil presencia de las
instituciones estatales, que histéricamente ha existido en
las zonas mas afectadas por los conflictos armados, evidencian
multiples desafios en el plano humanitario y plantean un
escenario dificil frente a las condiciones de vida y de seguridad
de la poblacién civil.

Sin embargo, es importante precisar que tanto las cifras como
el andlisis que se exponen en este informe corresponden a la
realidad que observamos durante 2022. Dada la situacién
dindmica actual en Colombia, este panorama podria cambiar.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) clasifica conflictos armados tnicamente para cumplir con su
cometido humanitario. Ello incluye llevar a cabo sus funciones bajo los Convenios de Ginebra, sus Protocolos
Adicionales y los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, promover el
respeto por las partes del derecho internacional humanitario (DIH) y asegurar la proteccion y asistencia de las

victimas de estos conflictos.

¢En qué criterios se basa el CICR para clasificar un conflicto armado no internacional?

El CICR se basa en el DIH, que establece dos criterios para que una situaciéon de violencia pueda ser clasificada
como conflicto armado no internacional: que los grupos armados tengan un nivel suficiente de organizacién y que
las hostilidades entre las partes alcancen un nivel minimo de intensidad. Ambos deben confluir. El CICR analiza
técnica y objetivamente si se cumplen estos dos criterios sobre la base de informacion recogida directamente en

los territorios.

¢Es relevante para el DIH la motivacion de un grupo armado para clasificarlo como parte de un

conflicto armado no internacional?

Para el DIH, la motivacion de un grupo armado -ya sea politica, econémica, religiosa, étnica u otra- no es un
requisito o elemento de analisis para ser parte en un conflicto armado no internacional ni para la aplicacién del
DIH. Ademas, la aplicacion del DIH por la existencia de un conflicto armado no internacional no otorga un estatus
especial a los grupos armados o a sus miembros. En este sentido, el DIH no permite ni impide a un Estado negociar

con grupos armados.



La amenaza constante de

los artefactos explosivos

La presencia, uso y abandono de artefactos explosivos
contindan generando multiples consecuencias humanitarias
como el confinamiento, el desplazamiento, las afectaciones
psicoldgicas y la zozobra. Estas secuelas, aunque menos
visibles que otros efectos, son igualmente graves porque
transforman por completo y de manera profunda la vida de
las poblaciones.

Durante 2022, comunidades enteras experimentaron temor,
ansiedad e impotencia, ya que la amenaza constante de estos
artefactos les imposibilité transitar libremente por sus
territorios, pescar, cazar, acceder a sus cultivos y a otros medios
de subsistencia. Ademas, obstaculizd su acceso a servicios
basicos de salud y educacion, y aumentd la vulnerabilidad de
los nifios, nifias y adolescentes que, al no contar con espacios
seguros, quedaron en mayor riesgo de ser involucrados en
los conflictos armados.

El ntmero de victimas directas es otra forma de evidenciar la
gravedad de esta problematica. El afio pasado, registramos
515 victimas de minas antipersonal, restos explosivos de
guerra, artefactos lanzados y artefactos de detonacién
controlada. De estas personas, 56 fallecieron y el resto
sobrevivi6 con secuelas fisicas y psicoldgicas que permaneceran
a lo largo de su vida.

Los casos se reportaron en 18 departamentos del pais, pero
seis de ellos fueron los mas afectados: en Cauca, Antioquia,
Narifio, Arauca, Norte de Santander y Meta se concentro el
70 % de las victimas. El andlisis del fenémeno desde un
enfoque territorial muestra varios elementos que llaman la
atencioén como, por ejemplo, las nuevas zonas donde se ha
extendido la problematica.

De los 86 municipios en los que se presentaron accidentes el
afo pasado, el 57 % no habia reportado victimas en 2021.
Ademas, en 2022, se identificaron 26 nuevos municipios
afectados por artefactos explosivos en los que no se habian

presentado victimas en los Gltimos cuatro afos. Estos datos
evidencian que la evolucion de la problematica esta estre-
chamente ligada a las dinamicas de los conflictos armados y
la violencia, que se reconfiguran de manera permanente y
que pueden variar ampliamente de una zona a otra.

Otro elemento relevante es el impacto que tienen los distintos
tipos de artefactos explosivos. El afio pasado, las victimas de
minas antipersonal y restos explosivos de guerra disminuyeron
en un 13 % respecto al nimero que se registrd en 2021. No
obstante, al mismo tiempo aumenté la afectacién de los
artefactos explosivos lanzados y de detonacién controlada.
Del total de victimas que se reportaron en 2022, el 69 % fue
a causa de este tipo de artefactos.

El tercer aspecto, y uno de los mas preocupantes, es el
efecto que tiene esta problematica sobre la poblacién civil.
Del ntimero de victimas que registramos el afio pasado, el 54 %
correspondié a civiles, entre los que se encuentran 43
menores de edad.

Esta situacion, sumada a otros efectos del fendmeno
complejizd el panorama para las comunidades. Ejemplo de
ello son los 30 municipios en los que se registraron
accidentes con artefactos explosivos y en donde la poblacion,
ademas, tuvo que afrontar desplazamientos masivos y
confinamientos. Estos hechos también se registraron en
zonas en las que no se reportaron victimas directas, pero
donde la presencia de artefactos explosivos tiene efectos
devastadores.

Todos estos aspectos son prueba de la dimensién de la
problematica y del sufrimiento que genera en la poblacion.
Es fundamental sensibilizar a los actores armados, a las
instituciones del Estado y a la ciudadania sobre la realidad
que viven las comunidades, una realidad que no es normal y
que no deberia ser normalizada.

Victimas por tipo de artefacto explosivo
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Vivir con la incertidumbre de si un ser querido estd vivo o
muerto, de no saber qué pasé ni donde estd, fue una dolorosa
nueva realidad para cientos de familias en Colombia durante
2022. El fenémeno de la desaparicion relacionado con los
conflictos armados y la violencia sigue dejando una huella
de dolor que tardard mucho en sanar.

Nuestras cifras, que son solo una parte de la problematica,
muestran que esta practica sigue existiendo en el pais.
Documentamos 209 casos de desapariciéon relacionados con
los conflictos armados y la violencia en 15 departamentos,
ocurridos durante 2022, siendo Arauca, Chocd, Cauca,
Narifio y Norte de Santander las zonas mas afectadas. En
estos lugares se concentré el 79% de los casos de los cuales
tenemos conocimiento. Desde la firma del Acuerdo de Paz
en 2016, hemos documentado la ocurrencia de 1.122 nuevas
desapariciones.

El control social y la presiéon de los portadores de armas no
solo condicionan las actividades diarias de las comunidades,
sino su acceso a las instituciones encargadas de la bisqueda
y la atencién de sus necesidades. En algunos casos, por
miedo a represalias, las familias prefieren esperar meses o
afios antes de reportar que su familiar ha desaparecido.

Las decisiones de los actores armados frente a la gestion de
personas fallecidas, asi como el mantenimiento del contacto
entre familiares, pueden evitar desapariciones en Colombia.
En algunas zonas del pais, una de las formas de ejercer
control social sobre las comunidades es no permitirles
recoger los cuerpos de personas fallecidas ni avisar sobre su
existencia. En otros casos, los grupos armados si han avisado
a diferentes organizaciones humanitarias para que recuperen
los cuerpos humanos.
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Ante el drama que representa para miles de familias poder
recuperar los cuerpos de sus seres queridos fallecidos en el
contexto de los conflictos armados, insistimos en la necesidad
de reforzar la respuesta estatal para promover la recuperacién
digna de cuerpos, incluso en los lugares mas alejados. Para
lograrlo, son fundamentales la voluntad incondicional y la
disponibilidad de los recursos que se requieran, especial-
mente en el adecuado funcionamiento de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD). De
igual manera, los portadores de armas deben prevenir las
desapariciones de personas, una obligacién para todas las
partes derivada de las leyes de la guerra.

Todo lo expuesto es parte del panorama de las desapariciones
ocurridas desde 2016 y también de los casos ocurridos
anteriormente. En ese sentido, el Estado deber tomar las
medidas necesarias para que las desapariciones cesen, y
para averiguar el paradero de las personas desaparecidas.
Debe promoverse la operatividad del Mecanismo de
Blsqueda Urgente, que podria contribuir a evitar que
ocurran nuevas desapariciones. Esto implica que este
mecanismo sea conocido entre los funcionarios involucrados,
asi como la creacién de un sistema de seguimiento de las
acciones que las instituciones realizan cuando el mecanismo
se activa.

Adicionalmente, es fundamental que se facilite el acceso de
los familiares de las personas desaparecidas a la atencion de
salud mental adecuada dentro del sistema puiblico de salud.
Estas personas no son solo cifras: son suefios rotos, familias
destruidas, horas de busqueda y espera, una respuesta que a
veces no llega y, sobre todo, la incertidumbre y el dolor de
no saber qué pasé y dénde estan.

de los casos se
concentro en
Arauca, Choco,
Cauca, Narifo y
Norte de Santander

79 %
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“Estas cifras corresponden a los casos que documentd el CICR en el desarrollo de su trabajo en las zonas en donde tenemos presencia, por lo tanto, no reflejan la dimension exacta del fenémeno.
** Estas cifras pueden variar en cada publicacion dado que algunas desapariciones no se reportan durante el mismo afio que sucedieron. Por ejemplo, en 2022 documentamos 348 casos de
desaparicion, de los cuales 209 ocurrieron ese mismo afio, y los casos restantes sucedieron entre diciembre de 2016 y diciembre de 2021.

Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja



La salud en medio de los conflictos

Los ataques que se registraron el afio pasado contra los
prestadores de asistencia de salud en las zonas mas afectadas
por los conflictos armados fueron particularmente graves y
se sumaron a los multiples perjuicios derivados del alto
nivel de violencia que sufre la poblacién civil en dichos
lugares.

Nuestra presencia en estos territorios y el didlogo cercano
con el personal de salud de estas zonas nos permitieron
identificar actos de violencia contra la asistencia de salud
que no se reportaron al sistema oficial. Estas afectaron
especialmente a los departamentos de Arauca, Narifio,
Cauca, Norte de Santander, Putumayo, Chocé y Antioquia.

Durante 2022, se registraron al menos siete homicidios de
pacientes y trabajadores de la salud. Una cifra que supera
incluso a los seis casos que se reportaron en total entre 2018
y 2021. Ademas, se recibié informacién sobre otros tipos de
violencia contra el sector de la salud, como violencia sexual,
bloqueo de ambulancias por parte de actores armados,
extracciéon forzada de personas que estaban siendo trasla-
dadas en ambulancias, asi como amenazas y extorsiones.

En el contexto de los conflictos armados también se generaron
situaciones que afectaron de forma indirecta la prestacion
de los servicios de salud como la detonacién de artefactos
explosivos cerca de instalaciones sanitarias o el confinamiento
de comunidades que bloqued su acceso a la asistencia de salud.

Adicionalmente, hubo casos en los que el personal de salud
fue llevado contra su voluntad para dar asistencia a personas
heridas o enfermas. En estas circunstancias, el personal
sanitario se expuso al riesgo de quedar en medio de
combates y a ser judicializado por prestar asistencia de
salud a quienes participaron en las hostilidades. Cabe recordar

Ataques contra la Mision Médica 9 %
y la asistencia de salud en 2022 9% Choco
Cauca
13%
Norte de

Santander

15 %
Antioquia

62%

incidentes*

9 %

0
Huila

que el DIH, entre otras normas, protege al personal de salud
contra ataques en el marco de las hostilidades, asi como de
judicializacién por prestar servicios sanitarios a cualquier
parte en conflicto, en linea con la deontologia médica.

En este escenario de violencia contra la asistencia de salud
en zonas remotas afectadas por los conflictos armados
solemos encontrar auxiliares, enfermeros, médicos,
conductores de ambulancia y equipos de salud publica que,
con resiliencia y valentia, siguen esforzandose para prestar
servicios de salud a personas y comunidades.

Algunos deben recorrer hasta ocho horas en mula para
llegar a quienes mas los necesitan. Muchas veces nos
preguntamos ¢de dénde sacaran la fuerza para resistir? En
Putumayo, obtuvimos la siguiente respuesta: “las vidas de
todos son igual de valiosas”.

Aun a pesar de su valentia no hay que olvidar que esta
violencia tiene un impacto importante en la salud mental y
requiere una respuesta con enfoque diferencial.

Si bien en el contexto de los conflictos armados se presentan
los hechos mas complejos, en otros escenarios también se
registran agresiones contra la asistencia de salud. El afio
pasado, la Mesa Nacional de Misién Médica registré 426
agresiones contra el personal de salud, instalaciones y
vehiculos sanitarios. El 62 % no tenia relacién con los
conflictos armados.

Mas alla del contexto particular, es importante entender que
quienes prestan asistencia de salud deben ser respetados y
protegidos en cualquier circunstancia porque la vida de
otras personas depende de ellos.

7%
Valle !
del Cauca Cundinamarca
A4 %
rauca
4 %
Putumayo

Narifio

agresiones 3%
Meta
Ny
18 %
Otros
departamentos

38%

infracciones™*

2018 2019

2020 2021 2022

*Se refiere a las agresiones contra la asistencia de salud que se dan fuera del marco de los conflictos armados y donde aplica la legislacion nacional y del derecho internacional

de los derechos humanos.

**Se refiere a los ataques contra la asistencia de salud que se dan en el contexto de los conflictos armados y que son susceptibles de que se les aplique el DIH.

Fuente: Mesa Nacional de Mision Médica



El afio pasado el sistema penitenciario colombiano continud atravesando una dificil situacién con la consecuente vulneracion
de derechos fundamentales de las personas privadas de libertad.

La sobrepoblacién en los establecimientos bajo la responsabilidad de autoridades penitenciarias disminuyé sustancialmente
desde el inicio de la pandemia de COVID 19: se pasé de un 51 % a un 21 % de hacinamiento. Sin embargo, este fenémeno se
trasladé a los centros de detencidn transitoria que presentan tasas criticas de hacinamiento.

En los centros penitenciarios también hay dificultades para garantizar el acceso a condiciones dignas y a los servicios basicos
como salud, agua, alimentacién, higiene y espacio suficiente para las personas privadas de libertad.

A esto se suma el deterioro de la infraestructura de los centros de reclusién que es, a menudo, deficiente y carente de
mantenimiento. Ademas, la falta de personal y la escasez de proyectos de educacién y rehabilitacién impactan negativa-
mente en el proceso de reinsercién social.

Entre las personas actualmente detenidas, algunos sectores como los adultos mayores, las personas con discapacidades o con
afectaciones de salud mental ven su situacién de vulnerabilidad agravada por falta de un enfoque diferencial. Para las mujeres
cabeza de familia detenidas, la prisién genera la desintegracién de vinculos afectivos con efectos profundamente negativos en
los hijos menores de edad a causa de la alteracién de su formacion educativa y la multiplicacion de los factores de exclusion.

Liberaci_ones:
un reflejo de la
intermediacion neutral

Durante 2022, recibimos a 63 personas que se encontraban
en poder de diferentes actores armados. Esta es una de las
cifras mas altas en los ultimos afos. Independientemente
de las veces que participemos de estas operaciones
estrictamente humanitarias, cada reencuentro de una
persona con sus seres queridos sera profundamente
gratificante para nosotros.

Aliviar el sufrimiento de quienes estdn en poder de
actores armados es una de nuestras prioridades. Para
ello, es fundamental nuestro dialogo bilateral y confi-
dencial con todas las partes de los conflictos armados,
asi como contar siempre con las garantias de seguridad
y respeto de nuestra labor humanitaria. De esta manera,
podremos encontrar el ambiente necesario para que las
personas, sin importar el motivo por el cual estan cauti-
vas, puedan retomar sus vidas en libertad.

Es fundamental que los actores armados respeten el DIH,
que protege particularmente a la poblacién civil y a
quienes han dejado de participar en las hostilidades,
incluyendo a personas en poder de una parte en conflicto.

Arauca. Liberacion de dos personas en poder del Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

En cada ocasion que tenemos la oportunidad de facilitar \
o participar en una liberacién agradecemos a los porta-
dores de armas la confianza que tienen en nuestra
neutralidad, imparcialidad e independencia y valoramos

el gesto humanitario.

En 2023, seguiremos dispuestos a continuar esforzan-
donos, como intermediarios neutrales, para facilitar
este tipo de operaciones humanitarias cuando y donde }
sea necesario. TS

Valle del Cauca. Operacién humanitaria con el Frente Jaime Martinez



LI a m a d os a Ia acc i 6 n gestion adecuada de cadaveres y permitir el contacto con los

familiares. Asi mismo, les pedimos que entreguen a las

: instituciones pertinentes dedicadas a la busqueda toda la

Frente d IOS ConﬂICtOS armadOS informacién que tengan y que sea Util para esclarecer la
v Es fundamental que los actores armados permitan el acceso ~ suerte y el paradero de las personas desaparecidas.

de las organizaciones humanitarias imparciales a los distintos

territorios para que puedan aliviar el sufrimiento de la

poblacién civil y ayuden a mitigar las consecuencias

humanitarias de los conflictos armados y la violencia. Esto

incluye respetar los estandares y modalidades de estas

organizaciones, basados en los principios de neutralidad,

imparcialidad e independencia.

v Recordamos a los fiscales, jueces y autoridades en general
que el Mecanismo de Btsqueda Urgente es una herramienta
indispensable que debe activarse de forma inmediata y
adecuada en casos de desaparicion.

v Pedimos al Estado y a la sociedad colombiana que contintien
apoyando a la Unidad de Buisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) en la importante labor humanitaria que
realiza. Esto tanto en los recursos econémicos que necesita para
su funcionamiento, como en la articulacion interinstitucional y
el acceso a informacién pertinente para el desarrollo de su trabajo.

v/ En el marco de los didlogos o negociaciones que puedan
darse entre el Estado colombiano y los grupos armados, es
importante que las partes consideren compromisos que
conlleven a un mayor respeto del DIH, para reducir los

efectos de los conflictos armados y determinar también Frente 3 |a MISI(’)n Méd|ca y Otl’aS

eventuales obligaciones posconflicto. E1 DIH no debe ser . .
interpretado politicamente o relacionado con decisiones formas de aSlStenC|a de SaIUd
politicas, a fin de que no se menoscabe su capacidad de

) v Exhortamos a los actores armados a que cesen los ataques
proteger a las personas afectadas por conflictos armados.

contra las personas, las instalaciones y vehiculos sanitarios
que prestan asistencia de salud. En especial, es necesario su
cuidado y proteccion en los lugares donde los servicios
sanitarios son mas fragiles, como sucede en las zonas mas
afectadas por los conflictos armados y la violencia.

v El respeto del DIH significa todo para las personas afectadas
por los conflictos armados. Cuando se respeta la proteccion
que confieren estas normas, disminuye el sufrimiento
humano. De ahi nuestra insistencia a las partes en conflicto
para que protejan la vida y la dignidad de las personas que
no participan o que han dejado de participar en las hostili-
dades y las traten con humanidad en cualquier circunstancia.

v Insistimos a la ciudadania para que respete, proteja y
reconozca el papel fundamental que tienen en la sociedad la
Mision Médica y otras formas de asistencia de salud. Asi
mismo, le recordamos la importancia de permitir que estas
personas desarrollen su labor en cualquier circunstancia y
sin ningun tipo de limitacién arbitraria.

v~ Hacemos un llamado a los actores armados para que dimen-
sionen y reduzcan las consecuencias humanitarias que
genera la presencia, uso y abandono de artefactos explosivos

y los efectos directos e indirectos que tienen para la Frente a |aS personas privadaS de
poblacién civil. libertad en centros penitenciarios

v/ Valoramos las iniciativas encaminadas a reformar vy
humanizar el sistema penal y penitenciario promovidas por
el Estado colombiano. En particular, destacamos muy
positivamente la aprobacion del Proyecto de Ley 093 del afio
2019, que consagra el servicio de utilidad publica para
mujeres cabeza de familia privadas de libertad, como forma
de sancién penal alternativa, incorporando las recomenda-
ciones que presentamos.

v/ Es esencial que los nifios, nifias y adolescentes no sean
asociados de manera alguna con actores armados. En ese
sentido, es importante que los actores armados estatales y no
estatales respeten la proteccion que les confiere el DIH y
otras normas humanitarias. De igual manera, es indispensable
que el Estado colombiano fomente espacios de protecciéon y
promueva oportunidades en zonas rurales y urbanas a fin de
prevenir el reclutamiento, el uso y la participacién en hosti-
lidades de menores de edad.

v" Teniendo en cuenta que, pese a los esfuerzos realizados, el
Estado no ha logrado satisfacer de forma integral las
necesidades de las personas privadas de libertad, y partiendo
del principio del uso racional y excepcional de la prision, es

L., necesario un redisefio de la politica criminal para que

Frente a la desaparIC|0n garantice un mayor acceso a la asistencia juridica, el respeto

de los plazos procesales y mejores alternativas a la

detencion, que incluyan un enfoque diferencial.

v/ Insistimos en la importancia de que el Estado fortalezca su
capacidad institucional para brindar una respuesta integral
a las personas afectadas por los conflictos armados.

v" A fin de prevenir las desapariciones, instamos a los actores
armados a tomar las medidas necesarias, como hacer una
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Radios de energia solar para
comunidades indigenas, Dabeiba

En zona rural de Dabeiba, Antioquia, identificamos que las
comunidades indigenas mas alejadas y, a su vez, las mas
afectadas por la presencia de artefactos explosivos, no
podian recibir mensajes de prevencién y mitigacion del
riesgo. Por esta razon, les entregamos siete radios de energia
solar y memorias USB con mensajes a igual nimero de
comunidades para hacer difusiéon sobre comportamientos
seguros.

Es un beneficio para nuestra comunidad. Por medio de
audios podremos aprender sobre riesgos y prevencion.

Elkin Bailarin, docente indigena.

Cantaoras Esperanza y Paz, Tumaco

Los ritos finebres para las comunidades afro del Pacifico
son colectivos. En sus barrios, acompafian el nuevo
camino de quien fallece con altares y cantos, ya que la
muerte no es vista como el fin de la existencia, sino como
un cambio de estado. Pero la desaparicion ha fragmentado
esta tradicién, asi que un grupo de mujeres que buscan a
sus familiares se reunieron para recordarlos a través de
los alabaos y chigualos.

Si estd muerto con los alabaos me ha de escuchar,
si todavia estd vivo escucha mi voz, escucha que st
lo tengo intencionado.

Matilde Casanova, cantaora.

Granita: asociacion de produccion
de miel en Tame, Arauca

En Tame, Arauca, la asociacién comunitaria Granita
trabaja para construir esperanza a través de un proyecto
de apicultura. Alli, brindamos apoyo psicosocial, produc-
tivo, comercial y ambiental a 74 familias y aportamos a
que la calidad de su miel sea hoy su mayor fortaleza para
seguir creciendo.

Yo pienso que es como el legado que le podemos dejar a nuestros
hijos, es dejarles un territorio que sea productivo, pero mds que
eso un territorio donde ellos puedan vivir.

Luz Stella Sucre, representante de Granita.

Resiliencia en Bekocha, Putumayo

El resguardo indigena Bekocha Guajira es una comunidad
de Putumayo afectada por los conflictos armados. Ellos
decidieron apostar a la incubacién de huevos para la cria
de gallinas o pollos, garantizar su seguridad alimentaria
y fortalecer las relaciones en su comunidad. Las activi-
dades fueron lideradas por las mujeres, quienes a su vez
transmitieron a sus hijos e hijas conocimientos culturales
sobre el cuidado de los huevos, los pollitos y las gallinas.

Las mujeres nos reunimos y hablamos para criar
los animales y estamos contentas con esta ayuda.

Maria Orozco, indigena Bekocha.
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Ayudamos a personas de todo el mundo afectadas por conflictos armados y otras situaciones de violencia,
haciendo lo posible por proteger su vida y su dignidad, y por aliviar su sufrimiento, a menudo junto a
nuestros asociados de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Ademads, procuramos prevenir el sufrimiento
mediante la promocién y el fortalecimiento del derecho y de los principios humanitarios universales.

Somos una institucién con la que se puede contar a la hora de realizar actividades para salvar vidas en
zonas de conflicto, trabajando mano a mano con las comunidades locales para entender y satisfacer sus
necesidades. Nuestra experiencia y nuestros conocimientos especializados nos permiten responder con
rapidez y eficacia, de manera imparcial.

i CICRColombia
¥ @CICR_co

cicr__americas
® wwwicrcorg/co

© bogota@icrc.org

Linea CICR te escucha
. (57) 601200 71 40

0 #919 gratis

desde Claro, ETB,
Movistar y Tigo.

Sede principal - Bogota D.C.
Calle 96 N°. 11b-37
Tel.: (601) 313 86 30
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