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EDITORIAL

Au cours des siécles, notre perception des principaux protagonistes des conflits
armeés s’est formée sur la base de stéréotypes présentant les hommes comme les
agresseurs et les femmes comme les témoins passifs et pacifiques. Lopinion publi-
que et les médias refletent communément cette victimisation des femmes, en les
dépeignant généralement comme des victimes soi-disant passives des affronte-
ments. Ces portraits poignants destinés a susciter la compassion se heurtent a
une réalité qui est tout autre, car les femmes jouent aussi un role actif pendant et
apres les hostilités, en tant que personnalités politiques, combattantes, responsa-
bles d’organisations non gouvernementales, de groupes sociaux ou politiques, ou
en faisant campagne pour la paix.

Si les femmes assument surtout des rdles dappui, les combattantes
peuvent aussi étre extrémement utiles aux groupes armés. Pendant la Seconde
Guerre mondiale, la mobilisation des femmes soviétiques a légitimé la participa-
tion active des femmes a la guerre a un niveau sans précédent et, aujourd’hui, les
femmes sont intégrées aux forces armées, en particulier dans le monde occiden-
tal. Les femmes ont toujours participé, a divers degrés, aux luttes armées, princi-
palement quand il s’agissait de guerres civiles qui mobilisaient de larges pans de
la population ou de guerres dont dépendait la survie de la nation.

Peu a peu, les dichotomies «militaire/civil», « public/privé», «ligne de
front/arriére», «victimes/coupables» et «société en guerre/société d’apres-
guerre» s’évaporent. Et alors que la frontiére entre les militaires et les civils
devenait floue, il en est allé de méme de la distinction entre ’homme combat-
tant et la femme innocente. Parce que les femmes paraissent inoffensives et
éveillent moins les soupcons, ce sont elles qu'on choisit parfois pour transporter
des munitions, récolter des renseignements, étre déployées pour aller au combat
ou commettre un attentat-suicide. Le génocide au Rwanda en 1994 en est un
bon exemple; de nombreuses femmes y ont en effet joué un réle important en
tant qu'auteurs des violences. Cette réalité souligne le role joué par les femmes
dans I'alimentation des conflits et leur capacité a faire preuve d’une cruauté
innommable. De tels exemples, qui sont récurrents dans I’histoire, réfutent le
mythe selon lequel les femmes ne sont rien d’autre que des victimes innocentes
et vulnérables des conflits.

La version anglaise de I’éditorial a été publiée dans: International Review of the Red Cross, Vol. 92, N° 877,
mars 2010, pp. 5-7.



Editorial

Ce qui est clair, c’est qu’il est simpliste de juger de la vulnérabilité sur la
base de stéréotypes. Dans toutes les situations de conflit, une évaluation appro-
fondie devrait étre conduite en vue d’identifier le groupe social le plus vulnéra-
ble et les raisons de sa vulnérabilité. Les femmes ne constituent pas un groupe
homogene et, comme nous ’avons vu plus haut, elles vivent la guerre de mul-
tiples facons — en tant que victimes, combattantes ou artisanes de la paix. Aux
descriptions stéréotypées des femmes, ce numéro de la Revue oppose une appro-
che qui vise & mieux faire comprendre la pluralité des roles, des responsabilités
et des défis qui influencent la maniére dont les femmes vivent les conflits armés
et leurs conséquences.

%%

Les conflits armés - et en particulier les conflits internes — ont des conséquen-
ces dévastatrices sur la population civile. Par le passé, les femmes se sentaient
en sécurité — elles avaient I'impression qu'en tant que femmes, et surtout en
tant que meres, elles seraient épargnées par les exces de la guerre. Les conflits
récents montrent que bien trop souvent cette perception n’a rien a voir avec la
réalité. Au contraire, les victimes civiles sont souvent choisies délibérément, et
en de nombreuses occasions des femmes ont été prises pour cibles précisément
parce quelles étaient des femmes.

Les conflits et les déplacements ont un impact particulier sur les femmes:
ils les exposent a des menaces et a des dangers spécifiques et engendrent des
transformations sociales qui les forcent a assumer de nouveaux roles et respon-
sabilités. Bien entendu, hommes, femmes, garcons et filles ne font pas face aux
mémes risques. En temps de guerre, la majorité des personnes tuées, détenues ou
victimes de «disparitions» forcées sont des hommes, alors que les femmes sont
de plus en plus prises pour cibles civiles et exposées a des violences sexuelles.

Les violences sexuelles sont parmi les violations du droit les plus fréquen-
tes et les plus traumatisantes que les femmes puissent subir en temps de guerre;
elles touchent au coeur méme de la dignité humaine et de 'intégrité physique.
En violant des femmes, les porteurs d’armes arrivent a humilier et démoraliser
la communauté qui n’a pas été capable de les protéger. Le viol peut étre utilisé
comme une stratégie délibérée visant a déstabiliser les familles et les commu-
nautés, dont I'intégrité est pergue comme intrinsequement liée a la « vertu» des
femmes. Les agressions de ce type causent d’immenses souffrances physiques et
psychologiques et peuvent aussi conduire les victimes a étre abandonnées par
leur famille ou rejetées par leur communauté.

Bien que les violences sexuelles dans les zones de conflit soient aussi
anciennes que la guerre elle-méme, la communauté internationale ne leur accorde
une véritable attention que depuis les années 90. Par le passé, ’'enlevement géné-
ralisé de femmes a des fins sexuelles était 'objectif méme des guerres: les femmes
en étaient le trophée. De nos jours, le droit international humanitaire prohibe
expressément la violence sexuelle, I'englobant dans Iinterdiction de «causer
intentionnellement de grandes souffrances ou de porter des atteintes graves a
I'intégrité physique ou a la santé», et les violences sexuelles figurent sur la liste
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des crimes individuels dans les statuts des tribunaux pénaux internationaux.
Les crimes que constituent les violences sexuelles ont donc été mis davantage en
lumiere et se sont vu accorder une plus grande importance dans les poursuites
engagées au titre du droit humanitaire. La violence sexuelle est interdite, qu’elle
soit exercée contre des hommes, des femmes, des filles ou des garcons. Toute
violation de cette regle ou des instructions données aux porteurs d’armes doit
étre diment sanctionnée. Il est possible de prévenir le viol; c’est un fait qu’il faut
reconnaitre et les mesures qui s'imposent doivent étre prises.

Les femmes peuvent vivre la guerre de maniéres tres diverses: la guerre
peut étre synonyme de séparation, de déceés d’étres chers, de perte des moyens de
subsistance, d’un risque accru de déplacement forcé, de privations, de violences
sexuelles, de blessures physiques ou de mort. Dans le monde entier, les femmes
prises dans les conflits continuent de faire preuve d’un courage, d’une ingéniosité
et d’'une capacité a aller de I'avant qui sont remarquables, alors qu’elles doivent
faire face aux effets de la guerre et aux difficultés considérables quelle repré-
sente pour leur capacité a survivre et a se protéger, elles et leurs familles. L'action
humanitaire d’aujourd’hui refléte de plus en plus cette prise de conscience accrue
du ro6le unique que jouent les femmes en temps de guerre. La responsabilité d’at-
ténuer les souffrances des femmes dans les situations de conflit doit incomber
tant aux organisations humanitaires quaux Etats, et les femmes doivent étre
associées plus étroitement a tout ce qui se fait en leur nom. Ladéquation des
actions repose sur la compréhension de I'impact que les conflits armés ont sur
les femmes et des vulnérabilités particuliéres avec lesquelles elles sont aux prises.
I1 est essentiel que les équipes ceuvrant sur le terrain soient composées a la fois
d’hommes et de femmes, de sorte quelles aient acces également aux femmes de
statut social inférieur, qui peuvent étre tenues a I’écart de la sphere publique. En
comprenant la réalité que vivent les femmes, les organisations et les travailleurs
humanitaires pourront apporter une réponse mieux adaptée a leurs besoins et
améliorer leur situation.

%%

Une attention particuliére est également accordée a la place des femmes au
sein de la société, aux caractéristiques quune société ou une culture définit
comme masculines ou féminines et aux interactions existant entre les fem-
mes et une société ou une culture en guerre. L'étude des «sexospécificités »
inclut rarement les hommes, sauf pour ce qui concerne leur réle traditionnel de
combattants; ainsi, les questions «sexospécifiques» sont souvent synonymes
de questions propres aux femmes. Le droit international humanitaire établit
cependant une égalité de protection pour tous les étres humains et interdit
toute distinction négative fondée sur le sexe; il a donc pour objectif d’étre
parfaitement neutre. Les femmes bénéficient de la protection générale qu'offre
cette branche du droit. Tout comme le reste de la population civile, les femmes
doivent étre protégées des intimidations et des mauvais traitements. Toutefois,
le droit international humanitaire prévoit aussi un régime de protection spé-
cial pour les femmes, qui porte principalement sur leurs besoins en matiére de
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Editorial

santé et d’hygiene et sur leur role de meéres. Le droit des droits de ’homme et le
droit des réfugiés offrent une protection supplémentaire aux femmes dans les
situations de violence.

Le défi consiste a garantir la mise en ceuvre et le respect des régles exis-
tantes. Les mécanismes visant a faire respecter les droits et réparer les violations
revétent une importance cruciale. Le Conseil de sécurité des Nations Unies a
adopté plusieurs résolutions sur la protection des femmes dans les situations de
conflit armé. En outre, les récents développements incarnés par les tribunaux
pénaux internationaux et les poursuites contre des personnes accusées de crimes
de guerre représentent un important pas en avant dans la lutte contre 'impunité,
et peuvent avoir un effet dissuasif, empéchant que de tels actes abominables se
reproduisent a I’avenir.

Des efforts constants doivent étre faits pour promouvoir la connaissance
et le respect par le plus grand nombre des obligations que fixe le droit interna-
tional humanitaire, en utilisant tous les moyens disponibles. La responsabilité
d’améliorer le sort des femmes en temps de guerre doit étre l’affaire de tous. En
effet, pour répondre de fagon adéquate aux besoins des femmes, il est essentiel
de mettre en ceuvre le droit en prenant en compte les sexospécificités — en accord
avec les différentes expériences, perceptions, compétences, caractéristiques et
vulnérabilités des hommes et des femmes.

Toni Pfanner
Rédacteur en chef
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Interview de
Mary Robinson*

Premiére femme élue alaprésidencedel’Irlande (1990-1997), Haut Commissaire
des Nations Unies pour les droits de ’homme de 1997 a 2002 et actuellement
présidente de Realizing Rights: The Ethical Globalization Initiative, Mary
Robinson a consacré la majeure partie de sa vie a la défense des droits de
I’homme. Tant dans sa carriére universitaire (a la faculté de droit du Trinity
College) que dans ses fonctions de législatrice et d’avocate, elle s’est toujours
efforcée d’utiliser le droit comme un instrument du changement social. Mary
Robinson s’est vu décerner de nombreux prix et distinctions honorifiques. Elle
est membre du groupe The Elders, co-fondatrice et ancienne présidente du
Council of Women World Leaders et vice-présidente du Club de Madrid. Elle
préside le Conseil d’administration de I’Alliance GAVI et le Fonds pour les
droits humains mondiaux. Enfin, Mary Robinson est présidente honoraire
d’Oxfam International, elle parraine la Communauté internationale des fem-
mes vivant avec le VIH/sida (ICW) et préside la Commission internationale de
juristes (CIJ).

Vous qui avez une longue expérience du travail auprés des femmes dans
les situations de conflit, quels sont pour vous les effets des conflits sur les
femmes?

Les conflits font souvent payer un lourd tribut aux femmes. Lorsque j’étais
Haut Commissaire des Nations Unies pour les droits de 'homme, j’ai entendu
de premiére main des récits et des histoires bouleversantes de femmes prises
délibérément pour cibles, en particulier de viols. Le viol est devenu une arme.

*  Cette interview a été conduite a Geneve le 13 janvier 2010 par Toni Pfanner, rédacteur en chef de la
Revue internationale de la Croix-Rouge, et Deborah Casalin, assistante de rédaction.
La version originale anglaise a été publiée dans International Review of the Red Cross, Vol. 92, N° 877,
mars 2010, pp. 9-18.
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Interview de Mary Robinson

C’est pourquoi j’ai accueilli avec une grande satisfaction le fait que le Tribunal
pénal international pour l'ex-Yougoslavie (TPIY) ait reconnu le viol comme
un crime de guerre dans le conflit en Bosnie. Le viol est un crime de guerre et
constitue indubitablement une arme de guerre. Et c’est un probléme qui per-
siste. J'y ai été a nouveau confrontée en mars dernier, lorsque je me suis ren-
due dans les camps de Goma, en République démocratique du Congo (RDC).
Quand vous entendez avec quelle sauvagerie les femmes sont attaquées, il est
clair que ce n’est pas seulement sexuel. Il y a comme une relation de domina-
tion, la volonté de soumettre totalement une femme et a travers elle, toutes les
femmes; la psychologie qui sous-tend ces comportements est tres difficile a
comprendre. Cependant, on les observe bel et bien dans les situations de conflit
et ils constituent malheureusement presque une tendance.

Comment les femmes vivaient-elles cette situation ?

Lorsque jentends le récit de femmes victimes de telles situations, je suis tou-
jours frappée par leur capacité a faire face: en dépit des brutalités qu’elles
avaient subies, elles essayaient de s’occuper de leurs enfants; elles tenaient a ce
qu’ils puissent bénéficier d’'une éducation, méme dans les camps de réfugiés;
enfin, elles s’efforcaient d’instaurer la normalité dans une situation des plus
anormales. Mais méme dans les camps, il y avait trés souvent des inégalités: la
nourriture et les autres ressources étaient gérées par les hommes, ce qui rendait
les choses encore bien plus difficiles pour les femmes.

Récemment, j’ai a nouveau été confrontée a cette réalité alors que j’étais
dans l'est du Tchad pour une mission visant a établir des contacts entre des
dirigeantes internationales et les femmes sur le terrain, afin d’aider ces dernie-
res a faire entendre leur voix. Nous avons commencé notre visite par le camp
de réfugiés ou étaient arrivées les femmes du Darfour et j’ai encore en mémoire
certains récits quelles nous ont faits des événements qui les ont forcées a fuir.

Pouvez-vous nous en raconter un ?
Une des femmes a décrit « des hommes a cheval et des tirs depuis des avions », un
témoignage qui suggere la complicité du gouvernement. Elle a pris ses jumeaux
dans ses bras et a couru aussi loin que possible. Elle a ensuite voulu savoir ce qui
était arrivé au reste de sa famille. Elle a donc laissé ses bébés sous un grand arbre,
ou elle pourrait les retrouver, et elle est revenue sur ses pas. Son mari avait été
tué, de méme que ’'ainé de ses enfants. Quant a elle, elle a tout de suite été attra-
pée et violée a de multiples reprises. Elle a ensuite rampé jusqu’a I'endroit ou elle
avait laissé ses jumeaux et a finalement réussi a rejoindre le camp.

Ce n'est la qu’une histoire parmi tant d’autres. Par ailleurs, cette femme
a aussi déclaré qu'elle était plus vulnérable dans le camp lui-méme, parce qu’elle
était veuve et plus pauvre que les autres et quelle devait sortir pour ramasser
du bois pour le feu. Ainsi, au lieu de bénéficier d’une protection accrue en rai-
son de sa situation, elle s’est de fait retrouvée encore plus vulnérable.

Nombre des femmes qui nous ont parlé nous ont raconté des histoires
similaires. Comme nous étions des femmes dirigeantes qui venions les écouter
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et quelles étaient prises en charge par une petite ONG qui leur avait apporté
un soutien psychologique post-traumatique, elles étaient plus ouvertes et plus
disposées a nous parler qu’elles ne l'auraient été autrement. Elles ne nous
connaissaient pas et il est difficile de parler de telles expériences, mais elles ont
compris que nous étions la pour écouter leur histoire. Et celle-ci ne se limitait
pas a ce qui leur était arrivé au Darfour; il y avait aussi le fait qu’elles n’étaient
pas en sécurité dans le camp, pourtant un camp de réfugiés officiel établi par
le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés. Quand nous avons
essayé de savoir qui les avait attaquées, elles nous ont répondu qu’il s’agissait
d’hommes en uniforme. Qu’elles soient a I’intérieur ou a l'extérieur du camp,
des rebelles ou des soldats du gouvernement — des hommes en uniforme - les
prenaient comme si elles leur appartenaient. C’était terrible a entendre!

Quelle est la situation des femmes a U'extérieur des camps de réfugiés ?

La situation des personnes déplacées a I'intérieur du pays par le conflit dans
I’est du Tchad était bien pire. Paradoxalement, les conditions de vie de ces fem-
mes et de ces familles - des ressortissants du Tchad - étaient moins stres et
moins bonnes a tous égards que dans le camp de réfugiés. Ces personnes avaient
été déplacées par le conflit a une centaine de kilomeétres de chez elles. Comme
elles se trouvaient dans un camp de fortune et qu’elles étaient a la recherche de
terres, elles se trouvaient habituellement au mauvais endroit lorsqu’il y avait
des inondations et leur camp avait été inondé. Les femmes se sont plaintes d’y
étre traitées comme des citoyens de deuxiéme classe. Elles aussi ont évoqué les
approvisionnements en nourriture irréguliers et la domination des hommes.
Nous avons de fait assisté a un cours ou les femmes apprenaient a lire et a
écrire, afin de pouvoir faire la queue pour aller chercher leur propre nourriture
et pouvoir signer le registre.

Ce que jessaie de montrer, c’est qu'il n’y a qu’en écoutant vraiment les
femmes qu’il est possible de comprendre leurs multiples souffrances - le dépla-
cement, le meurtre de membres de leur famille, la sauvagerie des sévices dont
elles sont parfois victimes et qui visent littéralement a les détruire pour briser
I’identité de leur clan ou de leur groupe et, enfin, le traitement de seconde
classe qui leur est parfois réservé dans les camps.

De facon parfois stéréotypée, les femmes sont souvent classées dans la caté-
gorie des victimes de guerre impuissantes. Pourtant, vous avez mentionné
des exemples de femmes qui, dans des camps, agissent pour améliorer leur
situation et celle de leur famille. Avez-vous d’autres exemples de femmes
ayant dépassé ce statut de « victime » ?

Je dirais qu'un certain nombre des femmes que j’ai rencontrées dans des situa-
tions de conflit sont passées du statut de victime a celui d’agent du changement
et qu'elles ont essayé de venir en aide aux autres membres de leur groupe. Clest 1a
un aspect extrémement important de leur aptitude a surmonter ’adversité, de la
force de caractére dont font preuve de nombreuses femmes qui vivent ces situa-
tions si difficiles. C’était frappant — dans un contexte légerement différent — dans
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les témoignages des personnes venues parler de leur expérience personnelle a
la Conférence mondiale sur le racisme qui s’est tenue en Afrique du Sud. Gay
McDougall [experte indépendante des Nations Unies sur les questions relati-
ves aux minorités] avait organisé une série de tables rondes, auxquelles par-
ticipaient quatre ou cinq personnes qui, pour la plupart, avaient été victimes
d’une maniére ou d’une autre d’un conflit et du racisme. Gay McDougall avait
tout d’abord intitulé ces séances « Voix des victimes », mais elle s’était rendue
compte que cela ne convenait pas, parce que ces victimes étaient devenues des
agents du changement.

La majorité des femmes que nous avons rencontrées au Darfour et au
Tchad étaient devenues veuves a cause du conflit et nombre d’entre elles avaient
été violées a plusieurs reprises. A cause de ces viols, elles avaient souvent honte
d’elles-mémes et parfois, elles étaient méme rejetées par leur famille, ce qui
était un autre probleme pour elles. Ce qui m’a frappée lorsque nous avons com-
mencé a approfondir la discussion avec ces femmes, c’est qu'elles ne voulaient
pas étre considérées uniquement comme des victimes. En fait, elles voulaient
retrouver leur dignité en étant en mesure de travailler et de prendre leurs pro-
pres décisions. Elles ressentaient le fait de se trouver dans le camp comme une
forme d’impuissance. Pour elles, le vrai probleme était le manque de sécurité,
mais elles tentaient de se regrouper et de faire entendre leur voix.

Que peut-on faire pour donner des moyens d’agir aux femmes dans de
telles situations?

Ce que nous essayons de faire dans le cadre du Women Leaders Intercultural
Forum (forum interculturel des femmes dirigeantes) de Realizing Rights', C’est
de mobiliser les femmes qui ont de I'influence ou qui ont accés aux sphéres
d’influence. En mettant en relation des femmes qui sont des dirigeantes inter-
nationales de renom avec des femmes qui s’emploient a apporter une réponse
aux conflits au niveau local, nous essayons d’étre a I’écoute de ces femmes qui
font face a un conflit, de les faire parler et de comprendre ce qu’elles veulent et
quelles sont leurs priorités, pour ensuite relayer ces messages la ott nous pou-
vons, auprés des gouvernements, des instances onusiennes et des autres instan-
ces internationales. Nous nous efforgons de leur faire clairement comprendre
que c’est la notre objectif: nous ne voulons pas leur imposer nos solutions, mais
les soutenir elles et contribuer a faire entendre leur voix.

Dans le cas du Tchad, le moment était bien choisi, car I’'Europe était en
train de décider si elle allait ou non établir une présence militaire dans le pays,
ce qu’elle a fait relativement peu de temps aprés. A la suite de notre rencontre
avec des femmes au Tchad, nous sommes allées a Paris, puis a Berlin, car il y
avait une ancienne ministre allemande parmi nous et enfin, a Londres, ot nous
nous sommes entretenues avec le premier ministre Gordon Brown pendant
environ 45 minutes. En choisissant volontairement ce moment de maniere a

1 Pour plus d’informations, voir www.realizingrights.org (derniére consultation le 12 mars 2010).
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maximiser notre influence, nous avons en fait rapporté dans nos pays des réa-
lités qui ont convaincu les dirigeants de prendre cette décision. Ces récits ont
trouvé un large écho en Irlande et je suis persuadée que C’est pour cette raison
que le gouvernement irlandais a décidé d’envoyer un contingent.

Comment avez-vous fait participer les acteurs locaux ?
Lorganisation Realizing Rights et son Women Leaders Intercultural Forum
forment une équipe réduite mais efficace. Nous travaillons donc toujours avec
des partenaires. Nous avons travaillé avec Femmes Africa Solidarité, par exem-
ple, pour soutenir le Forum des femmes soudanaises sur le Darfour. C’est un
forum remarquable, qui réunit des femmes venant de Khartoum et de Juba qui
veulent venir en aide a leurs sceurs dans les trois régions du Darfour. Elles ont
fait ce que les hommes ne sont pas parvenus a faire: se rassembler au-dela des
clivages entre classes sociales, tribus et méme religions, puisque certaines sont
chrétiennes et d’autres musulmanes.

Le groupe est resté uni méme lorsque la Cour pénale internationale
(CPI) alancé un mandat d’arrét contre [le président soudanais] Omar Al-Bachir.
Ce n’était vraiment pas donné, car c’était un sujet de discorde. Les opinions
étaient trés diverses dans le groupe, mais les femmes ont su gérer la situation.
En définitive, je dirais que ce forum a pour but de relayer la voix de ces femmes
et de défendre leur participation aux négociations de paix et aux efforts de
réconciliation. Ce que nous voulons, c’est que, grice a nous, ces femmes sentent
véritablement que leur témoignage est entendu.

Le forum a-t-il fait des démarches aupres des autorités soudanaises et
tchadiennes?

Oui et aupres de I'Union africaine aussi. A Addis Abeba, ol deux femmes ori-
ginaires du Darfour nous accompagnaient, nous avons réussi a tenir une réu-
nion avec I'Union africaine. Un des hommes dirigeants de 'Union africaine
souhaitait s’adresser a moi en particulier. Moi, je commengais a répondre a ses
questions, puis je donnais la parole aux deux femmes. C’était trés intéressant
car, de toute évidence, ces hommes n’étaient culturellement pas trés enclins a
écouter les femmes. Et cela, malgré le fait que I'un des commissaires de I’Union
africaine présents était une femme.

Ils voulaient m’installer a la tribune aux cotés des commissaires de
I’Union africaine. J'ai refusé et insisté pour que ce soit la chef des femmes sou-
danaises - présidente du Comité permanent du forum - qui soit a la tribune. Ils
étaient choqués a I'idée qu'une femme ordinaire s’y installe!

Cette anecdote est un exemple de la maniére dont nous nous efforgons
clairement de faire entendre la voix de ces femmes. Lorsqu’elles sont présen-
tes, comme dans ce cas précis, c’est leur voix qu'on doit entendre et nous leur
offrons un espace pour le faire. Dans les instances ot elles n'ont pas acces, nous
faisons entendre leur voix en parlant en leur nom.

Je soutiens entierement les groupes de femmes africaines: les personnes
qui comme nous viennent de lextérieur peuvent aider et ouvrir d’autres portes,
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mais & mon avis, ce qui a un effet durable, c’est le renforcement du travail des
groupes locaux et des organisations telles que Femmes Africa Solidarité. Cest
ainsi que nous créons un contexte favorable pour I'avenir et c’est pourquoi mes
collegues du Women Leaders Intercultural Forum établissent des partenariats,
afin de faire naitre des idées durables pour que les groupes africains puissent
poursuivre ce travail.

Quand on considére les femmes comme des acteurs plutét que comme des
victimes de la guerre, un autre aspect qui vient a Uesprit est la participa-
tion croissante des femmes aux hostilités. Dans votre travail, quelle a été
votre expérience avec les femmes porteuses d’armes ?

En fait, I'une des participantes de la deuxieéme édition du Forum des femmes
soudanaises sur le Darfour était justement une combattante en activité. La
représentante de la région du Darfour Ouest au Comité permanent, qui était
une jeune femme remarquable, une dirigeante née, a jugé important d’avoir
une représentation des réfugiées qui étaient aussi des combattantes. Elle a alors
trouvé un groupe de femmes combattantes a qui elle a proposé de participer au
forum. J’en ai été ravie, parce que cela constituait une vraie ouverture.

J’ai aussi été en contact avec des filles soldats en Sierra Leone. Je me
souviens d’une discussion avec plusieurs filles qui avaient vécu avec les soldats,
mais qui ne s’étaient pas réellement battues — elles avaient été davantage des
esclaves sexuelles que des enfants soldats. A Freetown, nous avons aussi ren-
contré un groupe d’anciens enfants soldats. On a pu constater que les filles et
les gargons voulaient la méme chose: simplement retrouver leur famille.

Le cas de Jessica Lynch, la soldate américaine capturée en Irak qui dit
avoir été dépeinte a tort comme une héroine et une victime a des fins de
propagande, est un exemple frappant de la maniére dont ’image des fem-
mes dans la guerre est utilisée pour susciter des émotions. Que pensez-vous
de la maniére dont les médias décrivent les femmes dans les conflits ?
Dans une certaine mesure, je crois que si on nous rapporte la mort de trois
soldats et qu’on nous dit que I'un d’eux était une femme mere de trois enfants,
nous réagissons tout de suite un peu et nous disons tous: « Oh mon dieu, une
femme, une mere!» Il me semble que nous ne sommes toujours pas habitués a
voir les choses de la méme maniere. Les militaires essaient de créer des héros
et il se trouve que parfois il s’agit de femmes. Nous avons également vu de
mauvais exemples de cette tendance dans le cadre de la guerre en Afghanistan.
Lorsque le célebre joueur de football américain [Pat Tillman], qui s’était enrolé
apres les attentats du 11 septembre a été tué par un tir ami, I'armée a essayé d’en
faire un héros. La famille du sportif en a été révoltée a juste titre.

Quel est le réle des femmes dans les forces armées ?

Je me rappelle a I’instant une histoire qui est un témoignage extraordinaire du
role que les femmes en uniforme peuvent jouer. En mars de l’année derniére, je me
trouvais a un colloque international co-organisé et co-présidé par Ellen Johnson
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Sirleaf [présidente du Libéria] et Tarja Halonen [présidente de la Finlande]. Le
colloque, qui a réuni un grand nombre de femmes venant du Libéria et d’ailleurs,
s’est tenu sur deux jours et le troisiéme jour a été marqué par la commémora-
tion de l'adoption par le Libéria d’un plan d’action aux fins de I'application de
la Résolution 1325 du Conseil de sécurité relative au role des femmes en temps
de conflit et a la sécurité, qui aura dix ans cette année. Quelque 2000 femmes du
Libéria y étaient présentes, aux cotés de leur présidente.

Nous étions assises aux cotés d’Ellen Johnson Sirleaf sous une vaste
partie couverte du stade pour assister a diverses présentations. Nous voyions
un grand nombre de femmes se regrouper a l'extérieur, parmi lesquelles de
tres jeunes filles. Ellen est sortie se faire saluer par ces femmes en uniforme
pour la protection du Libéria et m’a proposé de I'accompagner. Il y avait des
femmes de 'armée, de la police et des services sociaux, des guides de sections
scoutes, etc. Alors quelles défilaient par centaines devant leur présidente pour
la saluer, cette derniére les encourageait et leur rendait leur salut d’un petit
geste. J’avais les larmes aux yeux en pensant au parcours de ces femmes, dont
beaucoup avaient probablement été violées ou avaient subi des sévices. Elles
étaient si fieres. Si vous aviez vu les adolescentes, elles étaient comme sur un
nuage. C’était un grand moment de fierté pour ces femmes, pour la présidente
et pour le pays.

Quel serait 'impact d’un plus grand nombre de femmes au sein des forces
armées ?

La participation des femmes aux opérations de maintien de la paix, notam-
ment, est trés importante. Au Libéria, par exemple, le contingent de forces de
maintien de la paix indien, exclusivement composé de femmes, en témoigne
et sa participation est importante. Dans les camps au Tchad ou les femmes
demandaient des forces de maintien de 'ordre a 'intérieur du camp, elles vou-
laient que des femmes en fassent partie car, pour elles, des hommes en uni-
forme pouvaient étre des attaquants potentiels. Au Tchad, par exemple, cer-
tains soldats basés prés des camps venaient de I’autre bout du pays; ils étaient
loin de leur village et voyaient ces femmes comme des proies faciles. De méme,
lorsque j’étais Haut Commissaire aux droits de ’homme, j’ai été confrontée
au probléme de membres des forces de maintien de la paix agressant et violant
des femmes, ou se livrant au trafic des femmes, et ce dans plusieurs contextes.
Lorsque les femmes osaient parler et racontaient ces terribles histoires, beau-
coup se heurtaient a un manque de compréhension et il arrivait qu'elles soient
traitées sans aucun égard. C’est pour cela que les femmes dans les camps vou-
laient que davantage de femmes participent de fagon visible aux activités de
maintien de 'ordre.

Comment peut-on combattre la violence sexiste ?

Ily a un groupe en Irlande dont je suis assez fiere. Je n’en suis pas a l’'origine, mais
je le parraine en quelque sorte. Il serait souhaitable que d’autres pays intéressés
par les pays en développement touchés par les conflits ou en situation d’apres
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conflit adoptent une approche similaire. Des organisations humanitaires irlan-
daises ont jugé que les activités qu'elles avaient menées dans les pays en déve-
loppement n’avaient pas répondu de facon suffisante a la violence sexiste. Elles
ont donc formé une coalition visant a faire face a ce probléme. Le gouvernement
irlandais, par I'intermédiaire d’Irish Aid, est devenu membre de la coalition, tout
comme les forces de défense irlandaises. Les membres de la coalition font un
travail remarquable. Je me rends en Irlande une fois par an, en novembre, pour
les rencontrer et discuter de fagon approfondie de leurs expériences. Je les ai ren-
contrés a quatre reprises. Les deux premieres années, les discussions ont princi-
palement porté sur les raisons pour lesquelles nous ne nous étions jamais rendus
compte auparavant de 'ampleur du travail a accomplir pour lutter contre la vio-
lence sexiste, tant pour nous que pour nos partenaires sur le terrain. Maintenant,
la coalition a posé les jalons de I'action quelle veut mener dans ce domaine. Par
ailleurs, I'Irlande est actuellement engagée dans un processus de partage de
connaissances avec le Libéria et le Timor oriental et elle élabore un plan d’action
national sur la base de la Résolution 1325 du Conseil de sécurité.

Les forces de défense irlandaises ont trouvé trés important de parti-
ciper a cette coalition, car non seulement elles sont elles-mémes des forces de
maintien de la paix, mais elles assurent également la formation de nombreuses
forces de maintien de la paix. Elles ont découvert qu’elles ignoraient combien il
était important d’apporter une réponse au probleme de la violence sexiste dans
leurs formations. J’ai moi-méme appris beaucoup sur tout le travail qu’il reste
a faire pour bien montrer et mettre en avant tous les problemes que pose la
violence sexiste. Ces réflexions ont eu un impact important sur toutes les orga-
nisations humanitaires irlandaises, notamment Oxfam Ireland et Christian Aid
Ireland, ainsi que Concern et GOAL, qui sont maintenant davantage sensibili-
sées a la question et ont pris conscience de la nécessité de mettre en place des
approches qu’elles n’auraient pas suivies auparavant: la tolérance zéro a I’égard
de la violence sexiste, le soutien aux victimes, etc. Comme je le disais, les for-
ces de défense irlandaises sont ravies d’avoir bénéficié de cette occasion et ont
intégré ces nouvelles notions aux formations qu’elles dispensent a leurs propres
forces de maintien de la paix et a d’autres.

Si je devais formuler une recommandation, ce serait que les pays déve-
loppés participant a des projets de soutien aux pays en situation de conflit ou
d’apreés-conflit prennent les questions relatives a la violence sexiste beaucoup
plus au sérieux et investissent davantage dans les apprentissages, les forma-
tions et les campagnes de sensibilisation sur cette question.

Des voix se sont élevées pour dénoncer des violences sexuelles, le recours a
la prostitution forcée, etc., de la part des forces de maintien de la paix. S’il
existe des obligations légales internationales dans ce domaine, les auteurs
de tels actes ne semblent pas avoir été beaucoup inquiétés. Qu’en est-il de
ce probléme?

Effectivement, c’est un véritable probléme, comme nous l’avons vu en Sierra
Leone et, surtout, en Bosnie. Le probléme, c’est que les auteurs sont simplement
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renvoyés chez eux et que, bien souvent, ¢a s’arréte la. Cette impunité est le reflet
de la profonde négation de I'importance de ces crimes. Quand on y pense, clest
une honte qu’il y ait une si large impunité - cela veut dire que ces femmes n'ont
pas vraiment d’importance.

Dans un contexte totalement différent, jai été frappée par un probleme
de nature similaire. Au Malawi, il existe un projet de santé qui tente de répon-
dre a certains des problemes qui font que les femmes enceintes restent chez
elles, au lieu de se rendre dans une structure de santé, lorsqu’elles souffrent
de complications. Par I’écoute, ce projet qui est assez différent des autres pro-
jets existants, a permis de déterminer que la principale raison pour laquelle
les femmes ne se rendaient pas dans les hopitaux ou les dispensaires était le
mépris avec lequel elles y étaient traitées. Allant jusqu’a étre giflées, ces fem-
mes y sont traitées comme si elles n’étaient pas des étres humains. La situation
est la méme dans les camps de réfugiés ou de déplacés. J'ai bien peur que dans
un grand nombre de situations de ce genre, cela fasse partie du probléme: les
femmes ne sont pas considérées comme des personnes a part entiére ou des
citoyennes, on ne leur accorde tout simplement aucune attention.

La cause profonde du probléme est donc la sous-estimation de ’huma-
nité et des droits humains des femmes dans ces situations. Et c’est extrémement
grave.

Pensez-vous que certains des problémes rencontrés par les femmes doivent
faire Pobjet de conventions ou de résolutions spécifiques comme celles que
le Conseil de sécurité vient d’adopter ?

Je me félicite du renforcement de la résolution 1325 du Conseil de sécurité,
ainsi que des plans d’action nationaux et méme régionaux qui sont mis sur
pied. Les femmes peuvent utiliser cette résolution pour faire davantage enten-
dre leur voix et accroitre leur participation. Les récentes résolutions 1820, 1888
et 1889, de méme que les mandats qui en découlent, montrent que les Nations
Unies commencent enfin a reconnaitre la gravité du probleme de la violence
sexiste dans les conflits armés.

Les femmes ont-elles un réle particulier a jouer au sein des organisa-
tions humanitaires et dans laction humanitaire en général, que ce soit au
niveau international ou au niveau communautaire ?

Dans la mesure ou ’action humanitaire est un secteur particuliérement sensi-
ble de services aux populations vulnérables, je dirais que oui. La tendance est
a une plus grande place pour les femmes dans ce type de services. Je n’irais
pas jusqu’a dire que seules des femmes doivent s’en occuper; je suis toujours
d’avis qu’il faut un juste équilibre, ce qui est mieux aussi pour pouvoir combi-
ner diverses compétences et approches. Toutefois, je pense que la participation
des femmes est particulierement importante en matiére de soutien psycholo-
gique post-traumatique, pour que les femmes aient la possibilité de souvrir et
de raconter leur histoire a d’autres femmes. Il ne fait selon moi aucun doute
qu’il est habituellement plus difficile pour une femme de révéler les détails
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personnels d’une attaque ou d’une situation traumatisante 8 un homme qui est
quasiment un étranger.

Lorsque je me suis rendue en Albanie avec des collegues pour rencontrer des
réfugiés du Kosovo, nous nous sommes efforcés de recenser certains des cas les
plus graves, afin de les soumettre discretement a la Cour pénale internationale,
pour qu’elle les examine en vue d’éventuelles poursuites. Dans cette situation,
mes collegues féminines ont fait preuve d’un bien meilleur sens de I’écoute
et ont bien mieux compris les histoires qui nous étaient racontées. Toutefois,
je sais qu’a un moment donné, apres avoir vu ces femmes comme de simples
victimes, on apprend a voir aussi leur capacité a s’en sortir, tout ce a quoi elles
contribuent et tout ce qu’elles font pour elles et pour les autres.

Apres un conflit, quel rdle les femmes doivent-elles jouer dans le processus
de guérison et de réconciliation ?

Le cas du Rwanda est exemplaire. Je me suis rendue dans ce pays en septem-
bre/octobre 1994, alors que j'étais présidente de I'Irlande. C’était juste apres
le génocide et je n'oublierai jamais cette visite. A ce moment-13, il y avait un
certain nombre d’ONG a I'ceuvre, mais elles étaient principalement étrangeres.
Un an plus tard, en 1995, alors que 'ONU célébrait son cinquantiéme anni-
versaire, j'y suis retournée, déterminée a soulever la question de ’échec de
la communauté internationale au Rwanda. Lors de cette deuxiéme visite, des
organisations de femmes locales s’étaient déja organisées et dénongcaient le fait
que personne ne semblait comprendre la nécessité de mettre sur pied des servi-
ces de soutien psychologique pour les personnes traumatisées.

La troisieme fois que je suis allée au Rwanda, c’était en mars 1997, a
loccasion de la Conférence panafricaine des femmes que ces veuves rwan-
daises avaient organisée. Vous vous demandez peut-étre pourquoi organi-
ser une conférence des femmes alors qu’il y avait tant d’autres problemes a
régler ? Mais pourquoi croyez-vous que le Rwanda s’en sort beaucoup mieux
aujourd’hui que nombre d’autres pays africains? C’est grace a I'engagement
des femmes et c’est cette conférence qui a ouvert la voie. Les femmes font partie
intégrante des ressources du pays. Etant en majorité apres le génocide, elles ont
pu orienter les choses dans leur sens. Ce qui a fait la différence, c’est surtout le
fait que les femmes aient été si présentes dans les ministéres et ailleurs, ce qu’el-
les ont fait par nécessité, parce qu’il fallait bien qu’elles assument ce role dans le
pays. Lalecon a en tirer est qu'on ne peut attendre les suites d’un terrible conflit
pour faire participer les femmes a la prise de décisions.

Qu’en est-il des domaines oui la discrimination contre les femmes est fon-
dée sur une supposée base religieuse ? Quelles sont les possibilités pour les
femmes de faire leur place dans ces domaines ?

Je suis fiére de faire partie de The Elders, 'un des groupes formés par Nelson
Mandela et Graga Machel. Nous ne sommes pas nombreux et n’avons pas les
capacités nécessaires a la mise en ceuvre de programmes, mais nous nous
efforcons de contribuer a 'autonomisation des femmes et a la défense de leurs
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droits. Nous avons passé un certain temps a réfléchir a ce que nous voulions
faire exactement. Finalement, nous avons choisi de nous concentrer sur la
maniére dont la religion, la tradition et parfois la culture sont détournées dans
le but de soumettre les femmes, car nous considérons que c’est 1a un trés grave
probleme. Notre message est que de telles interprétations sont erronées. Pour
changer la maniére dont les femmes sont traitées, il est nécessaire de modifier
les structures hiérarchiques au sein de certaines cultures et religions, faute de
quoi les femmes continueront inévitablement a occuper un réle de deuxiéme
plan. C’était 1a le coeur du probleme en Afghanistan — qui explique que les tali-
bans aient pu soumettre totalement les femmes d’une fagon aussi triviale.

On estime souvent que, dans une situation de conflit, tout le monde est
touché et que le fait de concentrer Uattention sur les femmes risque d’ex-
clure d’autres victimes. Que répondez-vous a cela ?

C’est vrai, j’ai déja entendu cet argument et je pense effectivement qu’on n’ac-
corde pas suffisamment d’attention aux hommes et aux garcons dans le cadre
des actions qui dénoncent les violences faites aux femmes. On a tendance a se
focaliser sur la violence dont les femmes sont victimes et les discussions sont
menées entre femmes. On ne s’attache pas assez a faire participer les hommes
et les garcons, les chefs des provinces et les chefs traditionnels, a savoir ceux
qui peuvent réellement faire évoluer la situation.

Un évéque du Nigéria explique qu’il n'aime pas le terme «violence
sexiste », car il laisse entendre que les femmes en sont autant responsables que
les hommes. Je pense que ce qu’il veut dire c’est que le mot est mal choisi, dans
la mesure ot ce type de violence est en majorité le fait d’hommes a I’égard de
femmes. Cependant, il y a des cas gravissimes ol la situation est inversée. Des
femmes peuvent se montrer tres violentes de différentes fagons, sans méme
frapper personne. Elles sont capables d’exclure quelqu’un, ce qui, dans certai-
nes situations, peut lui rendre la vie extrémement difficile.

Je continue de penser qu’il est juste de traiter la question des femmes
dans les conflits de fagon spécifique — sans pour autant négliger les autres vic-
times — car dans nombre des pays qui traversent un conflit armé, les femmes
sont toujours considérées comme des citoyens de deuxiéme classe. Je pense
toutefois que les hommes, les garcons et les chefs traditionnels doivent étre
intégrés aux discussions et doivent faire partie de la solution. A cet égard, il
reste énormément de chemin & parcourir.
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Les femmes et la
guerre: une approche
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réne Herrmann est professeure boursiere en histoire contemporaine a I'Université de
Fribourg et chargée de cours d'histoire suisse a |'Université de Geneve. Daniel Palmieri
est chargé de recherches historiques au Comité international de la Croix-Rouge.

Résumé

De nos jours, la guerre est encore percue comme étant l'apanage des hommes
uniquement. Les femmes en sont généralement exclues, sauf a étre des victimes
passives de la brutalité que leur infligent leurs contemporains masculins.
Pourtant, ’histoire montre qu’a travers les dges, les femmes ont, elles aussi,
joué un réle dans les conflits armés et en ont parfois méme été les principales
protagonistes. Cet article raconte la longue histoire et les multiples facettes
de Iimplication des femmes dans la guerre sous l'angle de leur participation
active ou passive a ce type de violence, et questionne la pertinence d’une division
sexuelle des roles en temps de guerre.

La guerre fait partie intégrante de I’histoire de 'humanité, depuis ses débuts'.
Pourtant, cette activité fort ancienne semble n’avoir été le domaine réservé que
d’une partie de cette humanité, tant il est vrai que la guerre reste per¢ue comme
une affaire d’hommes essentiellement. De multiples arguments ont été avancés
pour expliquer cette prédominance masculine. Une « violence innée », un «ins-
tinct de prédateur », voire une «pulsion de mort» particuliérement dévelop-
pés chez ’homme, en tant que sujet masculin, expliqueraient, biologiquement

*  Les opinions reflétées dans cet article sont celles des auteurs uniquement. Original francais. La version
anglaise de cet article a été publiée sous le titre « Between Amazons and Sabines: a historical approach to
women and war», dans International Review of the Red Cross, Vol. 92, N° 877, mars 2010, pp. 19-30.
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parlant, sa propension a se lancer dans des entreprises guerriéres. Les traditions
culturelles qui inculquent aux garcons, deés leur plus jeune age, le culte de la
guerre comme un geste valorisant et glorieux, et qui les initient, via la com-
pétition et 'exhibition de la force, a sa pratique, seraient aussi responsables de
cette dichotomie. De méme, les études anthropologiques ont démontré que la
guerre pouvait se percevoir comme une continuation des activités de chasse, et
que nombre d’expéditions belliqueuses menées dans des sociétés traditionnelles
ou préindustrielles visaient a « chasser » des hommes, pour les besoins économi-
ques ou pour rassasier des dieux exigeants en vies humaines, quand ce n’était pas
pour les chasseurs eux-mémes lors de pratiques anthropophagiques?!

Lautre moitié de I’humanité n’est, elle, que rarement mise en exergue
dans le discours sur la belligérance, sauf dans un roéle purement victimaire.
Proies ou butin, les femmes ne seraient donc que des objets passifs de la passion
guerriére des hommes. Mieux, la nature féminine tendrait a des comportements
pacifistes, et s'opposerait alors au caractére belliciste des hommes. « Berceau de
la vie», la femme n’aurait pas sa place sur le champ funeste des batailles, si ce
n’est en tant que victime involontaire des affres de la guerre.

Cette derniere affirmation s’avere inexacte, ne serait-ce qu’au seul regard
de notre époque qui voit la présence au sein des armées, réguliéres ou irrégulie-
res, de femmes soldats, y compris sur le théitre méme des hostilités. Une vision
rétrospective permet tout autant de réfuter une séparation aussi nette parmi les
acteurs de la guerre. Tout comme leurs compagnons, les femmes ont été impli-
quées dans la belligérance elles aussi certainement depuis des temps immé-
moriaux. A I'image de ce qui se passait dans certaines sociétés traditionnelles
amérindiennes, la gent féminine a souvent été mobilisée en cas de guerre, que
ce soit de fagon symbolique - en pratiquant des rituels censés apporter la vic-
toire — ou de maniere pratique, en participant directement a la préparation des
expéditions militaires ou en s'occupant de leurs conséquences (soins aux bles-
sés, surveillance des prisonniers). Leur participation directe dans les combats
reste cependant relativement rare, méme si des guerriéres existent dans certaines
nations indiennes (Delaware, Navajo, Cheyenne)’. Cette absence s’expliquerait
surtout par une division sexuelle de 'usage des objets. Ainsi, si la guerre ne serait
pas formellement interdite aux femmes, elles n’auraient toutefois pas les moyens
réels de la faire, car les hommes seuls conserveraient le monopole des armes®.
Cette explication permettrait au passage de saisir combien ces légendaires fem-

1 Jean Guilaine, Jean Zammit, Le sentier de la guerre : Visages de la violence préhistorique, Le Seuil, Paris,
2000; Lawrence Keeley, War before Civilization : The Myth of the Peaceful Savage, Oxford University
Press, Oxford, 1996; Pierre Clastres, Archéologie de la violence : La guerre dans les sociétés primitives,
Editions de ’Aube, La Tour d’Aigues, 2005.

2 Des coutumes qui effrayeérent les premiers visiteurs, voir Jean de Léry, Histoire d’'un voyage fait en
la terre de Brésil, Le livre de poche, Paris, 1994; voir aussi Marvin Harris, Cannibals and Kings. The
Origins of Culture, Vintage, New York, 1977, pp. 47-64.

3 Emmanuel Reynaud, Les femmes, la violence et 'armée, Fondation pour les études de défense nationale,
Paris, 1988.

4 Paola Tabet, La construction sociale de ’inégalité des sexes : Des outils et des corps, UHarmattan, Paris,
2000.
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mes combattantes par excellence que furent les amazones ont marqué les esprits,
du fait justement quelles possédaient des attributs guerriers réservés jusque-la
uniquement aux hommes.

Cet article se propose de relater la longue histoire qui unit les femmes a la
guerre, en prenant deux angles principaux d’approche : les femmes en guerre et
les femmes dans la guerre. Nous nous interrogerons ensuite sur la validité d’'une
distinction sexuée par rapport a la pratique ancestrale de la violence armée.

Femmes en guerre

Si les amazones font figure de mythe, elles eurent des émules bien réelles dont
Pexistence est attestée depuis les temps les plus reculés. Bien souvent, ces guer-
riéres ont été des souveraines. La plus ancienne d’entre elles, Ahhotep I, reine
d’Egypte, aurait combattu a la téte de ses troupes les envahisseurs Hyksos quel-
que seize siécles avant notre ére.

Son exemple sera suivi par d’autres, telles la chinoise Fu Hao®, la bre-
tonne Boudicca® ou la reine de Palmyre Zénobie’, pour ne parler que des figures
les plus connues de ’Antiquité. Des femmes de plus basse extraction ont éga-
lement pris le commandement d’armées. La plus célébre d’entre elles reste bien
évidemment la Pucelle d’Orléans, condamnée, entre autres, au biicher non pas
pour avoir pris les armes, mais pour avoir endossé des habits d’homme (dont
I’armure) pour combattre®; preuve supplémentaire du tabou entourant I'usage
des objets de la guerre. Le fait que des femmes aient pu quelques fois endosser
I’habit militaire et méme se faire passer pour des hommes pour guerroyer est
d’ailleurs étroitement lié a 'absence de visites médicales pour les futurs sol-
dats, une pratique qui entrera en vigueur au XIX¢ siécle seulement.

Plus récemment, Laskarina Bouboulina’ s’illustra lors de la guerre d’in-
dépendance grecque et son souvenir est aujourd’hui encore rappelé par plu-
sieurs rues portant son nom en Gréce. Aux Etats-Unis, une certaine Calamity
Jane servit comme éclaireuse dans 'armée américaine et prit part a diverses
campagnes militaires contre les Indiens. « La Norita» (de son vraie nom Nora
Astorga Gadea) combattit aux cotés des Sandinistes, avant de devenir vice-
ministre de la Justice, puis ambassadrice du Nicaragua auprés des Nations
Unies. En Afrique, Nehanda Nyakasikana mena la révolte contre I'occupant
britannique dans le Mashonaland et le Matabeleland (actuel Zimbabwe) a la
toute fin du XIX¢ siécle'’, tandis qu’Alice Auma (ou Alice Lakwena, du nom de
lesprit qui était supposé commander ses faits et gestes) dirigea, quelque cent

Voir http://frwikipedia.org/wiki/Fu_Hao (derniére consultation le 19 novembre 2009).
Voir http://frwikipedia.org/wiki/Boadic%C3%A9e (derniére consultation le 19 novembre 2009).
Maurice Sartre, D’Alexandre a Zénobie : Histoire du Levant antique, Fayard, Paris, 2001.
Georges et Andrée Duby, Les procés de Jeanne d’Arc, Gallimard, Folio Histoire, Paris, 1995.
Son histoire est 'objet d’un roman de Michel De Grece, La Bouboulina (Pocket, Paris, 2003).

0 David Lan, Guns and Rain : Guerillas and Spirit Medium in Zimbabwe, University of California Press,
Berkeley/Los Angeles/London, 1985.
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ans plus tard, le tristement célebre Holy Spirit Movement dans sa lutte contre le
gouvernement ougandais'’.

Aux coOtés de ces cheffes d’armée et d’autres encore, nombre de femmes
ont combattu collectivement souvent de concert avec leurs partenaires mascu-
lins. Ainsi, durant la « Guerre des Cimbres» (-113 a —-101), les troupes germani-
ques sont aussi composées de combattantes qui, selon les chroniques romaines,
sont plus acharnées que leurs homologues masculins. Apres I'ultime bataille de
Verceil (-101), on rapporte que ces femmes, voyant la défaite approcher et apres la
mort de leurs compagnons, préférérent tuer leurs enfants, puis se suicider plutot
que tomber aux mains des troupes du général Marius'? (la pratique du suicide
de masse — Jauhdr - lorsque I’échec militaire était prévisible fut aussi monnaie
courante chez les femmes rajputs dans I'Inde des XIV® au XVII* siecle). Dans sa
Guerre des Gaules, César cite a son tour de nombreux exemples de participations
féminines dans des combats. Plus prés de nous, en 1798, lors de la révolte de
Nidwald (Suisse centrale) contre 'occupant francais, les insurgés comptaient de
nombreuses femmes dans leurs rangs qui luttérent avec une trés grande opinia-
treté. La répression des armées francaises fit également de nombreuses victimes
féminines parmi la population de ce canton helvétique®. Mais les soldates fémi-
nines les plus connues restent certainement les amazones des rois du Dahomey™.
Organisées au XVIII® siecle, leurs troupes — entrainées, équipées de fusils et
portant uniforme - constituent cent ans plus tard une armée pouvant atteindre
les 7000 femmes, soit le tiers des combattants du royaume. Connues pour leur
cruauté et leur courage, ces amazones suscitent I’étonnement des visiteurs/colo-
nisateurs européens et choquent leurs principes bourgeois. Lorsquen 1890, le roi
Behanzin s’engage dans une lutte contre la France, elles seront au premier rang
de ses soldats. En face, leurs adversaires hésitérent, dans un premier temps et
pour leur plus grand malheur, a faire feu sur elles. C’est finalement la supériorité
de 'armement frangais — et I'usage de mitrailleuses - qui viendra a bout de ce
corps d’¢élite et du soulevement du roi Behanzin.

Si ces unités ou ces troupes féminines restent toutefois longtemps
anecdotiques par rapport aux armées masculines, le déclenchement des deux
conflits mondiaux, et surtout du second, va non seulement généraliser la fémi-
nisation des armées, mais aussi accroitre de maniére impressionnante le nom-
bre des combattantes.

Le phénomene est vraiment notable en Russie. Déja durant la Grande
Guerre, sous le gouvernement Kerensky, une unité de soldates, nommeée «bataillon
de la mort»(!) et forte de 2000 volontaires, avait été envoyée combattre sur le front
germano-russe. Mais c’est a l'occasion de la Grande guerre patriotique, des 1941,

11 Heike Behrend, La guerre des esprits en Ouganda. Le Mouvement du Saint-Esprit d’Alice Lakwena
(1985-1996), Harmattan, Paris, 2000.

12 Florus, Epitome rerum Romanarum, 111, IV, partim.

13 Clest a cette occasion que le fameux pédagogue Jean Henri Pestalozzi fut nommé directeur de
lorphelinat de Stans (chef-lieu du canton), qui devait soccuper des nombreux orphelins issus de la
révolte et sa répression.

14 Joshua S. Goldstein, War and Gender, Cambridge University Press, Cambridge, 2001, pp. 60-64.

26



- . INTERNATIONALE
Volume 92 Sélection frangaise 2010 de la Croix-Rouge

quun nombre important de femmes a été intégré dans 'armée soviétique ou dans
les rangs des partisans. On estime a un million le nombre des militaires féminins,
soit le 8 % des effectifs'. La moitié d’entre elles servirent au front, soit dans des
emplois de soutien, soit en prenant directement part au combat. On assiste égale-
ment a I'enrolement massif de femmes dans les mouvements de résistance et leur
participation a la violence armée, en Italie et en Yougoslavie notamment'. Si les
armées des autres Etats impliqués dans le conflit mondial, tant du c6té des puis-
sances de 'Axe que des Alliés, eurent aussi quelques fois massivement recours a
des auxiliaires féminines, elles ne les employérent que rarement et uniquement de
fagon individuelle sur la ligne de feu.

Dans les conflits postérieurs, lors des guerres de libération nationale,
les femmes prirent aussi une part active au combat, notamment au Viet-Nam,
ou plusieurs centaines de milliers d’entre elles furent engagées, entre 1946 et
1975, contre l'occupant frangais d’abord, puis contre les troupes américaines
et du Sud Viet-Nam. La guérilla de la ZANLA (Zimbabwe African National
Liberation Army), en lutte contre le régime raciste de Salisbury comprenait
quelque 4000 combattantes, soit 6 % des effectifs de ce mouvement". La pro-
portion de militaires femmes s’éleva, quant a elle, a plus de 30 % des combat-
tants dans les rangs des Tigres tamouls'®. La participation des femmes dans des
mouvements d’opposition armés reste aujourd’hui une constante'.

Si les femmes furent quelquefois les égales des hommes devant le feu de
I’ennemi, ce statut n'entraina cependant pas de changement notable dans leur
condition au sein de la société pour laquelle elles luttaient les armes a la main.
Ainsi, malgré leurs qualités guerriéres évidentes, les amazones du roi Behanzin
n’étaient pas mieux traitées, dans la vie quotidienne, que les autres femmes du
Dahomey. Dans I'armée du Vietcong, les soldates étaient généralement consi-
dérées comme inférieures a leurs homologues masculins, ce préjugé reflétant la
position des femmes dans la société vietnamienne. Par ailleurs, une fois passé
le conflit, les armées redevenaient essentiellement viriles, a I'image de celle de
I’Union soviétique de I'apres-guerre dont la part féminine était tombée a 0,2 %
des effectifs totaux?’. De méme, la tendance déja énoncée pour les sociétés non
industrielles au désarmement des femmes, méme quand il y avait une partici-
pation féminine a la guerre, se confirma au XX° siecle. Et I’'Union soviétique,
avec ses centaines de milliers de combattantes entre 1941 et 1945, fait figure
d’exception. En ce sens, il faudrait parler, plutdt que de femmes en guerre, de
femmes dans la guerre.

15 E.Reynaud, op. cit., note 3, p. 20.

16 En France, en revanche, les réseaux de résistance exclurent largement les femmes de toute action de
combat.

17 J.S. Goldstein, op. cit., note 14, p. 82.

18 Idem, p. 83.

19 Ce quinécessite de tenir également compte de cette présence de combattants femmes lors des processus
de démobilisation et de réinsertion dans la société civile, des processus qui ne concernent aujourd’hui
généralement que les hommes.

20 E.Reynaud, op. cit., note 3, p. 21.
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Femmes dans la guerre

Quand on parle des femmes dans la guerre, la premiére image qui vient a l’es-
prit est celle des femmes victimes de la violence armée, tant il est vrai que
représentées majoritairement dans cette masse multiforme que 'on nomme les
civils, et du fait que cette population non combattante est souvent en ligne de
mire des conflits armés, elles sont les premieres a souffrir des excés de la belli-
cosité humaine. Nous reviendrons plus loin sur cette catégorie spécifique, mais
il nous faut d’abord parler d’autres femmes qui prennent part au combat sans
tirer aucun coup de feu et dont le destin rejoint, il est vrai, quelques fois celui
des victimes de la guerre.

On ’a vu, les femmes ont depuis des siecles été impliquées dans la pré-
paration et 'effort de guerre. Cet engagement s’est toutefois généralisé et ins-
titutionnalisé avec 'apparition des guerres dites totales, dés la seconde moitié
du XIXe siecle avec la guerre civile américaine (1861-1865), qui entrainent la
mobilisation de toutes les ressources, économiques ou humaines, d’un pays. Les
deux conflits mondiaux ont été exemplaires a cet égard. Dans ce contexte de
convocation de toutes les énergies a des fins guerriéres, les femmes se sont donc
vues attribuer des roles et des taches qu’elles ne connaissaient pas en période de
paix. L'élément féminin fut souvent d’abord appelé a remplacer les hommes qui
partaient au front. Si, dans les campagnes, cela ne constituait guere une rup-
ture avec des traditions antérieures, les femmes suppléant comme par le passé
I’absence de leurs congénéres masculins, I’espace urbain vit, avec la Premiere
Guerre mondiale, une féminisation de métiers réservés jusque-la uniquement
aux hommes (wattmans, postiers, etc.). Dans les usines, la main-d’ceuvre fémi-
nine devint souvent majoritaire, surtout dans celles produisant du matériel de
guerre. En France par exemple, les ouvriéres des entreprises d’armement se
virent affubler du joli nom de « munitionnettes ».

Cette implication féminine dans I’industrie de guerre trouva son apo-
gée durant la Seconde Guerre mondiale et les « Rosie» (surnom donné outre-
Atlantique d’abord aux soudeuses, puis globalement aux femmes travaillant en
usine) firent flores dans tous les pays, a des niveaux toutefois différents. Car il
convient de noter que, pour des raisons idéologiques ou de traditions, les pays
du Pacte d’Acier (Allemagne, Italie, Japon) furent plus réticents a employer
de la main-d’ceuvre féminine que les pays alliés, la guerre ne semblant pas un
motif suffisant de passer outre a une politique coutumiére de ségrégation des
femmes?'. Parmi les nations de la Grande Alliance, on note aussi des dissem-
blances culturelles, par exemple entre la France et le Royaume-Uni dont les
ressortissantes s’engagerent plus massivement et plus durablement dans l’effort
de guerre que celles de 'Hexagone.

Le «home front» (front de l’arriére) comme on le nomma bientot revé-
tit aussi une dimension strictement militaire avec des femmes engagées dans la

21 Claude Quétel, Femmes dans la guerre, 1939-1945, Larousse, Paris, 2004, pp. 77 et sq.
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protection du pays et de ses habitants. Les armées verront ainsi la création de
divers corps auxiliaires essentiellement féminins. Ces volontaires — qu’on les
nomme « Lottas » en Finlande, « Souris grises » pour les Allemandes, « Marinettes »
en France - s'occuperont alors de I’ensemble des fonctions non combattantes:
administration, intendance, conduite et entretien des véhicules, transmissions,
surveillance aérienne, défense passive. A la fin de la guerre, la Grande-Bretagne
compte plus de 400000 femmes engagées dans les différents corps d’armes, soit
pres de 10 % du total des forces armées®.

Toutefois s’il est un uniforme que les femmes revétent fréquemment
en temps de guerre, cest celui d’infirmiére. Le soin aux combattants blessés
est dans de nombreuses cultures une activité traditionnellement réservée aux
femmes. Dans les sociétés occidentales, et avant la constitution du métier d’in-
firmiére, ce furent souvent des ordres religieux qui s'occupérent de cette tache.
En France, depuis le XVII° siécle, les Filles de la Charité ceuvrérent par exem-
ple sur différents champs de bataille, comme lors de la campagne d’Algérie de
1836%. Par ailleurs, durant ’Ancien Régime, les armées en campagne étaient
accompagnées d’une cohorte de civiles — épouses des soldats, vivandieres, can-
tiniéres, blanchisseuses, prostituées — qui, le cas échéant, étaient amenées a
prendre soin des victimes masculines. Ces «filles du régiment», pour repren-
dre le titre d’'un opéra célébre de Donizetti, se verront bientot éclipsées par
I’apparition d’une nouvelle catégorie de sauveteurs issues de la société civile.

On date généralement 'arrivée des infirmiéres professionnelles de la
Guerre de Crimée (1853-1856). Tandis que du c6té russe, sous I'impulsion de
la grande-duchesse Elena Pavlowna, s'organisait un corps de «sceurs charita-
bles »*, les armées anglaises virent débarquer «la dame a la lampe », Florence
Nightingale, et un groupe de 38 infirmieres volontaires qu’elle avait formées
elle-méme. Lirruption de femmes, autre que des religieuses et des filles de
troupes, dans le monde de la guerre, n’alla d’ailleurs pas sans causer de for-
tes réticences du coté du corps médical militaire. La morale victorienne de
I’époque s’opposait a cette transgression féminine dans un univers composé et
réservé aux hommes uniquement. Mais tacitement le principal grief que 'on
portait a ’encontre de ces femmes était que leur travail mettait surtout en relief
I’incompétence et la pauvreté des services de santé existants. Cela n'empécha
pourtant pas les infirmiéres d’étre présentes sur tous les théatres d’opérations
entre 1870 et 1914. Mieux, dans certains pays, les infirmiéres civiles furent
intégrées dans les armées grace a la constitution d’unités ad hoc. Lors des deux
guerres mondiales, tous les pays prenant part au conflit auront leurs infirmie-
res militaires, souvent dans des hdpitaux a l’arriére, mais aussi au front ou sous
les bombardements.

22 Ibid., p. 136.

23 Renée Lelandais, «Les Filles de la Charité sur les champs de bataille, 1847-1863 », dans Préludes
et pionniers. Les précurseurs de la Croix-Rouge, 1840-1860, Société Henry Dunant, Genéve, 1991,
pp. 299-319.

24 Walter Gruber, «La grande-duchesse Héléna Pavlowna et ses auxiliaires en Crimée », dans Préludes et
pionniers, op. cit., note 23, pp. 119-129.
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Si des infirmiéres ont laissé leur nom dans I'histoire, ce furent pour cer-
taines d’entre elles quelquefois contre leur gré. Ainsi en fut-il d’Edith Cavell, une
infirmiére britannique fusillée par 'armée allemande en 1915 pour avoir aidé
des soldats alliés a fuir la Belgique. Elle fut et reste en Grande-Bretagne I'image
méme du martyr. Autre infirmiere et autre héroine nationale, la Belge Gabrielle
Petit fut exécutée, toujours par les Allemands, en 1916 sous ’accusation d’avoir
aidé 'intelligence militaire britannique. Car des femmes furent en effet souvent
utilisées comme des auxiliaires des services de renseignements des armées, tant
dans les sociétés industrielles que préindustrielles (aux iles Fidji, les femmes
étaient souvent utilisées comme des éclaireuses ou des vigies qui renseignaient
ensuite les combattants®®) quand ce n’était pas tout simplement comme espion-
nes. La plus mythique d’entre elles reste bien évidemment Mata Hari (de son vrai
nom Margaretha Geertruida Zelle) qui partagea le méme sort que Cavell et Petit,
mais par la main des Frangais cette fois?. Si les femmes ont été les yeux de l'en-
nemi, elles ont aussi, a certaines occasions, porté sa voix. Lengagement féminin
dans la guerre de propagande fut surtout notable lors de la Seconde Guerre mon-
diale. Les images d’'une Marlene Dietrich se produisant devant des foules de GI's
enthousiastes (ou plus tard de Marilyn Monroe devant les troupes américaines
engagées dans la Guerre de Corée) ont été largement diffusées. Le stratagéme fut
aussi utilisé par les puissances de ’Axe. Ainsi la «Rose de Tokyo » s’emploiera a
démoraliser les soldats américains engagés sur le Front du Pacifique, en diffusant
les derniers hit-parades américains et en les faisant cruellement se questionner
sur le devenir de leurs femmes ou petites amies restées au pays®.

Enfin, derniere catégorie de femmes dans la guerre, les travailleu-
ses humanitaires. A I'image des infirmiéres avec lesquelles elles peuvent se
confondre, les humanitaires sont présentes dans I'histoire des conflits armés
surtout depuis la seconde moitié du XIXe siécle. Tout d’abord, elles demeurent
bien loin du champ de batailles, organisées en groupements éphémeéres de bon-
nes volontés qui ceuvrent a faire parvenir aux victimes militaires pansements,
charpie ou produits réconfortants (tabac, vin et liqueurs, etc.). Ces «associa-
tions de Dames» vont progressivement s’institutionnaliser, quand elles ne se
fondront pas tout simplement dans les Sociétés nationales de Croix-Rouge qui
se constituent en Europe a la fin du siecle. La présence de femmes humanitaires
a proximité des victimes (surtout civiles cette fois) de la violence armée n’ap-
parait qu'a la fin de la Grande Guerre et avec la création d’institutions telle que
Save the Children Fund, par exemple. La naissance du sans-frontiérisme dans
les années soixante-dix les verra cette fois ceuvrer directement sur le terrain
de la guerre, et, par contrecoup, «obligera» par ailleurs certaines organisa-
tions humanitaires jusque-la composées d’hommes essentiellement (comme le
Comité international de la Croix-Rouge - CICR) a féminiser leurs rangs.

25 ICRC, Under the Protection of the Palm : Wars of Dignity in the Pacific, CICR, mai 2009, p. 16.

26 Pat Shipman, Femme Fatale : Love, Lies and the Unknown life of Mata Hari, William Morrow &
Company, New York, 2007.

27 C. Quétel, op. cit., note 21, pp. 110-111.
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Les femmes victimes de la guerre

La participation volontaire des femmes dans la conflictualité, en tant que com-
battantes ou soutiens de l'effort de guerre, peut le cas échéant aboutir a ce
quelles en soient aussi des victimes. Dans le cas des femmes soldats, I’issue la
plus fatale est bien évidemment le décés, preuve souvent d’'un engagement dans
le combat aI’égal de celui des hommes. Ainsi, dans I'armée de libération natio-
nale de Tito, 25 % des effectifs féminins furent tués au cours de la guerre contre
11 % des hommes?. Nombreuses furent aussi les femmes membres de réseaux
de résistance a payer de leur vie cet engagement.

La capture constitue une fin a priori moins tragique, bien que celle-ci
dépende entierement du bon vouloir de l'autorité détentrice. Si les auxiliaires
de Parmée allemande, retenues au camp américain N° 29 & Chalon-sur-Sadne,
bénéficiaient de conditions de vie agréable et en profitaient pour s’adonner aux
bains de soleil (leur hile n’ayant rien a envier a celui des Polynésiennes, selon les
dires du délégué du CICR qui les visita!)*, les femmes polonaises de I'armée du
général Bor-Komorowsky (Armia Krajowa) prisonniéres de guerre en Allemagne
souffraient, elles, de privations séveéres, ce qui incita leurs condisciples masculins
a demander au CICR de les prendre spécifiquement sous sa protection®. Cest ce
méme CICR qui adressa, en janvier 1945, une note aux gouvernements allemand,
américain, britannique et francais, leur faisant remarquer que la Convention de
Geneve de 1929 protégeant les prisonniers de guerre s'appliquait aussi aux pri-
sonniéres, «les femmes [ayant] droit au méme traitement, sinon a un meilleur,
que les hommes »".

Mais, plus généralement, les femmes subissent la guerre plus qu’elles
ne la font. Leur exposition a ses conséquences néfastes est donc bien souvent
involontaire. Lors des bombardements massifs de villes, devenus courants des
la guerre d’Espagne, les femmes, en tant que partie intégrante de la population
civile non combattante, paient un lourd tribut a cette violence aveugle. Méme
lors de pilonnages ciblés sur des objectifs stratégiques, les victimes féminines
risquent d’étre nombreuses, vu leur implication en tant que main d’ceuvre dans
I’économie de guerre. Les femmes forment aussi souvent le gros des bataillons
lorsque se produisent des exodes de masse. L'imagerie moderne garde en
mémoire, depuis les guerres balkaniques de 1912-1913 au moins, ces longues
files de civiles fuyant les combats.

La déportation est une autre forme de départ forcé. Utilisées souvent
comme moyen de faire plier les combattants par le biais de pressions exercées
contre leurs familles, les déportations de populations civiles ont été une pratique
courante au XX¢siécle. Bien souvent, la déportation fut le prélude a une politique

28 E.Reynaud, op. cit., note 3, p. 22.

29 Archives du CICR [ci-aprés ACICR], C SC, France, camps en mains américaines, 1945,C.C.E. 29,
Chalon-sur-Sa6ne, Subcamp n°1, Chéteau de Loyére, rapport de la visite du 18 au 20 juillet 1945, p. 4.

30 ACICR, B G 25/40, Femmes polonaises de ’Armée du Général Bor-Komorowsky, P.G. en Allemagne.

31 ACICR, B G 25/40, Appel aux gouvernements, Lettre du Président Burckhardt a Anthony Eden,
9 janvier 1945.
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d’extermination, comme dans le cas des Hereros, des Arméniens et plus tard des
populations juives d’Europe. Et si cet extréme ne fut pas toujours atteint, I’in-
ternement de ces populations déplacées de force dans des camps dits de concen-
tration eut des effets funestes sur elles, du fait des conditions de vie insalubres
régnant dans ces endroits. Ainsi, un quart des quelque 100000 personnes - dont
une majorité de femmes et d’enfants — envoyées dans des camps de concentra-
tion britanniques lors de la Seconde Guerre des Boers (1899-1902) moururent de
famine ou de maladies®.

Séparées de leurs communautés et se retrouvant isolées, les femmes devien-
nent alors fréquemment la cible de violences sexuelles®”. Corollaire de la guerre,
le viol en partage malheureusement ’histoire depuis ’Antiquité. Dans la Cité de
Dieu, Saint Augustin note que le viol des femmes est un procédé habituel lors du
pillage des villes prises, au méme titre que le massacre des hommes. Transcendant
la question des cultures, le viol de guerre est présent dans tous les conflits et seule
son intensité peut varier. Des viols de masse commis avant et lors de la Seconde
Guerre mondiale (Anthony Bevoor estime ainsi a 2 millions le nombre d’Alleman-
des violées par 'armée soviétique lors de la chute du III° Reich en avril 1945*)
a ceux tout aussi importants en nombre perpétrés lors des conflits plus récents
(Bosnie-Herzégovine, Chypre, Rwanda, etc.), cette brutalité sexuelle pénalise dou-
blement ses victimes; car, outre l’'acte lui-méme, les femmes violées se voient sou-
vent exclues par leur communauté d’origine. Les conséquences du viol (grossesses
non désirées ou maladies sexuellement transmissibles) sont encore autant de fac-
teurs aggravant ces attitudes d’isolement des victimes. En matiere de sexualité en
temps de guerre, les femmes ne sont d’ailleurs pas les égales des hommes. La col-
laboration dite «horizontale» entre des femmes et 'occupant étranger fut souvent
punie de facon séveére (tonte des cheveux®, exposition publique de la nudité, mar-
quage des corps) par les comités d’épuration d’apres-guerre, et sans méme tenir
compte des motifs intrinséques qui avaient amené a I’établissement de ce type de
relations (histoires d’amour, besoin de protection, contraintes matérielles, etc.). Au
contraire, les prostituées qui continuérent d’exercer leur métier durant ’'Occupa-
tion ne furent généralement pas inquiétées par cet esprit de vengeance, peut-étre
parce quelles étaient de toute fagon déja considérées comme des filles perdues.

Enfin, méme si elles échappent a ces différents destins tragiques, les fem-
mes resteront tout de méme parmi les victimes de la guerre, par le seul fait que
celle-ci pourra, le cas échéant, faucher leurs maris, leurs fils, leurs péres ou leurs
fréres partis comme soldats. Devenues veuves ou orphelines de fait ou par assi-
milation (en cas de disparition des leurs), elles devront alors continuer de vivre
en portant le poids de cette absence.

32 Martin Meredith, Diamonds, Gold and War : The British, the Boers, and the making of South Africa,
Public Affairs, New York, 2007, p. 457.

33 Leur statut de combattantes, le cas échéant, ne les protégent d’ailleurs pas forcément contre les
agressions sexuelles.

34 Anthony Beevor, Berlin. The Downfall 1945, Viking, Londres, 2002, p. 414.

35 Pour la France, voir Fabrice Virgili, La France «virile» : Des femmes tondues a la Libération, Payot,
Paris, 2003.
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Conclusion

«Les hommes ont inventé la guerre pour y étre sans les femmes et entre hom-
mes», a écrit malicieusement Jean Giraudoux®, auteur également de cette piece
de théatre fameuse qu'est La Guerre de Troie naura pas lieu. Or, tant la citation
de I’écrivain frangais que le titre de son ceuvre théatrale résument la perception
commune que l'on se fait des relations qu'entretiennent les femmes avec la vio-
lence armée. Volontairement évincées du champ de bataille - domaine par excel-
lence de la virilité — les femmes sont toutefois souvent 'objet des querelles et des
convoitises guerrieres masculines. Dans les foréts tropicales sud-américaines,
les peuples Yanomanis, par exemple, avouent franchement ne faire la guerre que
pour s'emparer de femmes¥, victimes donc par excellence de la brutalité belliciste
des hommes.

Les lignes qui précédent montrent cependant que la démarcation entre
genre et belligérance n’est pas aussi claire que cela. De tout temps, les femmes
ont joué un role, méme minime, dans cette activité humaine, quand elles n’en
ont pas été elles-mémes les actrices principales. La féminisation des armées
contemporaines, méme si elle reste un phénomene minoritaire (seul 3 % de lef-
fectif des forces militaires mondiales serait féminin, selon Goldstein?®), n’est que
l’aboutissement d’un long rapprochement entre la féminité et la conflictualité,
processus aujourd’hui favorisé par le déclin de la mobilisation de masse, née
avec la révolution de 1789 et par la professionnalisation du métier des armes.
Mieux, les femmes combattantes sont tres présentes dans les imaginaires natio-
naux, en particulier comme symbolique liée a la défense du territoire. Il suffit
de penser aux allégories de Marianne, d’Helvetia, de Germania ou de Britannia
pour s’en convaincre. L'idée que la patrie en danger, mais préte a se défendre a
tous prix, soit une figure féminine n’est pas étonnante en soi. On peut facile-
ment la relier au monde animal ou les femelles luttent souvent jusqu’a la mort
pour protéger leur progéniture d’'un danger extérieur.

Ce dernier point nous ramene a la question, généralement éludée, de la
relation des femmes a la violence de guerre. Communément, donner la mort
est un geste typiquement masculin. Considérées comme le « berceau de la vie»,
les femmes seraient, elles, censées suppléer par la procréation aux vides que
laisserait dans la société l'activité guerriére des hommes, voire de continuer a
lui fournir de la «chair & canon ». De cette dichotomie sociétale fondamentale
sont issus toute une série de stéréotypes — nés a la fin du XIX¢ siécle avec I’an-
timilitarisme, exacerbés pendant la grande boucherie de 1914-1918, puis repris
en partie par les mouvements féministes au tournant des années 1970 dans le
contexte de la Guerre du Viet-Nam - qui font des femmes des étres chétifs (le
fameux «sexe faible») et innocents, incapables de verser le sang et donc por-
tés par essence vers la paix plutdt que vers la violence, puisque connaissant la

36 Dans Sodome et Gomorrhe, Grasset, Paris, 1943, p. 130.
37 J.S. Goldstein, op. cit., note 14, p. 7.
38 Idem, p. 10.
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valeur de la vie humaine pour devoir 'enfanter. Or, si effectivement, statisti-
quement parlant, les guerres restent le fait des hommes surtout, cela est avant
tout dii a des facteurs de discrimination a I’encontre de la gent féminine plus
qu’a des caractéristiques ataviques. Bien au contraire, les travaux de 'anthro-
pologue Margaret Mead*® ont postulé que les femmes auraient une plus grande
propension a tuer que les hommes dans des situations de conflits armés. Cette
disposition serait liée a un contrdle moindre de leur agressivité que leurs congé-
néres méles et cela surtout pour des raisons culturelles. En effet, a ’'inverse des
garcons, les filles ne sont pas éduquées a I'apprentissage et au maniement d’une
certaine forme de violence, tout en respectant des regles de jeu, ainsi que cela se
retrouve dans certains sports vus comme essentiellement masculins (le rugby
par exemple). Elles seraient, pour leur part, normées a réfréner cette agressi-
vité latente, ce qui les rendrait particuliérement dangereuses au cas ou celle-ci
sortirait : «il pourrait étre tout a fait contre-indiqué de permettre aux fem-
mes, habituées par leur éducation a contenir leur agressivité, de participer a la
guerre offensive. En revanche, la guerre défensive ne présente pas les mémes
inconvénients puisqu’elle évoque au contraire la base biologique de la défense
du nid et des petits»*. Pour autant qu’elle se confirme, cette perspective per-
met en tous cas d’expliquer pourquoi les guerres de résistance contre un enva-
hisseur étranger voient une si forte participation des femmes au combat*".

Un autre point litigieux concerne le rapport intime des femmes a la
violence de guerre. Si I’histoire démontre que des femmes ont pris part a des
conflits armés depuis la plus haute Antiquité, cette méme histoire laisse, entre
les lignes, sous-entendre qu’elles le firent d’une certaine facon contre leur gré,
justement parce quun danger majeur menagait I’existence de la communauté.
Excepté ces situations extraordinaires, 'instinct de nuire a son prochain, en
dehors de toute menace fondamentale, resterait un «privilege» masculin.
Toutefois, des événements historiques viennent infirmer cette vision angéli-
que, montrant que le terme de bourreau peut aussi s’accorder au féminin.

Pour ne parler que d’exemples récents, on rappellera que «le scandale
de la prison irakienne d’Abu Ghraib », comme l’appelérent les médias, démon-
tre que, en dehors de toute contrainte, des femmes peuvent aussi commettre des
actes aussi horribles que la torture et y prendre un plaisir pervers. Les soldates
américaines impliquées dans ces pratiques n’ont rien a envier a la «chienne de
Buchenwald », Ilse Koch ou a la «chienne d’Auschwitz», Irma Grese, dont le
sadisme et la brutalité s’étaient exercés quelque soixante ans auparavant. De

39 Margaret Mead, « A national service system as a solution to a variety of national problems», dans
M. Anderson (éd.), The Military Draft : Selected Readings on Conscription, Hoover Institution Press,
Stanford, Californie, 1982, p. 441 (édition originale 1967, papier re-imprimé avec la permission de
la maison d’édition a partir de The Draft : A Handbook of Facts and Alternatives, édité par Sol Tax,
University of Chicago Press, Chicago). Citée par E. Reynaud, op. cit., note 3, pp. 163-164.

40 Idem, p. 164.

41 Cette hypotheése est encore renforcée par le fait que la participation aux hostilités fut bien souvent la
seule possibilité qui était offerte aux femmes — qui n’ont eu pour la majorité d’entre elles aucun droit
politique jusqu’a la fin de la Seconde Guerre mondiale — de prendre part a I’élaboration d’un destin
national.
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méme, la présence de femmes parmi les kamikazes qui se font exploser en Irak,
en Tchétchénie ou ailleurs montrent qu’elles sont prétes, elles aussi, a devenir
les vecteurs d’une violence aveugle, confirmée encore par la participation de
femmes soldates aux massacres de civils, comme dans le cas des combattantes
du LTTE. Enfin, une figure aussi charitable que celle de I’infirmiére a pu se
pervertir pour les besoins d’une idéologie totalitaire*.

Pire, méme un crime de guerre jusqualors vu comme uniquement mas-
culin, le viol, peut étre aussi commis par des femmes... contre d’autres femmes.
Une étude récente sur la guerre civile en Sierra Leone a, en effet, démontré que
la participation directe de femmes dans des supplices sexuels infligés a des vic-
times féminines n’était ni un phénomeéne inconnu, ni méme marginal®.

Lexistence de ces « brebis galeuses » ne contredit certes pas la constata-
tion que les femmes restent aujourd’hui encore majoritairement dans la caté-
gorie des victimes de la guerre. Cette position, autour de laquelle tourne le
discours des organisations humanitaires, reste d’autant plus affirmée qu’elle
ne remet pas en compte, dans nos sociétés, ni les préceptes de I’éducation des
enfants, ni un certain ordre social ou méme notre imaginaire des genres.

En d’autres termes, il est plus aisé de reléguer partout les femmes dans
un role passif plutot que de les considérer comme pouvant étre globalement des
acteurs a part entiére, dans la guerre ou ailleurs.

Cette dichotomie entre guerriers et meres permet aussi, en stigmatisant
les premiers et en innocentant les secondes, de ne pas se poser la question qui
dérange, a savoir que la guerre et la violence qui lui est associée n’est pas une
question de sexe, mais d’abord d’individus; et qu’il nous faut donc considérer
la bellicosité comme une activité humaine, et non une activité d’hommes. En
d’autres termes plus crus, que chacun, mais aussi chacune d’entre nous est a
méme de tomber un jour dans la barbarie.

42 Sur la participation des infirmiéres allemandes au programme d’euthanasie mis en place par le
Troisiétme Reich, voir Rebekhah Bronwyn McFarland-Icke, Nurses in Nazi Germany, Princeton
University Press, Princeton, 1999.

43 Dara Kay Cohen, «The Role of Female Combatants in Armed Groups: Women and Wartime Rape in
Sierra Leone (1991-2002) », communication présentée au colloque international Les viols en temps de
guerre : Une histoire d écrire, Paris, 11-13 mai 2009.
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Helen Durham est conseillére stratégique pour le droit international et les projets
spéciaux aupres de la Croix-Rouge australienne, et professeur a I'Asia Pacific Centre for
Military Law (centre Asie Pacifique de droit militaire) de I'Université de Melbourne. Katie
0'Byrne estavocate dans le cabinet Freehills, & Melbourne, et ancienne juriste assistante
aupres du Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie (TPIY).

Résumé

Le présent article se penche sur la signification et I'utilité potentielle d’un point de
vue tenant compte de I’équité entre les sexes pour examiner le droit international
humanitaire (DIH). A cette fin, il passe en revue une série de thémes reflétant
une distinction entre les sexes dans le DIH, notamment le role des femmes en
tant que combattantes et lutilisation de la violence sexuelle en période de conflit
armé. Les auteurs affirment que le fait de développer davantage et de mieux
comprendre ce point de vue tenant compte de I’équité entre les sexes favorisera la
résilience et Uefficacité du DIH en tant que structure juridique, et renforcera la
protection des personnes opprimées et mises en situation de faiblesse en période
de guerre.

*  Les opinions exprimées dans le présent article sont celles des auteurs uniquement.
La version originale en anglais est publiée sous le titre « The dialogue of difference: gender perspectives
on international humanitarian law », dans International Review of the Red Cross, Vol. 92, N° 877, mars
2010, pp. 31-52.
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En 2007, une réunion s’est tenue a Stockholm pour examiner le droit international
humanitaire sous I'angle de I’équité entre les sexes. Au moment d’envoyer ’invi-
tation, le représentant principal du ministere suédois des Affaires étrangeres s’est
montré trés clair: «Il ne s’agit pas d’'une réunion sur les femmes et la guerre. Cest
trés différent: il s’agit de genre et de droit international humanitaire ».

Pour nombre d’entre nous ayant consacré beaucoup de temps a la recher-
che et a la pratique dans le domaine des femmes et de la guerre, le simple fait de
nous rappeler qu’«en matiere de genre, il ne sagit pas seulement des femmes»,
nous a donné 'occasion de réfléchir. Pour les professionnels qui s'occupent de
I’application pratique du droit international, de la fourniture de I’aide humani-
taire et de I’élaboration de politiques internationales dans ce domaine, le terme
«genre» est souvent synonyme de «besoins des femmes». Cependant, dans la
mesure ou les conflits armés se déroulent dans des environnements de plus en
plus complexes et o de nombreuses sociétés sont confrontées a des défis crois-
sants par rapport au role des hommes et des femmes, il est indispensable d’ap-
préhender de maniére plus nuancée une application plus large de la notion de
genre, afin de s’assurer que le DIH garantisse la protection la plus solide possible.
Le présent article se penche sur la signification et I'utilité potentielle d’un point
de vue tenant compte de I’équité entre les sexes pour examiner le DIH. A cette
fin, il examine une série de themes reflétant une distinction entre les sexes dans
le DIH, notamment le role des femmes en tant que combattantes et I'utilisation
de la violence sexuelle en période de conflit armé. En traitant les femmes et les
hommes comme s’ils appartenaient a des catégories fixes et immuables, on ris-
que d’exclure les personnes qui ne correspondent pas parfaitement a la maniere
dont les «khommes » et les « femmes » sont censés se comporter. Le présent article
se fonde sur le rapport intitulé «International Humanitarian Law and Gender:
Report Summary of the International Experts»' (ci-aprés: le Rapport d’experts)
et vise a encourager davantage le dialogue et la réflexion sur ce sujet nouveau.

Qu'est-ce qu’'un «point de vue tenant compte de I'équité entre les
sexes»?

La doctrine qui traite du droit international propose une série de définitions du
terme « genre »”. Ces définitions ont ceci en commun qu'elles établissent une dis-
tinction entre les différences fondées sur le sexe (biologie) et celles fondées sur

1 International Humanitarian Law and Gender, Report Summary, International Expert Meeting;
«Gender Perspectives on International Humanitarian Law», 4-5 octobre 2007, Stockholm, Suede,
disponible sur http://www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/ihl-women-report-051008/$File/
ih1%20and%20gender.pdf (derniére consultation le 10 décembre 2009).

2 Voir Dianne Otto, « Lostin translation: re-scripting the sexed subjects of international human rights law »,
dans Anne Orford (directrice de publication), International Law and its Others, Cambridge University
Press, 2006, pp. 318-356; Carol Cohn, « War, Wimps and Women: Talking Gender and Thinking War»,
dans Miriam Cooke et Angela Woollacott (directrices de publication), Gendering War Talk, Princeton
University Press, Princeton, NJ, 1993, pp. 227-246; Rosemarie Putnam Tong, «Introduction: The
Diversity of Feminist Thinking», dans Feminist Thought, Westview Press, 1998, pp. 1-9.
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les attentes sociales en matiére de comportement masculin et féminin (notions
sociales). Dans son guide pratique intitulé Répondre aux besoins des femmes
affectées par les conflits armés, le CICR expose clairement cette distinction:

«Le terme «genre » fait référence au comportement respectif des hommes et
des femmes escompté dans une culture donnée en fonction des roles, atti-
tudes et valeurs qui leur sont assignés de par leur sexe, alors que le terme
«sexe » fait référence a des caractéristiques biologiques et physiques »’.

Dans le méme esprit, Hilary Charlesworth écrit que:

«Le terme «genre»... fait référence a linterprétation sociale des différences
entre hommes et femmes en tant que concepts de « féminité » et « masculinité »
- lexcédent de bagage culturel associé au sexe biologique »*.

Patricia Viseur Sellers critique le fait que, dans le contexte de la poursuite
des crimes de guerre, le « genre » soit généralement percu comme ayant trait exclu-
sivement aux femmes et au viol. Selon elle,

«Le genre dépend de la signification donnée aux sexes masculin et féminin dans
le contexte d’une société. Ainsi, nous nous exprimons souvent en termes «réduc-
tionnistes », en réduisant le genre aux femmes et lorsque nous parlons de straté-
gie d’équité entre les sexes, nous la réduisons a la violence sexuelle a l'encontre
des femmes et des filles. C’est regrettable. Il y a une marge de croissance »”.

Sandra Whitworth décrit les conceptions féministes du genre ainsi:

«Lorsque les féministes utilisent le terme «genre», ils manifestent en géné-
ral leur rejet des catégories fondamentales hommes-femmes. Utiliser le terme
«genre» revient a montrer plutét la maniére dont les principes existants
concernant femmes et hommes, féminité et masculinité, définissent (et sont
a leur tour définis par) les conditions réelles de personnes spécifiques et les
institutions créées par celles-ci. Les féministes soutiennent que les principes
qui prévalent 8 un moment ou dans un lieu donné - a propos de ce que signifie
étre homme ou femme, ou de ce qui est considéré comme un comportement
féminin ou masculin approprié - ont des incidences sur la vie des gens. Ces
principes et ces idées peuvent étre utilisés pour motiver 'exclusion ou les pri-
vileges, pour sanctionner, ou pour justifier et faire paraitre naturels toute une
série de comportements escomptés ou de décisions politiques »°.

3 Comité international de la Croix-Rouge (CICR), Répondre aux besoins des femmes affectées par les
conflits armés, CICR, Genéve, 2004, p. 7.

4 Traduction CICR. Hilary Charlesworth, « Feminist Methods in International Law», dans American
Journal of International Law, Vol. 93, 1999, p. 379.

5 Traduction CICR. Patricia Viseur Sellers, « Gender strategy is not a luxury for international courts»,
dans American University Journal of Gender, Social Policy and the Law, Vol. 17,2009, p. 301.

6 Traduction CICR. Sandra Whitworth, «Globalizing Gender: Who Gets It? Who Doesn’t?», dans
Ryerson Christie et Elizabeth Dauphinee (directrices de publication), The Ethics of Building Peace
in International Relations: Selected Proceedings of the Twelfth Annual Conference of the Centre for
International and Security Studies, York Centre for International and Security Studies, Toronto, 2005,
p. 120 (références omises).
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Méme le droit conventionnel récent s’efforce parfois d’appréhender la
signification du terme «genre ». Le Statut de Rome de la Cour pénale internatio-
nale (ci-apres: le Statut de la CPI) contient 'une des rares définitions du « genre »
(définition tres limitée selon nous) a son article 7.3:

«Aux fins du présent Statut, le terme sexe sentend de l'un et lautre sexes,
masculin et féminin, suivant le contexte de la société. Il n’implique aucun
autre sens»*.

Cependant, comme a relevé le Rapport d’experts, le processus de concré-
tisation de ce point de vue peut savérer complexe, car les réflexions sur le genre
touchent a un domaine a la fois profondément personnel et hautement public. La
définition des roles masculin et féminin dans la société est souvent faconnée par les
institutions publiques et a trait a I'attribution du pouvoir dans les communautés’.
Malgré les diverses manieres d’attribuer aux hommes et aux femmes un réle dansla
vie publique et privée, une démarche tenant compte de 1’équité entre les sexes remet
en cause le point de vue selon lequel la différence entre hommes et femmes peut étre
justifiée exclusivement par des explications biologiques. Le fait de se servir du genre
comme d’une catégorie d’analyse peut au contraire ouvrir le débat sur 'interpréta-
tion des regles sociales (formelles et informelles) ayant un effet sur les communau-
tés, et sur la maniére dont ces régles peuvent changer - et changent en pratique.

Le présent article commence par résumer les arguments de certaines des
critiques féministes contemporaines au sujet du DIH, avant de se pencher sur
quelques domaines particuliers de celui-ci. Dans le cadre des sujets abordés dans
le présent article, le point de vue de I’équité entre les sexes rappelle également a
point nommé que le fait de créer des catégories claires d’«hommes» et de « fem-
mes» (en tant que «violateurs» et «victimes») peut nuire a une évaluation plus
approfondie des besoins en temps de conflit armé.

Critiques féministes du DIH

Ces derniéres décennies, des théoriciens juridiques féministes ont avancé une série
de critiques quant au fait que le DIH, par nature, reflétait une distinction entre
les sexes®. Leurs inquiétudes portent en général sur les défis qui se posent lorsque
des systemes formellement égalitaires, tels que le DIH, sont censés apporter des
résultats essentiellement égaux, eu égard en particulier aux conséquences fonda-

*  La traduction officielle du Statut de la CPI est ici malheureuse, puisque le terme « gender» anglais y
est rendu en francais par «sexe». A cet égard, il faut noter que cette distinction importante en anglais
P’est moins dans notre langue et que la langue francaise continue a souvent utiliser le mot « sexe» pour
désigner tant le «sex» que le «gender» anglais. Cependant, par souci de cohérence, nous reprendrons
cette distinction chaque fois qu’elle apparait dans le texte anglais (NdT).

7 Rapport d’experts, op. cit., note 1, p. 6.

8  Voir en particulier Judith Gardam et Michelle Jarvis, Women, Armed Conflict and International Law,
Kluwer Law International, 2001 ; voir également la critique de ce livre dans Helen Durham, « Women,
armed conflict and international law», dans International Review of the Red Cross, Vol. 84, N° 847,
septembre 2002, p. 655.

40



- . INTERNATIONALE
Volume 92 Sélection frangaise 2010 de la Croix-Rouge

mentalement différentes des conflits armés sur les hommes et les femmes. En bref,
ces auteurs soutiennent que le DIH est discriminatoire par nature, puisqu’il s’agit
d’un régime juridique qui donne la priorité aux hommes - en particulier aux com-
battants de sexe masculin — et qui souvent soit relegue les femmes dans un rdle de
victimes, soit leur reconnait une légitimité uniquement si elles élevent des enfants.
Gardam et Jarvis affirment que sur les 42 dispositions concernant spécifiquement
les femmes dans les Conventions de Genéve’ et leurs Protocoles additionnels de
1977%, pres de la moitié traitent des femmes enceintes ou qui allaitent'’. De méme,
ces auteurs soutiennent que 'autre catégorie de protection, plus particuliérement
contre la violence sexuelle, est formulée en termes de chasteté et de pudeur des
femmes'. Preuve en est ’énoncé de l’article 27 de la IV Convention de Genéve, qui
stipule que «les femmes seront spécialement protégées contre toute atteinte a leur
honneur... ». Le fait que, historiquement, le viol n’était pas poursuivi comme un
crime de guerre a également fait couler beaucoup d’encre ces derniéres décennies,
de méme que le fait qu’il n’est pas mentionné dans les dispositions des Conventions
de Geneve sur les «infractions graves», ce qui semble lui conférer un statut moin-
dre dans la stricte hiérarchie des crimes de guerre".

9  Comité international de la Croix-Rouge (CICR), Convention de Genéve pour 'amélioration du sort des
blessés et des malades dans les forces armées en campagne du 12 aotit 1949, 75 UNTS 31 (I° Convention
de Geneve); Convention de Genéve pour 'amélioration du sort des blessés, des malades et des naufragés
des forces armées sur mer du 12 aott 1949, 75 UNTS 85 (II* Convention de Genéve); Convention de
Geneve relative au traitement des prisonniers de guerre du 12 aott 1949, 75 UNTS 135 (III* Convention
de Geneve); Convention de Geneéve relative a la protection des personnes civiles en temps de guerre du
12 aolt 1949, 75 UNTS 287 (IV¢ Convention de Genéve).

10 Protocole additionnel aux Conventions de Genéve du 12 aoGt 1949 relatif a la protection des victimes
des conflits armés internationaux, 8 juin 1977, (Protocole I), et Protocole additionnel aux Conventions
de Geneéve du 12 aofit 1949 relatif a la protection des victimes des conflits armés non internationaux,
8 juin 1977, (Protocole II).

11 J. Gardam et M. Jarvis, op. cit., note 8, p. 93.

12 Ibid., pp. 96-97.

13 Susan Brownmiller, Le viol, Stock, 1976; Theodor Meron, «Rape as a Crime under International
Humanitarian Law», dans American Journal of International Law, Vol. 87, N° 3, 1993, p. 424; Alexandra
Stiglmayer (directrice de publication), Mass Rape: The War Against Women in Bosnia-Herzegovina,
University of Nebraska Press, 1994; Kelly Dawn Askin, War Crimes Against Women: Prosecution in
International War Crimes Tribunals, Kluwer Law International, La Haye, 1997; Patricia Viseur Sellers et
Kaoru Okuizumi, «Intentional Prosecution of Sexual Assaults », dans Transnational Law and Contemporary
Problems, Vol. 7, 1997, p. 45; Judith Gardam, « Women and the Law of Armed Conflict: Why the Silence?»,
dans International and Comparative Law Quarterly, Vol. 46, 1997, pp. 55-80; Judith Gardam, «Femmes,
droits de ’homme et droit international humanitaire», dans Revue internationale de la Croix-Rouge, Vol.
831, 1998, p. 449; Christine Chinkin, « Women: The Forgotten Victims of Armed Conflict?», dans Helen
Durham et Tim McCormack (directeurs de publication), The Changing Face of Conflict and the Efficacy
of International Humanitarian Law, Martinus Nijhoff Publishers, 1999; Anne M. Hoefgen, «There will
be no justice unless women are part of that justice: Rape in Bosnia, the ICTY and «gender sensitive»
prosecutions», dans Wisconsin Women’s Law Journal, Vol. 14,1999, p. 155; Jennifer Green, Rhonda Copelon
et Patrick Cotter, « Affecting the Rules for the Prosecution of Rape and Other Gender-Based Violence Before
the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia: A Feminist Proposal and Critique », dans
Hastings Women’s Law Journal, Vol. 5, 1994, p. 171; Nicole Eva Erb, « Gender-based crimes under the draft
statute for the permanent International Criminal Court», dans Columbia Human Rights Law Review, Vol.
29,1998, p. 401 ; Cate Steains, « Gender Issues », dans Roy S. Lee (directeur de publication), The International
Criminal Court: The Making of the Rome Statute - Issues, Negotiations, Results, Kluwer Law International,
1999, pp. 357-390; Judith Gardam, « The Neglected Aspect of Women and Armed Conflict: Progressive
Development of the Law», dans Netherlands International Law Review, 2005, pp. 197-219.
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D’autre part, certains auteurs admettent que le corpus de DIH contient des
formulations dépassées, mais déclarent que, comme tout texte, les Conventions
de Genéve doivent étre lues en tenant compte des idées qui prévalaient dans
les années 1940, ainsi que d’une série de concepts culturels. Comme le releve
Lindsey,

«...I’honneur est un code a 'aune duquel sont élevés de nombreux hommes
et femmes, et en fonction duquel ils définissent et ménent leur vie. La notion
d’honneur est donc plus complexe qu'un simple terme de « valeur »™.

De plus, la maniere de formuler les crimes s’accompagnant de violence
sexuelle durant les conflits armés a changé au fil du temps; on peut citer a titre
d’exemple la formulation utilisée dans les Protocoles additionnels de 1977 (qui ne
contient pas le terme «honneur»)® et la codification plus large de I'interdiction
de la violence sexuelle au titre du Statut de la CPI, qui n’utilise pas de termes aussi
chargés de valeur et ne met pas I'accent exclusivement sur les femmes'. Ces dix
derniéres années, des progres considérables ont été réalisés pour clarifier - ce
qui était nécessaire depuis longtemps - le caractere illicite de tous les types de
violence sexuelle dans les conflits armés. La jurisprudence récente des tribunaux
pénaux internationaux, qui sera exposée plus loin, ne laisse plus place au doute
quant au fait que le viol peut a présent étre poursuivi avec succés comme crime
de guerre, crime contre ’humanité et génocide".

En réponse a certaines de ces critiques, des auteurs ont relevé que ’'ob-
jectif et la portée du DIH ne faisaient pas toujours bon ménage avec les théories
juridiques féministes. Dans un autre ouvrage, Durham écrit:

«Les auteurs juridiques féministes ont exprimé leur frustration par rapport au
fait que le DIH n’abordait pas suffisamment la question des inégalités systéma-
tiques entre les sexes. Ils soutiennent que cela contribue a 'incapacité du DIH
d’aller au-dela d’une «norme masculine » lorsqu’il traite de leffet des conflits
armeés sur les femmes. Nombre de ces critiques soulignent les tensions qui exis-
tent entre les objectifs pragmatiques et limités du DIH et les multiples attentes
placées dans ce domaine du droit... Le DIH n’essaie pas de fixer des régles sur
la base d’une structure sociale avant ou apres le conflit... Son objectif limité ne

14 Traduction CICR. Charlotte Lindsey, «The Impact of Armed Conflict on Women», dans Helen
Durham et Tracey Gurd (directrices de publication), Listening to the Silences: Women and War,
Koninklijke Brill, NV, 2005, p. 33.

15 Protocole I, art. 76; Protocole I, art. 4.2.¢).

16 Assemblée générale des Nations Unies, Statut de Rome de la Cour pénale internationale (Statut de la
CPI) (derniere modification janvier 2002), 17 juillet 1998, A/CONF. 183/9, entré en vigueur le 1*juillet
2002, art. 8.2.b).xxii) et 8.2.e)vi), qui érigent en infraction «le viol, l'esclavage sexuel, la prostitution
forcée, la grossesse forcée ..., la stérilisation forcée ou toute autre forme de violence sexuelle constituant
une infraction grave aux Conventions de Geneve ».

17 Carrie McDougall, « The Sexual Violence Jurisprudence of the International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia and the International Criminal Tribunal for Rwanda: The Silence Has Been
Broken But There’s Still a Lot to Shout About », dans Ustinia Dolgopol and Judith Gardam (directrices
de publication), The Challenge of Conflict: International Law Responds, Martinus Nijboff, La Haye,
2006, pp. 331-446.
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laisse pas de place ... a I'examen social plus approfondi des inégalités fonda-
mentales que demande la théorie juridique féministe »'®.

Si la communauté internationale a entendu ceux qui réclament de nou-
veaux instruments juridiques dans le but d’adapter le DIH aux idées contempo-
raines sur les effets spécifiques des conflits armés sur les femmes, et en a tenu
compte, il semble que le débat ait évolué ces derniers temps. Des inquiétudes
sont apparues quant au fait qu’il peut s’avérer dangereux de rédiger des traités
nouveaux et spécifiques et de «rouvrir les principes fondamentaux des textes
existants» en DIH. Bennoune déclare:

«Il est possible que dans le contexte contemporain, cela entraine un affaiblis-
sement de la protection existante, une réalité dont les auteurs féministes sont
pleinement conscients »".

Il est actuellement envisagé d’avoir recours a des dispositions juridiques
non contraignantes «soft law» — y compris des normes, directives et résolutions
du Conseil de sécurité et de ’Assemblée générale des Nations Unies — qui com-
pléteraient les normes juridiques existantes dans le domaine, afin de renforcer
la protection des femmes pendant les conflits armés. En effet, les réactions aux
demandes de protection accrue des femmes (et dans certains cas, des enfants)
se sont traduites ces derniéres années par I’adoption de résolutions d’une série
d’organes des Nations Unies, plutot que par la rédaction de traités ou de conven-
tions supplémentaires. Les résolutions 1888, 1889 et 1894 du Conseil de sécurité
par exemple, toutes adoptées a la fin 2009, sont les plus récentes d’une série de
résolutions visant a renforcer la protection des femmes et des enfants contre les
violences sexuelles pendant les conflits armés, ainsi que le role des femmes dans
la consolidation de la paix apres les conflits, comme le déclare expressément la
résolution 1325%. En outre, les Nations Unies ont publié de nombreux documents
administratifs, tels que la circulaire du Secrétaire général intitulée « Dispositions
spéciales visant a prévenir l'exploitation et les abus sexuels»*!, qui se fondent
sur les obligations et les responsabilités énoncées dans des documents comme la
circulaire du Secrétaire général intitulée « Respect du droit international huma-
nitaire par les forces des Nations Unies »*.

Le bien-fondé de ce moyen de renforcer la protection et la responsabi-
lité est une question intéressante qui mérite d’étre examinée plus avant dans un

18 Traduction CICR. Helen Durham, «International Humanitarian Law and the Protection of Women »,
dans Durham et Gurd (directrices de publication), op. cit., note 14, p. 97.

19 Traduction CICR. Karima Bennoune, « Do We Need New International Law to Protect Women in Armed
Conflict?», dans Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 38, N° 2, 2007, p. 388.

20 Voir doc. Nations Unies S/Res/1325 (2000) sur les femmes, la paix et la sécurité, doc. Nations Unies
S/Res/1612 (2005) sur les enfants dans les conflits armés, doc. Nations Unies S/Res/1674 (2006) sur la
protection des civils dans les conflits armés, doc. Nations Unies S/Res/1820 (2008) sur les femmes, la
paix et la sécurité, doc. Nations Unies S/Res/1882 (2009) sur les enfants dans les conflits armés, doc.
Nations Unies S/Res/1888 (2009) sur les femmes, la paix et la sécurité et doc. Nations Unies S/Res/1894
sur la protection des civils dans les conflits armés.

21 ST/SGB/2003/13, 9 octobre 2003.

22 ST/SGB/1999/13, 6 aott 1999.
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autre article consacré a ce sujet spécifique. Plutét que d’avancer que davantage
de régles de droit sont nécessaires, le présent article entend donner a ses lecteurs
la possibilité d’examiner les normes de DIH existantes sous 'angle de I’équité
entre les sexes. Les chapitres suivants aborderont des thémes qui soulévent une
série de questions liées a I'analyse du DIH a la lumiére des spécificités propres a
chaque sexe.

Les femmes en tant que combattantes

Bien que les Conventions de Geneéve et leurs Protocoles additionnels de 1977
soient critiqués au motif qu’ils adoptent un point de vue archaique sur le role
et la valeur des femmes comme étant uniquement «vulnérables », une série de
dispositions de ces traités portent sur la protection accordée aux femmes en tant
que combattantes. En ce sens, les personnes qui ont rédigé ces traités a la fin des
années 1940 avaient compris que les femmes pouvaient ne pas toujours se can-
tonner a des roles civils.

Ces dix dernieres années, le nombre de femmes participant au combat
est monté en fleche, dans les groupes armés tant réguliers qu’irréguliers. Si de
nombreux Etats, tels que I’Australie, ont pour politique d’exclure les femmes de
toute participation active aux combats, celles-ci peuvent s’engager dans toutes
sortes d’activités qui reviennent pratiquement a «faire la guerre», comme le
fait de voler pour les forces aériennes. Aux Etats-Unis par exemple, les fem-
mes représentent environ 18 % des officiers de I'armée de l’air, contre moins
de 6% de ceux de la marine”. Au Canada, le pourcentage de femmes dans
les forces armées a augmenté progressivement pour atteindre environ 17 % et,
comme elles peuvent participer sans restrictions aux combats, elles ont pris
les armes ces dernieres années comme soldats d’infanterie, pilotes de com-
bats, sous-mariniéres, plongeuses-démineuses, capitaines de navires de guerre
et officiers supérieurs®. Depuis 1948, Israél a pour politique unique d’enrdler
les citoyens des deux sexes dans ses Forces de défense, de sorte que les femmes
constituent environ un tiers des soldats israéliens, bien que leur fonction et
la durée de leur service obligatoire soient limitées?. Dans le cadre de nom-
breuses rébellions civiles, notamment au Népal, a Sri Lanka, en Ethiopie et en

23 Statistical Abstract of the United States: 2009, Tableau 494 : Department of Defence Personnel, disponible
sur http://www.census.gov/compendia/statab/ (derniére consultation le 13 novembre 2009).

24 Canadian Forces National Report to the Committee for Women in NATO Forces, 2006, p. 1, disponible
sur http://www.nato.int/ims/2006/win/pdf/canada_national_report_2006.pdf (derniére consultation
le 15 novembre 2009); Historique de recrutement des forces canadiennes, 1885-2007, disponible
sur http://www.forces.ca/html/index.aspx?m=0&sid=224&sm1=0&sm2=2&sm3=2&lang=fr (derniére
consultation le 15 novembre 2009).

25 Ministere israélien des Affaires étrangeres, «Integration of Women in the IDF», 8 mars 2009,
disponible sur http://www.mfa.gov.il/MFA/Israel+beyond+politics/Integration_women_in_IDF-
March_2009 (derniére consultation le 15 novembre 2009), qui cite des statistiques publiées par la
Conseillere de I’époque des Forces de défense israéliennes pour les questions relatives aux femmes,
le général de brigade Yehudit Grisaro.
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Erythrée, les femmes représentaient un pourcentage important de combattants
dans la guérilla®.

Protection des femmes en tant que combattantes et prisonniéres de guerre

En ce sens, les dispositions qui traitent de la protection accordée aux femmes
en tant que combattantes et prisonniéres de guerre gagnent en importance. Le
DIH se situe au sein du principe d’égalité formelle et les Conventions et leurs
Protocoles additionnels de 1977 stipulent a plusieurs reprises que la protection
doit étre accordée «sans aucune distinction de caractere défavorable basée sur le
sexe...»”. Sagissant des femmes qui se retrouvent prisonniéres de guerre, l’arti-
cle 14 de la ITI° Convention de Genéve renforce cette notion en imposant que les
femmes bénéficient d’un traitement « aussi favorable que celui qui est accordé aux
hommes». Larticle 16 le confirme en déclarant: « Compte tenu des dispositions
de la présente Convention relatives au grade ainsi qu'au sexe, ... les prisonniers
doivent tous étre traités de la méme maniére par la Puissance détentrice ... ».

En plus de ces exigences d’égalité formelle, le DIH contient une série de
protections spécifiques aux femmes, en particulier en ce qui concerne les fem-
mes détenues comme prisonniéres de guerre. Par exemple, les femmes doivent
disposer de dortoirs et d’installations séparés de ceux des hommes, méme si elles
subissent une peine disciplinaire ou purgent une peine®. En outre, il convient de
tenir compte du sexe des prisonniers au moment de leur attribuer du travail® et
les prisonnieres de guerre ne peuvent étre condamnées a une mesure discipli-
naire ou a une peine plus sévére qu'un homme® . A noter que, contrairement aux
femmes internées civiles, les prisonniéres de guerre n'ont pas de droit spécifique
a n’étre fouillées que par des femmes*..

La sexualisation des interrogatoires

Un certain nombre d’auteurs ont exprimé leur inquiétude face a ce qu’ils consi-
dérent comme une «sexualisation» croissante des méthodes d’interrogatoire

26 Voir par exemple Mary Zeiss Stange, « From Domestic Terrorism to Armed Revolution: Women’s
Right to Self-Defense as an Essential Human Right», dans Journal of Law, Economics & Policy, Vol. 2,
2006, p. 385, en particulier le point IV, dans lequel I'auteur se penche sur la participation des femmes
dans les armées de libération au Népal, au Kurdistan, a Sri Lanka et en Colombie. Voir également
Angela Veale, From Child Soldier to Ex-Fighter: Female Fighters, Demobilisation and Reintegration
in Ethiopia, Institute for Security Studies, 2003; Elise Fredrikke Barth, Peace as Disappointment:
The Reintegration of Female Soldiers in Post-Conflict Societies: A Comparative Study from Africa,
International Peace Research Institute (PRIO), aott 2002, disponible sur http://www.peacewomen.
org/resources/ DDR/AfricaBarth.html (derniére consultation le 15 novembre 2009).

27 I¢Convention de Geneve, art. 12; II* Convention de Genéve, art. 12; ITII* Convention de Geneve, art. 16;
IVe Convention de Geneéve, art. 27; Protocole additionnel I, art. 75; Protocole additionnel II, art. 4.

28 III° Convention de Geneve, art. 25, 29, 97 et 108.

29 Ibid., art. 49.

30 Ibid., art. 88.

31 Voir la IV Convention de Geneéve, art. 97, qui dispose qu'une femme internée ne pourra étre fouillée
que par une femme.
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pendant la détention, les conceptions de I’équité entre les sexes devenant floues.
Les agissements du soldat Lynndie England et d’autres membres de 'armée
(hommes et femmes) dans la prison d’Abou Ghraib en 2003-2004, largement
diffusés, illustrent bien ce phénomene??. Eisenstein décrit les sévices infligés aux
prisonniers a Abou Ghraib comme un épisode de perversité sexiste et de chaos™,
tandis que Whitworth les considére comme un cas ot l'idée de I’égalité hommes-
femmes a été adoptée par les mauvaises personnes. Whitworth affirme que de
nombreux militaires, davantage que les autres acteurs internationaux, peuvent
aisément considérer le genre comme le fondement des rapports de force et, dans
le cas des soldats ayant conduit les interrogatoires & Abou Ghraib, choisissent de
se servir de cela pour violer et humilier leurs prisonniers. Selon elle,

«... ceux qui ont planifié les techniques de torture et d’humiliation sexuelles a
Iencontre des prisonniers consideérent que les présupposés sur ce qui constitue
un comportement masculin approprié peuvent varier selon I’époque et I’'en-
droit, et que nous pouvons découvrir (et dans leur cas, manipuler) les atten-
tes profondément ancrées associées a la masculinité. Ceux qui menaient les
interrogatoires s’en prenaient systématiquement au concept du comportement
masculin approprié: en étalant du faux sang menstruel sur le visage des pri-
sonniers, en les for¢ant 4 se masturber ou a simuler et/ou avoir des rapports
sexuels oraux et anaux entre eux, a se dévétir en présence des autres prison-
niers, a se toucher mutuellement, a toucher des femmes et a étre photographiés
dans ces positions, et dans d’autres. Il sagit évidemment d’une conception
raciste et hétérosexiste de la masculinité, mais qui « comprend » le genre »*.

Sil'on garde cela a I'esprit, un certain nombre de dispositions portant sur
le traitement digne des hommes et femmes prisonniers de guerre pourraient étre
examinées dans une optique d’équité entre les sexes et en tenant compte de I'in-
tention de leurs rédacteurs. On peut prendre comme exemple la réglementation
- ou l'absence de réglementation - de la fouille des combattants détenus. Lidée
que des membres masculins de 'armée (ou de la population civile) fouillés par
des femmes puissent se sentir humiliés na peut-étre pas été suffisamment prise en
compte a la fin de années 1940. Il ne fait cependant aucun doute que les principes
humanitaires énoncés dans 'ensemble des normes juridiques sur le traitement
des prisonniers de guerre exigent fondamentalement le respect de la personne et
de I'honneur de ces derniers® - interdisant manifestement I’humiliation fondée
sur le sexe.

32 Voir en général Major General Antonio M. Taguba, Article 15-6 Investigation of the 800th Military
Police Brigade, 2004; Scott Higham et Joe Stephens, « New Details of Prison Abuse Emerge: Abu Ghraib
Detainees» Statements Describe Sexual Humiliation and Savage Beatings», dans The Washington
Post, 21 mai 2004; Linda Burnham, «Sexual Domination in Uniform: An American Value», dans
War Times, www.war-times.org, 19 mai 2004.

33 Zillah Eisenstein, «Sexual Humiliation, Gender Confusion and the Horrors at Abu Ghraib», dans
Zillah Eisenstein, Sexual Decoys: Gender, Race and War in Imperial Democracy, Zed Books Ltd, New
York, 2007, pp. 37, 41.

34 Traduction CICR. S. Whitworth, op. cit., note 6, p. 124 (références omises).

35 III*Convention de Genéve, art. 14.
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Difficultés pratiques

Il va de soi qu’il faut trouver un équilibre entre ce qui précede et les réalités du pro-
cessus de capture, ainsi que la difficulté pratique potentielle de disposer de personnel
militaire du sexe adéquat (en particulier des femmes) pour procéder aux fouilles™.
Une série de problémes pratiques ont également été identifiés dans la mise en ceuvre
des normes juridiques stipulant que les femmes doivent disposer de locaux appro-
priés distincts de ceux des hommes, étant donné que les femmes constituent fré-
quemment la minorité des détenus”. Le droit international humanitaire sefforce en
permanence de concilier méticuleusement les réalités pratiques du conflit armé et le
principe d’humanité. Il peut cependant savérer utile d’analyser et de réfléchir plus
intensément au but des dispositions juridiques pertinentes et a leur relation avec les
réalités pratiques sur le terrain. Ainsi, les dispositions sur le traitement des prison-
niers de guerre pourraient étre examinées sous I’angle de la parité entre les sexes.

Les femmes auteurs de crimes

Autre domaine important dans la discussion sur le genre et le DIH: le développe-
ment d’une compréhension plus nuancée des attitudes sociales envers les femmes
et les filles qui font éclater le stéréotype en la matiere et commettent des crimes
pendant un conflit armé.

Ces sujets sont examinés plus en détail dans l'article de Nicole Hogg sur le
role des femmes dans le génocide de 1994 au Rwanda®*. Lauteur s’y penche sur les
raisons complexes pour lesquelles une série de femmes (qu’il sagisse de femmes
«ordinaires» ou dans des positions dirigeantes) ont participé de maniére active aux
atrocités, et sur les points de vue et moyens de défense qui sont apparus lorsquelles
ont été poursuivies. Elle reléve que dans de nombreux cas, il a été considéré impos-
sible que des femmes (bonnes par nature) commettent de tels actes et elles ont donc
été traitées « pas comme des hommes, pas comme des femmes, mais comme autre
chose, comme des monstres »*.

Cette tendance a cataloguer de maniére radicale les femmes auteurs
(et auteurs présumés) de crimes se refléte en particulier dans le cas de Pauline
Nyiramasuhuko. Lancienne Ministre rwandaise de la famille et de la promotion
féminine est actuellement accusée devant le Tribunal pénal international pour le
Rwanda® (TPIR) d’étre pénalement responsable de génocide et de viol en tant que

36 Pour une discussion plus approfondie voir H. Durham, «International Humanitarian Law and the
Protection of Women », dans Durham et Gurd (directrices de publication), op. cit., note 14, p. 101.

37 C. Lindsey, « The Impact of Armed Conflict on Women », dans Durham et Gurd, ibid., p. 29.

38 Nicole Hogg, « Women’s participation in the Rwandan genocide: mothers or monsters? », dans International
Review of the Red Cross, Vol. 92, N° 877, pp. 69-102. Pour des informations plus détaillées sur la participation
des femmes au génocide, voir African Rights, Not So Innocent: When Women Become Killers, 1995.

39 Traduction CICR. Voir N. Hogg, note 38 ci-dessus.

40 Tribunal criminel international chargé de juger les personnes présumées responsables d’actes de génocide
ou d’autres violations graves du droit international humanitaire commis sur le territoire du Rwanda
entre le 1”janvier et le 31 décembre 1994, créé par le Conseil de sécurité agissant en vertu du Chapitre VII
de la Charte des Nations Unies, doc. Nations Unies S/Res/955 (1994).
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crime contre ’humanité, commis durant le conflit rwandais par des extrémistes hutu
contre des modérés tutsi et hutu*'. Un enchevétrement d’idées et de contradictions
traditionnelles, qui a pris au dépourvu de nombreux observateurs, entoure le per-
sonnage de Mme Nyiramasuhuko. Durant le conflit, Mme Nyiramasuhuko, vétue
d’un treillis militaire, aurait lancé a des Interahamwe hutu armés qui s'apprétaient a
massacrer un groupe de femmes tutsi: « Pourquoi ne les violez-vous pas avant de les
tuer?»*2. Peut-étre elle-méme Tutsi de naissance®, Nyiramasuhuko est jugée pour
ces actes en méme temps que son fils, un membre de I'Interahamwe hutu également
accusé de génocide et de viol.

Sperling note que, pendant le proces, la presse et les sympathisants de
Nyiramasuhuko ont fait une fixation sur son genre, en particulier sur sa féminité
et sur sa condition de meére*!. Miller s’interroge sur les implications possibles de
cette préoccupation sur I’issue du proces:

«L'idée de déclarer une femme ... coupable de telles atrocités commises sur
des personnes du méme sexe qu’elle peut s’avérer trop critiquable pour le tri-
bunal ... . D’un autre c6té, 'indignation devant la découverte quune femme
ait pu commettre de telles atrocités peut affaiblir la défense de Pauline. Elle
pourrait étre déclarée coupable en raison de sa classification comme femme,
plutdt que comme criminelle de guerre »*.

Cette affirmation démontre clairement que le fait de considérer, condam-
ner ou justifier des atrocités a travers le prisme de stéréotypes hommes-femmes
est non seulement inutile a une analyse, mais diminue également notre humanité.
Sperling conclut que les schémas sociaux et culturels selon lesquels les femmes
sont, de maniére innée, bonnes, innocentes et incapables de commettre des atro-
cités sont eux-mémes déshumanisants*®. Un point de vue sur 'application du DIH
tenant compte de I’équité entre les sexes peut permettre de mettre fin a ces mythes,
en adoptant une compréhension plus dynamique des situations différentes des
intervenants dans des contextes divers. Nyiramasuhuko devrait étre reconnue non
seulement comme une femme agissant au sein d’une certaine structure de pouvoir,
mais comme un étre humain. Cest ce fait, plutot que sa féminité — ou 'absence de
celle-ci — qui constitue le caractere monstrueux de ses actes présumés.

Dans ce contexte, il importe de relever que le DIH stipule clairement que
les personnes accusées de crimes de guerre doivent étre jugées en bénéficiant

41 TPIR, Le Procureur ¢/ Nyiramasuhuko, Affaire N° ICTR 97-21-1, acte d’accusation amendé, 3 janvier
2001, en particulier point 6. Le proces conjoint de Nyiramasuhuko et de cinq co-accusés s’est terminé
le 30 avril 2009. Le 29 novembre 2009, le jugement n’avait pas encore été rendu.

42 Peter Landesman, « The Minister for Rape», dans The Age, Good Weekend (Magazine), 30 novembre
2002, p. 28.

43 Ibid., p. 30.

44 Carrie Sperling, « Mother of atrocities: Pauline Nyiramasuhuko’s role in the Rwandan genocide»,
dans Fordham Urban Law Journal, Vol. 33, N° 1, 2006, p. 637.

45 Traduction CICR. Alexandra A. Miller, « From the International Criminal Tribunal for Rwanda to
the International Criminal Court: Expanding the Definition of Genocide to Include Rape», dans
Pennsylvania State Law Review, Vol. 108, 2003, p. 372.

46 C. Sperling, op. cit., note 44.
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«de garanties de procédure et de libre défense»*. De la méme maniére, l’article
20.1 du Statut du TPIR stipule que «[tJous sont égaux devant le Tribunal
international pour le Rwanda». Ces dispositions visent a faire respecter des nor-
mes justes et égales pour tous et a garantir que dans de telles procédures, une
femme ne soit punie ni plus ni moins sévérement qu'un homme accusé de crimes
semblables.

Les femmes dans un role de combattantes

Méme lorsque les femmes ne sont pas accusées d’avoir commis des atrocités, mais
sont engagées dans I'armée, des polémiques éclatent autour du role que celles-ci
doivent ou peuvent jouer pendant la guerre. Dans le cours intitulé « Women, War
and Peacebuilding » (Les femmes, la guerre et la consolidation de la paix), donné
a la faculté de droit de 'université de Melbourne, les débats les plus enflammés
tournent régulierement autour de questions liées aux femmes en tant que com-
battantes. Lune des lectures recommandées est un article écrit par une juriste de
I'armée australienne*®. Elle y décrit sa tristesse d’avoir laissé ses jeunes enfants
a la maison lorsqu’elle a été mobilisée et raconte ensuite une expérience précise
vécue en patrouille a Bagdad, quand un enfant a levé un béton et I’a brandi en
direction de son véhicule. Elle s’est rendu compte que, s’il le fallait, elle tuerait
un enfant. Elle se demande:

«Est-ce que j’étais fiere d’avoir découvert cela ? Cette nouvelle connaissance
m’a-t-elle fait plaisir ? Non. Mais elle m’a donné une certaine confiance en me
montrant que je serais capable de faire mon travail s’il le fallait... »*.

Certains étudiants considérent souvent cette déclaration comme cho-
quante, tandis que d’autres estiment qu’elle est un élément important de la discus-
sion sur I’égalité. Cette conception déconcertante et triste du role que les femmes
devraient avoir le droit de jouer pendant les conflits armés se refléte souvent dans
la société. Les forces de défenses australiennes (ADF) expriment depuis longtemps
leur souhait d’engager dans leurs effectifs de 50 000 soldats davantage de femmes
que les 13,4 % actuels et sont en train de chercher les raisons de la faible représen-
tation de ces dernieres dans I'armée. Les officiers supérieurs des ADF soutiennent
que la réticence des femmes a rejoindre leurs troupes n'est pas due au fait qu'elles
sont exclues du combat «au corps a corps»®*. La plupart des commentaires publiés
sur cette question semblent argumenter principalement que les femmes ne sont
pas capables de se battre et insister sur les enjeux sociaux créés lorsque des femmes
sont tuées ou blessées au combat®'. Des auteurs tels que Peach affirment cependant

47 I¢ Convention de Genéve, art. 49; II* Convention de Genéve, art. 50; III* Convention de Genéve,
art. 129; IV¢Convention de Genéve, art. 146.

48 Penny Cumming, « Combat Operations in Iraq: An Australian Soldier’s Perspective », dans Durham
et Gurd (directrices de publication), op. cit., note 14, p. 17.

49 Traduction CICR. Ibid.

50 Brendan Nicholson, « Women reluctant to join military», dans The Age, 20 novembre 2009.

51 Andrew Bolt, « Up front on women », dans The Herald Sun, 4 avril 2007.
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que les discussions sur la participation des femmes au combat se fondent sur des
principes idéologiques plus fondamentaux, comme I’«éthique de la sollicitude »,
qui sont rarement mentionnés dans les débats plus larges sur le sujet. Elle déclare:

«L’éthique de la sollicitude est entachée de présupposés idéologiques selon
lesquels les femmes sont différentes des hommes, privilégiant davantage la
paix et la non-violence, et quelles ne devraient donc pas prendre part aux
activités immorales d’une institution essentiellement sexiste et patriarcale,
qui vise a détruire la vie plutdt qu’a la préserver »*2.

De telles affirmations démontrent que les enjeux sociaux ne portent pas
tant sur le fait que les femmes ne sont pas «assez bonnes» pour se battre (au sens
physique/biologique), mais plut6t sur le fait qu'elles sont « trop bonnes» (au sens
moral/éthique) pour étre exposées aux horreurs de la guerre. En d’autres termes,
le non-dit du débat porte non pas sur I’idée déplaisante que des femmes soient
tuées, mais sur le fait - que de nombreuses sociétés refusent d’'admettre — que des
femmes tuent.

La réintégration des femmes combattantes apres le conflit

La pression sociale exercée sur les femmes combattantes ne s’estompe pas a la
fin des combats; dans de nombreux cas, elle s’intensifie. Une série d’auteurs ont
étudié des cas de femmes soldats retournées dans leur communauté qui avaient
du mal & s’y réintégrer, en raison de I’écart entre leur attitude en tant qu'ex-
combattantes et les attentes et idées, fondées sur la distinction entre les sexes, de
la société apres la guerre. Selon I’étude d’Elise Fredrikke Barth sur les femmes
soldats en Afrique, beaucoup d’anciennes combattantes se trouvent privées de
relations sociales dans leur ancienne communauté pour de nombreuses raisons:
parce quelles sont peu enclines a se conformer aux roles traditionnels attribués a
chaque sexe, parce quelles ont coupé les liens avec leur famille pour prendre part
aux combats, parce que leur mariage avec un autre ex-combattant a cassé apres la
guerre, parce quelles nont pas d’enfant ou parce qu'elles sont revenues du conflit
avec un handicap qui les rend moins attirantes en tant qu’épouses™. Les femmes
vivant dans les communautés rurales des pays en développement, en particu-
lier, se sont souvent engagées dans les forces armées pour échapper a l’extréme
pauvreté et il est fréquent qu’elles refusent de retourner dans leur famille apres
le conflit. Si cette étude, et d’autres études similaires, ont constaté que la réinté-
gration était souvent plus aisée pour les vainqueurs, les anciennes combattantes
sont également écartées de la sphére politique et privées d’une représentation
égale dans les gouvernements post-conflit pour la mise en place desquels elles se
sont battues®*. Barth explique:

52 Traduction CICR. Lucinda Peach, « Women at War: The Ethics of Women in Combat », dans Hamline
Journal of Public Law and Policy, Vol. 15, p. 199.

53 E.F. Barth, op. cit., note 26.

54 Ibid.; voir également A. Veale, op. cit., note 26.
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«Les anciennes combattantes sont en proie a une énorme tension dans leur
vie, car I'image qu'on a d’elles se situe entre ’héroine et la femme impure. La
vie quelles ont menée ne correspond pas aux regles de vie de femmes respec-
tables, et c’est dans ce contexte qu'elles doivent négocier leur identité »>.

Les filles soldats

Les problemes abordés ci-dessus a propos des femmes combattantes sont encore
plus sérieux en ce qui concerne les filles soldats. Le peu d’études publiées sur
cette question indiquent que le role des jeunes filles soldats pendant et apres un
conflit est extrémement complexe et souvent négligé par la communauté interna-
tionale’®. En outre, des inquiétudes ont été exprimées quant au fait que le genre
d’expériences vécues spécifiquement par les filles soldats, telles que l'exploita-
tion sexuelle sous la forme de mariage forcé, de procréation forcée et d’escla-
vage domestique, n’est pas expressément couvert par I’interdiction d’engager des
enfants de moins 15 ans pour prendre part directement aux hostilités stipulée
par le Protocole additionnel I ¥, ni par le Protocole facultatif a la Convention
relative aux droits de I'enfant®®. En 2003, la Coalition pour mettre fin a l'utilisa-
tion d’enfants soldats et 'UNICEF ont publié un Guide du Protocole facultatif,
qui plaide en faveur d’une interprétation large de l’article premier incluant tous
les roles qui sont dévolus aux filles soldats pendant les conflits®. Il faut également
considérer l'application d’autres cadres, par exemple de la protection accordée
aux enfants par le droit relatif aux droits de I’homme et le droit national, qui
pourrait étre utilisée en combinaison avec le DIH pour renforcer la protection
des jeunes femmes prises dans un conflit. L'affaire actuellement en cours devant
la Cour pénale internationale concernant I'utilisation présumée d’enfants soldats
par Thomas Lubanga®® va créer un précédent dans ce domaine et sera 'occasion
d’une réflexion plus approfondie sur ce que vivent en particulier les filles soldats
et sur les normes juridiques qui régissent de telles situations.

55 Traduction CICR. E. F. Barth, op. cit., note 26.

56 Myriam Denov, Girls in Fighting Forces: Moving Beyond Victimhood, Child Rights Information
Network, 2007; Save the Children, Forgotten Casualties of War: Girls in Armed Conflict, 2005, disponible
sur http://www.harare.unesco.org/women/2698_GAAF%20report.pdf (derniére consultation le 28
novembre 2009); Vivi Stavrou, Breaking the Silence: Girls Forcibly Involved During Armed Conflict in
Angola, Christian Children’s Fund et Canadian International Development Agency, Richmond, Virginia
et Ottawa, 2005; Susan McKay et Dyan Mazurana, Ot sont les filles? La vie des filles enrdlées dans les
forces et groupes armés pendant et aprés un conflit: les cas du nord de 'Ouganda, de la Sierra Leone et du
Mozambique, Droits et Démocratie, Montréal, 2004.

57 Protocle additionnel I, art. 77.2.

58 Voir le Protocole facultatif I a la Convention relative aux droits de I'enfant, concernant I'implication
d’enfants dans les conflits armés, entré en vigueur le 12 février 2002, article premier: « Les Etats Parties
prennent toutes les mesures possibles pour veiller a ce que les membres de leurs forces armées qui n'ont
pas atteint I’age de 18 ans ne participent pas directement aux hostilités ».

59 UNICEF et Coalition pour mettre fin a l'utilisation d’enfants soldats, Guide du Protocole facultatif
concernant la participation d’enfants aux conflits armés, 2003, disponible sur http://www.unicef.org/
french/emerg/files/optional_protocol_fr.pdf (derniére consultation le 23 novembre 2009).

60 CPI, Le procureur ¢/ Thomas Lubanga Dyilo, affaire N° ICC-01/04-01/06, décision sur la confirmation
des charges, 29 janvier 2007.
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Le présent chapitre a porté sur les femmes en tant que combattantes, le
cadre juridique applicable, les attitudes sociales envers les femmes ayant parti-
cipé activement au conflit, ainsi que sur la situation de celles-ci aprés le conflit.
Il s’est efforcé de dévoiler une série de présupposés quant aux roles respectifs
des hommes et des femmes par rapport aux différentes expériences de vie des
femmes et de décrire les dangers découlant du principe selon lequel les femmes
forment un groupe homogene et se limitent a subir la guerre en tant que vic-
times. Dans de nombreux cas, les questions soulevées vont bien au-dela de ce
qui peut étre abordé directement par le DIH. Elles devraient plutot étre prises
en compte dans le cadre de I’élaboration de politiques et de programmes de
réintégration. Les défis auxquels sont confrontées les femmes combattantes et
ex-combattantes nous amenent cependant a rappeler que le DIH ne s’applique
pas dans I’abstrait lorsqu’on est face a des dichotomies entre les genres. Pour
les femmes elles-mémes, le fait de contester les roles hommes-femmes imposés
est inextricablement lié au conflit, mais s’avere parfois plus difficile lorsque la
guerre est terminée.

Non-discrimination

En tant que cadre juridique normatif, le DIH réitere constamment qu'une pro-
tection doit étre accordée, comme indiqué plus haut, « sans aucune distinction
de caractére défavorable basée sur le sexe»®. Que ce soit durant la prise en
charge, la détention ou l'interrogatoire des prisonniers de guerre, I’humilia-
tion d’hommes ou de femmes fondée sur leur sexe est interdite de maniere
générale et expresse par les Conventions et leurs Protocoles. L'article 14 de la
III* Convention de Geneve déclare tres clairement que « [l]es prisonniers de
guerre ont droit en toutes circonstances au respect de leur personne et de leur
honneur ». Dans le méme esprit, la poursuite des personnes accusées de crimes
de guerre, quels que soient leur sexe et la mentalité prévalant dans la société
par rapport a leurs crimes, doit étre menée en garantissant un proces et une
défense appropriés. Pour protéger les femmes accusées de crimes de guerre
contre une éventuelle condamnation plus sévere découlant de la conception
sexiste du comportement attendu d’une femme, ’article 88 de la ITI*Convention
de Geneve dispose:

«En aucun cas, les prisonnieres de guerre ne pourront étre condamnées a
une peine plus sévére ou, pendant qu’elles subissent leur peine, traitées plus
sévérement quun homme membre des forces armées de la Puissance déten-
trice, puni pour une infraction analogue ».

Le principe juridique fondamental de non-discrimination a donc un réle
important a jouer dans les situations ou les femmes «bousculent» les normes
sexistes supposées et prennent une part active au conflit armé.

61 Op. cit., note 27.
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Un point de vue sensible a I'équité entre les sexes
sur la violence sexuelle et le conflit armé

Malheureusement, de nombreuses femmes dans le monde continuent d’étre
régulierement confrontées a la violence sexuelle en période de conflit armé.
Apres des années de silence a cet égard, ces derniéres décennies ont vu aug-
menter le militantisme, la recherche et les publications tournant autour d’exem-
ples terribles et accablants de viol, d’esclavage sexuel, de prostitution forcée, de
fécondation forcée, d’interruption de grossesse forcée, de stérilisation forcée, de
mutilation sexuelle, d’humiliation sexuelle et de nombreux autres actes illégaux
commis pendant des conflits armés®>. Grice a I’accent mis sur ces crimes odieux
et a lattention qui leur est accordée, le viol et une série de crimes sexuels com-
mis pendant un conflit armé ont été reconnus juridiquement de maniére claire
comme constituant des crimes de guerre, des génocides ou des crimes contre
I’humanité®.

Les crimes s'accompagnant de violence sexuelle selon le DIH

Actuellement, le débat porte moins sur la capacité et la nécessité de poursuivre
des crimes s’accompagnant de violence sexuelle que sur une analyse procédu-
rale et technique. Les questions soulevées concernent notamment la définition
concréte du crime de viol en droit international, ainsi que la valeur du consen-
tement dans des situations de conflit armé®. Des discussions ont eu lieu a pro-
pos de la large définition théorique du viol adoptée dans I'affaire Akayesu du
TPIR, par opposition a la définition plus mécanique proposée dans le jugement

62 Voir les références a la note 13 et Kelly Dawn Askin, « Sexual Violence in Decisions and Indictments
of the Yugoslav and Rwandan Tribunals: Current status», dans American Journal of International
Law, Vol. 93, 1999, p. 97; Karen Engle, « Feminism and its Discontents: Criminalising Wartime
Rape in Bosnia and Herzegovina», dans American Journal of International Law, Vol. 99, 2005, p.
778; Anne-Marie de Brouwer, Supranational Criminal Prosecution of Sexual Violence: The ICC and
the Practice of the ICTY and the ICTR, Intersentia, 2005; Mark Ellis, « Breaking the Silence: Rape
as an International Crime », dans Case Western Reserve Journal of International Law, Vol. 38, N° 2,
2006/2007, p. 255.

63 Voir TPIR, Le Procureur ¢/ Akayesu, affaire N° ICTR-96-4-T, jugement, 2 septembre 1998, para. 599;
TPIY, Le Procureur ¢/ Delali¢ et consorts (ce cas est maintenant désigné Procureur ¢/ Muci¢ et al),
affaire N°IT-96-21-T, jugement, 16 novembre 1998, para.478-479 ; TP1Y, Le Procureur ¢/ Furundzija,
affaire N° IT-95-17/1-T, jugement, 10 décembre 1998, para. 172; TPIY, Le Procureur ¢/ Kunarac
et consorts, affaire N° IT-96-23 et 23/1-T, jugement, 22 février 2001, para. 460, confirmé dans Le
Procureur ¢/ Kunarac et consorts, affaire N° IT-96-23 et 23/1-A, arrét sur appel, 12 juin 2002, para.
127-8; TPIY, Le Procureur ¢/ Krstié, affaire N° IT-98-33-T, jugement, 2 aotit 2001, para. 513; TPIR,
Le Procureur ¢/ Semanza, affaire N° ICTR-97-20-T, jugement et sentence, 15 mai 2003, para. 344-
346; TPIR, Le Procureur ¢/ Gacumbitsi, affaire N° ICTR-2001-64-A, arrét sur appel, 7 juillet 2006,
para. 153-155.

64 Pour une analyse de la valeur du consentement dans le cadre du crime de viol dans des situations de
conflit armé, voir A.-M. de Brouwer, op. cit., note 62, pp. 103-136; Adrienne Kalosieh, « Consent to
genocide ?: The ICTY’s improper use of the consent paradigm to prosecute genocidal rape in Foca»,
dans Women’s Rights Law Reporter, Vol. 24, 2003, p. 121; Wolfgang Schomburg et Ines Peterson,
«Genuine Consent to Sexual Violence Under International Criminal Law », dans American Journal
of International Law, Vol. 101, 2007, p. 121.
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Kunarac du TPIY®. Il demeure néanmoins important de garantir en perma-
nence que les victimes de violence sexuelle et de viol dans les confits armés
puissent avoir acces a la justice. De plus, une pression rigoureuse doit toujours
étre exercée afin de garantir que ces crimes soient poursuivis.

Comme indiqué plus haut, le DIH a également évolué dans sa maniere
de présenter les crimes sexuels. Le libellé de I'article 27 de la IV¢ Convention de
Geneve de 1949:

«Les femmes seront spécialement protégées contre toute atteinte a leur hon-
neur, et notamment contre le viol, la contrainte a la prostitution et tout atten-
tat a leur pudeur ».

a été mis a jour dans les traités de 1977, le Protocole additionnel II sti-
pulant que les actes suivants contre les personnes doivent demeurer prohibés en
tout temps et en tout lieu:

«...les atteintes a la dignité de la personne, notamment les traitements humi-
liants et dégradants, le viol, la contrainte a la prostitution et tout attentat a la
pudeur» (art. 4.2.¢).

Ces crimes ont en outre été codifiés dans le Statut de la CPI, qui proscrit
les actes suivants comme étant des crimes contre ’humanité et/ou des crimes de
guerre: «... viol, esclavage sexuel, prostitution forcée, grossesse forcée, stérilisa-
tion forcée et toute autre forme de violence sexuelle de gravité comparable »%.

Il est essentiel que la prévention et la réparation des crimes sexuels com-
mis pendant un conflit armé demeurent une priorité majeure dans I’élaboration
et Papplication des régles de DIH, au niveau tant local qu'international. En étu-
diant le DIH sous I'angle de I’équité entre les sexes, le présent article tient compte
des énormes souffrances et du grand courage des femmes victimes de vastes cam-
pagnes de violence sexuelle dans de nombreuses situations de conflit, et reléve la
nécessité de continuer a mettre en place des politiques et des lois qui traitent de
cette question. Les auteurs soutiennent également que la communauté interna-
tionale et les personnes qui participent au travail humanitaire doivent admettre
que les hommes sont aussi victimes de violence sexuelle en temps de guerre et
que, a ce titre, ils ont droit & une reconnaissance et une protection égales.

Violence sexuelle a 'encontre des hommes

De méme qu’il a fallu de nombreuses années pour que le viol soit reconnu comme
un crime de guerre, certains auteurs affirment que le probleme de la violence

65 Pour un examen des différentes définitions du viol données par les tribunaux, voir Kristen Boon,
«Rape and Forced Pregnancy Under the ICC Statute: Human Dignity, Autonomy and Consent », dans
Columbia Human Rights Law Review, Vol. 32, 2001, pp. 667-673, 674-675; A.-M. de Brouwer, op. cit.,
note 62, pp. 103-136; Catharine A. MacKinnon, «Defining Rape Internationally: A Comment on
Akayesu», dans Catharine A. MacKinnon, Are Women Human ? And Other International Dialogues,
2006, p. 237; W. Schomburg et I. Peterson, op. cit., note 64, en particulier pp. 132-138; Alison Cole,
«Prosecutor v. Gacumbitsi: The New Definition for Prosecuting Rape under International Law », dans
International Criminal Law Review, Vol. 8, N° 1-2, 2008, pp. 55-85.

66 Statut de la CPI, art. 7.1.g), 8.2.b) xxii), 8.2.e).vi).
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sexuelle a 'encontre des hommes n’a pas encore recu 'attention qu’il méritait®.
Des sources indiquent que les hommes ont été fréquemment confrontés, au fil du
temps et dans différentes régions du monde, a la violence sexuelle dans de nom-
breuses situations de conflit®®. Ces violences comprennent des agressions visant
a provoquer un traumatisme physique et psychologique chez la victime et son
entourage, ainsi que des actes destinés a diminuer ou anéantir la capacité repro-
ductrice de la victime. A I'instar des abus sexuels sur les détenus de la prison
d’Abou Ghraib mentionnés plus haut, la violence sexuelle est utilisée contre les
hommes, pendant les conflits armés, comme une stratégie délibérée pour relé-
guer la victime au bas d’une structure de pouvoir fondée sur des stéréotypes
sexistes, afin de l’avilir, ’humilier et ’affaiblir. Une série d’auteurs considérent
que la victime de sexe masculin d’une agression sexuelle est «féminisée» par
lauteur de cette agression, forcée a occuper la place de la femme soumise et infé-
rieure selon les stéréotypes®.

De tels crimes sont peu souvent dénoncés et poursuivis relativement
rarement. Les auteurs avancent de nombreuses raisons pour expliquer le silence
entourant les agressions sexuelles contre les hommes, notamment le fait que les
professionnels se trouvant sur le terrain ne les décélent pas et les identifient de
maniére erronée, le vocabulaire et la compréhension par rapport a ces actes font
défaut, parallelement a la gene et la peur des victimes’, et les mécanismes juri-
diques et administratifs sont inadéquats et intolérants’’. Carpenter observe par
ailleurs que les services psycho-sociaux destinés aux hommes ayant survécu a la

67 Dustin A. Lewis, « Unrecognized Victims: Sexual violence against men in conflict settings under
international law », dans Wisconsin International Law Journal, Vol. 27,2009, p. 1; Lara Stemple, « Male
Rape And Human Rights», dans Hastings Law Journal, Vol. 60, 2009, p. 605; Sandesh Sivakumaran,
«Sexual Violence Against Men in Armed Conflict», dans European Journal of International Law,
Vol. 18, 2007, p. 253; Augusta Del Zotto et Adam Jones, « Male-on-male sexual violence in wartime:
human rights» last taboo ?», article présenté au congres annuel de 'International Studies Association,
Nouvelle-Orléans, 23-27 mars 2002.

68 Voir par exemple: Application de la convention pour la prévention et la répression du crime de génocide
(Bosnie-Herzégovine c. Serbie-et-Monténégro), requéte de la République de Bosnie-Herzégovine,
para. 44D(c), (h), 62; audience publique concernant la Bosnie-Herzégovine (CR 2006/06), p. 51, qui
expose les allégations d’abus sexuels sur des Musulmans bosniaques par les forces yougoslaves durant
la guerre de Bosnie; S. Sivakumaran, op. cit., note 67, pp. 257-260, ou I'auteur expose un bref historique
des actes de violence sexuelle contre les hommes dans les conflits armés, de la Perse ancienne a I’actuelle
République démocratique du Congo; Eric Stener Carlson, « The Hidden Prevalence of Male Sexual
Assault During War: Observations on Blunt Trauma to the Male Genitals», dans British Journal of
Criminology, Vol. 46, 2006, p. 16; Pauline Oosterhoff et al., «Sexual Torture of Men in Croatia and
Other Conflict Situations: An Open Secret», dans Reproductive Health Matters, Vol. 12, 2004, pp.
68-77; Michael Peel, « Men as perpetrators and victims», dans Michael Peel (directeur de publication),
Rape as a Method of Torture, Medical Foundation for the Care of Victims of Torture, London (2004);
Michael Peel, A. Mahatani, G. Hinshelwood et D. Forrest, « The sexual abuse of men in detention in Sri
Lanka», dans The Lancet, Vol. 355, N° 9220, 2000, p. 2069.

69 Voir par exemple S. Sivakumaran, op. cit., note 67, p. 260; Z. Eisenstein, op. cit., note 33.

70 Voir «Congo’s male rape victims speak out», Agence France-Presse, 30 avril 2009, disponible sur
http://www.clipsyndicate.com/video/play/928991/congo_s_male_rape_victims_speak_out (derniere
consultation le 23 novembre 2009), reportage dans lequel un homme victime de violence sexuelle
déclare: « Au début javais vraiment honte, car je n’avais jamais entendu parler d’'un homme victime de
viol» (traduction CICR).

71 D. A. Lewis, op. cit., note 67, pp. 6-10; S. Sivakumaran, op. cit., note 67, pp. 255-257.
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violence sexuelle sont pratiquement inexistants presque partout dans le monde’.
Les agressions sexuelles contre les hommes peuvent étre occultées par les vic-
times ou ignorées par les autorités en raison de la réprobation sociale liée aux
crimes sexuels en général, et au viol des hommes, a ’homosexualité et a la mas-
culinité en particulier. Dans certains cas, il se trouve que les actes sexuels entre
hommes sont pénalisés dans le pays d’origine de la victime, ce qui la dissuade de
signaler un viol car elle craint d’étre poursuivie, emprisonnée, et dans un cer-
tain nombre d’Etats, condamnée & mort”. Tous ces éléments font que la violence
sexuelle contre les hommes en temps de guerre est un crime en grande partie
invisible, dont les auteurs demeurent impunis.

Absence d’'une maniére d’aborder la violence sexuelle tenant compte
de I'égalité entre les sexes

Le probléme est accentué, comme le signalent certains auteurs, par le fait que les
instruments internationaux récents relatifs aux droits de ’homme qui traitent de
la violence sexuelle ne favorisent pas toujours une démarche qui tienne compte de
la neutralité ou de I’égalité entre les sexes™. Certaines des résolutions du Conseil
de sécurité mentionnées plus haut, par exemple, mettent principalement 'accent
sur les atteintes contre les femmes et les filles, en ignorant les indications selon
lesquelles les hommes et les garcons constituent une proportion non négligeable
des victimes de violences sexuelles en temps de guerre”. Stemple fait remarquer
quaucun instrument international relatif aux droits de ’homme ne se concentre
exclusivement sur la violence sexuelle a 'encontre des hommes et des gar¢ons’™.
D’une part, la reconnaissance des femmes et des filles en tant que victimes est
une victoire pour les féministes et les victimes de sexe féminin, fondée sur le fait
que, dans la plupart des cas, les cibles de la violence sexuelle en temps de guerre
sont les femmes et les filles et parce que ces cas n’étaient pas non plus suffisam-
ment reconnus. Cependant, l'optique de I’équité entre les sexes en DIH rejette
l'utilisation du genre comme justification pour établir une distinction entre les
catégories de victimes.

72 R.Charli Carpenter, « Recognizing Gender-Based Violence Against Civilian Men and Boys in Conflict
Situations», dans Security Dialogue, Vol. 37, 2006, N° 1, pp. 83-103.

73 D. A. Lewis, op. cit., note 67, p. 9, qui cite Daniel Ottosson, Association Internationale des Lesbiennes,
des Gays, des personnes Bisexuelles, Trans et Intersexuelles (ILGA), «State-Sponsored Homophobia:
A World Survey of Laws Prohibiting Same Sex Activity Between Consenting Adults », 2008, disponible
sur http://www.ilga.org/statehomophobia/ILGA_State_Sponsored_Homophobia_2008.pdf, (derniere
consultation le 23 novembre 2009), p. 4, qui rapporte que sept pays prévoient actuellement la peine de
mort pour les actes sexuels entre hommes.

74 L. Stemple, op. cit., note 67; Pamela Scully, « Vulnerable Women: A critical reflection on human rights
discourse and sexual violence », dans Emory International Law Review, Vol. 23, 2009, p. 113.

75 1bid. Pour des exemples d’instruments relatifs aux droits de ’homme qui mettent 'accent sur la
violence sexuelle contre les femmes, voir doc. Nations Unies S/Res/1325 (2000) sur les femmes, la paix
et la sécurité, doc. Nations Unies S/Res/1820 (2008) sur les femmes, la paix et la sécurité, doc. Nations
Unies S/Res/1888 (2009) sur les femmes, la paix et la sécurité, doc. Nations Unies S/Res/1889 (2009) sur
les femmes, la paix et la sécurité, et doc. Nations Unies S/Res/1894 (2009) sur la protection des civils en
période de conflit armé.

76 L. Stemple, op. cit., note 67, p. 618.
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En fait, une optique de I’équité entre les sexes nous ameéne a prendre
conscience que la protection des hommes et la protection des femmes dans les
conflits armés ne sont pas des notions concurrentes qui s’excluent mutuellement.
Sil'on rejette les stéréotypes et 'on reconnait les nuances entre les sexes, la cause
de l'une peut servir celle de 'autre. Stemple affirme que le seul moyen d’abor-
der pleinement la violence sexuelle contre les hommes et les femmes consiste a
remettre en question les présupposés sexistes:

«Le viol des hommes pourra étre combattu uniquement lorsque ceux-ci seront
percus comme davantage quune classe monolithique de criminels, et qu’il sera
reconnu que les hommes et les gargons peuvent et doivent également consti-
tuer un groupe de personnes ayant le droit de faire valoir leurs droits. Le fait
que les instruments relatifs aux droits de ’homme ne parviennent pas a tenir
compte de ces droits encourage les régles régressives sur la masculinité, au lieu
de remettre en cause le status quo nuisible. Il serait plus utile de comprendre
la maniére dont les regles régressives en matiere d’égalité causent du tort aux
hommes et aux femmes. Il est possible de tenir compte du genre et du sexe sans
établir de fausses distinctions qui mettent aux prises tous les hommes et toutes
les femmes, les méchants et les demoiselles en détresse »””.

Sivakumaran soutient quune reconnaissance meilleure et plus étendue
des hommes en tant que victimes peut contribuer a la protection adéquate des
femmes:

«attention accordée a la question [de la violence sexuelle contre les hommes]
peut amener a 'adoption d’un point de vue plus nuancé sur le role des hommes
et des femmes dans les conflits armés. Elle peut battre en bréche I’idée selon
laquelle les femmes sont uniquement des victimes et les hommes uniquement
des auteurs, et conduire a la négation du point de vue correspondant selon
lequel les hommes victimes de violence sexuelle sont affaiblis et féminisés a la
suite de cette violence. Le fait de se pencher sur cette question peut savérer une
contribution inestimable a la lutte contre la violence sexuelle a I'encontre des
femmes en période de conflit »”.

Par conséquent, il est nécessaire d’accorder davantage d’attention a la vio-
lence sexuelle contre les hommes, ainsi que de la condamner, la signaler et la pour-
suivre plus efficacement. Les efforts dans ce sens font partie de la prévention et la
réparation plus larges des crimes de violence sexuelle en général.

A cet effet, le Bureau de la coordination des affaires humanitaires de 'ONU
(OCHA) a publié en 2008 un apercu des ouvrages et une analyse des lacunes dans
la recherche sur la violence sexuelle a 'encontre des hommes™. Il faut espérer que,

77 Traduction CICR. Ibid., p. 634.

78 Traduction CICR. S. Sivakumaran, op. cit., note 67, p. 260.

79 Bureau de la coordination des affaires humanitaires de ’ONU, réunion de recherche, « Use of Sexual
Violence in Armed Conflict: Identifying Gaps in Research to Inform More Effective Interventions,
Discussion Paper 2: The Nature, Scope and Motivation for Sexual Violence Against Men and Boys in
Armed Conflict», 26 juin 2008.
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en créant une liste de sujets a traiter, OCHA favorise des débats et des études plus
approfondis dans ce domaine. De plus, quelques avancées subtiles s’effectuent dans
la jurisprudence pénale internationale et dans les pratiques en matiére d’accusa-
tion pour les agressions sexuelles contre les hommes. Laffaire du Procureur c/
Cesié, jugée en 2004, dans laquelle Ranko Cesi¢ était accusé d’avoir forcé deux
fréres, sous la menace d’une arme, a se faire mutuellement une fellation pendant
leur détention au camp de Luka, en Bosnie, est particuliérement intéressante. Cesi¢
a été accusé de viol en tant que crime contre I’humanité, pour lequel il a plaidé cou-
pable et a été condamné. Alors que des cas précédents de fellation forcée - tels que
les affaires du Procureur ¢/ Tadi¢® et du Procureur ¢/ Delali¢ et consorts® (ce cas
est maintenant désigné Procureur ¢/ Mucic et al) — ont été traités comme des actes
ou traitements inhumains, le jugement Cesi¢ interpréte la fellation forcée comme
tombant sous le coup de la définition du viol donnée par le tribunal® et reconnait
ce crime en tant que tel. Cette affaire démontre I’acceptation et la mise en ceuvre
progressives de notions plus étendues et tenant davantage compte des spécificités
de chaque sexe que celles appliquées auparavant dans les procés pénaux interna-
tionaux, et de maniére plus générale dans le cadre du DIH. Fondamentalement, et
afin de traduire ces principes dans les faits, des procédures de signalement et de
détection plus solides et respectueuses de la différence entre les sexes, ainsi que des
services de soutien, sont nécessaires sur le terrain dans les situations de conflit.

Les formulations plus récentes et plus larges de I'interdiction de la vio-
lence sexuelle dans les traités, telles que celles contenues a l'article 4.2.(e) du
Protocole additionnel II et dans le Statut de la CPI, sont utiles en ce sens quelles
ne se réferent pas de maniere spécifique aux «femmes», mais parlent plutot de
questions de dignité humaine. Cet exemple montre que les points de vue sur
l'application du DIH peuvent étre remis en cause, en particulier en élaborant des
politiques et des directives plutot que des regles supplémentaires ou spécifiques
de droit des traités. Le fait d’appliquer une optique d’équité entre les sexes au
DIH peut étre utile lorsqu'on s’efforce de renforcer la protection accordée aux
femmes et aux hommes se trouvant en situation de vulnérabilité en période de
conflit armé.

Conclusion

Une myriade d’autres questions traitées par le DIH mériteraient d’étre exami-
nées sous 'angle de I’équité entre les sexes. Par exemple, les obligations ancrées
dans les Protocoles additionnels de 1977 concernant I'interdiction de la peine de

80 Affaire TPIY N°IT-95-10/1, jugement, 11 mars 2004, para. 33, 52-53, 103.

81 Affaire TPIY N° IT-94-1, acte d’accusation modifié, chefs d’accusation 8-11.

82 Affaire TPIY N°IT-96-21, acte d’accusation, chefs d’accusation 44 et 45.

83 Voir TPIY Le Procureur ¢/ Kunarac et consorts, affaire N° IT-96-23-T et IT-96-23/1, jugement, 22
février 2001, para. 437: «la pénétration sexuelle, ftt-elle légere... (b) de la bouche de la victime par le
pénis du violeur... par 'emploi de la force, de la menace ou de la contrainte contre la victime ou une
tierce personne».
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mort envers «les meéres d’enfants en bas dge dépendant d’elles »** et «les meres
d’enfants en bas 4ge»® soulevent une série de questions par rapport aux situa-
tions dans lesquelles les péres élevent seuls de jeunes enfants. La question de
savoir si de tels droits découlent exclusivement des capacités biologiques de la
mere (comme l’allaitement) ou sont liés de maniere plus large au bien-étre des
jeunes enfants mérite d’étre examinée plus avant. La réunion d’experts suédois
a d’ailleurs abordé des domaines tels que les méthodes et moyens de guerre, les
missions d’enquéte et les notions de « responsabilité de protéger » dans un cadre
tenant compte des spécificités entre les sexes et a conclu qu’il convenait de se
pencher davantage sur les principes et les éléments précis du DIH®.

Si le présent article a porté uniquement sur deux questions distinctes
mais liées (les femmes participant au combat et les hommes victimes de violen-
ces sexuelles), son but est de favoriser un débat plus global sur la relation entre le
DIH et les présupposés liés aux sexes. Il a été démontré que beaucoup d’éléments
devaient étre revus et examinés dans les regles juridiques existantes, pour faire
en sorte que le DIH demeure un systéme de protection extrémement pertinent
et pratique. Lexamen du DIH sous ’angle de I’équité entre les sexes vise a met-
tre Paccent sur deux principes: premierement, la ol les femmes (et les hommes)
prennent part a la guerre, leur situation doit étre reconnue comme valable, plutot
qu'exclue du débat ou réduite a des stéréotypes ; deuxiemement, les régles de DIH
s’appliquent a toutes les personnes qui prennent part a la guerre, au sens protec-
teur et réglementaire, quel que soit leur genre.

Lutilité d’appliquer un point de vue d’équité entre les sexes aux ques-
tions liées aux conflits a été reconnue par les tribunaux pénaux internationaux
et la Cour pénale internationale, qui ont nommé des conseillers spéciaux pour
la parité entre les sexes, ainsi que par les forces armées suédoises, qui ont créé la
«Genderforce ». Partenariat de développement entre six organisations, notam-
ment les forces armées suédoises et la police suédoise, « Genderforce » a été créée
suite a la résolution 1325 du Conseil de sécurité et ceuvre dans le domaine des
opérations internationales de secours humanitaires et des missions de maintien
de la paix apres les conflits. Comme le déclare « Genderforce »:

«La garantie d’un point de vue sensible a I’équité entre les sexes qui soit bien
intégré dans les activités quotidiennes exige des connaissances et une forma-
tion pour tous - hommes et femmes. Les obstacles invisibles et structurels,
cachés derriere des points de vue et des traditions démodés, comptent parmi
les problémes principaux »®*”.

Il est urgent de renforcer la protection des femmes en période de conflit
armé. En outre, il faut continuer de développer la compréhension, au sein du

84 Protocole additionnel I, art. 76.3.

85 Protocole additionnel II, art. 6.4.

86 Rapport d’experts, op. cit., note 1, p. 11.

87 Traduction CICR. Genderforce Sweden, « From words to action», p. 4, disponible sur http://www.
genderforce.se/dokument/From_words_to_action.pdf (derniére consultation le 29 novembre 2009).
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droit, des crimes sexistes contre toutes les personnes et la jurisprudence corres-
pondante. Un examen du DIH sous 'angle de I’équité entre les sexes permet de
tenir compte des situations différentes des femmes et des hommes, afin de venir
a bout des stéréotypes sur la maniere dont les hommes et les femmes « devraient »
se comporter, ainsi que de se pencher sur les effets complexes du conflit sur
ces derniers. Cela fait progresser I'ensemble de la cause de I’équité hommes-
femmes, en rejetant la vision des hommes et des femmes qui découle de présup-
posés dangereux et sexistes, et qui est souvent a 'origine de la discrimination, de
la violence sexuelle et de la torture.
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De lI'impuissance a
I'action: la pluralité des
expériences des femmes
dans les conflits armés

Medina Haeri et Nadine Puechguirbal*

Medina Haeri est attachée a la division Femmes et Guerre du Comité international de la
Croix-Rouge. Elle a obtenu une maitrise aupres de la Faculté de droit et de diplomatie de
Fletcher. Nadine Puechguirbal est conseillére pour le theme Femmes et Guerre au Comité
international de la Croix-Rouge. Elle était précédemment conseillere pour Iégalité des
sexes dans le cadre de 'opération de maintien de la paix des Nations unies en Haiti.

Résumé

Bien que les femmes fassent généralement preuve d’une capacité a aller de 'avant et
d’un courage remarquables en adoptant de nouveaux réles et en prenant de nouvelles
responsabilités lorsqu'elles doivent faire face aux ravages de la guerre, elles continuent
d’étre dépeintes par de nombreux acteurs humanitaires comme intrinséquement
faibles et vulnérables — une image qui entraine une absence perceptible des femmes
dans les organes décisionnels, que ce soit durant ou apreés les conflits. Le présent
article défend la nécessité de considérer la pluralité des expériences des femmes
dans la guerre, quelles soient chefs de famille, victimes (et survivantes) de violences
sexuelles, cheffes communautaires ou combattantes armées.

Les cartes postales de la Croix-Rouge datant de la Premiére Guerre mondiale
sont devenues des objets de collection. Utilisées pour soutenir la population et
Iinformer sur les efforts de guerre, elles ont eu beaucoup de succes et ont été

*  Les vues exprimées dans le présent article refletent les opinions des auteures et pas nécessairement
celles du CICR.
La version originale en anglais est publiée sous le titre « From helplessness to agency: examining the
plurality of women’s experiences in armed conflict», dans International Review of the Red Cross, Vol.
92, N° 877, mars 2010, pp. 103-122.
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diffusées par les Sociétés nationales de la Croix-Rouge a travers toute I’Europe et
les Etats-Unis. Le Musée international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge
de Geneve, Suisse, expose ces cartes postales, dont beaucoup présentent de jolies
infirmiéres de la Croix-Rouge en blouse blanche immaculée soignant des soldats
blessés, généralement loin du champ de bataille. Certaines de ces cartes postales
ont méme une touche explicitement romantique, I'infirmiére y étant présentée
comme une récompense, en plus de la médaille, attribuée au brave soldat reve-
nant du champ de bataille. D’autres présentent plutdt les infirmiéres comme des
figures maternelles, en écho a I'idée populaire de I’époque selon laquelle ’acti-
vité nourriciére était féminine'. Le message central contenu dans beaucoup de
ces cartes était que les femmes ne devaient pas étre souillées par la brutalité de
la guerre, mais qu'elles devraient plutdt s‘occuper des soldats loin du champ de
bataille, conformément a leur image de femme aimante ou de mere. Evidemment,
la réalité était que bon nombre de ces infirmiéres travaillaient aux c6tés de leurs
homologues masculins sur les lignes de front, a des taches qui étaient «sales,
dangereuses, dégottantes [et] extrémement difficiles et stressantes?’». En fait,
I'armée américaine avait du mal a garder les infirmieres bénévoles éloignées des
combats; «les femmes ne faisaient que désobéir aux ordres leur indiquant de
laisser les troupes dont elles s’occupaient et elles remontaient immédiatement dés
quelles étaient envoyées a 'arriere® ».

Bien que le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) ait attendu
jusque 1961 pour nommer sa premiere déléguée, aujourd’hui, environ 40 % de
tous les collaborateurs qui travaillent sur le terrain sont des femmes. Les femmes
sont présentes dans tous les domaines de ’assistance humanitaire: soins aux bles-
sés, visites aux prisonniers de guerre ou diffusion du droit international huma-
nitaire aupres des groupes armés, et la plupart des organisations humanitaires
(dont le CICR) s’efforcent d’atteindre une représentation égale des hommes et des
femmes dans le personnel sur le terrain. Mais si les compétences des travailleuses
humanitaires ne sont plus remises en question, les femmes victimes des conflits
continuent d’étre considérées comme intrinsequement faibles. Les femmes vivant
dans une zone de guerre sont régulierement qualifiées de « vulnérables » et «sans
défense », malgré les remarquables capacités de ces femmes a s’adapter et a survi-
vre a la violence, a la perte et aux privations qui vont de pair avec la guerre. Cette
vision des femmes ne tient aucun compte de leur expérience de la guerre en tant
que combattantes, militantes de la paix ou cheffes communautaires. S’il ne faut
pas négliger les besoins réels de protection et d’assistance des femmes vivant dans
une situation de conflit armé, refuser de reconnaitre leur capacité d’action signifie
que la majeure partie des décisions les plus fondamentales concernant leur sécu-
rité et leur acceés aux ressources matérielles sont prises par les hommes.

1 Joshua Goldstein, War and Gender, Cambridge University Press, New York, 2001, p. 309.

2 Linda Grant De Pauw, Battle Cries and Lullabies: Women in War from Prehistory to the Present,
University of Oklahoma Press, Norman, 1998, p. 218 (traduction CICR).

3 Dorothy Schneider and Carl J. Schneider, Into the Breach: American Women Overseas in World War,
Viking, New York, 1991, p. 135 (traduction CICR).
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Outre les protections générales accordées aux femmes en vertu du droit
international humanitaire, les Conventions de Genéve et leurs Protocoles addi-
tionnels contiennent des dispositions spéciales qui lient les besoins de protection
des femmes a 'importance attachée a leur «honneur » et a leur role de mére*. Mais
la réalité est que les conflits armés ont un impact différent sur les hommes, les
femmes, les filles et les garcons, et reconnaissant les difficultés particuliéres ren-
contrées par les femmes et les roles multiples qu'elles assument dans les situations
de conflit armé, le CICR s’est engagé a la XX VII® Conférence internationale de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge en 1999 a prendre des mesures pour amélio-
rer la protection et I'assistance en faveur des femmes. Il s’est aussi engagé «a met-
tre ’accent dans toutes ses activités sur le respect dit aux femmes et aux filles en
sensibilisant activement les parties a un conflit armé au fait que toutes les formes
de violences sexuelles sont interdites’ ». Cette déclaration d’engagement complete
le mandat du CICR, qui est de protéger la vie et la dignité des victimes des conflits
armeés en les aidant et en agissant en tant que promoteur et gardien du droit inter-
national humanitaire. Cette initiative a ensuite débouché sur un examen complet
des activités du CICR en vue de recenser les besoins principaux et les plus pres-
sants des femmes dans les situations de conflit armé et d’analyser la réponse du
CICR a ces besoins afin de 'améliorer. Il en a résulté une étude publiée en 2001,
Les femmes face a la guerre®, qui a permis de définir un cadre de travail pour la
division Femmes et Guerre du CICR, actuellement chargée de prendre en compte
les besoins, les perspectives et les capacités des femmes et des filles dans toutes les
activités de I'institution. La ol cela s’avére nécessaire, cette division apporte ses
compétences et un appui aux délégations pour la mise en ceuvre de programmes
distincts destinés a répondre aux besoins spécifiques des femmes — qu’ils soient
sociaux, psychosociaux, médicaux, économiques ou liés a la protection.

Les auteures du présent article commenceront par analyser la fagon dont
les femmes sont traditionnellement dépeintes dans les conflits comme des victimes
vulnérables et sans défense. Dans cette partie, elles sattacheront & examiner les
conséquences de cette vision des femmes et a souligner la nécessité de se départir
de ces représentations essentialistes pour aller vers une compréhension plus plu-
raliste des roles et des expériences des femmes durant les conflits, notamment en
tant que combattantes. Dans la seconde partie de I’article, elles se pencheront sur
I'impact qu'ont les conflits armés sur la vie des femmes et donneront des exemples
d’actions plurisectorielles engagées par le CICR pour répondre aux besoins, vulné-
rabilités et capacités spécifiques des femmes touchées par un conflit armé.

4 Pour en savoir plus sur la maniére dont les femmes sont prises en compte dans les Conventions de
Geneve, du fait de leurs roles sexuel et procréatif, voir Judith Gardam and Michelle Jarvis, Women,
Armed Conflict, and International Law, Kluwer Law International, La Haye, 2001.

5 Déclaration d’engagement du CICR visanta promouvoir le respectal’égard des femmes dansles conflits
armés, 3 novembre 1999. Pour lire la déclaration dans son intégralité, consulter la page Internet http://
www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/57JQ38 (en anglais uniquement, derniere consultation le
15 janvier 2010).

6  Les femmes face a la guerre, CICR, 2001.
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Le sexe faible?

Les différences biologiques entre hommes et femmes sont indéniables - ainsi,
généralement parlant, les femmes sont physiquement plus faibles que les hom-
mes. Bien que cette différence soit entiérement due au taux de testostérone dans
le sang et a la masse musculaire, et qu'elle n’ait rien a voir avec I'intelligence, la
capacité d’action ou les compétences des femmes, elle est trop souvent utilisée
pour mettre de coté les contributions et les compétences des femmes, notamment
dans le contexte des conflits armés ot la force a toujours été associée au pouvoir.
En fait, avec I’évolution des méthodes de guerre, la force physique est de moins en
moins importante pour la puissance militaire. Comme Joshua Goldstein I'avance,
«les guerres contemporaines, qui privilégient la rapidité et la mobilité des véhi-
cules motorisés (tanks, avions de combat, etc.), sont bien différentes des anciens
combats au corps a corps. La victoire et la survie dépendent aujourd’hui beau-
coup plus de la capacité a exécuter rapidement des séries de petits déplacements,
et beaucoup moins de la force de la partie supérieure du corps’». Néanmoins,
en dépit du fait quelles participent de plus en plus aux combats armés, les fem-
mes sont régulierement dépeintes comme des étres faibles et sans défense malgré
la pléthore de faits qui montrent que la vulnérabilité est une notion relative et
quelle découle de facteurs sociaux, culturels et politiques, mais non biologiques.
Etonnamment, ce discours est le plus souvent tenu par les acteurs humanitaires
eux-mémes, dont le travail consiste & comprendre les facteurs de vulnérabilité
afin de fournir une assistance ciblée et adéquate aux victimes de conflit armé, qui
incluent des hommes, des femmes, des garcons et des filles.

Déconstruire le mythe de la victime de guerre sans défense

La plupart des rapports et des documents des organisations humanitaires dépei-
gnent les femmes comme des victimes impuissantes ayant besoin de protec-
tion, indépendamment des différents roles quelles peuvent jouer en temps de
guerre. La conséquence de cette représentation est que les femmes se retrouvent
éloignées des organes de décision pourvoyeurs de I'aide humanitaire, et de ce
fait, certains des besoins essentiels des femmes peuvent étre négligés. Exemple
concret, ce n'est que lorsque le CICR a abordé directement la question des mens-
truations avec les femmes vivant dans les camps qu’il a découvert que de nom-
breuses femmes étaient cantonnées a leur tente quand elles avaient leurs régles,
faute d’articles d’hygiene adéquats. Aujourd’hui, des articles d’hygiéne adaptés a
la culture des personnes concernées sont inclus dans les assortiments distribués
par le CICR. Le manque de participation des femmes et de contrdle sur leur pro-
pre vie crée également un certain nombre de problémes de sécurité. Par exemple,
siles femmes ne sont pas consultées sur 'endroit ot installer des points d’eau ou
des installations sanitaires, ces structures peuvent étre mises en place dans une

7 J. Goldstein, op. cit., note 1, pp. 166 et 167 (traduction CICR).
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zone qui n'est pas stire pour les femmes, ce qui les expose a des risques supplé-
mentaires, tels que des violences sexuelles.

On peut expliquer la pratique actuelle consistant a ne pas associer les
femmes aux prises de décisions d’ordre humanitaire par la maniére dont les
femmes sont habituellement dépeintes dans les rapports, les lignes directrices
et les évaluations d’ordre humanitaire. Si les femmes sont presque toujours
percues comme des victimes, les hommes, eux, sont rarement mentionnés
comme étant des victimes des conflits armés. Cependant, comme le pointe le
rapport de 2005 sur la sécurité humaine: « A part la violence sexuelle, excep-
tion éminemment importante, un grand nombre de faits laissent suggérer que
les hommes, et non les femmes, sont plus vulnérables aux impacts majeurs
des conflits armés®». En fait, le rapport suggére méme que non seulement les
hommes ont plus de risques de mourir sur le champ de bataille, mais qu’ils
sont aussi plus exposés aux «dommages collatéraux’», probablement parce
que les hommes sont plus susceptibles que les femmes d’étre présents dans des
lieux publics. Ainsi, ce sont les femmes qui doivent recoller les morceaux, faire
vivre la famille, élever seules les enfants et faire avancer la communauté mal-
gré les pertes émotionnelles, physiques et financiéres causées par I’absence des
hommes. Par conséquent, comme le rapport I’affirme a juste titre, «les femmes
ont une plus grande capacité a aller de 'avant et sont moins vulnérables aux
impacts des conflits armés que ne le laisse penser la littérature humanitaire
actuelle». Etant donné les roles actifs que souvent elles adoptent, la vision
des femmes est précieuse, non seulement en plein conflit, mais aussi pour le
réglement des conflits et la reconstruction a la suite des hostilités. Malgré ces
réalités, les femmes continuent d’étre exclues des prises de décisions formelles.
On remarquera notamment qu’elles se voient rarement attribuer une place a la
table des négociations de paix; jusqu’a nos jours, en effet, les pourparlers de
paix ont été en tres grande majorité dominés par les hommes car on pensait
que les combattants ayant déclenché la guerre, ils étaient les seuls & pouvoir y
mettre un terme dans leurs nouveaux habits de faiseurs de paix'.

Le spécialiste Adam Jones explique la prédominance des hommes
parmi les victimes d’atrocités massives par la volonté des groupes armés de
détruire les hommes d’'une communauté donnée en age de combattre afin de se
protéger contre de futurs adversaires potentiels. Dans le cas de I’ex-Yougoslavie
par exemple, «les atrocités les plus graves qui ont été commises a 'encontre des
hommes et qui les visaient principalement en tant que tels ont été des exécutions
destinées a éliminer la résistance physique a I'occupation serbe et a contribuer

8  Human Security Report 2005: Assault on the vulnerable, University of British Columbia, Canada, Part
111, p. 102 (traduction CICR).

9 Ibid.

10 Ibid (traduction CICR).

11 Pour en savoir plus sur l'exclusion des femmes des négociations officielles, voir Strategies for
Policymakers, Institute for Inclusive Security, N° 2, octobre 2009, disponible en anglais sur: http://
www.huntalternatives.org/download/1825_bringing_women_into_peace_negotiations_final_pdf.
pdf (derniere consultation le 29 octobre 2009).
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au «nettoyage ethnique» — au point d’éliminer les générations futures de com-
battants'?». La communauté internationale a également contribué a nourrir
ce discours, en disant accorder une attention toute particuliére aux femmes et
aux enfants «inoffensifs » et «impuissants» qu’il faut «sauver ». Par exemple,
I'un des moyens utilisés par le groupe de défense «Sauver le Darfour» pour
soutenir I'intervention humanitaire et/ou militaire au Darfour a été de mettre
en avant des photos et des histoires qui montraient les souffrances endurées
par les femmes, en laissant au second plan les victimes de sexe masculin’’. En
fait, comme le souligne la spécialiste Charli Carpenter: «Si 'on considere les
femmes comme des civils, et qu'elles sont innocentes et vulnérables, ce sont
elles en particulier (ainsi que les enfants, les personnes agées et les handicapés)
qui doivent étre protégées™». Ainsi, la pensée conventionnelle semble indiquer
quon ne devrait pas ternir 'image du pouvoir des hommes, en tant que pro-
tecteurs des femmes et des enfants, en faisant remarquer qu’eux aussi peuvent
étre victimes de la guerre.

Alors que les concepts essentialistes dépeignent souvent les femmes
comme étant sans défense et faibles au milieu d’un conflit armé, les femmes
elles-mémes font face a ces situations en adoptant de nouveaux roles et en pre-
nant de nouvelles responsabilités. Elles peuvent ainsi prendre directement part
aux hostilités en tant que combattantes ou bien quitter la sphere privée du foyer
pour trouver un emploi et subvenir aux besoins de leurs enfants. En fait, «les
expériences des femmes en temps de guerre, si fréquemment décrites comme
des victimes, offrent la possibilité d’une transformation sociale'® » en remettant
en question la division sexuelle traditionnelle du travail. Cependant, la encore,
I’absence des femmes des organes de décision signifie que leurs expériences en
temps de guerre sont rarement reconnues et leurs acquisitions sociales subsis-
tent rarement apres la fin des conflits. Néanmoins, les activités assumées par des
femmes en temps de guerre montrent clairement que les femmes vivant dans des
situations de conflit armé ne sont pas vulnérables par nature pour des raisons
biologiques. Ce sont plutdt les inégalités sociales, qui existaient déja en temps
de paix et qui sont renforcées par le conflit, qui générent une grande partie des
vulnérabilités des femmes en temps de guerre.

Le fait d’associer continuellement les femmes aux enfants est un autre
moyen de les priver de la capacité d’action - ’hypothese étant que les femmes et

12 Adam Jones, « Gender and ethnic conflict in ex-Yugoslavia », dans Gender Inclusive: Essays on violence,
men and feminist international relations, Adam Jones (éd.), Routledge, Londres et New York, 2009,
p- 67 (traduction CICR).

13 Pour des exemples tirés de leur campagne, voir www.savedarfur.org. Pour en savoir plus sur les
répercussions de cette campagne du point de vue humanitaire, voir Medina Haeri, «Saving Darfur:
Does Advocacy Help or Hinder Conflict Resolution », dans The Fletcher Journal of Human Security:
PRAXIS, Vol. 23, mai 2008.

14 Charli Carpenter, Innocent Women and Children, Gender, Norms and the Protection of Civilians,
Asgate, Burlington, 2006, p.31.

15 Sheila Meintjes, Anu Pillay et Meredeth Turshen, «There is No Aftermath for Women», dans The
Aftermath, Women in Post-Conflict Transformation, Sheila Meintjes, Anu Pillay et Meredeth Turshen
(éds), Zed Books, Londres et New York, 2001, p. 7 (traduction CICR).
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les enfants sont tout aussi impuissants et ont besoin de protection. Une recherche
menée dans plusieurs documents sur l'aide humanitaire montre une méme
maniere d’utiliser le langage en mettant sur le méme pied les femmes, les enfants
et les personnes agées, trois catégories qui sont toutes décrites comme étant for-
cément vulnérables. Un exemple tiré du rapport annuel 2008 du CICR est révé-
lateur: « Comme la population civile est de plus en plus prise dans les conflits
armés, des problemes spécifiques peuvent engendrer ou exacerber la vulnérabi-
lité chez les femmes, les enfants, les personnes dgées ou les minorités'®». De la
méme fagon, la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge souligne dans son plan 2009-2010 que ses « programmes fondés
sur les valeurs humanitaires viseront les enfants victimes du conflit et les person-
nes qui s'occupent d’eux, les jeunes fréquentant les clubs scolaires, ainsi que les
femmes et les enfants vulnérables'” ». Dans un autre document, établi cette fois
par PUNICEEF, il est expliqué que: «Les violations des droits de ’homme sont
tres fréquentes et touchent tous les segments de la population: les femmes et les
enfants, les groupes ethniques, religieux, politiques et régionaux, ainsi que les
Afghans cultivés'®». Ce n’est la qu'un échantillon d’exemples, mais il révele une
certaine victimisation qui associe étroitement les femmes aux enfants qui, avec
les personnes agées et les handicapés, sont désignés comme étant de fait «vul-
nérables ». Voici encore un exemple tiré du Guide to Managing Returns (Guide
pour gérer les retours) disponible sur le site Internet « Forced Migration Online »
du Département du développement international de I’Université d’Oxford: «Le
retour peut exacerber la vulnérabilité des groupes déja exposés a I'exploitation
ou a la marginalisation, tels que les femmes, les enfants, les personnes agées et
les handicapés'®». Il est intéressant de constater que le sexe est utilisé comme une
variable sociologique distincte, au méme titre que I’dge, I'appartenance ethnique
ou le handicap. Ainsi, alors que les enfants englobent les garcons et les filles et
que les personnes agées et les handicapés incluent aussi bien des hommes que des
femmes, les femmes sont mentionnées comme une catégorie a part, afin de met-
tre I’accent sur leur vulnérabilité par rapport a la norme de référence masculine.

Comme on peut le voir dans les exemples ci-dessus, le langage est une
clé essentielle pour comprendre la perpétuation des stéréotypes dans la maniere
de concevoir l'assistance humanitaire aujourd’hui. Charli Carpenter a avancé
que l'association continue des termes « femmes » et « enfants » servait a souligner
la fonction procréative des femmes, excluant leurs autres besoins qui ne sont
pas liés a la procréation. D’apres elle: «Les femmes ont toujours été associées

16 Annual Report 2008, ICRC, Geneve, 2009, p. 11 (disponible uniquement en anglais).

17 Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, Liberia: Plan
2009-2010, actuellement disponible en anglais sur: http://www.ifrc.org/docs/appeals/annual09/
MAALRO00109p.pdf (derniere consultation le 28 janvier 2010) (traduction CICR).

18 UNICEF, Afghanistan: UNICEF Humanitarian Appeal for Children and Women, Jan-Dec 2000,
disponible en anglais sur: http://www.asylumlaw.org/docs/afghanistan/AFG_1/Sec%20I1/UNICEF.
pdf (derniére consultation le 27 octobre 2009).

19 Forced Migration Online, FMO Research Guide - Managing Return, disponible en anglais sur: http://
www.forcedmigration.org/guides/fmo042/fmo042-3.htm (derniére consultation le 27 octobre 2009)
(traduction CICR).

67



M. Haeri et N. Puechguirbal — De I'impuissance a I'action : la pluralité des expériences des femmes dans les
conflits armés

a I’éducation des enfants, et les protections spéciales accordées aux femmes en
vertu du droit international humanitaire ont toujours été définies en fonction
de leurs besoins spécifiques en tant que meres et non en fonction des vulnéra-
bilités auxquelles elles doivent faire face du fait des hiérarchies fondées sur le
sexe qui prévalent dans les sociétés avant et pendant les conflits armés?*». De
cette maniére, les mythes essentialistes qui présentent les femmes comme le sexe
faible continuent de placer les femmes dans une position subalterne par rapport
aux hommes, ce qui renforce 'opposition entre femmes impuissantes et hommes
puissants, a savoir une paix féminine et une guerre masculine. Cette conception
des femmes en tant que bénéficiaires passives empéche leur autonomisation dans
la mesure ou elle peut conduire a leur exclusion de I'action humanitaire. Cela
peut signifier que les femmes ne sont pas consultées sur leurs besoins, ni incluses
dans la planification de projets, ce qui a des répercussions négatives sur la qualité
et 'efficacité de l'assistance humanitaire. Par exemple, les femmes devant géné-
ralement subvenir aux besoins alimentaires de leur famille, leur participation est
essentielle au moment de déterminer le type et la quantité de nourriture a distri-
buer, ainsi que le lieu ou effectuer les distributions, qui doit étre un endroit sir
et facilement accessible aux femmes. Ne pas les inclure pourrait conduire a des
insuffisances dans la fourniture d’aide, notamment en faveur des femmes cheffes
de famille, qui ne peuvent pas toujours compter sur la présence d'un homme de
leur famille pour parler a leur place ou obtenir des rations alimentaires pour la
famille. En clair, le langage utilisé pour définir les femmes détermine la maniére
dont elles sont pergues dans le domaine plus large de l'assistance humanitaire.
Ainsi, afin de protéger la capacité d’action des femmes, les acteurs humanitaires
doivent dépasser ces postulats éculés de vulnérabilité des femmes et reconnaitre
la pluralité de leurs roles durant les conflits armés, notamment en tant que meres
exercant une activité professionnelle, en tant que cheffes de communauté, mili-
tantes pour la paix et combattantes.

Prendre les armes

C’est par leur participation directe aux hostilités que les femmes ont fait dis-
paraitre de la maniére la plus évidente qui soit I'image selon laquelle elles sont
intrinsequement faibles ou vulnérables. L'un des premiers pays a contester cette
image a été I’'Union soviétique, qui a mobilisé des centaines de milliers de fem-
mes pour combattre a la suite d’une pénurie d’effectifs lors de la Seconde Guerre
mondiale. Bien qu’il soit difficile de se procurer des comptes exacts, les chiffres
officiels révelent que I'Union soviétique a recruté quelque 800 000 femmes dans
I’Armée rouge et 200 000 autres dans les forces irréguliéres. Beaucoup de ces
femmes (environ 250 000) ont recu une formation militaire et 500 000 auraient
été envoyées sur les lignes de front, généralement dans les services médicaux et
les unités anti-aériennes®'. Méme si ces chiffres ont certainement été exagérés,

20 C. Carpenter, op. cit., note 14, p. 99 (traduction CICR).
21 J. Goldstein, op. cit., note 1, pp. 64 et 65.
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«le cas soviétique met en évidence la lecon a en tirer: les femmes peuvent consti-
tuer des unités militaires importantes et efficaces? ».

Actuellement, les femmes continuent de représenter un pourcentage
minime du personnel militaire, bien que cette part soit en augmentation. Aux
Etats-Unis, par exemple, les femmes représentent environ 15 % du personnel du
service actif”. En Irak, ot ont combattu et se sont fait tuer davantage d’Amé-
ricaines que durant toutes les guerres qui ont eu lieu depuis la Seconde Guerre
mondiale, un soldat sur dix est une femme?*. En fait, d’aprés des informations
récentes, malgré I’interdiction officielle faites aux soldates américaines de rejoin-
dre les unités de combat, la situation sur le terrain en Irak et en Afghanistan a
fait que «les femmes se sont battues presque autant que leurs homologues mas-
culins: elles ont patrouillé dans les rues mitrailleuses au poing, ont servi en tant
quiartilleurs sur des véhicules, ont désamorcé des engins explosifs et ont conduit
des camions sur des routes parsemées de mines terrestres® ». Beaucoup se sont
deés lors interrogés sur la position officielle des forces militaires américaines vis-
a-vis des femmes, se demandant si les Etats-Unis ne devraient pas suivre I'exem-
ple d’'une bonne douzaine de pays qui autorisent les femmes a occuper certains
postes de combat sur le terrain, voire tous les postes?.

Les femmes sont particulierement actives dans les groupes armés non
étatiques qui «leur accordent souvent une plus grande place, du point de vue
idéologique et dans la pratique, pour participer en tant que combattantes, que
ne le font les nationalismes étatiques ou pro-étatiques institutionnalisés” ». Au
Népal, par exemple, les femmes compteraient pour un tiers des forces maoistes?.
De la méme fagon, il a été largement reconnu que les femmes avaient joué un
role essentiel en tant que combattantes dans les groupes armés tamouls, en par-
ticulier au sein des Tigres de libération de I'Eelam tamoul (LTTE) a Sri Lanka,
ou elles représenteraient entre 15 % et un tiers des forces de combat au coeur de
l'organisation®. Les femmes ont également formé un contingent important dans
I’Armée populaire de libération du Soudan (Sudan People’s Liberation Army —
SPLA) durant les premiere et deuxiéme guerres civiles au Soudan® et, selon les

22 Ibid., p. 70 (traduction CICR).

23 Statistics on Women in the Military, Women in Military Service For America Memorial Foundation,
Inc., disponible en anglais sur: http://www.womensmemorial.org/PDFs/StatsonWIM.pdf (derniere
consultation le 1" octobre 2009).

24 Helen Benedict, « The Plight of Women Soldiers», dans The Nation, 5 mai 2009, disponible en anglais
sur: http://www.thenation.com/doc/20090518/benedict (derniére consultation le 30 septembre 2009).

25 Lizette Alvarez, « Women at Arms: G.I. Jane Breaks the Combat Barrier», dans The New York Times,
16 aotit 2009, disponible en anglais sur: http://www.nytimes.com/2009/08/16/us/16women.html?_r=1
(derniére consultation le 30 septembre 2009).

26 Ibid.

27 Miranda Alison, « Women as Agents of Political Violence: Gendering Security», dans Security
Dialogue, Vol. 35, N° 4, décembre 2004, p. 448 (traduction CICR).

28 James Fontanella-Khan, « Women fighters in Nepal», dans Financial Times, 26 septembre 2009,
disponible en anglais sur: http://www.ft.com/cms/s/2/57c05ala-a719-11de-bd14-00144feabdc0,dwp_
uuid=a712eb94-dc2b-11da-890d-0000779e2340.html (derniére consultation le 30 octobre 2009).

29 M. Alison, op. cit., note 27, p. 450.

30 «No Standing, few prospects: How peace is failing South Sudanese female combatants and WAAFG »,
dans Small Army Survey Sudan Issue Brief, N° 13, septembre 2008, p. 1.
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estimations, elles représentaient entre 10 et 30 % des forces de combat dans le
conflit en Sierra Leone®. S’il est vrai que les femmes impliquées dans des groupes
armés non étatiques ont souvent d’autres roles que celui de combattantes — elles
préparent a manger, portent des charges et prodiguent des soins de santé — elles
effectuent souvent ces taches en plus de la place quelles occupent sur la ligne de
front. Par exemple, une étude sur les femmes associées a des groupes armés en
Sierra Leone a révélé que pres de la moitié (44 %) des femmes interrogées indi-
quaient avoir recu une formation militaire de base a I'utilisation des armes*.

La participation des femmes au génocide au Rwanda est un exemple
frappant de femmes qui ont joué un role actif dans la perpétuation d’actes atro-
ces: loin d’avoir été des victimes passives, des femmes de tous horizons, des pay-
sannes jusquaux femmes appartenant aux couches instruites de la population -
enseignantes, infirmiéres, journalistes et méme nonnes — ont joué un role majeur
dans l’alimentation du conflit et ont montré leur capacité a agir avec une extra-
ordinaire cruauté®. Des femmes ont participé directement aux tueries et cer-
taines ont méme organisé et conduit des attaques dans lesquelles des centaines
de personnes ont perdu la vie*®. Un grand nombre d’autres femmes indiquaient
les gens a tuer, brandissant des machettes et des massues cloutées de fabrication
artisanale, tandis qu'elles incitaient au génocide en se réunissant autour des égli-
ses, des hopitaux et d’autres lieux de refuge — en fait, il n'existe pas de preuve
établissant que les femmes étaient plus enclines que les hommes a cacher des
personnes pourchassées®. Bien entendu, il faut préciser que c’étaient les hommes
(notamment ceux qui étaient jeunes et pauvres) qui étaient principalement visés
par les actions de mobilisation systématiques menées par le gouvernement; ce
sont donc eux qui ont été les principaux instigateurs et auteurs du génocide®*.
Cependant, le nombre de femmes ayant pris part aux tueries et qui ont depuis été
condamnées pour participation aux atrocités montre clairement que les femmes
ne sont intrinséquement ni innocentes ni sans défense et que, «si on leur donne
a elles comme aux hommes des raisons d’agir — qu’elles soient bonnes ou mau-
vaises — leur degré de participation au génocide équivaudra a celui des hommes,
tout comme la violence et la cruauté dont elles feront preuve®” ».

Méme lorsquelles battent en bréche I'image de la femme sans défense en
prenant les armes, les combattantes courent des risques spécifiques, parmi lesquels
le risque d’étre victimes de violence ou de harcélement sexuels. Les femmes qui
combattent risquent également d’étre oubliées dans les processus de désarmement,

31 Dyan Mazurana et Kristopher Carlson, From Combat to Community: women and girls of Sierra Leone,
Women Waging Peace Policy Commission, Washington DC, 2004, p. 6.

32 bid., p. 12.

33 Rwanda—Not so Innocent: When Women Become Killers, Africa Rights, Londres, 1995, pp. 1-3.

34 Ibid., p. 15.

35 Ibid., p. 1.

36 Pour en savoir plus sur les aspects sexospécifiques du génocide, notamment en ce qui concerne les
auteurs d’infraction et les victimes, hommes ou femmes, voir Adam Jones, « Gender and genocide in
Rwanda», dans Gender Inclusive: Essays on violence, men and feminist international relations, Adam
Jones (éd.), Routledge, Londres et New York, 2009, pp. 196-229.

37 Ibid., p. 221 (traduction CICR).
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de démobilisation et de réinsertion, et elles doivent parfois lutter contre 'opprobre
ou le rejet de leur famille ou de leur communauté lorsquelles reviennent du champ
de bataille. Il est également important de reconnaitre que les femmes qui prennent
part aux hostilités ne jouissent plus de la protection contre les attaques que le droit
international humanitaire accorde aux civils. Elles doivent donc se conformer aux
lois de la guerre et s’abstenir d’attaquer les personnes qui ne participent pas ou plus
directement aux hostilités. Il faut examiner chaque conflit individuellement, afin
de comprendre les divers roles adoptés par les hommes et les femmes, ainsi que
I'impact du conflit sur les combattants et les civils.

Faire face aux ravages de la guerre

«C’est toute ma vie qui a changé quand mon mari sest fait tuer pendant les
événements de 2004. Il rentrait du travail quand des combats ont éclaté entre
des groupes armés et les forces de la coalition. Il a été tué sur le coup par une
balle perdue... Soudain, je me suis retrouvée responsable de tout. Je me suis
sentie perdue. Je n’ai re¢u aucun soutien et je ne savais pas comment affronter
seule le monde extérieur. »

Um Mohammed, 41 ans, Fallujah, Irak*

L'histoire d’Um est emblématique de celle de millions de femmes a travers le
monde, dont la vie a été bouleversée par la guerre et qui se retrouvent seules,
avec la lourde responsabilité de devoir subvenir aux besoins quotidiens de leur
famille. Beaucoup de ces femmes font face a de grandes difficultés et les circons-
tances dans lesquelles elles vivent, notamment leur proximité avec les combats,
les rendent d’autant plus vulnérables. Les guerres contemporaines se déroulent
de moins en moins sur des champs de bataille clairement délimités; aujourd’hui,
de plus en plus de conflits internes opposent des groupes ethniques, religieux
ou politiques rivaux, qui se disputent le contréle de ressources, de territoires ou
de populations civiles*. Que les violences soient internes ou transfrontalieres,
de plus en plus de civils se retrouvent trop souvent pris en étau, sont directe-
ment visés ou mis en danger par la proximité des combats. Etant donné qu’elles
représentent une part importante des civils vivant dans des zones déchirées par
la guerre, les femmes et les filles sont exposées a des risques et & des menaces
particuliérement graves pour leur bien-étre physique, psychologique et social. En
méme temps, les femmes font preuve d’une force remarquable pour affronter les
difficultés de la vie dans une situation de conflit armé et elles adoptent souvent de
nouveaux roles et de nouvelles responsabilités, afin de soccuper de leur famille et
de participer a la vie de leur communauté.

38 Women and War Iraq Newsletter (Irak, les femmes dans la guerre, bulletin du terrain), CICR, mars
2009, p. 4, disponible en anglais sur: http://www.cicr.org/web/fre/sitefre0.nsf/html/irag-women-
newsletter-050309 (derniére consultation le 22 avril 2010).

39 Pour en savoir plus sur ce qu’il est convenu d’appeler les nouvelles guerres, voir Mary Kaldor, New & Old
Wars, Polity Press, Cambridge, 2006.
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Loin de chez soi

Face a la brutalité de la guerre, des millions de personnes a travers le monde*
doivent abandonner leur foyer et leurs moyens d’existence, fuir les violences qui
frappent leur communauté et mettent en péril le bien-étre de leur famille. Des
déplacements peuvent avoir lieu a la suite d’une attaque réelle ou d’un événement
spécifique, mais ils peuvent également étre motivés par la crainte d’une attaque
ou de mauvais traitements possibles. Les femmes peuvent étre forcées de fuir
avec leurs enfants parce que leur mari est au combat, parce qu’il est blessé ou
détenu, ou qu’il se cache pour éviter d’étre enrdlé dans un groupe armé. De la
méme fagon, la panique et le chaos qui régnent lors d’'un déplacement peuvent
conduire a la séparation des familles, ce qui signifie également que les femmes
doivent gérer seules le ménage et assumer des responsabilités supplémentaires.
Dans les cultures ou les femmes ne sont pas autorisées a voyager si elles ne sont
pas accompagnées d’'un membre masculin de la famille, cette séparation peut
limiter la possibilité des femmes de fuir les hostilités. En outre, il arrive que des
femmes ne disposent pas des documents d’identité nécessaires pour traverser des
postes de controle ou des frontiéres internationales, ou méme qu’elles naient pas
suffisamment d’argent pour payer le transport. En bref, les besoins et les vulné-
rabilités spécifiques des femmes déplacées sont largement fonction de facteurs
culturels et sociaux locaux, de méme que les différents types de déplacement.
Les populations contraintes au déracinement se rassemblent souvent
dans des camps, qui peuvent présenter d’autres risques et apporter de nouvelles
charges aux femmes. En I’'absence d’hommes a leurs cotés, elles doivent parfois
assumer toutes les responsabilités quotidiennes pour assurer leur survie et celle
de leur famille. C’est particuliérement lourd pour les femmes cheffes de famille,
les veuves, les femmes agées et les femmes enceintes. Si ces femmes dépendaient
de leur réseau familial et amical pour partager les vivres et les ressources, la
séparation de leur famille et de leur communauté les prive d’un tel soutien. Par
conséquent, les femmes déplacées doivent souvent parcourir de longues distances
en quéte de produits essentiels tels que de ’eau, de la nourriture et du bois pour
le feu — une activité qui les expose souvent aux hostilités, aux mines terrestres et
aux violences sexuelles. Dans le camp de Gereida, au Darfour Sud, par exemple,
un grand nombre de femmes ont été attaquées a la périphérie des villes parce
que ce sont elles qui quittent le plus souvent la sécurité relative du camp pour
aller chercher du bois et de ’herbe, afin de subvenir aux besoins matériels et
économiques de leur famille. Les facteurs de risque dans cette zone sont tels que
les hommes risquent davantage de se faire tuer dans une attaque, alors que les
femmes s’exposent aux violences sexuelles. Pour faire face a ces menaces, le CICR

40 Le HCR estime a 42 millions le nombre de personnes victimes de déplacement forcé a travers le monde
ala fin 2008. Parmi elles, on compte 15,2 millions de réfugiés, 827 000 demandeurs d’asile (demandes
en cours) et 26 millions de personnes déplacées a I'intérieur de leur propre pays. Tendances mondiales
en 2008: Réfugiés, demandeurs d’asile, rapatriés, personnes déplacées a Uintérieur de leur pays et
apatrides, HCR, 16 juin 2009.
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a commencé a distribuer des poéles a combustible qui, parce qu’ils consomment
moins de bois, ont un role de protection en permettant aux femmes de passer
moins de temps en dehors du camp.

Lacces al'information et le droit d’influencer utilement les décisions pri-
ses en leur nom sont essentiels pour protéger la dignité des personnes touchées
par le déplacement. Cependant, en raison des pratiques culturelles, des procé-
dures administratives et autres pratiques en usage qui tendent a accorder plutot
spontanément ces droits aux hommes, il existe de nombreux facteurs qui font
qu’il est particulierement difficile pour les femmes de réclamer ces droits alors
quelles connaissent les épreuves liées au déplacement. Lexpérience a maintes
fois montré que, lorsqu’il est demandé directement aux femmes d’apporter leur
contribution, leur point de vue et leurs priorités différent de ceux qui sont expri-
més par les hommes qui prétendent parler au nom des femmes. En fait, c’est le cas
en Casamance, Sénégal, ol le role accordé aux femmes dans la culture locale leur
permet d’assister aux réunions de la communauté et de s’y exprimer. Le CICR fait
en sorte que, lors de ces réunions, les femmes aient la possibilité de faire enten-
dre leur voix, et il a constaté que leur point de vue sert a renforcer sa capacité a
répondre aux besoins de la population tout entiere®'.

Le déplacement peut également mettre & mal la capacité des femmes a
accéder a des soins de santé de qualité. Par exemple, méme si les femmes ont
normalement acces a des services de soins de santé satisfaisants, elles peuvent
étre forcées de fuir; si elles n'ont plus accés a la contraception, le nombre de
grossesses augmente, tout comme les besoins en services de santé procréative.
Les camps de réfugiés et de personnes déplacées peuvent aussi étre une source
de problémes pour la santé des femmes. Le manque d’intimité peut empécher
des femmes d’utiliser les installations sanitaires en place, ce qui, comme on I’a
souvent vu au Pakistan, entraine de graves problemes, tels que des infections ou
des incontinences urinaires. Les installations sanitaires dépourvues de disposi-
tifs de sécurité adéquats peuvent également augmenter les risques de violences
sexuelles.

Méme lorsque la population n'est pas contrainte de fuir, la situation de
conflit armé peut mettre les systemes de soins de santé a rude épreuve et entrai-
ner de graves pénuries de personnel, de matériel médical et de médicaments. Il
arrive que les infrastructures médicales soient détruites et que le personnel ait
fui les violences alors méme que des membres de la communauté restent sur
place. Ainsi, pour de nombreuses femmes vivant dans une zone de conflit, il va
étre difficile de pouvoir accéder a des services de soins de santé adéquats dans
des conditions de sécurité satisfaisantes. Pour elles, le probléme est double, car
Clest souvent a ce moment-1a quelles ont davantage besoin de soins de santé et
quelles sont obligées de parcourir de longues distances et de dépenser plus pour
se faire soigner convenablement. Les femmes enceintes ou qui allaitent sont par-
ticuliérement exposées lors des conflits, car elles se trouvent souvent dans une

41 Martin Gauthier, Women and War: A case study on the integrated approach used in Casamance, CICR,
juillet 2009, p. 6.
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situation d’urgence ou leur vie est menacée et qui demande une assistance médi-
cale immédiate. En fait, parmi les dix pays qui présentent le plus haut taux de
mortalité maternelle, la plupart sont aujourd’hui en guerre ou dans une situation
d’apres conflit; c’est notamment le cas de I’Afghanistan, de la Sierra Leone, du
Tchad, de ’Angola, du Libéria, de la Somalie et de la République démocratique
du Congo*.

En dépit des difficultés précédemment citées, il est important de recon-
naitre que les femmes jouent un réle crucial pour assurer la santé et le bien-étre
de leur famille et de leur communauté. Leur role dans la prévention et la gestion
des maladies devient primordial lorsque I’accés aux soins de santé est limité. Les
femmes peuvent par exemple aider aux accouchements dans leur communauté,
lorsque le personnel médical qualifié réside trop loin pour arriver a temps. En fait,
les accoucheuses traditionnelles représentent parfois le seul service de soins de
santé procréative accessible & de nombreuses femmes et a leur nouveau-né. Ainsi,
dans certains pays comme au Libéria ou au Sénégal, ou le personnel médical et
les sages-femmes qualifiés sont en sous-effectif, le CICR a formé des accoucheu-
ses traditionnelles pour améliorer leurs compétences. Au terme de leur forma-
tion, elles connaissent les gestes a faire en cas d’accouchement normal et savent a
quel moment une parturiente présentant des complications doit étre transportée
vers le centre de santé le plus proche.

Dans l'attente de nouvelles

Le droit international humanitaire reconnait qu’il est important pour les familles
de connaitrele sort de leurs membres portés disparus*’. Etant donné que la grande
majorité des personnes qui disparaissent ou qui sont tuées sont des hommes, ce
sont le plus souvent les femmes de leur famille qui doivent assumer la respon-
sabilité d’élucider leur sort, ce qui représente aussi une souffrance. Lattente de
nouvelles de leurs proches, jour apres jour, peut avoir de graves conséquences sur
I’équilibre émotionnel des épouses, des meres et des filles des disparus. Ignorer
s’ils sont vivants ou morts signifie que les familles vivent dans I'incertitude,
qu’elles ne peuvent faire leur deuil et quelles sont incapables d’abandonner des
recherches souvent infructueuses, qui peuvent prendre des années et engloutir
les épargnes de toute une vie. Bien que les Etats soient tenus de prendre toutes
les mesures nécessaires pour élucider le sort des personnes portées disparues
et en informer leurs familles, il arrive bien trop souvent que les parties a un
conflit armé ne prennent pas les mesures qui s’imposent; par exemple, elles ne
fouillent pas les lieux ol ont été enterrées des personnes pour exhumer les restes
humains et les identifier. La guerre Iran-Irak illustre bien cette longue angoisse:
vingt ans apres la fin du conflit, des dizaines de milliers d’Irakiens et d’Iraniens

42 Cassie Landers, Maternal and Newborn Health: A Global Challenge, U.S. Fund for UNICEF Youth
Report 2009, p. 9, disponible en anglais sur: http:/youth.unicefusa.org/assets/pdf/0027-unicef-
youthreport09-8_4.pdf (derniére consultation le 24 septembre 2009).

43 Voir Protocole additionnel I, article 32.
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membres des forces armées sont toujours portés disparus. Dans les deux pays,
un nombre incalculable de familles continuent de chercher a savoir ce qu’il est
advenu de leurs proches — faisant le tour des hopitaux, des postes de police, des
morgues, des instituts de médecine légale et des organisations humanitaires.
Avec 'insécurité qui régne en Irak, ces efforts comportent souvent des risques
considérables*!.

A T'impact considérable que la disparition d’un proche peut provoquer
sur le plan émotionnel, il faut ajouter de lourdes conséquences économiques et
juridiques pour les femmes qui se retrouvent seules, notamment dans les situa-
tions ou elles ont peu de possibilités d’étudier ou de travailler en raison de leur
faible niveau social. Au Népal par exemple, 90 % des personnes disparues sont
des hommes, dont 81 % sont mariés et 71 % ont été portés disparus alors qu’ils
avaient entre 18 et 35 ans. Ainsi, nombre de familles sont privées de leur princi-
pal soutien de famille, et les femmes, qui ont souvent de jeunes enfants a charge,
font face @ moult problemes sociaux et économiques* du fait de la disparition de
leur mari. « Comme les femmes n'ont pas la possibilité de travailler et de gagner
de largent, elles ne sont pas en mesure d’apporter une contribution économi-
que au ménage. Par conséquent, elles sont percues comme n’apportant rien a la
famille et comme étant simplement une bouche de plus a nourrir. » Cette percep-
tion ajoute encore a la stigmatisation dont souffrent de nombreuses femmes tant
au sein de leur famille qu’au sein de leur communauté*®. Le CICR a donc mis sur
pied une initiative, en partenariat avec la Croix-Rouge du Népal, visant a faire un
don en nature aux femmes cheffes de famille, qui doit servir de capital de départ
et leur permettre de subvenir aux besoins essentiels de leur famille. Ces dons
pouvaient étre utilisés pour acheter du bétail, financer une petite exploitation
agricole, un commerce ou une formation professionnelle.

Le statut juridique des femmes dont des proches ont disparu (en par-
ticulier s’il s’agit du mari) est souvent flou dans la mesure ou elles ne sont plus
considérées comme épouses, mais ne sont pas encore officiellement enregistrées
comme veuves. Cela peut entraver leur droit a hériter, a obtenir la garde de leurs
enfants, a accéder a la propriété ou méme a se remarier, surtout dans les pays qui
laissent passer de nombreuses années avant de déclarer officiellement le déces
ou I'absence d’une personne. De plus, les femmes nayant pas le statut officiel de
veuve peuvent se voir refuser 'accés a des programmes d’assistance gouverne-
mentaux. C’est le cas en Irak, ou Iaccés aux services sociaux destinés a aider les
femmes cheffes de famille est réservé aux veuves dont la mort du mari est liée a

44 Vingt ans aprés la fin de la guerre Irak-Iran, des dizaines de milliers de combattants sont toujours portés
disparus, CICR, 17 octobre 2008, disponible sur: http://www.icrc.org/ Web/Fre/sitefre0.nsf/html/iran-
iraq-missing-161008_(derniére consultation le 26 septembre 2009).

45 Meen Bhawan and Naya Baneshwor, Families of missing persons in Nepal: a study of their needs, CICR,
avril 2009, p. 12 (traduction CICR).

46 1Ibid., p.24.

47 Moheindu Chemjong and Govinda Dahal, «Deepa, Pushpa, Sita and Maiy», dans The Nepali Times,
7 mars 2008, disponible en anglais sur: http://www.nepalitimes.com.np/issue/390/ Womenday/14553
(derniére consultation le 20 octobre 2009).
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une situation de violence. Les femmes dont le mari a disparu n’ont parfois pas
accés non plus a d’autres formes d’assistance a cause de procédures administrati-
ves compliquées; en effet, il leur faut parfois présenter de nombreux documents
quelles ne peuvent pas toujours réunir tout de suite quand, en plus de leur mari,
elles ont perdu leur logement.

Malgré ces nombreux obstacles, les femmes se sont montrées incroyable-
ment ingénieuses pour exploiter les ressources dont elles disposaient et pour don-
ner de la nourriture et un toit a leurs enfants et aux personnes dont elles avaient
la charge. Elles se sont organisées en associations et ont continué de solliciter les
autorités pour obtenir des informations. Un exemple de cette détermination est
l'association des Meéres de la Place de Mai (Madres de la Plaza de Mayo), qui a
passé de nombreuses années a organiser des marches pour exiger du gouvernement
argentin qu’il leur donne des réponses sur le sort de leurs enfants disparus*.

Une violation a nulle autre pareille

«Il est probablement désormais plus dangereux d’étre une femme que d’étre
un soldat lors d’'un conflit armé. »

Major Général Patrick Cammaert, ancien commandant des forces de main-
tien de la paix des Nations Unies dans l'est du Congo®.

Se rapportant aux nombreux cas de violences sexuelles contre des femmes et des
filles en République démocratique du Congo (RDC), la déclaration ci-dessus est
certes provocante, mais elle évoque bien le fait que les violences sexuelles a I'encon-
tre des femmes et des filles sont parmi les formes de mauvais traitements les plus
traumatisantes et les plus couramment utilisées en temps de guerre. Lon sait a quel
point les statistiques sont difficiles a obtenir et qu'elles refletent rarement la réalité
sur le terrain; en effet, sachant combien les victimes de violences sexuelles peuvent
étre stigmatisées, les femmes sont généralement réticentes a I'idée de déclarer avoir
été victime d’un viol. Pourtant, de facon récurrente, ’histoire a montré ’horri-
ble corrélation qui existe entre conflit armé et viol, prostitution forcée, esclavage
sexuel et autres mauvais traitements infligés aux femmes et aux filles (et dans une
moindre mesure, aux hommes et aux garg¢ons)*. En fait, la violence sexuelle a long-
temps été un trait caractéristique si commun de la guerre qu'elle est généralement
considérée comme une conséquence inévitable de celle-ci®, les femmes et leur
corps étant souvent le butin de la guerre.

48 Pour en savoir plus sur ce mouvement, voir Marguerite Guzman Bouvard, «Revolutionizing
Motherhood: The Mothers of Plaza de Mayo », dans Scholarly Resources, Oxford, 1994.

49 Rape: Weapon of War, Office of the High Commissioner for Human Rights - OHCHR (Haut-
Commissariat aux droits de ’homme), rubrique News and Events, juin 2008, disponible en anglais
sur: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/RapeWeaponWar.aspx (derniere consultation le
22 octobre 2009).

50 Pour une analyse historique de la violence sexuelle dans les conflits armés, voir Susan Brownmiller,
Against Our Will: Men, Women and Rape, Fawcett Books, New York, 1975.

51 Ibid., p. 31.
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Il a fallu attendre que les atrocités commises durant les conflits en ex-
Yougoslavie et au Rwanda soient mises au jour pour que la violence sexuelle soit
reconnue sur le plan international en tant que crime de guerre et que son caractére
inévitable soit de plus en plus remis en question. Cela est dti en grande partie a 'am-
pleur méme de la violence sexuelle au cours de ces deux conflits — preuve supplé-
mentaire que la guerre évolue, exposant les femmes et les filles a un risque croissant
de souffrances physiques et psychologiques. En Bosnie-Herzégovine, par exem-
ple, le nombre total de femmes ayant été victimes de violences sexuelles oscillerait
entre 20 000 et 50 000°*. Au Rwanda, le manque de données fiables est encore plus
troublant, dans la mesure ou la fourchette oscille entre 15 700 et 500 000 cas™, la
plupart des experts estimant ce chiffre plus proche de 250 000°*. Ces chiffres sont
certes stupéfiants, mais C’est aussi la maniére dont ces atrocités ont été commises
qui a placé ces questions au cceur du débat humanitaire. Par exemple, les femmes
et les filles bosniaques étaient régulierement agressées en présence de membres de
leur famille ou en public, dans le cadre d’une stratégie systématique de nettoyage
ethnique. Les femmes étaient fécondées de force, a savoir violées jusqu’a ce quelles
tombent enceintes, et détenues dans ce qu'on appelait des «camps de viol» jusqu’a
ce que leur grossesse soit trop avancée pour étre interrompue®. Le génocide au
Rwanda en 1994 constitue un exemple horrible de violence sexuelle, faisant partie
intégrante d’une stratégie de nettoyage ethnique qui visait en priorité les femmes
tutsies en raison de leur sexe et de leur appartenance ethnique’®. Parmi les différen-
tes formes de violences sexuelles pratiquées alors, on peut citer le viol, l'esclavage
sexuel, I'inceste forcé, la transmission délibérée du VIH, la fécondation forcée et la
mutilation génitale™. Ces atrocités ont été perpétrées sur une si grande échelle que
René Degni-Segui, Rapporteur spécial sur la situation des droits de 'homme au
Rwanda, a déclaré: «Les viols étaient systématiques, étant utilisés comme «arme
de guerre» par les auteurs des massacres... D’aprés des témoignages concordants et
dignes de foi, ... la régle était le viol et I'exception I'absence de viol® ».

52 Women in Transition, The MONEE Project CEE/CIS/Baltics Regional Monitoring Report N° 6, UNICEF
International Child Development Centre, Florence, 1999, p. 86.

53 Jeanne Ward, «Sexual violence against women and girls in conflict», dans The Shame of War: sexual
violence against women and girls in conflict, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
- OCHA (Bureau de la coordination des affaires humanitaires)/Integrated Regional Information
Networks — IRIN (Réseau d’information régional intégré), 2007, p. 12.

54 Pamela Shipman et Lauren Rumble, « Neglected challenges: the humanitarian responsibility to protect»,
dans The Shame of War: sexual violence against women and girls in conflict, OCHA/IRIN, 2007, p. 115.

55 Megan Bastick, Karin Grimm et Rahel Kunz, Sexual Violence in Armed Conflict: A Global Overview
and Implications for the Security Sector, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces
(Centre pour le contrdle démocratique des forces armées — Genéve), Genéve, 2007, p. 117.

56 Binaifer Nowrojee, «Shattered Lives: Sexual Violence during the Rwandan Genocide and its
Aftermath», dans Human Rights Watch, New York, 1996, p. 13.

57 Rwanda: « Vouées a la mort», les victimes de viol atteintes par le VIH/SIDA (Rwanda: «Marked for
Deathy, rape survivors living with HIV/AIDS in Rwanda), Amnesty International, 5 avril 2004, p. 2,
disponible sur: http://www.amnesty.org/en/library/info/AFR47/007/2004 (derniére consultation le
23 octobre 2009).

58 Nations Unies, Rapport sur la situation des droits de ’homme au Rwanda soumis par M. René Degni-
Ségui, Rapporteur spécial de la Commission des droits de ’homme, en application du paragraphe 20
de la résolution S-3/1 du 25 mai 1994, (E/CN.4/1996/68), 29 janvier 1996, para. 16.
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L'évolution du droit international humanitaire concernant les violences
sexuelles dans les conflits armés suit de pres 1’évolution des comportements sociaux
de ces soixante derniéres années. En fait, la violence sexuelle est expressément
mentionnée, mais de maniére restreinte, dans les Conventions de Geneéve de 1949.
Larticle 147 de la IV¢ Convention de Genéve mentionne «le fait de causer intention-
nellement de grandes souffrances ou de porter des atteintes graves a I’'intégrité phy-
sique ou a la santé», incluant certainement le viol méme s’il n’est pas directement
mentionné. En fait, le viol n'est directement mentionné qu’a l’article 27 de cette
Convention, ot il est établi que «les femmes seront spécialement protégées contre
toute atteinte a leur honneur, et notamment contre le viol, la contrainte a la pros-
titution et tout attentat a leur pudeur». S’il est important que cet article souligne
l'obligation qui incombe aux parties a un conflit de prévenir les violences sexuelles
contre les femmes, la référence a une atteinte a I'<chonneur» d’une femme renforce
la notion de viol en tant que déshonneur social plutot que comme atteinte au bien-
étre physique et psychologique d’une femme. Cette association reflete le point de
vue des hommes qui ont rédigé les Conventions de Geneve il y a soixante ans, pour
qui la vertu d’une femme était d’'une importance primordiale. Cette perception de
la femme perdure dans de nombreuses cultures a travers le monde et conduit a la
réprobation et a la mise a I’écart de beaucoup de victimes de violences sexuelles®.

Des instruments plus récents, a commencer par les Protocoles additionnels
de 1977, ont délibérément laissé tomber la relation entre violence sexuelle et hon-
neur. Ainsi, les articles 75 et 76 du Protocole additionnel I interdisent «les attein-
tes a la dignité de la personne, notamment ... toute forme d’attentat a la pudeur »
et établissent que «[l]es femmes doivent faire 'objet d’un respect particulier et
seront protégées, notamment contre le viol, la contrainte a la prostitution et toute
autre forme d’attentat a la pudeur ». Les jugements prononcés par le Tribunal pénal
international pour 'ex-Yougoslavie (TPIY) et le Tribunal pénal international pour
le Rwanda (TPIR), confirmant que la violence sexuelle était couverte par les regles
relatives a la torture et aux traitements inhumains et dégradants, sont particuliere-
ment dignes d’intérét®. Les statuts du TPIY et du TPIR, ainsi que le Statut de Rome

59 Pour plus d’informations sur la question de’honneur dansle cadre du droit international humanitaire,
voir Cadre de référence CICR sur les violences sexuelles dans les situations de conflit armé et autres
situations de violence, CICR, mars 2009, p. 12.

60 Dans laffaire Le Procureur c. Zejnil Delalic et consorts, le Tribunal pénal international pour I'ex-
Yougoslavie (TPIY) a affirmé: «Il ne fait aucun doute que le viol et les autres formes de violences
sexuelles sont expressément prohibés par le droit international humanitaire». Il a considéré que «tout
acte de pénétration physique de nature sexuelle commis sur la personne d’autrui sous 'empire de la
coercition» était constitutif de viol. Il a donc estimé que chaque fois qu'un viol ou d’autres formes de
violence sexuelle satisfont aux critéres établis pour la qualification du crime de torture, ils constituent,
comme tous les autres actes qui satisfont a ces critéres, une torture (TPIY, Le Procureur c. Zejnil Delalic
et consorts, affaire N° IT-96-21-T, jugement du 16 novembre 1998, para. 476, 478 et 496). Dans l'affaire
Le Procureur c. Furundzija, la Chambre d’appel du TPIY a affirmé: «Sagissant de la réaffirmation par
le Tribunal international de ce que le viol constitue un crime de guerre, la Chambre d’appel conclut que
cette qualification a depuis longtemps été reconnue par la communauté internationale. Dans le Jugement
Celebici, I'un des accusés a été reconnu coupable de torture au moyen du viol, en tant que violation des
lois ou coutumes de la guerre. Le Statut de Rome, qui qualifie le viol de crime de guerre, reflete également
cette reconnaissance par la communauté internationale ». (TPIY, Le Procureur c. Anto Furundzija (appel),
affaire N° I'T-95- 17/1-A, arrét du 21 juillet 2000, para. 210).
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de la Cour pénale internationale consideérent également que le viol peut constituer
un crime contre ’humanité®. En adoptant, en 2000, la résolution 1325, le Conseil
de sécurité des Nations Unies a dénoncé le probleme de la violence sexuelle dans
les conflits armés, considérant qu’elle constitue une menace pour la paix et la sécu-
rité internationales, et a appelé toutes les parties a protéger les femmes et les filles
contre la violence sexuelle®®. Un réexamen de la question ’a conduit a adopter la
résolution 1820% en 2008 puis les résolutions 1888 et 1889% en 2009: il y condamne
expressément le recours aux violences sexuelles comme tactique de guerre et appe-
lant toutes les parties a un conflit a mettre fin a ces pratiques. En bref, il existe un
solide corpus de regles trés complétes qui interdisent expressément et absolument
la violence sexuelle dans les conflits armés. Le défi consiste donc a veiller a la mise
en ceuvre et au respect de ces regles.

Bien qu’elle soit expressément interdite dans le droit international huma-
nitaire, la violence sexuelle continue d’étre un élément terrible de beaucoup de
conflits armés a travers le monde. Comme on I'a vu dans les exemples cités plus

61 Statut du TPIY, art. 5.g); Statut du TPIR, art. 3.g); Statut de Rome, art. 7.1.g).

62 Larésolution 1325 du Conseil de sécurité des Nations Unies a été adoptée a 'unanimité le 31 octobre
2000. Elle est la premiére résolution jamais adoptée par le Conseil de sécurité qui porte expressément
sur les effets de la guerre sur les femmes et met en évidence la contribution des femmes a la résolution
des conflits et au rétablissement d’une paix durable. En ce qui concerne la violence sexuelle, le Conseil
de sécurité a demandé expressément «a toutes les parties a un conflit armé de prendre des mesures
particuliéres pour protéger les femmes et les petites filles contre les actes de violence sexiste, en
particulier le viol et les autres formes de sévices sexuels, ainsi que contre toutes les autres formes
de violence dans les situations de conflit armé». Pour en savoir plus, voir le site Internet de la Ligue
internationale des femmes pour la paix et la liberté (The Women’s International League for Peace and
Freedom): http://www.peacewomen.org/un/sc/1325.html (page en anglais uniquement, derniére
consultation le 28 janvier 2010). Ndt: Pour consulter le texte de la résolution sur Internet, voir: http://
www.un.org/french/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1325(2000).

63 Le 19 juin 2008, le Conseil de sécurité a adopté a 'unanimité la résolution 1820, dans laquelle il fait
observer que «le viol et d’autres formes de violence sexuelle peuvent constituer un crime de guerre,
un crime contre ’humanité ou un élément constitutif du crime de génocide». Il y réaffirme aussi
son intention d’apprécier, «au moment de décréter ou de reconduire un régime de sanctions visant
spécialement tel ou tel Etat, l'opportunité de mesures ciblées et graduelles» contre les factions en
guerre qui ont commis des viols et d’autres formes de violence sexuelle contre des femmes et des filles.
Pour en savoir plus sur cette résolution, voir le site Internet de Stop Rape Now: UN Action Against
Sexual Violence in Armed Conflict: http://www.stoprapenow.org/pdf/Security%20Council%20
Resolution%201820.pdf (page en anglais uniquement, derniére consultation le 28 janvier 2010). Ndt:
Pour consulter le texte de la résolution sur Internet, voir: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/NO08/391/45/PDF/N0839145.pdf?OpenElement.

64 Faisant suite a la résolution 1820, le Conseil de sécurité a adopté, le 30 septembre 2009, une nouvelle
fois a 'unanimité, la résolution 1888, dans laquelle il demande au Secrétaire général de nommer un
représentant spécial chargé d’assurer une direction cohérente et stratégique en vue de combattre la
violence sexuelle en période de conflit armé. Pour commémorer I'anniversaire de la résolution 1325,
le Conseil de sécurité a adopté la résolution 1889, dans laquelle il demande instamment aux Etats
Membres, aux organismes des Nations Unies, aux donateurs et a la société civile de faire en sorte que
les questions de la protection et de autonomisation des femmes soient prises en compte apres les
conflits pour I’évaluation des besoins et la planification, et pour l'affectation subséquente des crédits
et la programmation des activités. Il y invite également tous ceux qui participent a la planification
des programmes de désarmement, de démobilisation et de réinsertion a prendre en considération les
besoins particuliers des femmes et des filles associées aux forces armées et aux groupes armés, ainsi
que ceux de leurs enfants. Pour en savoir plus sur ces résolutions, voir le site Internet du Service de
liaison des Nations Unies avec les organisations non gouvernementales (SLNG): http://www.un-ngls.
org/spip.php?page=article_fr_s&id_article=1653 (derniere consultation le 28 janvier 2010).
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haut, la violence sexuelle peut étre utilisée par les forces armées pour punir, cou-
vrir de honte, intimider ou simplement déchirer le tissu social d’'une commu-
nauté. Souvent, les femmes ne sont méme pas les cibles principales de I'attaque.
Les porteurs d’armes violent les femmes plutot pour démoraliser les hommes qui
n'ont pas réussi a protéger leurs femmes. Cest notamment le cas lorsque I’«hon-
neur » de la famille est étroitement lié a la « vertu» des femmes; le viol peut alors
étre utilisé comme une tactique délibérée pour déstabiliser des familles et des
communautés tout entieres. Lorsque la violence sexuelle est ainsi utilisée, elle est
souvent mentionnée comme constituant une méthode de guerre. Empécher les
actes de violence sexuelle constitue actuellement un véritable défi et le CICR sai-
sit toutes les occasions pour informer les autorités et les groupes armés de leurs
obligations au titre du droit international humanitaire. Les violations du droit,
et notamment les actes de violence sexuelle, sont signalées, le cas échéant, par le
CICR aux autorités concernées.

Que les femmes soient agressées dans le cadre d’une stratégie militaire
délibérée ou personnellement visées, les conséquences pour les victimes de vio-
lence sexuelle sont a la fois graves et durables, et se font parfois sentir toute une
vie durant. Le viol peut avoir des conséquences physiques douloureuses pour la
santé d’'une femme, allant de la déchirure vaginale, de la stérilité ou de I’incon-
tinence aux infections sexuellement transmissibles, y compris le VIH/sida. Les
grossesses non désirées sont également fréquentes, I’enfant étant pour sa mere
un rappel constant du traumatisme qu’elle a subi. On sait que certaines femmes
rejettent leur enfant né d’un viol, mais beaucoup voient au-dela de ’horreur de la
conception; elles parviennent a accepter et a aimer I’enfant qui est le leur. Quant
aux enfants, ils souffrent aussi énormément de la réprobation — en Bosnie et au
Rwanda, par exemple, on a souvent appelé les enfants nés d’un viol les «enfants
de la honte® ».

Aussi atroces que soient les atteintes physiques, le traumatisme psycho-
logique que crée la violence sexuelle peut prendre beaucoup plus de temps a gué-
rir. Souvent, les victimes sont assaillies par des sentiments de honte, de peur
et d’humiliation. Elles vont avoir du mal a revenir a leur vie d’avant et, si elles
sont soutien de famille, C’est le bien-étre de toute une famille qui est menacé. Il
est rare que les victimes parlent ouvertement du viol quelles ont subi, de peur
d’étre montrées du doigt ou rejetées par leur mari, leur famille et leur commu-
nauté. Ainsi, beaucoup de victimes de violence sexuelle ne recoivent jamais le
soutien qui les aiderait a se rétablir — en fait, il est extrémement difficile pour les
travailleurs humanitaires d’identifier les victimes ou de les aborder, car ils crai-
gnent d’attirer I'attention sur elles et de rendre leur fardeau encore plus lourd a
porter en leur collant I’étiquette de victimes de viol. C’est aussi 'opprobre associé
au viol qui fait que les viols commis lors de situations de conflit sont si difficiles
a quantifier.

65 Pour en savoir plus sur les droits de ’homme et les vulnérabilités spécifiques des enfants nés d’'un
viol commis en tant de guerre, voir Charli Carpenter (éd.), Born of War: Protecting Children of Sexual
Violence Survivors in Conflict Zones, Kumarian Press, Bloomfield, 2007.
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Dans la région du Nord et du Sud Kivu, en République démocratique
du Congo (RDC), un nombre inquiétant de femmes et de filles ont été victi-
mes de violence sexuelle, en particulier de viol. Les vagues successives de com-
bats, les déplacements de population qu’ils ont provoqués et le climat d’impu-
nité qui régnait ont conduit a des violations des droits de ’homme commises
a grande échelle tant par des porteurs d’armes que par des civils. Comme dans
bien d’autres contextes, les victimes de violence sexuelle en RDC sont réticentes
a I'idée de reconnaitre ouvertement qu’elles ont été violées de peur d’étre bla-
mées et exclues par leur famille et leur communauté. Le programme du CICR
de soutien aux victimes de violences sexuelles tient compte des différents effets
et différentes causes de la violence sexuelle et couvre les aspects médicaux, psy-
chologiques, sociaux et économiques. Son initiative la plus novatrice dans ce
domaine a été I'ouverture de centres de conseils soutenus par le CICR, appelés
«Maisons d’écoute ». Ce sont des lieux ou les victimes de violences sexuelles ou
d’autres situations traumatisantes peuvent rencontrer un assistant psychosocial
formé par le CICR. Ces centres de conseils donnent aux victimes la possibilité de
parler de leur traumatisme, d’expliquer leurs besoins et de trouver des moyens
d’améliorer leur situation. Ils offrent également des services d’orientation vers
d’autres services spécialisés en cas de besoin médical ou juridique. Fait impor-
tant, les conseillers peuvent également servir de médiateurs entre la victime et
sa famille, afin de réduire le risque de réprobation ou de rejet. Outre le fait qu’ils
sont une importante source de soutien, les centres de conseils mettent aussi en
évidence la capacité des femmes a aller de I'avant et a surmonter les pires formes
de violation. En plus de ces services a la personne, des activités de sensibilisation
sont menées au niveau communautaire pour insister sur la nécessité de soutenir
plutot que de rejeter les victimes de violences sexuelles.

Conclusion

La prémisse de cet article était de se départir des descriptions stéréotypées des
femmes dans la guerre pour aller vers une meilleure compréhension de la plu-
ralité des roles, des responsabilités et des difficultés qui caractérisent la maniére
dont les femmes font face aux conflits armés. Lors du génocide au Rwanda, par
exemple, comme on I’a vu plus haut, les femmes ont perpétré des actes de vio-
lence de la méme fagon que leurs homologues masculins et elles ont aussi enduré
des souffrances inimaginables sous la forme de violences sexuelles et de mauvais
traitements. Les femmes n'ont jamais été sans défense ou violentes par nature;
elles ont agi en fonction de facteurs historiques, politiques et culturels. En fait,
la culture a été un des principaux thémes transversaux de notre propos, car
cest elle qui influence directement les relations entre les deux sexes, a savoir les
roles, responsabilités, opportunités et restrictions traditionnellement masculins
et féminins qui existent dans toutes les sociétés. Comprendre ces dynamiques
permet souvent de déterminer 'approche humanitaire que va adopter le CICR,
le matériel qu’il va utiliser et le personnel qu’il va employer. Par exemple, la

81



M. Haeri et N. Puechguirbal — De I'impuissance a I'action : la pluralité des expériences des femmes dans les
conflits armés

présence des femmes bénéficiaires sur des lieux publics peut étre limitée par des
considérations d’ordre culturel, qui peuvent, en retour, rendre difficile le travail
du CICR lorsqu’il s’agit de consulter les femmes sur leurs besoins et leurs préoc-
cupations spécifiques sur le plan humanitaire. Ces restrictions mettent souvent
en lumiere la nécessité pour ’institution de compter sur des femmes parmi ses
collaborateurs, interprétes et membres du personnel médical, qui peuvent avoir
directement acces a la population féminine. Cela peut obliger a faire preuve de
créativité dans la recherche de solutions, par exemple, en formant des femmes
qui peuvent manquer de compétences techniques mais avoir des compétences
linguistiques et étre motivées pour ces postes. Cela peut également signifier
devoir loger les membres masculins de la famille qui accompagne 'employée
sur le terrain, afin de se conformer aux conventions culturelles.

Larticle a commencé par une discussion sur des images de femmes
datant de la Premiere Guerre mondiale - images qui ne tenaient pas compte
des contributions que les femmes faisaient sur les lignes de front et qui les
reléguaient au rang de jolies infirmiéres ou de meéres dévouées dont les roles
premiers s’exercaient loin du champ de bataille. I'évolution de la nature des
conflits a fait que les femmes se sont rapprochées de plus en plus des combats -
en tant que travailleuses humanitaires, en tant que combattantes et en tant que
civiles. Tout comme les vieux stéréotypes qui faisaient fi de la capacité d’action
des infirmieres durant la Premiere Guerre mondiale, le langage utilisé par de
nombreux acteurs humanitaires pour décrire les expériences des femmes en
temps de guerre continue de les dépeindre comme un groupe homogeéne qui,
avec les enfants et les personnes agées, constitue la catégorie la plus vulnérable
et désarmée des victimes du conflit. La réalité, bien sar, est que les femmes font
régulierement preuve d’un courage remarquable et d'une grande capacité a aller
de lavant pour surmonter les difficultés majeures qui bouleversent leur vie, et
les images récentes de femmes touchées par la guerre le montrent clairement.
En fait, les archives du CICR sont remplies de photos de femmes qui résistent
aux horreurs de la guerre — menant leur vie avec dignité et courage. Ces images
montrent des femmes du monde entier prenant soin de leurs enfants et servant
de point d’ancrage pour leur famille. Elles montrent des femmes solidaires entre
elles et se mettant ensemble pour trouver la force et la capacité a aller de I'avant.
On y voit des photos de femmes labourant des terres, construisant des maisons et
lan¢ant leur propre petit commerce. Mises les unes a coté des autres, ces photos
donnent une image nouvelle des femmes et de la guerre — une image qui reconnait
les difficultés spécifiques que rencontrent les femmes en période de conflit armé,
ainsi que les vulnérabilités qui sont leur sont propres — mais qui met également
en lumiere leur capacité d’action et leur aptitude a faire face aux brutalités de la
guerre et a les surmonter.

82



REVUE

Volume 92 Sélection frangaise 2010 de la Croix-Rouge

Les femmes dans les
lieux de détention

Julie Ashdown et Mel James*

Julie Ashdown est auteur et consultante indépendante. Déléquée britannique a la
Conférence mondiale sur les femmes de Beijing en 1995 et dans le cadre du mécanisme
de suivi en 2000, elle préside I'organisation Womankind Worldwide, qui ceuvre en
faveur du développement et du respect des droits des femmes. Mel James a travaillé
pour Amnesty International (avec laquelle elle a participé a la Conférence de Beijing),
la Law Society of England and Wales et Penal Reform International. Aujourd'hui, elle est
consultante indépendante.

Résumé

Les systémes carcéraux tiennent rarement compte des sexospécificités, et ce,
encore moins dans les situations de conflit. Lorsque des femmes sont détenues, il
estindispensable de faire appliquer des normes internationales qui répondent aux
besoins spécifiques des femmes. Le présent article passe en revue les dispositions
du droit international pertinentes en la matiére, ainsi que les considérations
liées aux sexospécificités devant étre prises en compte dans leur application.

Un peu plus d’'un demi-million de femmes et de filles sont détenues dans les
établissements pénitentiaires du monde entier, quelles soient en attente de
jugement ou en train de purger une peine, ce qui représente entre 2 et 9% de
la population carcérale mondiale'. Le nombre de femmes détenues en relation
avec un conflit armé est encore plus bas?.

Dans lensemble, les femmes commettent plutét des délits mineurs
non violents tels que vol ou fraude; celles qui s’en rendent coupables généra-
lement sont issues d’un milieu social défavorisé et marginalisé, ont subi des
mauvais traitements physiques ou affectifs, ou souftrent de troubles mentaux ou
de dépendance a l’alcool ou a la drogue’. La détention des femmes est souvent

*  La version originale anglaise a été publiée sous le titre « Women in detention», dans International
Review of the Red Cross, Vol. 92, N° 877, mars 2010, pp. 123-141.

83



J. Ashdown et M. James — Les femmes dans les lieux de détention

étroitement associée a la pauvreté, tant parce quelle constitue le motif du délit
que parce que les femmes n'ont souvent pas les moyens de s’adjoindre des services
de conseils juridiques ou de payer le montant d’'une amende. Quand les accu-
sées n'ont pas les moyens de payer les services d’un avocat ou que les procédures
judiciaires sont extrémement lentes, leur détention en attente de jugement peut
durer plus longtemps que la peine encourue. Dans beaucoup de pays, la majorité
des femmes qui purgent une peine d’emprisonnement ont été condamnées pour
des infractions liées a la drogue, mais elles jouent rarement un role central dans
le trafic de stupéfiants. Souvent, on les a convaincues de jouer le role de passeurs
pour de petites sommes d’argent et elles ne comprennent pas toujours les risques
encourus et les implications de ces actes*. La coercition peut également avoir été
employée pour impliquer ces femmes dans le trafic. Certaines femmes peuvent
avoir été emprisonnées pour prostitution ou violation des lois d’immigration.
Dans certaines parties du monde, les femmes peuvent étre détenues en raison de
lois et de pratiques culturelles discriminatoires, ou de lois ou de traditions tri-
bales, plutdt que de lois codifiées®. Les femmes détenues pour «atteinte a I’hon-
neur» ou aux fins de leur propre protection peuvent rester en prison pendant
des périodes indéfinies. Des femmes peuvent également étre détenues pour des
crimes dont elles sont les victimes, par exemple dans des cas de viols. Parfois, la
détention «a des fins de protection» (protective custody) n'est quune fagon de
désigner la détention arbitraire de personnes ayant été victimes d’un crime parti-
culier ou courant simplement le risque qu’un tel acte soit commis a leur encontre,
ou bien la détention vise a s’assurer quelles témoigneront®.

La majorité des femmes détenues sont incarcérées pour des infractions
de droit commun’. Les femmes combattantes prisonniéres de guerre sont peu
nombreuses, car elles sont minoritaires dans les forces et groupes armés et sont
moins susceptibles d’étre présentes au front ou elles pourraient étre capturées®.
Le nombre de femmes détenues pour des raisons de sécurité liées aux conflits
armés et aux troubles internes est également trés réduit par rapport a celui des
hommes, principalement parce que les hommes sont davantage susceptibles
d’étre percus comme combattants ou combattants potentiels que les femmes’.
Les femmes peuvent enfin étre enlevées par des forces étatiques ou non étatiques,

1 Roy Walmsley, World Female Imprisonment List, International Centre for Prison Studies, Kings
College London, 2006, p. 1

2 Les femmes et la guerre, CICR, Geneve, 2008, p. 22, disponible sur http://www.icrc.org/web/fre/
sitefre0.nsf/html/p0944 (derniére consultation le 4 mai 2010).

3 Penal Reform International, Fiche pratique sur la réforme pénale N° 3: Femmes détenues: incarcérées
dans un monde d’hommes, Londres, 2008, p. 2.

4 Tomris Atabay, Handbook for Prison Managers and Policymakers on Women and Imprisonment, Office
des Nations Unies contre la drogue et le crime, 2008, p. 90.

5 Womankind Worldwide, Taking Stock Update: Afghan Women and Girls Seven Years On, Londres,
février 2008, p. 35.

6 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme (HCDH), Dignity and Justice for
Detainees Week: Information Note N° 5, Genéve, 2008, p. 2.

7  Charlotte Lindsey, Les fermmes face a la guerre, CICR, Geneve, 2001, p. 182.

8 Ibid.

9 Ibid.
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ou privées de liberté dans des cas de servitude pour dette ou de travail forcé.
Dans cet article, nous passerons en revue la situation des femmes détenues par
I’Etat, bien que ces principes soient également valables, mutatis mutandis, dans
le cas des femmes détenues par des groupes non étatiques.

Dans de nombreux pays, le systeme pénitentiaire ne constitue habituel-
lement pas une priorité pour le gouvernement, ce qui a pour résultat qu’il est
souvent délaissé ou sous-financé, bien que, comme I’a fait observer le Rapporteur
spécial surle droit al’éducation: « Le niveau des ressources disponibles peut avoir
une incidence sur la mise en ceuvre d’une politique; il ne saurait dicter cette poli-
tique »'°. Toutefois, les conditions de détention dans les contextes d’aprés-conflit
peuvent étre particulierement déplorables et dégradantes, souvent en raison de
la promiscuité; il arrive que la nourriture manque, que I’eau soit insalubre et que
des maladies que l’'on peut éviter se propagent''. Les installations inadéquates et
les mauvaises conditions de détention touchent tant les hommes que les femmes,
mais celles-ci y sont particulierement vulnérables.

Si les conditions de détention peuvent ne pas étre discriminatoires en tant
que telles, le fait que les besoins particuliers des femmes ne soient pas pris en compte
dans un systéme con¢u d’abord pour les hommes a de fait un effet discriminatoire
sur les femmes'?. Les femmes en détention, en particulier les méres, ont des besoins
différents de ceux des hommes sur les plans physique, psychologique, social, juri-
dique et professionnel’®. Des normes internationales appliquées en tenant compte
des sexospécificités peuvent garantir que les femmes soient traitées de fagon appro-
priée et que des conditions de détention acceptables leur soient réservées.

Le droit international humanitaire et le droit des droits de ’homme englo-
bent des dispositions conventionnelles et des regles coutumieres applicables aux
femmes en détention. D’autres branches du droit international, par exemple le
droit international des réfugiés, peuvent aussi étre pertinentes en la matiére. Enfin,
les législations nationales constituent habituellement le cadre juridique de réfé-
rence quant aux questions relatives aux détenus. L'analyse qui suit se concentrera
sur le droit international humanitaire et le droit des droits de ’homme, auxquels
les législations nationales devraient se conformer, sagissant de l'obligation qui
incombe aux Etats de mettre en ceuvre les engagements qu’ils ont pris au titre des
traités internationaux et de respecter le droit international coutumier.

Normes juridiques internationales

Certaines dispositions internationales relevant du droit humanitaire et du droit
des droits de ’homme visent explicitement a protéger et a promouvoir les droits

10 Rapport du Rapporteur spécial sur le droit & I’éducation, Vernor Muifioz, Le droit a I’éducation des
personnes en détention, A/HRC/11/8, 2 avril 2009, para. 12.

11 HCDH, Les instruments de I’Etat de droit dans les sociétés sortant d’un conflit: cartographie du secteur
de la justice, Geneve, 2006.

12 HCDH, op. cit., note 6, p. 3.

13 Ibid., p. 2.
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des femmes. Ces deux systemes juridiques sont fondés sur le principe de non-
discrimination, de sorte que toutes leurs dispositions devraient étre autant appli-
cables et accessibles aux femmes quaux hommes. Cependant, dans la pratique,
lapplication de ces dispositions s’est concentrée sur la sphére publique dominée
par les hommes et a négligé la sphére privée, ou évoluent principalement les fem-
mes — et ou apparaissent souvent les motifs de leur détention.

En 1995, la quatriéme Conférence mondiale des Nations Unies sur les
femmes a relevé que les femmes peuvent étre vulnérables a des formes de vio-
lence de la part des personnes qui détiennent l'autorité (notamment les agents
de police, les fonctionnaires des administrations pénitentiaires et les agents des
forces de sécurité), en situation de conflit ou non, et a appelé a ce qu'une éduca-
tion et une formation tenant compte des sexospécificités soient dispensées a ces
personnes'. Elle a aussi appelé les gouvernements a non seulement s’abstenir de
violer les droits fondamentaux des femmes, mais aussi a semployer activement a
les promouvoir et a les protéger®.

Gréce a la détermination de la société civile, en particulier des organi-
sations de femmes, la vulnérabilité des femmes aux abus sexuels innommables
commis en masse en période de conflit — souvent dans des situations ou des
femmes sont détenues — a commencé a faire I'objet d’attention. Les statuts des
Tribunaux pénaux internationaux ad hoc pour I'ex-Yougoslavie et le Rwanda,
établis respectivement en 1993 et 1994 par le Conseil de sécurité des Nations
Unies, reconnaissent le viol, dans des contextes de détention ou non, comme
un crime contre ’humanité dans certaines circonstances, a savoir lorsqu’il est
commis dans le cadre d’une attaque généralisée et systématique'®. Dans une déci-
sion qui fait date rendue en septembre 1998, le Tribunal pour le Rwanda a pro-
noncé des condamnations reconnaissant le viol comme un acte de génocide". En
février 2001, le Tribunal pour I'ex-Yougoslavie a prononcé des condamnations
pour viol, torture et réduction en esclavage de femmes'®. Le Statut de Rome de la
Cour pénale internationale peut étre a l'origine de poursuites du méme ordre"
et contient des dispositions plus fermes visant a garantir que le droit internatio-
nal humanitaire et le droit des droits de ’homme soient appliqués de maniére a
prendre en compte les sexospécificités®.

14 Déclaration et Programme d’action de Beijing, adoptés par la quatrieme Conférence mondiale sur les
femmes le 15 septembre 1995, para. 121, 124 g) et 232 i).

15 Ibid., para. 215.

16 Respectivement article 5 g) du Statut du Tribunal pénal international pour 'ex-Yougoslavie (TPIY) et
article 3 g) du Statut du Tribunal pénal international pour le Rwanda (TPIR).

17 'TPIR, Le procureur contre Jean-Paul Akayesu, affaire N° ICTR-96-4-T, jugement du 2 septembre 1998.

18 TPIR, Le procureur contre Dragoljub Kunarac et consorts, affaire N° IT-96-23-T, jugement du 22 février
2001. Il est apparu dans cette affaire que certaines femmes ont été détenues dans des maisons faisant office
de bordels pour les soldats et y ont été soumises presque en permanence a des viols et autres agressions
sexuelles et abus. Voir aussi Human Rights Watch, A Dark and Closed Place: Past and Present Human
Rights Abuses in Foca, 1998, et Bosnia: Landmark Verdicts for Rape, Torture and Sexual Enslavement, 2001.

19 Voir le Statut de Rome.

20 Par exemple, I'article 36, paragraphe 8, du Statut de Rome dispose qu'«une représentation équitable des
hommes et des femmes» et la présence de juges «spécialisés dans certaines matiéres, y compris mais sans
s’y limiter, les questions liées a la violence contre les femmes ou les enfants » doivent étre assurées.
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Ces questions vont bien au-dela de la protection des femmes détenues.
Toutefois, elles sont un bon exemple pratique — et juridique — des vulnérabilités pro-
pres aux femmes détenues et de la nécessité non seulement d’apporter des améliora-
tions immeédiates a leurs conditions de détention, mais aussi de renforcer le travail de
sensibilisation aux différences hommes-femmes ayant pour conséquence des viola-
tions des droits des femmes, tant en détention que dans le monde extérieur.

Droit international humanitaire

On parle souvent de systéme de protection «a deux niveaux» pour désigner les
garanties juridiques que le droit international humanitaire offre aux femmes. En
d’autres termes, les femmes bénéficient, d’'une part de la protection générale qui
leur est accordée sur la méme base quaux hommes, d’autre part d’une protection
spéciale prenant en compte leurs besoins spécifiques de femmes. Par exemple,
larticle 14 de la ITI* Convention de Geneve dispose que «les femmes doivent étre
traitées avec tous les égards dus a leur sexe et bénéficier en tous cas d’un traite-
ment aussi favorable que celui qui est accordé aux hommes». Les dispositions
spécifiques aux femmes visent a faire respecter leur intimité et leur pudeur et
touchent aux besoins médicaux et physiologiques liés principalement a la gros-
sesse et a la maternité®’.

Droit international des droits de I'homme

Les instruments internationaux relatifs aux droits de ’homme, qui sappli-
quent tout particuliérement aux situations ou des femmes sont détenues, sont
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques??, la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes?® et la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants®*. Le premier prévoit des dérogations pour bon nombre de ses
dispositions en cas d’urgence et si certaines conditions sont réunies. Toutefois,
le droit a la vie et I'interdiction de la torture, des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, de l'esclavage et de la rétroactivité des lois pénales
doivent étre respectés en tout temps et en toutes circonstances®. Les instruments

21 Voir larticle 12 respectivement des I'"* et II* Conventions de Genéve; les articles 14, 25, 88, 97 et 108 de
la ITI¢ Convention de Geneéve; les articles 14, 16, 21-27, 38, 50, 76, 85, 89, 91, 97, 124, 127 et 132 de la I'V*
Convention de Genéve; les articles 70 et 75-76 du Protocole additionnel I; les articles 5, paragraphe 2,
et 6, paragraphe 4, du Protocole additionnel II.

22 Assemblée générale des Nations Unies, résolution 2200 A (XXI), 16 décembre 1966.

23 Assemblée générale des Nations Unies, résolution 34/180, doc. Nations Unies A/RES/34/180,
18 décembre 1979.

24 Assemblée générale des Nations Unies, résolution 39/46, doc. Nations Unies A/RES/39/46, 10 décembre
1984.

25 Bon nombre des dispositions du droit international des droits de ’homme se retrouvent également
dans les trois systémes régionaux (africain, américain et européen) de protection des droits de
I’homme, qui sont fondés respectivement sur la Charte africaine des droits de ’homme et des peuples
(1981), la Convention américaine relative aux droits de ’homme (1969) et la Convention de sauvegarde
des droits de ’homme et des libertés fondamentales (1950).
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internationaux relatifs aux droits de ’homme sont juridiquement contraignants
pour les Etats parties, bien que dans la pratique ils ne soient que rarement mis
en ceuvre, a moins que leurs dispositions ne soient incluses dans les législations
nationales et appliquées dans leur cadre.

Le droit international des droits de ’homme contient lui aussi des dis-
positions applicables a la fois aux hommes et aux femmes et des dispositions
spécifiques aux femmes.

Dispositions générales relatives a la protection des détenus

Toute personne privée de liberté par I’Etat a le droit d’étre traitée avec humanité
et dans le respect de sa dignité. Les Etats ont I'obligation de garantir aux déte-
nus la jouissance de tous leurs droits, sous réserve des restrictions inhérentes
a un milieu fermé. Il s’agit la de régles fondamentales d’application universelle
qui ne sauraient dépendre des ressources matérielles disponibles et doivent étre
appliquées sans distinction aucune®.

Torture

La torture est proscrite par le droit international humanitaire et le droit des
droits de ’homme, ainsi que par la plupart des systémes juridiques nationaux.
La Convention des Nations Unies contre la torture et autres peines ou traite-
ments cruels, inhumains ou dégradants définit la torture?”, mais pas les autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. A T’évidence, il yaun
continuum entre ces deux notions et la question de savoir si un acte de mauvais
traitement reléve de la torture ou d’autres peines ou traitements cruels, inhu-
mains ou dégradants dépend dans une certaine mesure des circonstances et du
statut particulier de la victime.

Le Rapporteur spécial des Nations Unies sur la torture a proposé d’ajou-
ter a la définition de la Convention le critére de 'impuissance: « Une situation
d’impuissance survient quand une personne exerce un controle total sur une
autre, en général dans le cadre d’une détention »*®. Il a souligné qu’il était indis-
pensable d’interpréter le cadre de la protection contre la torture a la lumiére
d’un vaste arsenal de garanties relatives aux droits de ’homme, en particulier
de ’ensemble de regles élaborées pour combattre la violence contre les femmes,

26 Comité des droits de ’homme, Observation générale N° 21, 1992, para. 3 et 4.

27 Larticle premier de la Convention contre la torture définit la torture ainsi: « Tout acte par lequel une
douleur ou des souffrances aigués, physiques ou mentales, sont intentionnellement infligées a une
personne aux fins notamment d’obtenir d’elle ou d’une tierce personne des renseignements ou des
aveux, de la punir d’un acte quelle ou une tierce personne a commis ou est soupgonnée d’avoir commis,
de I'intimider ou de faire pression sur elle ou d’intimider ou de faire pression sur une tierce personne,
ou pour tout autre motif fondé sur une forme de discrimination quelle qu’elle soit, lorsqu'une telle
douleur ou de telles souffrances sont infligées par un agent de la fonction publique ou toute autre
personne agissant a titre officiel ou a son instigation ou avec son consentement expres ou tacite.»

28 Rapport du Rapporteur spécial sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, Manfred Novak, doc. Nations Unies A/HRC/7/3, 15 janvier 2008, para. 28.
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qui peuvent apporter de précieuses indications sur les défis particuliers que
souleve la violence contre les femmes. En outre, le droit pénal international a
permis d’élargir I’éventail des actes pouvant étre couverts par le terme «viol »
et a facilité ’'interprétation et I'application de régles de preuve et de procédure
prenant en compte la problématique hommes-femmes®.

Normes non conventionnelles

Les normes non conventionnelles ne sont pas juridiquement contraignantes;
leur force réside dans les mesures pratiques qu'elles offrent en vue de protéger les
droits des détenus et des prisonniers. Ces normes s’appliquent de maniere égale
a tous les Etats, non pas seulement a ceux qui sont parties aux traités, et dans
certains cas reflétent les normes imposées au titre du droit international®. Ces
normes sont trés nombreuses®, mais les cinq ensembles de regles et de principes
ci-dessous sont particulierement pertinents quant aux femmes en détention.

La norme non conventionnelle clé en la matiére est ’Ensemble de régles
minima pour le traitement des détenus*®, qui est couramment appliqué par les
responsables de la gestion, de la conception et de la réforme des prisons et des
systemes pénitentiaires, ainsi que par les organisations qui conduisent officiel-
lement visites, surveillance et inspections®. Si elles ne visent pas a présenter un
systeme modele de gestion pénitentiaire, ces regles, malgré la grande variété de
conditions juridiques, sociales, économiques et géographiques que 'on rencon-
tre dans le monde « devraient servir (...) a stimuler U'effort constant visant a leur
application, en ayant a l’esprit le fait qu’elles représentent, dans leur ensemble,
les conditions minima qui sont admises par les Nations Unies »**.

L'Ensemble de régles minima établit des normes minimales quant a
de nombreux aspects des conditions de détention, notamment la nécessité de
maintenir la discipline. Ces régles doivent s’appliquer impartialement a tous
les détenus, sans différence de traitement du fait entre autres du sexe de la
personne®, et prévoient des dispositions spéciales pour les femmes enceintes
et allaitantes®®. De méme, les dispositions de I’Ensemble de principes pour la
protection de toutes les personnes soumises a une forme quelconque de déten-
tion ou d’emprisonnement® doivent étre appliquées sans distinction aucune,

29 Ibid., para.71.

30 Voir Nigel S. Rodley, The Treatment of Prisoners under International Law, Oxford University Press,
1999, pp. 280-281.

31 Pour une liste détaillée, voir http://www2.ohchr.org/french/law/ (derniére consultation le 10 mai 2010).

32 Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus, approuvé par le Conseil économique et
social dans ses résolutions 663 C (XXIV) du 31 juillet 1957 et 2076 (LXII) du 13 mai 1977.

33 Voir également Penal Reform International, Pratique de la prison: Du bon usage des régles pénitentiaires
internationales, La Haye, mars 1995, Paris, réédition 2005.

34 Article 2 de ’Ensemble de regles minima pour le traitement des détenus, op. cit., note 32.

35 Ibid., article 6 (para. 1).

36 Ibid., article 23.

37 Ensemble de principes pour la protection de toutes les personnes soumises a une forme quelconque
de détention ou d’emprisonnement, Assemblée générale des Nations Unies, résolution 43/173, doc.
Nations Unies A/RES/43/173, 9 décembre 1988.
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notamment fondée sur le sexe, sachant que les mesures destinées exclusive-
ment a protéger les droits des femmes ne sont pas réputées étre des mesures
discriminatoires®.

Les Regles minima des Nations Unies pour I’élaboration de mesures
non privatives de liberté (dites Régles de Tokyo*) énoncent une série de prin-
cipes fondamentaux en vue de favoriser le recours a des mesures non privatives
de liberté, la participation de la collectivité au processus de la justice pénale
et le sens de la responsabilité chez les délinquants. Elles sont particuliérement
applicables aux femmes privées de liberté, dans la mesure ou celles-ci ont en
général commis des infractions mineures ne nécessitant pas des peines priva-
tives de liberté.

L'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime examine actuel-
lement un nouveau projet de norme relatif au traitement des femmes détenues
et aux mesures non privatives de liberté pour les délinquantes.”® Ce projet ne
vise pas a remplacer ’Ensemble de regles minima pour le traitement des déte-
nus ou les Regles de Tokyo, mais a les compléter, a rendre leur application plus
claire et a reconnaitre les besoins spécifiques des femmes en détention.*

Enfin, aux termes de la Déclaration des Nations Unies sur I’élimination
de la violence a I’égard des femmes, la violence a I’égard des femmes s’entend
comme englobant, sans y étre limitée, la violence physique, sexuelle et psy-
chologique perpétrée ou tolérée par I’Etat, ou qu’elle s’exerce.*? La Déclaration
énonce un certain nombre de mesures que les Etats devraient prendre, notam-
ment dispenser a leurs agents et fonctionnaires une formation propre a les sen-
sibiliser aux besoins des femmes.*

Prise en compte des sexospécificités en milieu carcéral
Systéme de classement et de placement des détenus

Les prisons sont surpeuplées dans de nombreux pays, les prisons pour femmes
souvent encore plus que les autres. Du fait de leur nombre restreint — bien qu’en
augmentation — les femmes et les filles en détention sont plus susceptibles que

38 Ibid., principe 5.

39 Régles minima des Nations Unies pour I’élaboration de mesures non privatives de liberté (Regles de
Tokyo), Assemblée générale des Nations Unies, résolution 45/110, doc. Nations Unies A/RES/45/110,
14 décembre 1990.

40 Voir Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, Draft United Nations rules for the treatment
of women prisoners and non-custodial measures for women offenders, doc. Nations Unies E/CN.15/2009/
CRP.8, 9 avril 2009.

41 Un groupe d’experts s'est réuni en février 2009 pour étudier ce projet de norme et a rendu compte de
ses résultats au Douzieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice pénale,
qui s’est tenu au Brésil en avril 2010.

42 Déclaration sur I’élimination de la violence a I’égard des femmes, Assemblée générale des Nations
Unies, résolution 48/104, doc. Nations Unies A/RES/48/104, 23 février 1994.

43 Ibid., article 4.
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les hommes et les garcons d’étre détenues dans des conditions inappropriées
et souvent dangereuses.** Pour satisfaire aux besoins spécifiques des femmes
et des filles, il est essentiel que les autorités pénitentiaires élaborent et mettent
en ceuvre des politiques de classement et de placement des détenus prenant en
compte les sexospécificités. Ces politiques devraient prévoir I'obligation de déte-
nir les femmes dans des établissements différents de ceux ou sont détenus les
hommes, et les filles dans des établissements différents de ceux ou sont détenus
les garcons. Les jeunes de moins de 18 ans devraient étre séparés des adultes,
de méme que les détenus en prévention devraient étre séparés des condamnés.*
Au sein d’une prison ou d’une section pour femmes, les détenues accompagnées
d’enfants devraient bénéficier d’une cellule séparée ou elles pourront dormir
avec eux et s'occuper d’eux, afin de réduire autant que faire se peut les tensions
qui peuvent se créer du fait du bruit et des contraintes (pleurs, maladies, etc.)
associés a la présence d’enfants*.

Dans la grande majorité des prisons, toutefois, le méme systeme de clas-
sement est appliqué aux hommes et aux femmes. Les procédures de triage ne
prennent généralement pas suffisamment en compte les questions spécifiques
qui concernent une forte proportion de détenues — par exemple les cas de vio-
lence domestique ou d’agressions sexuelles, ou les responsabilités parentales —
ou les risques réels en matiére de sécurité que les femmes présentent, alors que
ces éléments devraient pourtant influencer le placement des détenues au sein
du systeme carcéral. Par conséquent, les femmes sont souvent classées dans des
catégories exigeant un niveau de sécurité trop élevé et les programmes et les
services répondant a leurs besoins sont insuffisants. Ce classement inadéquat
risque souvent de restreindre ’acces des détenues aux programmes disponibles
pendant une bonne partie de leur peine, ce qui peut réduire leurs chances de
se réinsérer avec succes dans la société”. Des systémes efficaces de classement
ont encore moins de chance d’exister dans des situations de conflit mais, dans
la mesure du possible, les femmes détenues en relation avec un conflit armé
ou des troubles internes devraient étre séparées des femmes détenues pour des
infractions courantes sans rapport avec le conflit*.

Aide juridique et parajuridique

Toute personne détenue est présumée innocente jusqu'a ce que sa culpabi-
lité soit légalement établie® et a le droit d’étre représentée par I’avocat de son

44 Pour plus d’informations sur les filles en conflit avec la loi, voir Human Rights Watch, Violence against
girls in conflict with the law, 2003, disponible sur http://www.hrw.org/legacy/english/docs/2007/02/20/
global15345.htm (derniere consultation le 12 mai 2010).

45 Article 8 de ’Ensemble de regles minima pour le traitement des détenus, op. cit., note 38.

46 C. Lindsey, op. cit., note 7, p. 185.

47 Tomris Atabay, Afghanistan: Female Prisoners and their Social Reintegration, Office des Nations Unies
contre la drogue et le crime, mars 2007, p. 74.

48 C. Lindsey, op. cit., note 7, p. 183.

49 Article 84, para. 2, de ’Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus, op. cit., note 32.
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choix, au besoin aux frais de I’Etat, et de disposer du temps, des facilités et de
la confidentialité nécessaires pour s’entretenir avec lui*.

Malgré cela, dans les faits, les possibilités d’aide juridique financées
par I’Etat sont souvent limitées, voire inexistantes. Fréquemment, les femmes
détenues ne disposent pas des ressources financiéres nécessaires pour se faire
représenter par un avocat; il arrive aussi quaucun avocat ne soit disponible. Les
recherches menées en la matiére ont montré que les prévenus qui ne sont pas
placés en détention avant leur procés ont des chances sensiblement meilleures
d’obtenir leur acquittement®. Cependant, de nombreuses femmes n'ont pas la
possibilité d’étre libérées sous caution et sont jugées sans représentation juridi-
que et sans aucune connaissance de la loi et du fonctionnement des tribunaux.

Dans beaucoup de pays africains, on a pallié le probléme en ayant recours
a des assistants juridiques travaillant sous la supervision d’un avocat. Au Malawi,
par exemple, I'Institut des services parajuridiques emploie des assistants juridi-
ques ayant suivi une formation en droit pénal et en matiére de procédures et de
méthodes d’apprentissage interactives, pour donner les moyens aux personnes
détenues de comprendre comment la loi sapplique a leur cas particulier. Par I'in-
termédiaire de centres d’assistance juridique, les détenus apprennent a faire une
demande de cautionnement ou d’atténuation de peine. Ils se familiarisent égale-
ment avec les principes relatifs a la détermination des peines et a la procédure a
suivre pour faire appel d’'une condamnation®. Grace a ces centres, des centaines
de personnes ont pu obtenir que le tribunal prononce leur libération sous cau-
tion, leur acquittement ou une peine moins séveére a leur encontre.

Tenue de dossiers

Les autorités détentrices ont la responsabilité d’assurer la légalité de la détention
d’un individu et la conformité du traitement qui lui est réservé avec les normes
du droit international des droits de ’homme. La bonne tenue d’un dossier pour
chaque détenu est un outil essentiel pour prévenir les violations des droits de
I’homme, notamment le déni de justice™, la torture ou la disparition forcée en
détention. S’agissant des femmes, elle est importante pour veiller a ce que les
besoins propres aux femmes en matiére de santé et autres soient satisfaits>.

50 Ibid., article 93; principe 18 de ’Ensemble de principes pour la protection de toutes les personnes
soumises a une forme quelconque de détention ou d’emprisonnement, op. cit., note 37; article 14, para. 3 b)
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, op. cit., note 22.

51 Rapportdu Groupe de travail sur la détention arbitraire, doc. Nations Unies E/CN.4/2006/7, 12 décembre
2005, para. 66.

52 Pour plus d’informations, voir The PLC Manual: A Manual for Paralegals Conducting Paralegal
Advisory Clinics (PLCs) in Prison, Nanzikambe, Penal Reform International and the Paralegal Advisory
Service, second edition, 2007.

53 Voir par exemple le rapport du Rapporteur spécial, M. Philip Alston, sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires, additif, mission au Nigéria, doc. Nations Unies E/CN.4/2006/53/Add .4,
7 janvier 2006, para. 68, qui a conclu qu'en 2005 au Nigéria 3,7% des quelque 44000 détenus restaient
en prison du fait de la perte de leur dossier.

54 Pour plus d’informations, voir Rachael Stokes, Mel James et Jeff Christian, Handbook on Prisoner File
Management, Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, 2008.
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Prise en charge

Les femmes détenues devraient étre sous la responsabilité d’un fonctionnaire
de sexe féminin ayant la garde des clés de la section de I’établissement réservée
aux femmes® et seuls des fonctionnaires de sexe féminin devraient assurer la
surveillance des femmes. Des fonctionnaires de sexe masculin peuvent exercer
leurs fonctions dans les sections réservées aux femmes®, mais doivent toujours
étre accompagnés d’'un membre féminin du personnel”. La ol cela nest pas
possible, les autorités pénitentiaires devraient assurer une présence minimale
de personnel féminin et élaborer des politiques et des procédures claires, rédui-
sant autant que faire se peut la probabilité que des détenues subissent des sévi-
ces ou des mauvais traitements quels qu’ils soient. Ces politiques préventives
devraient étre applicables dans I’ensemble des prisons.

Relations et responsabilités familiales

Les personnes privées de liberté peuvent demander a étre placées dans un lieu
de détention situé a une distance «raisonnable» de leur domicile habituel,
ce qui est tout particulierement important dans le cas des femmes, vu le role
quelles assument au sein de la communauté et leurs responsabilités premieres
dans la prise en charge notamment de leurs enfants et de leurs proches malades
ou agés. Il peut étre approprié de faire une exception lorsqu’une femme doit
étre protégée de ceux qui peuvent lui avoir infligé des sévices ou I’avoir exploi-
tée et que seul un transfert peut garantir sa sécurité®®. Les décisions relatives au
placement des femmes sont souvent fondées sur la concentration des ressources
dans un nombre limité de prisons pour femmes, avec pour résultat que les déte-
nues peuvent étre placées tres loin de leur famille et de leur communauté. Un
tel éloignement peut se révéler trés problématique dans les pays étendus ot les
familles doivent parcourir de trés longues distances pour rendre visite a leurs
proches détenus ou dans les régions en conflit ou en situation d’apres-conflit,
ou il y a toujours des problemes en matiére de stireté et de sécurité. Les visites
sont encore plus difficiles 1a ou les transports publics sont de mauvaise qualité,
chers ou inexistants, ou lorsque les femmes ne sont pas autorisées a se déplacer
seules.

Dans les cultures ou 'emprisonnement est considéré comme particu-
lierement honteux, les femmes ont tendance a recevoir moins de visites que les
hommes. La famille peut les rejeter ou ignorer ot elles sont détenues. Les hom-
mes de leur famille peuvent avoir été tués ou déplacés, ou simplement avoir
disparu. Leur époux peut se remarier. Or les visites sont déterminantes pour
I’équilibre psychologique d’une personne détenue et constituent un moyen de

55 Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus, op. cit., note 32, article 53, para. 1.
56 Ibid., article 53, para. 3.

57 Ibid., article 53, para. 2.

58 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 61.

93



J. Ashdown et M. James — Les femmes dans les lieux de détention

se procurer de la nourriture, des médicaments ou d’autres articles essentiels,
lorsque les ressources sont limitées et que les autorités ne fournissent pas les
biens adéquats®.

Dans ces circonstances, les responsables pénitentiaires devraient étre
encouragés a faciliter le plus de contacts possibles entre les détenues et leur
famille, par des congés pénitentiaires, des visites étendues (notamment des
visites conjugales si elles sont autorisées), des coups de téléphone, des lettres ou
tout autre moyen adéquat®. Les autorités pénitentiaires devraient se montrer
souples quant a la fréquence et a la longueur des visites, en particulier lorsque
les visiteurs sont venus de loin, et devraient prendre en compte les horaires
scolaires et de travail habituels, afin de permettre aux enfants de rendre visite
a leur meére en dehors des heures d’école®.

Santé

Tous les détenus, hommes ou femmes, ont droit aux soins médicaux corres-
pondant a leurs besoins. Dans la mesure ol beaucoup des femmes détenues
proviennent de communautés démunies, elles ont de fortes chances de souffrir
de divers problemes de santé lorsqu’elles entrent en détention. Elles peuvent ne
pas avoir eu les moyens de s’offrir un diagnostic ou un traitement, ou elles peu-
vent avoir été victimes de discrimination ou de barrieres leur entravant ’'accés
aux services de santé du fait de leur sexe. De ce fait, par comparaison avec les
hommes, les femmes détenues ont souvent davantage de besoins sur le plan des
soins de santé primaires, ce qui rend nécessaire de les soumettre aux examens
médicaux adéquats a leur entrée en prison et de leur donner accés a des services
de santé tout au long de leur détention®. Les soins médicaux disponibles en
milieu carcéral devraient au moins étre proportionnels aux services accessibles
dans la communauté et étre autant que possible dispensés par des membres
féminins du personnel médical et de santé.

Santé génésique

Les femmes ont des besoins spécifiques liés a la santé génésique, notamment en
matiére d’hygiéne. Ces besoins, qui varient selon I’4ge et la situation des déte-
nues, englobent par exemple des installations sanitaires et des salles d’eau, la
fourniture d’articles d’hygiene tels que serviettes hygiéniques et I’élimination
sans risque des protections usagées; les détenues devraient pouvoir accéder a
ces articles dans des conditions qui ne les mettent pas dans I’embarras®. Le
Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements

59 CICR, op. cit., note 2.

60 HCDH, op. cit., note 6.

61 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 61.
62 Ibid., p. 49.

63 Ibid., p.57.
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inhumains ou dégradants considére que de ne pas pourvoir a ces besoins fon-
damentaux peut constituer un traitement dégradant®. Les femmes peuvent
aussi rencontrer des problemes physiologiques ou des difficultés psychologi-
ques liés a la ménopause et nécessiter des services médicaux spécifiques. Les
travailleurs de la santé et le personnel pénitentiaire devraient suivre une for-
mation en vue d’étre sensibilisés a ces questions et recevoir des conseils prati-
ques sur la maniére d’apporter un soutien aux détenues dans ce domaine®.

Soins prénatals et postnatals

Les femmes enceintes qui sont détenues ont des besoins spécifiques sur le plan
de la santé et ont le droit de bénéficier de soins prénatals et postnatals appro-
priés. Ces soins devraient étre dispensés au sein de la prison par du personnel
adéquatement formé ou dans des hdpitaux communautaires ou des établisse-
ments de santé, lorsque ces services ne peuvent pas étre offerts directement dans
le lieu de détention. Les femmes enceintes et allaitantes ont aussi des besoins
nutritionnels accrus, qui ne sont que rarement pris en compte ou pourvus par
les autorités pénitentiaires. Par conséquent, la nourriture fournie peut se révéler
insuffisante pour couvrir les besoins nutritionnels de ces femmes. Dans les pays
a faible revenu, il arrive que des nouveau-nés soient mis au monde en prison
dans des conditions d’hygiéne précaires et par du personnel ne disposant pas
des connaissances médicales nécessaires, ce qui peut entrainer des complications
tant pour la mere que pour le bébé. Dans certains pays, des entraves telles que
des menottes sont utilisées sur des femmes enceintes pendant leur transfert a
I’hopital en vue d’examens gynécologiques ou de 'accouchement, bien qu’une
telle pratique soit contraire aux normes internationales®. Les femmes enceintes
victimes de mauvais traitements ou détenues dans des conditions inhumaines
vivent sous la menace supplémentaire d’'une fausse couche ou de lésions perma-
nentes pour elles-mémes et pour I'enfant qu’elles portent. Dans bien des cas, les
autorités détentrices non seulement ne tiennent aucun compte de leurs besoins
particuliers, mais encore exploitent leur vulnérabilité pour leur infliger de graves
souffrances physiques et affectives®’.

Dans la mesure du possible, les femmes enceintes et les méres d’enfants
en bas age ne devraient pas étre détenues, car les prisons ne sont pas adaptées a
leur situation. Néanmoins, en cas de détention de leur meére, ces enfants ont droit
a des soins médicaux et a ’éducation, ainsi qu'a de ’eau et a de la nourriture. Ils
ne devraient en outre pas étre traités comme des prisonniers. Enfin, I’exécution
de femmes enceintes ou de meéres d’enfants en bas 4ge est interdite®.

64 Comité européen pour la prévention de la torture, 10° rapport général d’activités du CPT couvrant la
période du 1° janvier au 31 décembre 1999, CPT/Inf (2000) 13, 18 aotit 2000, para. 31.

65 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 53.

66 Ibid., pp. 19-20.

67 C. Lindsey, op. cit., note 7, p. 192.

68 Article 6, para. 5, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, op. cit., note 22; article
76, para. 3, du Protocole additionnel I; article 6, para. 4, du Protocole additionnel II.
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Soins de santé mentale

Les études ont montré que les femmes ont des besoins en matiére de santé
mentale trés nettement supérieurs a ceux des hommes lors de leur entrée en
détention, souvent parce quelles ont subi des actes de violence domestique,
des mauvais traitements ou des abus sexuels. Une fois en détention, les femmes
sont proportionnellement plus nombreuses a souffrir de détresse psychologi-
que que les détenus de sexe masculin. Comme mentionné plus haut, elles sont
aussi davantage susceptibles d’étre rejetées par leur famille et par la société en
général. La santé mentale des détenues a de fortes chances de se détériorer dans
les établissements surpeuplés, ceux ol des systemes adéquats de classement et
de placement ne sont pas mis en ceuvre et ceux ol les programmes destinés aux
détenus, soit sont inexistants, soit sont inadaptés pour répondre aux besoins
spécifiques des femmes®. Ces facteurs peuvent contribuer a expliquer le fait
que les taux de suicide et d’actes autodestructeurs soient beaucoup plus élevés
parmiles détenues. Les études portant sur le suicide en prison ont démontré que
les longues peines d’emprisonnement, le recours a des cellules individuelles, les
handicaps mentaux, ’abus d’alcool, la toxicomanie et les tendances suicidaires
passées sont tous associés a un risque de suicide accru”. La bonne évaluation
des besoins d’un détenu est la clé de lefficacité de la gestion de sa privation de
liberté, en particulier dans le cas des détenus qui courent un risque élevé de se
faire du mal a eux-mémes. Les autorités pénitentiaires devraient disposer de
stratégies de prévention en matiere de suicide et d’automutilation, englobant
notamment une supervision plus étroite des femmes recensées comme étant a
risque. Si option d’un traitement médicamenteux peut étre appropriée dans
certains cas, elle ne devrait pas constituer 'unique moyen d’aider ces femmes
a surmonter leur détresse ou leur dépression. Ces femmes devraient se voir
offrir un soutien psychosocial pour répondre aux causes sous-jacentes de leurs
problémes de santé mentale. Elles ne devraient pas étre considérées comme
nécessitant un niveau plus élevé de sécurité’..

Alcoolisme et toxicomanie

Bon nombre des femmes détenues souffrent d’'une dépendance a I’alcool ou a
la drogue pour laquelle elles ont besoin de suivre un traitement. Dans la plu-
part des pays, les femmes sont confrontées a des barrieres sociales, culturelles
ou personnelles lorsqu’elles souhaitent entreprendre un traitement dans leur
communauté. Ces barrieres incluent la stigmatisation et la honte liées aux pro-
blémes de drogue ou d’alcool chez les femmes, qui viennent parfois s’ajouter
a la crainte de perdre la garde de leurs enfants, a I'absence de soutien de la
part de leur famille ou de leur partenaire ou au manque de confiance dans

69 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 10.
70 Ibid., p. 55.
71 Ibid., p. 52.
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le traitement. Dans ces circonstances, les établissements carcéraux peuvent
offrir une bonne occasion de mettre en ceuvre un programme pour répondre
aux problémes de dépendance de ces femmes dans un environnement stir. Un
tel programme peut comprendre notamment I’établissement de communautés
thérapeutiques au sein des prisons, proposant divers types de traitements, y
compris la médication et I’assistance psychologique, qui devraient se poursui-
vre aprés la libération de la personne’.

Aujourd’hui, la nécessité de suivre des approches thérapeutiques diffé-
renciées — du fait des habitudes de consommation d’alcool ou de drogue diffé-
rentes selon les sexes, et des probléemes connexes également différents — est de
plus en plus reconnue. Pour suivre une approche fondée sur les sexospécificités
dans le domaine des soins de santé a 'intention des femmes, il conviendrait
donc de prendre en compte le besoin de fournir des programmes thérapeuti-
ques congus spécialement a I’intention des femmes dépendantes a I’alcool ou
a la drogue et visant a répondre aux causes spécifiques de la dépendance chez
les femmes. Lorsque la toxicomanie n’est pas traitée pendant la détention, les
risques de récidive sont élevés, qu’il s’agisse d’infractions liées a la drogue ou
de vols ou d’actes de prostitution destinés a financer la dépendance”.

Les drogues sont I'une des causes principales des mesures de sécurité
prises dans les prisons, telles que la fouille intime et la restriction des visites
et des congés pénitentiaires. Ces mesures peuvent étre particulierement puni-
tives pour les femmes. Il convient de trouver un équilibre entre un traitement
humain et les efforts accomplis pour veiller a ce que les prisons soient exemptes
de drogues illicites, tout en assurant des soins et des traitements™.

VIH /sida

Dans un grand nombre de pays, une forte proportion des détenues sont infec-
tées par des maladies sexuellement transmissibles, dont le VIH”. Les femmes
en détention sont particuliérement susceptibles d’étre infectées par ce virus, en
partie du fait de leur vulnérabilité a 'exploitation sexuelle; en cas d’infection
par le VIH, ou si elles souffrent du sida, elles ont en outre peu de chances de
recevoir un traitement adéquat’. S’agissant du VIH/sida, des programmes de
prévention, de traitement et de soins appropriés devraient étre accessibles. Ces
programmes devraient aborder la question des risques spécifiques encourus

72 Ibid., p. 54.

73 Ibid., p. 13.

74 Bureau régional de’Organisation mondiale de la Santé pour I'Europe, La santé des femmes en milieu
carcéral: éliminer les disparités entre les sexes en matiére de santé dans les prisons, Copenhague,
2009,para.44,disponiblesurhttp://www.euro.who.int/document/e92583.pdf(derniereconsultationle
17 mai 2010).

75 Megan Bastick et Laurel Townhead, Les femmes en prison: commentaire sur 'Ensemble de régles
minima des Nations Unies pour le traitement des détenus, Bureau Quaker auprés des Nations Unies,
Geneve, juin 2008, p. 69.

76 Bureau Quakerauprésdes Nations Unies, Submission to Committee on the Elimination of Discrimination
Against Women: Eliminating Discrimination Against Women in Prison, Genéve, 4 janvier 2005, p. 11.
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par les femmes du fait de la consommation de drogue, de la prostitution et des
pratiques sexuelles non protégées. Ils devraient aussi étre sensibles aux besoins
uniques des femmes en abordant, par exemple, le theme de la prévention de la
transmission mére-enfant. Les autorités sanitaires des prisons devraient encou-
rager et soutenir la mise en ceuvre d’initiatives d’éducation par les pairs et les
détenus eux-mémes devraient élaborer et promouvoir des matériels éducatifs.
Les autorités pénitentiaires devraient enfin encourager la création de groupes
d’entraide et de soutien par les pairs visant a soulever dans les prisons mémes
les questions relatives au VIH/sida. Tous les efforts devraient étre mis en ceuvre
pour faire participer les organisations non gouvernementales a I’élaboration
des programmes de prévention, de traitement et de soins relatifs au VIH, ainsi
que pour établir des liens entre les programmes menés dans les prisons et les
services communautaires de prévention et de traitement du VIH"’.

Enfin, des programmes de renforcement des capacités en matiere de
VIH devraient étre inclus a la formation de base du personnel pénitentiaire.

Abus sexuels

Dans de nombreux pays, des femmes sont agressées sexuellement et humiliées
par des responsables de I'application des lois. De tels abus vont de la subtile
humiliation au viol. La premiére inclut notamment la violence verbale, les
attouchements déplacés lors de fouilles par palpation, les fouilles fréquentes et
inutiles et le fait d’épier les détenues sous la douche et dans les parties commu-
nes. Les mises a nu ont un impact beaucoup plus important sur les femmes que
sur les hommes, dans la mesure ol le pourcentage de détenues ayant subi des
agressions sexuelles par le passé est supérieur a celui de la population dans son
ensemble et a celui des détenus de sexe masculin’®. En ce qui concerne les fem-
mes, il est impossible de tracer une limite précise entre les violences physiques,
psychologiques, sexuelles et sociales. En effet, toute forme de violence contre les
femmes - par définition vulnérables en situation de détention — comporte tou-
jours une menace potentielle d’agression sexuelle”. Au moment de leur arres-
tation et pendant leur détention, les femmes sont d’autant plus exposées a de
mauvais traitements que les dispositions liées a 'arrestation et a la détention, en
particulier si elles n'ont pas accés aux services d’un avocat (soit qu’on leur refuse
ce droit, soit qu’elles n'ont pas les moyens de soffrir de tels services) manquent
de transparence.

Le viol de détenues peut résulter d’une politique délibérée d’un gou-
vernement répressif ou de 'indifférence et de ’échec a prendre les mesures
préventives suffisantes®. Le viol ou les transactions sexuelles peuvent prendre

77 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 54.

78 HCDH, op. cit., note 6.

79 C. Lindsey, op. cit., note 7, p. 192.

80 Joan Fitzpatrick, « The use of international human rights norms to combat violence against women »,
dans Rebecca J. Cook (ed.), Human Rights of Women: National and International Perspectives,
University of Pennsylvania Press, Philadelphie, 1994, p. 544.
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la forme de services sexuels que des détenues sont forcées de fournir aux déte-
nus de sexe masculin, en échange d’un acces a des biens et a des privileges.
Les agressions sexuelles commises par des détenus de sexe masculin contre
des détenues femmes peuvent se dérouler avec la complicité des gardiens. Les
femmes qui ont été inculpées ou condamnées pour atteinte aux bonnes meeurs,
ainsi que les femmes lesbiennes, bisexuelles ou transsexuelles, sont particulie-
rement a risque®'. Les viols et les transactions sexuelles laissent des séquelles
psychologiques et augmentent le risque d’exploitation sexuelle, de grossesse
non désirée et de maladies sexuellement transmissibles, dont le VIH.

Les femmes ayant subi des actes de violence sexuelle pendant ou avant
leur détention devraient se voir offrir une évaluation, des conseils profession-
nels et des services de soutien psychologiques par un membre du personnel
médical, de santé ou autre, adéquatement formé, par exemple un psychologue.
Les victimes de violences sexuelles ont parfois besoin de plusieurs entretiens
individuels avant d’étre capables de parler de ce quelles ont subi, si toutefois
elles y parviennent. Leur silence ne doit pas étre interprété comme un signe de
I’absence de violences sexuelles®.

Enfants des détenues
Enfants dépendants résidant hors de la prison

Bon nombre de détenues ont des enfants de moins de 18 ans. En outre, celles-ci
sont plus souvent que leshommes a la téte de familles monoparentales®. Les effets
d’une détention méme de courte durée peuvent étre tout spécialement dévas-
tateurs pour une femme, en particulier si elle soccupe seule de ses enfants®.
Le risque est grand quelle perde son logement et son emploi a son entrée en
détention. Lorsqu’'une mere est emprisonnée et que la famille est séparée, il faut
trouver rapidement des personnes pour garder les enfants. Habituellement, soit
des membres de la famille étendue assument ce role, soit 'Etat prend en charge
les enfants, par I'intermédiaire d’un placement en institution ou en famille d’ac-
cueil; de nombreux enfants font ainsi l'objet d’un placement institutionnel. Les
études menées en la matiére ont montré que les enfants dont le pére ou la meére
est en détention sont plus susceptibles que les autres d’étre eux-mémes incarcé-
rés a 'avenir®. Une femme dont les enfants ont été confiés a I’Etat ou a une autre
personne ne peut généralement pas redemander la garde de ceux-ci a moins
de disposer d’'un logement et des moyens de subvenir aux besoins des siens,
ce qui peut avoir pour conséquence la séparation prolongée ou permanente

81 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 14.

82 C. Lindsey, op. cit., note 7, p. 197.

83 Rapport du Rapporteur spécial sur le droit a I’éducation, op. cit., note 10, p. 15.

84 Laurel Townhead, Femmes en détention provisoire: les conséquences pour leurs enfants, Bureau Quaker
aupres des Nations Unies, Geneve, février 2007; Oliver Robertson, Enfants en prison en raison des
circonstances, Bureau Quaker aupres des Nations Unies, Geneéve, avril 2008.

85 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 17.
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de la famille®®. Les tribunaux et les autorités détentrices ne prennent que rare-
ment en compte les droits et les besoins des enfants dépendants®’.

Enfants dépendants résidant dans la prison

On ne dispose a I’échelle mondiale que de statistiques limitées sur le nombre
d’enfants vivant en prison avec leur mere®®. Le principe de I’ « intérét supérieur »
de 'enfant est habituellement considéré comme une base solide pour décider
d’autoriser ou non des enfants a vivre en prison avec leur meére. Il n’existe pas
de régles, dans les traités internationaux, qui stipulent que les enfants peu-
vent demeurer auprés de leur mére ou de leur pere en détention, ni de regles
fixant I’age maximal au-dela duquel les enfants ne peuvent plus rester aupres
de leurs parents®. Par conséquent, de nombreux pays ont élaboré des politi-
ques qui déterminent cet 4ge qui est souvent fixé a 2 ans; certaines législa-
tions, par exemple celle du Mexique, autorisent cependant les enfants jusqu’a
12 ans a demeurer avec leurs parents. Certains enfants se trouvent dans des
lieux de détention parce qu’ils accompagnaient leurs parents lorsque ceux-ci
ont été interpellés ou internés et quaucun autre arrangement nest possible®.
Néanmoins, les enfants qui vivent au sein d’une prison sont peu susceptibles
d’avoir des contacts avec des enfants de I’extérieur, d’avoir accés aux infrastruc-
tures de la communauté telles que magasins ou marchés ou a l'espace public,
ou de pouvoir avoir un animal de compagnie. En outre, les services de santé
de la prison ne sont habituellement pas adaptés pour répondre aux besoins des
enfants en matiére de soins de santé et le matériel éducatif et de divertissement
est généralement limité. Le contexte punitif restreint et souvent rude des pri-
sons peut avoir des conséquences permanentes sur le bien-étre psychologique
et mental des enfants qui s’y trouvent®’. Dans I’idéal, les femmes enceintes et
les meres d’enfants en bas 4ge ne devraient pas étre détenues, car les prisons
ne sont pas adaptées; en cas de détention toutefois, les enfants ont droit a des
soins médicaux et a I’éducation, ainsi qu’a de ’eau et a de la nourriture. En
outre, ils ne devraient pas étre traités comme des détenus.

Education et formation professionnelle

Les femmes détenues sont souvent des femmes jeunes, pauvres, au chomage, d’'un
faible niveau d’instruction et manquant de compétences méme élémentaires®.
Le Rapporteur spécial des Nations Unies sur le droit a I’éducation a récemment
fait observer que, dans la mesure ol les besoins éducatifs des femmes étaient

86 HCDH, op. cit.,, note 6.

87 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 19.

88 Rapport du Rapporteur spécial sur le droit a I’éducation, op. cit., note 10, p. 15.
89 C. Lindsey, op. cit., note 7, p. 183.

90 Ibid. pp. 182-183.

91 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 21.

92 Rapport du Rapporteur spécial sur le droit a I’éducation, op. cit., note 10, p. 17.
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différents de ceux des hommes, I’égalité de traitement et I’égalité des chances ne
seraient pas nécessairement synonymes d’égalité de résultat. Il est important que
les formations et les activités proposées correspondent a la demande du marché
et visent a renforcer la probabilité que les détenues puissent gagner un revenu
suffisant apres leur libération pour subvenir a leurs besoins®. Cependant, bien
que I’éducation constitue un bon moyen d’aider les femmes a avoir confiance en
elles et a développer des aptitudes essentielles dans la vie, ainsi que de réduire
les risques de récidive, les études et les informations quant aux besoins éducatifs
particuliers des détenues restent insuffisantes. Dans bien des pays, les program-
mes pour les femmes sont moins variés et de moindre qualité que ceux dont peu-
vent bénéficier les détenus masculins; en outre, 1a ot de tels programmes sont
offerts, ceux-ci portent essentiellement sur des savoir-faire traditionnellement
associés aux femmes, comme la couture, la cuisine, la beauté et I’artisanat®. Le
Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants a fait observer que, bien trop souvent, les détenues
mineures se voyaient proposer «des activités qui avaient été cataloguées comme
«appropriées» a leur égard(...) alors que les mineurs [masculins] se voyaient
proposer une formation a vocation beaucoup plus professionnelle »*. En outre,
les détenus de sexe masculin se voient souvent offrir une gamme plus étendue
de programmes récréatifs et éducationnels et de projets générateurs de revenus
que les femmes, et ils ont davantage d’occasions de sortir de la prison pour tra-
vailler a I'extérieur de I’établissement®. Cette réalité est le reflet d'une tendance
plus générale qui veut que le manque de programmes spécifiquement destinés
ou adaptés aux femmes sexplique par le fait que les détenues sont moins nom-
breuses que leurs homologues masculins. Par ailleurs, la croissance accélérée de
la population carcérale féminine a entrainé une diminution correspondante de
I’acces des détenues a des programmes éducationnels ou autres programmes de
réinsertion?’.

Mécanismes de réparation
Mécanismes de plaintes

Les détenus ont le droit de présenter des plaintes aux autorités détentrices et
aux inspecteurs externes; celles-ci doivent étre examinées sans retard, a moins
qu’elles ne soient « de toute évidence téméraire[s] ou dénuée[s] de fondement »%%.
Or cette notion de « témérité » est souvent interprétée de fagon tres différente

93 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 75.

94 Rapport du Rapporteur spécial sur le droit a I’éducation, op. cit., note 10, p. 18.

95 Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants,
Les normes du CPT - Chapitres des rapports généraux du CPT consacrés a des questions de fond, CPT/
Inf/E (2002) 1 - Rev. 2009, p. 81.

96 C. Lindsey, op. cit., note 7, p. 225.

97 M. Bastick and L. Townhead, op. cit., note 75.

98 Ensemble de regles minima pour le traitement des détenus, op. cit., note 32, article 36, para. 4.
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par les autorités et par les détenues. Toutes les plaintes devraient donc étre
prises au sérieux et examinées rapidement et en toute impartialité. Il est essen-
tiel que I’enquéte soit menée par des femmes, surtout en cas d’allégations de
violences sexuelles.

Les femmes alléguant des violences sexuelles devraient bénéficier
immédiatement d’une protection et étre surveillées pendant 'enquéte et pour
aussi longtemps que nécessaire. Un isolement complet pourrait étre considéré
comme une mesure punitive et risquerait de venir s’ajouter aux abus subis au
départ®.

Documentation des violations des droits de 'homme

Lorsque des femmes voient leurs droits bafoués pendant leur détention ou du
fait de celle-ci, il est important quun dossier fiable répertoriant les faits soit
tenu. Cela peut étre fait par la détenue elle-méme, par son représentant légal
ou par une organisation professionnelle ou de la société civile indépendante.
Méme si la législation et les tribunaux nationaux n’offrent que peut, voire pas,
de mesures, des organisations (par exemple Amnesty International ou Human
Rights Watch) peuvent utiliser ces informations immédiatement. Dans tous les
cas, et en particulier dans les situations hors de I’état de droit, il est important
que les faits aient été consignés dans des dossiers, afin que des poursuites puis-
sent étre engagées et des solutions trouvées, en utilisant a terme les systemes
nationaux, régionaux ou internationaux.

Dans le monde entier, de nombreuses organisations de la société civile se
consacrent a documenter les violations des droits de ’homme et beaucoup d’entre
elles offrent des formations et des orientations en matiére de surveillance, ainsi
que de la documentation et des logiciels destinés a faciliter cette tache. Ces orga-
nisations sont chapeautées par Human Rights Information and Documentation
Systems, International (HURIDOCS), dont le siége se trouve en Suisse'”.

Recours aux mécanismes internationaux pour offrir réparation

Les principaux mécanismes internationaux pertinents en la matiére sont ceux du
dispositif des Nations Unies relatif aux droits de ’homme. Ils peuvent prendre
plusieurs formes'”', mais les plus accessibles sont les mandats thématiques (ou
procédures spéciales des Nations Unies), qui examinent les questions relatives
aux droits de '’homme et en rendent compte au Conseil des droits de ’homme.
Certaines de ces questions sont tout particuliérement pertinentes s’agissant des
femmes en détention, notamment celles qui portent sur la violence a ’encontre
des femmes, la torture et les mauvais traitements, les disparitions forcées ou

99 T. Atabay, op. cit., note 4, p. 38.

100 Voir www.huridocs.org (derniere consultation le 19 mai 2010).

101 Voir HCDH, Travailler avec le programme des Nations Unies pour les droits de ’homme: un manuel
pour la société civile, New York et Geneve, 2008, p. 153.
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involontaires, la détention arbitraire, les militants des droits de ’homme et le
droit de jouir du meilleur niveau de santé, d’alimentation et d’éducation pou-
vant étre atteint.

Toute personne peut soumettre en tout temps des informations fiables
et factuelles aux experts chargés des procédures spéciales par I'intermédiaire
du Haut-Commissariat aux droits de ’homme. Le cas sera ensuite soumis a
l’autorité compétente et rendu public, de méme que la réponse éventuelle de
I’intéressée, dans le rapport annuel relatif au mécanisme concerné. L'identité
des sources des informations n'est pas révélée. Des modeles de formulaires
pour plusieurs de ces mécanismes sont disponibles en ligne'*>. Ces mécanismes
comportent un nombre restreint de visites annuelles sur le terrain; un rapport
public parait aprés chacune de ces visites'®.

Conclusion

Les systémes carcéraux tiennent rarement compte des sexospécificités, et ce,
encore moins dans les situations de conflit, o1 les ressources peuvent étre encore
davantage limitées et ou d’autres préoccupations dominent. Dans la mesure ot
la majorité des détenus sont habituellement des hommes, dans la plupart des
pays, les prisons ont été congues pour répondre aux besoins de ceux-ci; or, bien
souvent,lesfemmessontdétenuesdansdessectionsde cesmémesétablissements.
Cependant, dans de nombreux pays, le nombre de femmes emprisonnées
augmente sensiblement, souvent en raison du recours accru a emprisonnement
pour des infractions qui étaient auparavant sanctionnées par des mesures non
privatives de liberté'®*. Des pressions supplémentaires pésent donc encore sur
des systemes pénitentiaires déja débordés, ce qui entraine une surpopulation
et épuise encore davantage les ressources. Dans le cas de la plupart des femmes
qui commettent des infractions, des sanctions communautaires et des mesures
non privatives de liberté constituent une réponse bien plus appropriée que
I’emprisonnement, et certains pays mettent sur pied de telles mesures. Lorsque
des femmes sont détenues, il est indispensable de faire appliquer des normes
internationales qui répondent aux besoins spécifiques des femmes. En raison
du nombre croissant, dans de nombreux pays, de femmes en détention, il est
urgent d’apporter une réponse aux graves problemes auxquels celles-ci doivent
faire face, a savoir les motifs de leur détention, le traitement qui leur est réservé
en prison et les défis qui les attendent a leur sortie.

102 Voir http://www2.ohchr.org/french/bodies/chr/special/index.htm (derniére consultation le 19 mai
2010) pour une liste des procédures spéciales (avec lien vers leur site Internet).

103 En outre, les trois dispositifs régionaux des droits de ’homme - la Commission interaméricaine des
droits de ’homme, la Commission africaine des droits de ’homme et des peuples et la Cour européenne
des droits de 'homme - disposent de mécanismes pour protéger les droits des détenus. Pour plus
d’informations, voir leurs sites respectifs: http://www.cidh.oas.org/french.htm; http://www.achpr.org/
francais/_info/news_fr.html et http://www.echr.coe.int/ECHR/homepage_fr (derniere consultation le
19 mai 2010).

104 HCDH, op. cit., note 6, p. 2.
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Résumé

Les violences sexuelles ont de graves conséquences sur la santé mentale des individus
qui les subissent. Au niveau psychique, elles produisent une mutation radicale de la
perception que les victimes ont delles-mémes, dans la maniére dont elles congoivent
leurs relations a leur environnement social immédiat et, plus largement, a la société
dans son ensemble, ainsi que dans la facon dont elles appréhendent le passé, le
présent et lavenir. Elles laissent donc des traces durables au sens ot le rapport a soi-
méme, aux événements et aux autres est modifié. Au niveau social, elles ont pour
conséquence de corrompre l'identité sociale des victimes, de leur dérober leur valeur
et de les disqualifier comme personne (elles acquiérent une réputation de femmes
infidéles ou licencieuses). Elles induisent donc une modification des rapports sociaux
au sein de la population et pervertissent la dynamique communautaire.

*  Original frangais. La version anglaise de cet article est parue sous le titre « They came with two

guns»: the consequences of sexual violence for the mental health of women in armed conflicts », dans
International Review of the Red Cross, Vol. 92, N° 877, mars 2010, pp. 177-195.
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Cet article se propose d’aborder les conséquences des violences sexuelles sur la
santé mentale des femmes victimes, en particulier dans les contextes de conflit
armé. Les processus psychiques et sociaux sont étroitement liés et indissocia-
bles. Toute condition nuisant a I'adaptation réciproque entre une personne et son
milieu, comme la stigmatisation et la discrimination, constitue un obstacle au
maintien de son équilibre psychique'. Inversement, un trouble psychologique, tel
quun psychotraumatisme ou une psychose, l'empéche de s’engager activement
et de maniére positive au sein de la collectivité. Santé mentale et bien-étre social
contribuent tous deux a ce qu’elle puisse comprendre et répondre aux défis de la
vie quotidienne, ressentir et exprimer un éventail d’émotions et maintenir des
relations de qualité avec son entourage. Dés lors, il nous parait indispensable de
traiter des répercussions des agressions sexuelles tant sur le plan psychologique
proprement dit que social®.

Les conséquences sociales

La sexualité cristallise de nombreuses valeurs et de multiples tabous, tant person-
nels que sociaux. Au niveau individuel, la majorité des individus répugnent a envi-
sager la sexualité en dehors d’un contexte précis (par exemple, hors d’une relation
amoureuse ou maritale) et toute contrainte provoque détresse et humiliation.

Au niveau sociétal, la capacité sexuelle et reproductive confére aux fem-
mes un role prépondérant dans la construction et la préservation de I'identité
clanique, ethnique et culturelle d’'une population. Par leur mariage, les groupes
s’allient et ces alliances sont renforcées par la progéniture qui nait des unions.
Aussi n’est-il pas étonnant que la sexualité fasse 'objet d’un contrat social® et

1 Voir Evelyne Josse, « Déceler les violences sexuelles faites aux femmes», 2007, et idem, « Accueillir et
soutenir les victimes de violences sexuelles orientées vers la solution», 2007, disponibles sur http://
www.resilience-psy.com/ (derniére consultation le 1 mars 2010).

2 Pour les interventions par des organisations humanitaires, voir Evelyne Josse et Vincent Dubois,
Interventions humanitaires en santé mentale dans les violences de masse, De Boeck Université, Bruxelles,
2009; Comité permanent interorganisations (Inter-Agency Standing Committee - IASC), Directives
en vue d’interventions contre la violence basée sur le sexe dans les situations de crise humanitaire -
Centrage sur la prévention et la réponse a la violence sexuelle dans les situations d’urgence, Equipe
spéciale du Comité permanent interorganisations sur la sexospécificité et I’assistance humanitaire,
Geneve, 2005; Comité international de la Croix-Rouge (CICR), Les femmes face a la guerre, CICR,
Geneve, 2001; CICR, Les femmes et la guerre, CICR, Geneve, 2008; Réseau des Femmes pour un
Développement Associatif, Réseau des Femmes pour la Défense des Droits et la Paix et International
Alert, Le corps des femmes comme champ de bataille durant la guerre en République Démocratique
du Congo. Violences sexuelles contre les femmes et les filles au Sud-Kivu (1996-2003), Etude, 2004,
76 pp.; Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (UNHCR), La violence sexuelle et
sexiste contre les réfugiés, les rapatriés et les personnes déplacées. Principes directeurs pour la prévention
et 'intervention, UNHCR, Geneve, 2003 ; Organisation mondiale de la Santé (OMS), La santé mentale
des régugiés, OMS, Geneéve, 1997; OMS, «La violence sexuelle », dans Rapport mondial sur la violence
et la santé, Etienne G. Krug, Linda L. Dahlberg, James A. Mercy, Anthony B. Zwi and Rafael Lozano
(éds), Geneve, 2002, chap. 6, pp. 163-201.

3 On entend par contrat social le pacte établi par la communauté des humains dans le but d’établir
une société organisée et hiérarchisée. Il est un ensemble de conventions et de lois garantissant la
perpétuation du corps social.
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que toutes les sociétés en régulent, codifient, fixent, voire légiférent, ’acces.
Ainsi, par exemple, dans la plupart des cultures traditionnelles, les relations
sexuelles ne sont permises que dans une union consentie par les familles et
légitimée par les liens du mariage. Quant a elles, les noces ne sont le plus sou-
vent concevables quavec un individu d’une ethnie, d’une tribu, d’une caste ou
d’une religion déterminées. Envisager des relations intimes ou des épousailles
dans tout autre cadre est prohibé.

Les agressions sexuelles contreviennent a toutes les regles présidant aux
conditions sociales de la sexualité. Elles exposent généralement les victimes a
la stigmatisation, voire & la discrimination et compromettent considérablement
leur bien-étre social. Dans de nombreuses sociétés, les croyances et les préjugés
désignent les victimes comme responsables des agressions sexuelles qu'elles ont
subies et justifient leur disgrace communautaire. En effet, le viol et autres actes
sexuels forcés sont assimilés a 'adultére; ils sont attribués & un sortilege maléfi-
que chatiant un comportement inconvenant (par exemple, a I’égard d’un mem-
bre de la famille) ou & la punition divine de péchés quauraient commis les infor-
tunées ou bien encore, considérés comme la conséquence méritée d’une pulsion
quelles auraient provoquée par leur tenue vestimentaire ou leur attitude.

La stigmatisation des victimes entraine généralement leur discrimina-
tion. Elles ne jouissent pas de la méme intégration sociale que les autres et
ne bénéficient pas des mémes droits (droits 1égaux ou traditionnels, accés aux
biens et aux services, etc.). Par exemple, il leur est fréquemment retiré le droit
a la parole, le statut marital (rejet des épouses, disqualification des célibatai-
res a prétendre au mariage), la participation a certaines activités (préparer et
servir le repas, cultiver et participer aux récoltes, allaiter son enfant, etc.), ou
I’accés a certains services (institutions scolaires, travail, etc.). Les infortunées
subissent l'opprobre et 'ostracisme dans tous les contextes de leur vie (famille,
communauté, école, travail, lieux de culte, institutions juridiques, centres de
santé, etc.) et sont parfois victimes d’un véritable « meurtre social » aussi bien
en temps de paix que dans les situations de conflit armé.

Les répercussions au niveau conjugal
Le rejet par le conjoint et les difficultés conjugales

Peu ou prou, les violences sexuelles engendrent des effets négatifs sur les rela-
tions conjugales, détériorant souvent gravement la sexualité (perte de désir
ou dégotit de la part de I’épouse victime et/ou de son mari, douleurs durant
les rapports sexuels, etc.) et les rapports affectifs (souffrance de la victime et
modification de son caractere handicapant la relation a lautre, entrainant des
conflits et des disputes, etc.).

Dans les sociétés traditionnelles, il est fréquent que le mari rejette (répu-
diation, divorce), abandonne son épouse violée ou déserte le domicile conjugal
pour des périodes de plus en plus longues. Lorsqu’il poursuit la vie commune, sou-
vent il la néglige (notamment, sur le plan sexuel), s'en distancie, voire la maltraite.
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Dans certaines cultures, I'infortunée se voit interdire le droit de partager la couche
conjugale ou de préparer le repas de son conjoint. Dans les pays qui autorisent la
polygamie, il n’est pas rare que ’homme prenne une seconde épouse. Le risque de
répudiation et de divorce est accru si la femme est enceinte suite au viol.

Les raisons poussant les hommes a rejeter leur conjointe sont diverses:
ils redoutent qu’elle soit atteinte d’'une maladie sexuellement transmissible, en
particulier le VIH/sida, ou qu’elle soit enceinte; stigmatisés par son agression ou
craignant de I’étre, ils préférent rompre le mariage plutot que d’étre la risée de
leur communauté; ils se sentent déshonorés par un acte comparable culturelle-
ment a l'adultere.

Les répercussions au niveau familial
Le rejet par la famille et les difficultés familiales

Les violences sexuelles peuvent briser ’harmonie familiale. Les jeunes femmes
célibataires courent le risque d’étre chassées du domicile familial. Lorsque leur
place au foyer est maintenue, il arrive que les parents s’en désintéressent, les
humilient ou leur cherchent noise (injures, disputes, conflits, etc.).

Les filles ayant entretenu des relations forcées avec des rebelles peuvent
étre considérées comme acquises au camp adverse, étre stigmatisées comme
opposantes et, en conséquence, rejetées par leur famille et leur communauté.

La réduction des capacités parentales de la victime

Les victimes de viol peuvent se trouver dans I'impossibilité de s’'occuper de leurs
enfants et de gérer leurs besoins pour des raisons physiques (longue convales-
cence suite aux coups et blessures, séquelles incapacitantes, etc.), psychologiques
(traumatisme, dépression grave, délire psychotique?, etc.) et/ou culturelles (dans
certaines sociétés, les victimes ne peuvent allaiter leur nourrisson, préparer les
repas pour leurs enfants, etc.). Méme lorsqu’elles sont en mesure d’assurer leurs
responsabilités parentales, il n’est pas rare qu’elles se montrent irritables, voire
agressives, envers eux.

Lautorité parentale des femmes violées est souvent déforcée. Lorsque des
enfants ont été contraints a assister au viol de leur mere ou a avoir des relations
sexuelles avec elle, ils lui manifestent fréquemment un manque de respect et du
mépris, ils lui désobéissent et la blament de n’avoir pu empécher I’agression.

Les enfants nés du viol

Les enfants issus du viol sont souvent abandonnés, rejetés, maltraités (alimen-
tation différenciée, acces restreint a ’instruction, acces limité aux soins de

4 Le délire se caractérise par une perte du sens de la réalité, parfois associée a des hallucinations, sans
que la personne soit consciente de son trouble.
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santé, etc. par rapport aux autres enfants de la famille, etc.), voire tués et cela,
méme lorsque la femme et/ou le couple et/ou la famille a/ont fait le choix de
garder I’enfant.

Les répercussions au niveau communautaire
Le rejet communautaire

Les victimes témoignent de 'opprobre qu’elles subissent. Elles rapportent étre
fréquemment moquées, ridiculisées, raillées, injuriées, humiliées et rabaissées.
Par exemple, a leur passage, les villageois parodient des chansons vexatoires
dans lesquelles elles sont citées nommément; ils interrompent leur conversa-
tion ou changent de sujet; ils chuchotent, s’esclaffent ou s’échangent des regards
entendus; ils les montrent du doigt; ils leur jettent des coups d’ceil méprisants,
etc. Parfois aussi, les victimes voient leurs comportements les plus banals
moralement condamnés, leur entourage les corrélant injustement a I’agression
sexuelle subie. Par exemple, elles s’entendent dire a 'occasion d’un différend
avec une amie ou un membre de leur famille: « Tu agis de la sorte (stupidement,
sans te rallier & mon avis, etc.) parce que tu as été violée. » Le droit a la parole
leur est d’ailleurs souvent contesté (par exemple, lorsqu’elles s’expriment, on
leur coupe la parole d’un ton péremptoire: « Non, pas toi!») et les relations
d’autrefois cessent fréquemment de leur parler ou de les fréquenter.

Lexclusion du systéme scolaire et du secteur professionnel

Considérant quelles montrent le mauvais exemple, les jeunes filles violées sont
parfois expulsées des établissements scolaires, surtout si elles sont enceintes
des suites du viol. Les travailleuses risquent quant a elles d’étre exclues de leur
emploi.

La disqualification des célibataires a prétendre au mariage

Dans les cultures traditionnelles, les jeunes filles célibataires se trouvent dans
I’impossibilité de se marier et les promises voient leur projet d’'union maritale
rompu. En effet, dans de nombreuses cultures, la virginité et la chasteté des
filles refletent 'honneur de la famille. Dés lors, les agressions sexuelles sont
percues comme une honte et les victimes déshonorées, indignes de prétendre
au mariage. Or, dans de nombreuses sociétés, le mariage est pour les femmes le
seul moyen d’acquérir un statut économique et social.

Les mariages forcés traumatisants

Dans certaines sociétés, une fillette ou une femme célibataire peut étre forcée
d’épouser son agresseur afin de laver ’honneur de sa famille.
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Les violences

Les filles et les femmes victimes de violences sexuelles risquent d’étre maltrai-
tées, voire assassinées par leur famille (« crime d’honneur» censé laver ’hon-
neur de la famille sali par 'agression sexuelle). Dans certaines sociétés, elles
sont punies par leur communauté et/ou par les lois nationales® (condamnation
a la prison pour acte criminel, flagellation®, lapidation a mort’, etc.), pour avoir
entretenu des relations sexuelles illicites®.

Des proches de la personne violée peuvent également commettre des
violences sur 'agresseur ou sur des membres de son entourage (pouvant aller
jusquau meurtre) pour rendre justice a la victime et/ou pour rétablir ’honneur
de leur famille.

Les violences sexuelles

Dans certaines sociétés, les victimes courent un risque accru d’étre a nouveau
I'objet de violences sexuelles car elles sont déconsidérées et dévalorisées par les
membres de leur communauté et ne sont plus protégées.

Les répercussions au niveau individuel
Lisolement

Déconsidérées et rejetées, il est fréquent que les victimes en viennent a s’iso-
ler volontairement pour éviter toute situation menagante ou humiliante. Par
exemple, elles cessent de fréquenter les lieux ol les amis d’hier se détournent
maintenant d’elles (église, chorale, etc.), voire méme déménagent loin de leur
village. Dans certaines cultures, cet isolement est forcé, la famille ou le conjoint
enfermant la femme violée dans son foyer, dans le but de la soustraire au regard
d’autrui et préserver ainsi la famille du déshonneur public.

5 Clestle cas, notamment dans les pays qui applique la charia (loi islamique). Dans certains d’entre eux,
l’accusation de viol ne peut étre retenue que si I'agresseur a avoué son crime ou si la contrainte est
confirmée par quatre témoins oculaires masculins adultes (ou parfois, également, par huit témoins de
sexe féminin). Sans ces preuves, le viol est considéré comme un adultére et les accusations portées par
la victime contre I’agresseur sont assimilées a de la diffamation.

6 En décembre 2007, en Arabie saoudite, le roi Abdallah a gracié¢ Touria Tiouli, une victime de viol
collectif. Cette femme de 39 ans, de nationalité francaise d’origine marocaine, en mission a Dubai,
avait été condamnée a six mois de prison et a 200 coups de fouet pour «relations adultérines ».

7  On se rappelle le cas dramatique d’Aisha Ibrahim Duhulow, une fillette de 13 ans violée par trois
hommes. Elle a été lapidée a mort le 27 octobre 2008. La milice al Shabab, I'un des groupes armés qui
régentent la Somalie, I'avait condamnée pour adultére en violation de la charia.

8 A titre d’exemple, les relations sexuelles illicites sont un délit (huddtd) reconnu par le Coran. Sont
considérées comme telles toute relation sexuelle (consentie ou non) qu’entretient un/e célibataire, ainsi
que celles qu'une personne mariée (homme et femme) a en dehors des liens du mariage. Le viol étant
une relation sexuelle hors mariage, il est souvent considéré comme une relation sexuelle illicite et
puni en conséquence. Notons que cette maniére de considérer le viol n’est pas propre a la culture
musulmane. En Afrique sub-saharienne, il est également fréquemment associé a 'adultére, en raison
de la croyance qu'un homme ne peut parvenir a ses fins si la femme ne le désire pas.
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La perte de la possibilité de fonctionner dans la société

Par crainte d’une nouvelle violence ou par incapacité physique et/ou psycholo-
gique, les femmes interrompent leurs activités professionnelles ou leurs taches
quotidiennes (par exemple, elles n’osent plus se rendre aux champs, aller récol-
ter le bois, puiser de l’eau, etc.) et les jeunes filles stoppent leur scolarité (de
maniére temporaire ou définitive). Dans certains cas, ces cessations d’acti-
vité sont prescrites culturellement. Ainsi, dans certaines cultures, préparer et
servir le repas, cultiver et participer aux récoltes, allaiter leur enfant, leur est
interdit.

Les conséquences sociales indirectes

Les victimes courent le risque de s’appauvrir parce quelles interrompent les
activités assurant leur subsistance’ ou parce qu'elles doivent assumer le cotit
élevé des soins médicaux.

La stigmatisation des familles des victimes

Outre les conséquences pour 'infortunée elle-méme, les violences sexuelles ont
des répercussions directes sur le bien-étre de la famille. En effet, elles générent
des sentiments d’humiliation et de honte non seulement chez la victime, mais
également dans tout son entourage. De plus, tout comme elle, les membres de
la famille peuvent étre moqués, montrés du doigt, voir leur droit a la parole
contesté. Stigmatisées socialement, les victimes et leur famille rencontrent des
difficultés dans les relations qu’elles entretiennent avec les membres du groupe
communautaire dans son ensemble.

Les conséquences psychologiques

Les violences sexuelles peuvent avoir de graves conséquences pour la santé
mentale et produire des effets négatifs & court, moyen et long termes. Dans
les heures et les jours suivants une agression sexuelle, les victimes peuvent
manifester un large éventail de réactions physiques, émotionnelles, cognitives
et comportementales. Méme si elles peuvent dérouter ou sembler inadaptées,
la plupart de ces manifestations sont considérées comme des réponses norma-
les, du moins attendues, a un événement terrifiant hors du commun. Notons
cependant quen dépit de leur caractére habituel, elles peuvent se révéler diffi-
ciles a gérer par les victimes et leur entourage.

Dans le mois qui suit I’événement, le stress reste aigu, mais il devrait se
dissiper progressivement. Au fur et a mesure que les personnes integrent I'ex-
périence, les réactions devraient s’atténuer, puis disparaitre. Pour des raisons

9 Voir ci-dessus: « Lexclusion du systeme scolaire et secteur professionnel ».
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qui peuvent relever de I’événement lui-méme (intensité, gravité, durée), d’'une
vulnérabilité individuelle (personnalité émotive, maladie mentale, événements
traumatiques antérieurs) et/ou de caractéristiques liées au milieu de récupéra-
tion (manque de soutien familial et social, stigmatisation, discrimination, etc.),
certaines victimes voient leurs troubles persister et se chroniciser.

Passé le cap de trois mois, la persistance des symptomes, voire I’appari-
tion de signes supplémentaires ou plus intenses, signale une souffrance grave et
fait suspecter un véritable traumatisme psychique. Notons que nombre d’entre
eux ne sont pas spécifiques a une agression sexuelle ou a un événement vio-
lent et peuvent survenir en réponse a d’autres situations. Seuls les symptomes
dissociatifs, de reviviscence, d’évitement'® et d’activité neurovégétative' sont
propres au syndrome post-traumatique.

Lorsqu’elles subissent une agression sexuelle, certaines personnes vont
agir de maniere rationnelle, d’autres vont manifester un comportement inadé-
quat et inadapté a la situation (par exemple état de sidération, agitation désor-
donnée, fuite panique, logorrhée de propos incohérents, etc.) et les individus
prédisposés peuvent déclencher un comportement psychopathologique (par
exemple bouffées délirantes). Ces premieres réactions ne présagent cependant
pas de leur évolution. En effet, dés les premiers jours et les premiéres semai-
nes, certaines victimes ayant présenté des réactions inadaptées voient leurs
symptomes s’estomper et disparaitre spontanément, tandis que d’autres, dont
les réactions avaient été adéquates, commencent a souffrir de symptomes psy-
chotraumatiques (par exemple de reviviscences) et développent un syndrome
post-traumatique qui peut s’avérer transitoire ou devenir chronique. Seul
I’avenir peut révéler, rétrospectivement, quels sont les sujets qui ont vécu I’évé-
nement comme maitrisable et quels sont ceux qui 'ont vécu comme trauma-
tisant. Les personnes présentant une dissociation péritraumatique'? sont plus
susceptibles de développer des troubles psychiques a long terme. Cependant,
nombre d’entre elles vont recouvrer leur équilibre psychique spontanément.

Les réactions au niveau émotionnel

Parmi les réactions émotionnelles communément observées chez les victimes,
retenons la peur, I'anxiété et 'angoisse, les symptdmes dépressifs, les sentiments
de honte et de culpabilité, la colere, 'euphorie et 'apathie. D’un point de vue
psychologique, la peur, I'anxiété et 'angoisse désignent des réalités distinctes.
Elles sont toutefois apparentées et peuvent étre considérées comme trois mani-
festations d’un état lié a I’activation du systéme nerveux orthosympathique®.

10 C’est-a-dire en évitant toute pensée, conversations ou situations associés au traumatisme.

11 Clest-a-dire troubles dissociatifs envers la société, incluant des symptomes physiques, émotionnels et
cognitifs.

12 Clest-a-dire dissociation pendant ou immédiatement aprés un événement traumatique.

13 Le systéme nerveux orthosympathique a pour fonction de mettre 'organisme en état d’alerte et de le
préparer a I’action.
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La peur

La peur est une crainte ressentie face a une situation, présente ou a venir, per-
¢ue comme dangereuse. Aprés une agression sexuelle, la majorité des victimes
éprouvent des peurs quelles ne connaissaient pas auparavant. Parmi les plus
répandues, citons la peur de subir une nouvelle violence, la peur des situations
rappelant I’événement traumatique, ainsi que la peur des conséquences socia-
les et médicales de ’agression.

La peur de subir de nouvelles violences peut inclure la peur d’étre
a nouveau violée, enlevée, frappée, battue, torturée. Les victimes ont sou-
vent I’'impression que I’événement traumatique pourrait se reproduire. Cette
impression est renforcée par toute situation éveillant le souvenir de 'agres-
sion (comme un bruit inopiné rappelant la présence de 'agresseur dans les
fourrés, 'annonce de nouvelles agressions sexuelles perpétrées au sein de
la communauté, etc.). Ces peurs sont caractéristiques des syndromes psy-
chotraumatiques. Notons cependant que, dans les contextes de guerre, elles
peuvent étre pleinement justifiées. En effet, il n’est pas rare que des grou-
pes armés viennent récupérer dans les villages des esclaves sexuelles qu’ils
avaient libérées ou qu’ils violent les mémes femmes lors d’incursions répétées
dans une communauté.

La peur des situations rappelant ’'agression. Ce type de peur est lui
aussi pathognomonique des syndromes post-traumatiques. En fonction des
circonstances de l’agression, les femmes victimes peuvent craindre de se rendre
aux champs ou dans un lieu isolé, appréhender de rester seules, étre effrayées
dans les endroits sombres, avoir peur de la nuit, s’alarmer a la vue d’inconnus,
d’hommes en arme ou en uniforme, redouter les rapports sexuels. Méme si ces
situations sont sans danger', elles ressentent une peur intense et incontrolée
lorsquelles y sont confrontées, ce qui les pousse généralement a les éviter'.
Soulignons cependant que ces peurs sont parfois entiérement légitimes. Le
risque de viol, d’agression et d’enlévement par des bandits ou des miliciens
rodant dans les champs en quéte de nourriture est souvent bien réel.

La peur des conséquences sociales de 'agression inclut la peur que
I’entourage apprenne l’agression, la peur de sa réaction, la peur d’étre rejetée
par le conjoint ou de ne plus pouvoir prétendre au mariage, la peur d’étre
reniée par la communauté, la peur d’étre renvoyée de 1’établissement sco-
laire. Nous ’avons vu, dans les sociétés traditionnelles, ces craintes sont
pleinement fondées, les victimes subissant souvent 'opprobre et 'ostracisme
lorsque I'agression est portée a la connaissance du conjoint, de la famille et/
ou de la communauté.

14 Ces peurs sont parfois abusivement nommeées phobies. Dans des syndromes psychotraumatiques, il est
plus correct de parler de pseudo-phobies dans la mesure ou elles ont été acquises par conditionnement
a partir d’une situation réelle, ce qui n’est pas le cas dans les phobies «vraies».

15 Lévitement est une réponse innée. Il constitue une séquence comportementale défensive visant a
accroitre les chances de survie face a une situation dangereuse.
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La peur des conséquences de l’agression sur la santé, par exemple, peur
d’avoir contracté une infection sexuellement transmissible, en particulier le
VIH/sida, peur d’étre enceinte des suites du viol, peur d’avoir subi des dom-
mages corporels irréversibles (peur d’étre durablement incontinente's, d’étre
devenue stérile", de conserver un handicap'®). Ces peurs sont, elles aussi, entié-
rement motivées par un risque réel.

L'anxiété

Lanxiété se définit par un sentiment d’insécurité et de menace. Contrairement
a la peur, elle peut se déclencher sans qu'un danger ait été identifié ou la source
de 'appréhension, précisée (contexte, lieu, individus, etc.). Aprés une agression
sexuelle, la majorité des victimes deviennent anxieuses alors que la plupart ne
I’étaient pas auparavant. Dans les cas les plus sévéres, cette anxiété se manifeste
sous forme d’un état diffus caractérisé par un fond d’anxiété permanente. Les
personnes sont tracassées ou ressentent des craintes démesurées et récurrentes,
par rapport a leur santé ou celle de leurs proches, par rapport a leur avenir ou a
celui de leurs enfants. Elles ont généralement le sentiment persistant qu’un évé-
nement négatif est sur le point de se produire. Elles ont souvent une conscience
morbide de leurs troubles (conscience que ces appréhensions sont exagérées ou
sans fondement), mais il leur est néanmoins difficile, sinon impossible, de les
contrdler. Uanxiété généralisée s’accompagne de symptdmes variés tels quagi-
tation, fatigabilité, difficulté de concentration, irritabilité, tension musculaire,
troubles du sommeil. La persistance dans le temps de ces troubles affecte la
structuration de la personnalité, celle-ci devenant pusillanime, encline a la
péjoration de 'avenir et dépendante d’autrui.

L'angoisse

Elle se manifeste sous forme d’épisodes aigus appelés crises d’angoisse, atta-
ques ou crises de panique. Elle surviennent lors de ’exposition a des indices
évoquant I’événement traumatique (lorsque les victimes se remémorent l’agres-
sion, lorsqu’elles sont confrontées a une situation comparable a I’événement
initial) mais également, sans raison particuliére, dans un contexte exempt de
danger. Elles durent le plus souvent de quelques secondes a plusieurs minu-
tes. Ces crises, dominées par le sentiment paroxystique de danger imminent,
sont accompagnées d’une profonde détresse, ainsi que de sensations physiques
désagréables' telles que palpitations cardiaques (perception inhabituelle des

16 La fistule traumatique vésico-vaginale ou recto-vaginale (perforation de la membrane qui sépare le vagin
de l'appareil urinaire ou digestif) est une conséquence physique possible des violences sexuelles. Elle est
responsable d’écoulements vaginaux d’urine ou de selles.

17  Stérilité résultant des traumatismes subis lors de I'agression ou d’infections mal soignées.

18 Handicap résultant de I’agression sexuelle ainsi que des tortures subies et coups requs (surdité, cécité,
difficulté a se mouvoir, amputation, etc.).

19 Ces modifications physiologiques distinguent I'angoisse de 'anxiété.
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battements du cceur), tachycardie (accélération du rythme cardiaque), sensa-
tions d’étouffement (sensations de souffle coupé ou de poids sur la poitrine
empéchant de respirer), douleurs thoraciques, transpiration, frissons, bouffées
de chaleur.?

Lanxiété et I'angoisse sont renforcées par les difficultés auxquelles
sont confrontées les victimes, comme les pertes matérielles suite aux pillages,
les difficultés matérielles consécutives a I'expulsion du foyer conjugal ou a
I’abandon du mari, la stigmatisation sociale et la discrimination, les mauvaises
conditions de vie dans les camps de réfugiés ou de déplacés.

Les symptémes dépressifs

Méme si la plupart des victimes ne développent pas une véritable dépression?,
presque toutes sont, @ un moment donné, tristes et sans espoir. Les sympto-
mes dépressifs sont la tristesse, le dégott de la vie, 'envie de mourir, les senti-
ments d’impuissance (par exemple sentiment d’étre dans I'impossibilité de se
défendre en tant que femme, impression d’étre dans I'incapacité d’améliorer
sa situation et ses conditions de vie, etc.), le découragement, le pessimisme,
le désespoir, 'impression que I’avenir est dénué d’espoir et de promesse. Ces
symptomes se manifestent notamment par des crises de larme, des pleurs
constants, de 'abattement ainsi que par des pensées ou des passages a l'acte
suicidaire (tentative de suicide et suicide).

Les sentiments de honte

La plupart des victimes agressées sexuellement se sentent humiliées et désho-
norées; elles éprouvent de la géne vis-a-vis d’autrui et de la haine ou du dégott
pour elles-mémes; elles ont le sentiment d’avoir été salies ou d’étre souillées;
elles n'ont plus d’estime pour elles-mémes (elles se demandent si elles sont
encore des étres humains) ; elles ont 'impression d’avoir perdu leur valeur per-
sonnelle (comme celle de femme et d’épouse).

Les sentiments de culpabilité

Les victimes peuvent éprouver des sentiments de culpabilité par rapport a leur
propre comportement (auto-accusations): par exemple de ne pas s’étre défen-
dues, d’avoir préféré subir le viol plutot que la mort, d’avoir négligé de fuir a I’an-
nonce d’une incursion, de s’étre rendues sur le lieu ot s’est produite 'agression.
Ces sentiments de culpabilité sont pour la plupart liés a des croyances et/ou a
une perception exagérée de leur responsabilité. «J’aurais dit savoir ce qui allait
se passer» se disent-elles, méme si objectivement les faits étaient complétement

20 Ces symptomes sont le signe d’une activation neurovégétative du systéme orthosympathique.
21 Selon le DSM IV, pour parler de troubles dépressifs, la personne doit avoir présenté un certain nombre
de symptomes dépressifs pendant une période d’au moins deux semaines.
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imprévisibles. Elles peuvent également éprouver des sentiments de culpabilité
par rapport a autrui, par exemple, d’avoir apporté le déshonneur a leur mari, a
leurs enfants ou a leur famille.

La colére

Les victimes peuvent éprouver de la colere contre les agresseurs, contre I’en-
semble des hommes, contre un groupe armé, contre la guerre, contre leur mari
ou leur communauté qui les rejette.

Leuphorie

Dans les premiers jours suivant ’agression, les victimes peuvent manifester de
I’euphorie, découlant du soulagement d’avoir échappé a la mort.

L'apathie

L'apathie est une diminution ou une disparition des émotions et des désirs
conduisant a l'indifférence. Les personnes apathiques se désintéressent du
monde extérieur; elles perdent leur motivation et leur intérét pour leurs occu-
pations habituelles (tiches quotidiennes, professionnelles, scolaires et de loi-
sirs) ; elles réduisent leurs activités.

Pour cloturer, soulignons qu’il existe de grandes différences entre indi-
vidus dans la fagon d’exprimer ses sentiments et de faire face a la souffrance.
Par exemple, certains manifestent bruyamment leurs émotions par leur com-
portement: ils pleurent, crient, s’agitent, etc., tandis que d’autres les répriment
ou les masquent et restent calmes. La maniere dont une personne exprime sa
souffrance ne permet pas de préjuger de ses sentiments profonds. L'absence de
manifestation ne signifie pas quelle ne souffre pas, quelle ne présentera pas
ultérieurement des troubles ou qu’elle n’a pas besoin d’aide.

Les réactions au niveau somatique

La souffrance psychique peut engendrer des troubles fonctionnels ou étre a
lorigine d’une véritable maladie.

Les troubles fonctionnels

Ces troubles somatoformes sont caractérisés par des plaintes physiques sug-
gérant une affection somatique, mais sans quaucune pathologie organique ne
puisse étre démontrée. Autrement dit, la personne souffre de symptémes phy-
siques sans que ses organes soient atteints de maladie. Bien que I'expression de
ces troubles soit avant tout corporelle, ils relévent des désordres mentaux car
ils sont provoqués par des facteurs psychologiques.
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Lasthénie physique: elle se manifeste par une fatigue permanente résistant au
repos, un épuisement rapide au moindre effort physique, I'impression persis-
tante d’étre sans force et/ou par une lassitude générale. La plupart des person-
nes souffrant d’un traumatisme psychique s’en plaignent.

Les douleurs: les victimes souffrent fréquemment de douleurs abdominales,
thoraciques ou musculaires (maux de dos et de nuque), de céphalées et de dou-
leurs diffuses dans tout le corps.

Les symptomes neurovégétatifs: le systéme neurovégétatif* régit le fonctionne-
ment des visceéres (cerveau, coeur, intestin, poumons, etc.) et entretient les fonc-
tions vitales de base (respiration, circulation sanguine, digestion, excrétion de
l'urine et des matieres fécales). Son activation, caractéristique des syndromes
post-traumatiques, peut provoquer des vertiges, des lipothymies (évanouisse-
ments de bréve durée), des tremblements, des sueurs, des bouffées de chaleur,
des palpitations cardiaques, de la tachycardie, des douleurs et des oppressions
thoraciques (mimant parfois I’angor), des troubles gastro-intestinaux (nausées,
vomissements, diarrhée ou constipation), une sensation de striction laryngée
(«boule dans la gorge »), une oppression respiratoire et des sensations d’étouf-
fement pseudo-asthmatiques, des sensations de fourmillement dans les extré-
mités (par exemple dans le bout des doigts ou autour de la bouche), etc.

Les dysfonctions sexuelles: les dysfonctions sexuelles sont fréquentes aprés une
agression sexuelle. Mentionnons la baisse ou la perte de désir sexuel, I'aver-
sion sexuelle (dégotit et évitement des rapports sexuels), 'anorgasmie (absence
d’orgasme), la dyspareunie (douleur génitale lors des rapports sexuels), le vagi-
nisme (spasme involontaire de la musculature du vagin perturbant la péné-
tration, voire 'empéchant). Dans de rares cas, on note une augmentation du
désir et de l'activité sexuelle, notamment chez les jeunes femmes ayant servi
d’esclaves sexuelles au sein des groupes armés®.

Les troubles menstruels: 'aménorrhée (absence des régles), la ménorragie
(regles abondantes), les dysménorrhées (régles douloureuses) et ’irrégula-
rité du cycle menstruel peuvent avoir pour origine un traumatisme psychique
résultant d’'une violence de nature sexuelle.

Les troubles de conversion: ces troubles peu fréquents sont tres impression-
nants. Ils se manifestent par des symptomes et des déficits touchant la motri-
cité volontaire, ainsi que les fonctions sensitives et sensorielles. Ils incluent des
handicaps moteurs (par exemple trouble de la marche, paralysie d’un bras), des

22 Le systéme neurovégétatif, également appelé systéme nerveux autonome, est constitué des systemes
orthosympathique et parasympathique.

23 Des cas sont rapportés en République Démocratique du Congo, notamment dans les provinces de
I'Tturi, du Nord et du Sud Kivu.
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pertes de sensibilité (par exemple dans un membre), des cécités, des surdités,
des aphonies et d’autres symptémes sans cause organique suggérant une mala-
die neurologique ou une affection médicale générale.

Ces troubles somatiques traduisent un désordre émotionnel, mais il
convient cependant d’étre prudent. Certes, les plaintes peuvent étre I'expression
de la tristesse, de I'angoisse ou d’un traumatisme, mais elles peuvent également
signer une maladie organique ou résulter des séquelles de violences physiques.

Les maladies somatiques

Le stress et la souffrance traumatique peuvent également se retrouver a lori-
gine d’une véritable maladie somatique ou en aggraver le développement. Citons
entre autre:

o au niveau cardio-vasculaire: I’hypertension, I’angor et linfarctus du
myocarde;

o au niveau respiratoire: 'asthme;

o au niveau de l'appareil digestif: I'ulcere gastro-duodénal, la colite spasmo-
dique et les coliques;

o auniveau de la peau: 'eczéma, le psoriasis et les alopécies;;

o auniveau des glandes endocrines: le diabeéte et I’hyperthyroidie.

Les réactions au niveau cognitif

Les symptomes cognitifs** les plus fréquents manifestés par les victimes
suite a une agression sexuelle sont le syndrome de répétition, les troubles
de la mémoire, les symptomes dissociatifs, la confusion et les troubles de la
concentration.

Le syndrome de répétition et les symptémes de reviviscence

Il s’agit de manifestations pathognomoniques des syndromes psychotrauma-
tiques par lesquelles la victime a 'impression de réexpérimenter I’événement
traumatisant (le viol, 'enlévement, la torture), voire méme de le revivre. Parmi
les symptomes possibles, retenons les flash-back, les souvenirs répétitifs, les
cauchemars, 'impression que l’agression pourrait se renouveler, ainsi que la
détresse et la réactivité physiologique.

Les flash-back (mot anglais signifiant « retour en arriere ») : il s’agit d’une revivis-
cence reproduisant tout ou partie de la scéne traumatique faisant brusquement
irruption dans la conscience de la victime. Les flash-back sont le plus souvent

24 Le domaine cognitif concerne les processus mentaux, a savoir les connaissances, les facultés
d’apprentissage, la pensée, le raisonnement, la conscience, 'imagination, la mémoire, le langage, etc.
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visuels (par exemple, la victime a I'impression de «voir » I’'agresseur) mais par-
fois aussi auditifs, olfactifs ou sensitifs (par exemple, elle a 'impression d’enten-
dre la respiration du violeur, de sentir son odeur ou de ressentir son souffle dans
le cou). Cette reviviscence est vécue comme réelle pendant un bref instant, tout
au plus durant quelques secondes. Par exemple, pendant une fraction de seconde,
une femme «voit» son agresseur a la place de son mari avec qui elle entretient
un rapport sexuel, ou une jeune fille en train de cultiver prend brievement une
branche agitée par le vent pour un individu surgissant des fourrés.

Les souvenirs répétitifs et envahissants survenant indépendamment de la volonté
de la personne: la victime ne désire pas se remémorer I’événement, mais il lui
revient sans cesse a I'esprit de maniére spontanée. A la différence du flash-
back, le souvenir forcé n’est pas confondu avec le fait original, mais reconnu
comme une réminiscence.

Les ruminations mentales: il sagit d’interrogations prolongées et récurrentes
sur 'agression sexuelle, sur sa signification et/ou sur ses conséquences (par
exemple, le fait d’avoir été abandonnée par le conjoint, les difficultés matériel-
les subséquentes a la répudiation, etc.). Ces pensées inlassablement ressassées
témoignent des inquiétudes actuelles et de I'angoisse de la victime.

Les cauchemars relatifs a agression : la victime revit en réve l’agression sexuelle
et se réveille généralement en sursaut. Elle réve, par exemple, que des militaires
la poursuivent et se réveille au moment ou ils la saisissent.

Limpression que l'agression pourrait se renouveler: les victimes peuvent avoir
I’impression que I’événement traumatique est sur le point de se reproduire,
surtout aprés un stimulus évocateur de la scene initiale (par exemple, un bruit
inopiné, l’audition du témoignage d’une autre victime de viol).

La détresse et la réactivité physiologique: les victimes ressentent de la détresse
(peur, angoisse, sentiment d’impuissance, fatigue soudaine, etc.) et manifes-
tent des troubles physiques (palpitations, tachycardie, sueurs, etc.) lorsqu’elles
sont exposées a des indices rappelant I’événement traumatique.

Les troubles de la mémoire

Les troubles de la mémoire sont au centre de la symptomatologie post-
traumatique. Les victimes peuvent manifester des amnésies (partielles ou tota-
les) ou des hypermnésies traumatiques?®, des difficultés 8 mémoriser de nouvelles
informations, ainsi que des souvenirs répétitifs et envahissants de I’agression.

25 Onentend par amnésie traumatique une incapacité a se rappeler d’aspects de I’expérience traumatique
et par hypermnésie traumatique, une hyper-mémoire d’'un élémentsignifiant de 'expérience traumatique,
généralement sensoriel.
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Les symptémes dissociatifs

Ces symptomes figurent parmi les critéres diagnostiques des syndromes psycho-
traumatiques. On dit des personnes qu'elles sont dissociées, lorsquelles sont décon-
nectées d’une partie de la réalité. Elles donnent 'impression de ne pas étre «la»,
d’étre «ailleurs», de ne pas entendre lorsqu’on leur adresse la parole. Elles sont
présentes physiquement, souvent figées, mais leur esprit semble absent. Certaines
racontent leur récit en boucle, sans tenir compte de leur interlocuteur, le regard rivé
sur le scénario traumatisant qui se déroule a I'intérieur de leur esprit.

La dépersonnalisation: elle se manifeste par une altération de l'expérience de
soi. Certaines victimes sont dissociées de leur identité et n’ont plus 'impression
d’étre elles-mémes. Elles éprouvent des sensations de dédoublement (par exem-
ple, de se voir elles-mémes de 'extérieur), I'impression d’étre spectatrices de leur
vie, d’agir de fagon machinale & la maniére d’un robot ou ont le sentiment que
leur corps ne leur appartient pas.

La déréalisation: il sagit d’'une altération de l'expérience de la réalité. Les vic-
times sont dissociées de leur environnement. Elles ressentent des impressions
d’irréalité ou d’étrangeté des personnes et des choses; elles ont la sensation de
vivre un réve éveillé ou un cauchemar; elles ont le sentiment d’étre étrangeres a
leur monde familier.

Lamnésie traumatique: la dissociation se marque au niveau de la mémoire par
I’amnésie traumatique.

La dissociation péritraumatique est considérée comme le meilleur
indice prédictif d’un syndrome psychotraumatique a plus long terme. Les phé-
nomenes dissociatifs comptent parmi les stratégies d’adaptation®®. Néanmoins,
lorsqu’ils sont massifs (par exemple, amnésie totale ou amnésie partielle, mais
touchant des aspects importants de I'expérience), ils potentialisent le risque de
psychotraumatisme, car I’incident critique échappe ainsi au processus intégra-
tif. Soulignons cependant que nombre de victimes ayant manifesté des symp-
tomes dissociatifs recouvrent leur équilibre psychique spontanément et que
certaines se déclarent ravies de ne pas se souvenir de toute ’horreur.

La confusion

Il s’agit d’'une désorganisation de la conscience s’accompagnant d’un ralentis-
sement de la pensée, de désorientation (dans le temps et dans 'espace) et d’'une

26 La stratégie d’adaptation se définit comme un changement de la cognition (pensée) ou par des efforts
comportementaux (actions) entrepris par I'individu pour gérer une demande (interne ou externe)
qui excéde ses ressources. Voir Richard S. Lazarus et Susan Folkman, Stress, Appraisal and Coping,
Springer, New York, 1984.
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diminution de la capacité a raisonner, a comprendre les choses, a prendre des
décisions et a poser des choix. Certaines personnes sont plongées dans un si
grand état de confusion quelles éprouvent des difficultés a décliner leur iden-
tité et a répondre aux questions de leur interlocuteur.

Les troubles de la concentration

Ils se manifestent par de la distraction et par des difficultés a maintenir son
attention sur un sujet ou une tache.

Les réactions au niveau comportemental

Les victimes présentent fréquemment divers troubles de conduite. Ceux-ci
peuvent devenir habituels, nuire a la santé et retentir sur la vie familiale et
sociale. Mentionnons les conduites d’évitement, I’hypervigilance, les réactions
exagérées de sursaut, les troubles du sommeil et de I'appétit, les dépendances,
les modifications des habitudes liées a I’hygiene corporelle, les troubles de la
relation a l’autre, ainsi que 'apparition d’attitudes inhabituelles et de compor-
tements étranges.

Les conduites dévitement

Elles sont pathognomoniques des syndromes psychotraumatiques. Les vic-
times évitent tout ce qui rappelle 'événement traumatique. Elles évitent les
pensées (elles ne veulent pas penser a ’agression), les sentiments (elles esqui-
vent les situations qui éveillent les mémes sentiments que ceux soulevés par
I’agression), les conversations (elles refusent de parler des violences subies), les
activités (elles cessent ou s’adonnent avec réticence aux activités rappelant I’in-
cident critique, par exemple cultiver, se rendre au marché, etc.), les lieux (elles
se tiennent éloignées du lieu de I’agression, par exemple, de leur champ) et les
personnes (comme les hommes armés, les hommes en uniforme) éveillant le
souvenir des violences.

L'hypervigilance

Les victimes manifestent souvent de I’hypervigilance. Elles guettent d’éven-
tuels signes de danger avec une attention exacerbée; elles restent en état alerte
pour s’assurer de prévenir toute nouvelle agression; elles ne parviennent pas a
se reposer ou a se relaxer, etc.

Les réactions exagérées de sursaut

Les personnes traumatisées sursautent au moindre bruit (en particulier s’ils
sont soudains ou forts) ou lorsqu’elles percoivent des bruits qui leur rappellent
I’événement traumatique (des pas ou des bruissements dans les feuillages qui
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pourraient signaler la présence d’un agresseur, des craquements ou des crépite-
ments qui évoquent une fusillade, etc.).

Les troubles du sommeil

Les victimes se plaignent fréquemment d’insomnies, de difficulté d’endormis-
sement, de réveils nocturnes ou précoces (réveils trés tdt le matin), ainsi que
de cauchemars.

Les troubles de I'appétit

Les conduites alimentaires peuvent étre perturbées aprés une agression sexuelle.
Ainsi, il n’est pas rare que les victimes souffrent d’anorexie ou de boulimie.

Les dépendances

La souffrance psychique favorise la consommation abusive d’alcool, de médi-
caments psychotropes (calmants, antidépresseurs, anxiolytiques, somniferes,
antidouleur) et de drogues. Le recours aux substances psychoactives est une
tentative d’automédication contre les symptémes traumatiques (cauchemars,
souvenirs répétitifs, flash-back), les troubles associés (dépression, anxiété) et
les réactions de stress (hyperactivation neurovégétative) ou est un moyen de
fuir la réalité.

Les modifications des habitudes liées a I'hygiéne corporelle

Les habitudes d’hygiéne corporelle sont fréquemment perturbées apres une agres-
sion sexuelle. Les victimes peuvent manifester une préoccupation accrue concer-
nant la propreté (par exemple besoin compulsif de se laver) ou, au contraire, une
négligence majeure (refus de faire sa toilette).

Les troubles de la relation a l'autre

Ces troubles sont caractérisés par une attitude de dépendance et une augmen-
tation des demandes émotionnelles aupres de I'entourage (besoin insatiable
d’affection et d’étre pris en charge, besoin de parler sans discontinuer et d’étre
écouté, etc.) ou, au contraire, par un repli sur soi (refus de parler, isolement,
évitement des relations familiales, amicales, sociales et/ou professionnelles),
ainsi que par de lirritabilité et de ’agressivité envers autrui (crises de colere,
propos ou actes agressifs), de la méfiance et de la suspicion (envers les hommes,
les inconnus, mais aussi envers I’entourage), etc. Ces réactions sont en partie
déterminées par les circonstances de l’'agression. Par exemple, si la victime a
été agressée alors qu’elle se trouvait seule, elle peut vouloir étre constamment
accompagnée; si elle a été violée par plusieurs personnes, elle peut manifester
un retrait social et vouloir s’isoler.
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L'apparition d'attitudes inhabituelles

Les victimes peuvent manifester des attitudes qui leur sont inhabituelles, par
exemple étre irritables, manifester une propension aux larmes, étre méfiantes
de maniere injustifiée, se montrer négatives ou pessimistes, étre hyperactives et
agitées ou au contraire, étre anormalement calmes et ralenties, étre logorrhéi-
ques (besoin de parler sans discontinuer), adopter des comportements agres-
sifs tournés contre soi (automutilations, tendances suicidaires, comportements
d’autodestruction tels que I'alcoolisme), etc.

L'apparition de comportements étranges

Ces réactions sont rares et apparaissent chez des personnes fragiles ou ayant des
antécédents psychiatriques. Citons les fugues (la personne s’enfuit sans raison
apparente ni but précis), les errances (elle se déplace sans but), les attitudes ou
mimiques inappropriées au contexte émotionnel (par exemple rire en racontant
un épisode dramatique), les rituels conjuratoires compulsifs (par exemple séan-
ces interminables de priére), les pertes de contact avec la réalité (bouffées déli-
rantes, hallucinations auditives ou visuelles), etc. Les victimes qui présentent des
délires aprés une agression sexuelle ont généralement des symptomes en relation
avec l’expérience quelles viennent de vivre. Par exemple, si elles ont assisté a
I'exécution de leur mari, elles peuvent « entendre » des coups de fusil et «voir» du
sang partout alors qu’elles sont en sécurité.

Linterdépendance des conséquences des violences sexuelles

Nous I’avons signalé d’emblée, les processus psychiques et sociaux sont interdépen-
dants. Ainsi, les conséquences sociales engendrent une souffrance psychologique
et inversement, la souffrance psychologique a des répercussions sur la famille et la
communauté. Voici quelques exemples illustrant cette influence réciproque:

Les conséquences sociales engendrent une souffrance psychologique

Etre rejetée et privée du soutien de son conjoint ou de sa famille, se voir forcée au
célibat ou étre contrainte d’épouser son agresseur, cause immanquablement une
douleur morale importante.

Lopprobre et Postracisme que subissent les victimes influencent forte-
ment la maniére dont elles se considérent. En effet, elles ont tendance a s’auto-
stigmatiser en intériorisant et en retournant contre elles les perceptions négati-
ves nourries a leur égard. Elles perdent alors leur confiance en elles et leur senti-
ment de valeur personnelle. Elles peuvent également éprouver des sentiments de
culpabilité si elles sont tenues pour fautives de leur infortune. Elles peuvent tom-
ber dans la dépression et le désespoir, convaincues que leur situation ne pourra
jamais s'améliorer.
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La souffrance psychologique a des conséquences sociales

Les souffrances traumatiques, parce quelles corrompent les capacités a agir,
a communiquer et a entretenir des relations satisfaisantes, entravent les com-
pétences sociales des individus. Ainsi, le retrait affectif ou, a contrario, les
attitudes de dépendance vis-a-vis de 'entourage, I'irritabilité et agressivité a
Iégard d’autrui, le désintérét et la perte de motivation pour les activités habi-
tuelles, pervertissent la dynamique familiale et communautaire.

La peur et les dysfonctionnements psychologiques (délire, apathie, sen-
sation d’abattement permanente, perte générale d’intérét, crises d’angoisse,
troubles de la concentration) rendent difficile, voire impossible, I’exécution des
taches habituelles telles que se rendre au champ et cultiver. Privées de leurs
moyens de subsistance, les femmes peuvent étre réduites a I’indigence. Dans de
nombreuses sociétés, les femmes sont responsables de I’éducation des enfants.
Lorsque leur trouble psychologique interfere avec leur capacité parentale, leur
progéniture grandit dans des conditions défavorables a son développement. La
peur, la honte, le dégott et les dysfonctions sexuelles (dyspareunie, vaginisme)
empéchent certaines femmes d’entretenir des relations sexuelles normales, ce
qui peut pousser leur mari a les quitter.

L'individu est un tout. Sa vie ne se limite pas aux seuls aspects psy-
chologiques et sociaux. Sa santé physique exerce elle aussi une influence réci-
proque sur son équilibre mental et social. Ainsi, les conséquences physiques
des agressions sexuelles engendrent une souffrance psychologique s’ajoutant a
I’impact traumatique. Inversement, les répercussions psychologiques générent
des effets néfastes sur la santé physique des victimes.

Les conséquences physiques ont des répercussions psychologiques

Etre mére suite au viol, devenir stérile ou étre gravement handicapée entraine
une détresse majeure. Les symptomes des infections sexuellement transmissi-
bles contractées durant le viol (pertes vaginales malodorantes, fuites urinaires
dues a la défaillance du contrdle mictionnel, malaises, etc.) sont source de géne,
de honte et d’anxiété. Les avortements spontanés résultant des violences physi-
ques commises sur les femmes enceintes provoquent des deuils douloureux.

Les conséquences psychologiques entrainent des effets néfastes
sur la santé physique

La consommation abusive d’alcool, fréquente dans les suites d’un traumatisme,
a des répercussions sur la santé (maladie du foie, ulcéres a I'estomac, hyperten-
sion, diabéte) et peut engendrer des comportements a risque (rapports sexuels
non protégés, non-respect de regles de sécurité, comportements provocateurs
aI’égard d’autrui, conduite dangereuse). La souffrance psychique peut générer
des troubles fonctionnels (douleurs, asthénie, troubles menstruels) ou étre a
lorigine d’une véritable maladie (ulcére, asthme, diabéte, etc.).
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Résumé

Linterprétation téléologique du chapitre VII de la Charte des Nations Unies
donne au Conseil de sécurité des pouvoirs insoupconnés. En établissant que
les violations massives des droits de I’homme en situation de conflit armé
constituent une menace contre la paix et que les femmes sont les plus touchées par
le fléau de la guerre, le Conseil adopte depuis 1999 des résolutions qui les visent
spécifiquement. Ces instruments concourent a I’évolution du droit humanitaire
applicable aux femmes et leur reconnaissent une participation active aux efforts
de paix. Larticle analyse d’une part les fondements en vertu desquels le Conseil
a pu sarroger un tel role et envisage d’autre part la protection qu’il apporte
concrétement. Il conclut que le bilan de la responsabilité du Conseil, de protéger
les femmes en situation de conflit armé, est mitigé. Les résolutions thématiques
et déclaratoires sur lesquelles il sappuie en majorité sont inefficaces en l’'absence

*  Original frangais. La version anglaise de cet article a été publiée sous le titre « The Security Council on
women in war: between peacebuilding and humanitarian protection», dans International Review of
the Red Cross, Vol. 92, N° 877, mars 2010, pp. 197-219.
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de force contraignante. Lauteur propose a cet effet que le Conseil concentre ses
efforts sur les situations et laisse la fonction normative aux organes dotés de la
légitimité de légiférer.

Lors de sa création en 1945, le Conseil de sécurité n’était pas envisagé comme
un forum ayant vocation a discuter et a trouver des solutions aux problemes
qui touchent les droits de la personne. Toutefois, il est un organe fondé dans
un ordre social et juridique sensible a la condition humaine. De I'expérience
de deux guerres mondiales, qui ont «infligé & ’humanité d’indicibles souf-
frances' », les fondateurs de ’ONU proclameérent leur « foi dans les droits fon-
damentaux de ’homme...>». La contribution de la femme a l’effort de guerre
avait indéniablement marqué les esprits®. L’établissement du nouvel ordre le
refléta en rompant avec I'inégalité des genres qui, jadis, caractérisait les rap-
ports homme-femme. C’est en droite ligne de cette transformation profonde
que le préambule de la Charte affirme la foi de ses rédacteurs «... dans I’égalité
de droits des hommes et des femmes... ».

Cependant, la formation d’un droit international relatif aux droits de
la personne n’a connu de développement tenant compte de la spécificité des
souffrances des femmes que tardivement. La Déclaration Universelle des droits
de 'homme de 1948, dans sa grande concision, fait seulement référence au
traitement égal de ’homme et de la femme vis-a-vis du mariage’ et au droit de
se prévaloir de la Déclaration sans discrimination portant entre autres sur le
sexe’. On retrouve une disposition similaire a I’article 2(2) du Pacte internatio-
nal relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, dont I’article 3 affirme
le droit égal de ’homme et de la femme de jouir des droits proclamés et I'article
7 insiste sur 1’égalité salariale. Le pacte relatif aux droits civils et politiques
stipule également I’égalité de leur jouissance®, proteége les femmes enceintes des
peines de mort’, réaffirme le droit égal au mariage® et proclame ’interdiction
générale de discrimination fondée sur le sexe’.

Le souci d’un renforcement de la protection de la femme tend prin-
cipalement, dans le systeme international, a réduire et a interdire les discri-
minations multiformes a leur égard. Les efforts de TONU et ses agences spé-
cialisées, les déclarations, recommandations et résolutions qu’elles adopte-
rent ont abouti en 1979 a la proclamation d’une convention sur I’élimination

1 Préambule de la Charte des Nations Unies adoptée a San Francisco le 26 juin 1945.

Ibid.

3 En Union Soviétique, les femmes représentaient environ 8% du total des forces armées. Voir Francoise
Krill, «La protection de la femme dans le droit international humanitaire », dans Revue internationale
de la Croix-Rouge, N° 756, 1985, p. 343.

[ 38}

4 Article 16.

5  Article 2.

6  Article 3.

7 Article 6(5).

8  Article 23(2).

9  Articles 2, 4(1), 24(1) et 26.
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de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes'®. Un Comité
de controle fonctionne depuis 1999 pour faire respecter leurs droits suivant
une procédure d’enquéte internationale et une procédure de communication
individuelle'.

En dehors du combat pour I’égalité des droits, des instruments por-
tant sur la vulnérabilité de la femme ont connu moins de succes. C’est le cas
de la Déclaration de ’Assemblée générale des Nations Unies sur I’élimination
de la violence a I’égard des femmes. Elle vise un ensemble de violences phy-
siques et psychologiques, qui sont en réalité corollaires d’une pérennité de
I’inégalité des genres'?. La déclaration, applicable principalement en temps
de paix, concerne les violences sexuelles, physiques et psychologiques, ayant
lieu au sein de la famille (les coups, les sévices sexuels infligés aux enfants de
sexe féminin au foyer, les violences liées a la dot, le viol conjugal, les mutila-
tions génitales et autres pratiques traditionnelles préjudiciables a la femme,
la violence non conjugale et la violence liée a 'exploitation), au sein de la
collectivité (le viol, les sévices sexuels, le harcelement sexuel et I’intimidation
au travail, dans les établissements d’enseignement et ailleurs, le proxénétisme
et la prostitution forcée) ainsi que les violences perpétrées ou tolérées par
I’Etat®.

On associe généralement a cette déclaration la convention" et la recom-
mandation' sur le consentement au mariage, ’dAge minimum du mariage et 'enre-
gistrement des mariages, ainsi quune convention plus ancienne adoptée au sein des

10 Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes, adoptée
et ouverte a la signature, a la ratification et a 'adhésion par ’Assemblée générale dans sa Résolution
34/180 du 18 décembre 1979. Entrée en vigueur: le 3 septembre 1981, conformément aux dispositions
de larticle 27.1.

11 Protocole facultatif & la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard
des femmes, proclamé par I’Assemblée générale de ’Organisation des Nations Unies le 6 octobre
1999, Résolution A/RES/54/4. Voir également Sabine Bouet-Devriére, «La protection universelle des
droits de la femme: vers une efficacité accrue du droit positif international? (Analyse prospective
des dispositions du Protocole facultatif a la Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes)», dans Revue trimestrielle des droits de ’Homme, N° 7, 2000,
pp. 453-477.

12 «[L]a réalisation de I’égalité entre les sexes demeure inachevée dans une majorité d’Etats ou elle se
heurte aux manifestations de la souveraineté nationale, face auxquellesles mécanismes « traditionnels »
de protection universelle des droits de la personne humaine révelent les limites du droit international
dans ce domaine». Voir: S. Bouet-Devriére, op. cit., note 11, p. 454.

13 Déclaration sur I’élimination de la violence a I'égard des femmes, Assemblée générale des Nations
Unies, 85¢ séance pléniére, A/RES/48/104, 20 décembre 1993, article 2. Pour un exemple de violence
perpétrée ou tolérée par I'Etat, voir Inter-American Commission on Human Rights, The Situation of
the Rights of Women in Ciudad Judrez Mexico: The Right to Be Free from Violence and Discrimination,
OEA/Ser.L/V/11.117, doc. 44, 7 mars 2003; également William Paul Simmons, «Remedies for the
Women of Ciudad Judrez through the Inter-American Court of Human Rights», dans Northwestern
Journal of International Human Rights, Vol. 4, N° 3, printemps 2006, pp. 492-517.

14 Convention sur le consentement au mariage, ’dge minimum du mariage et enregistrement des
mariages ouverte a la signature et a la ratification par ’Assemblée générale dans sa Résolution 1763 A
(XVII) du 7 novembre 1962. Entrée en vigueur: le 9 décembre 1964, conformément aux dispositions
de I’article 6.

15 Recommandation sur le consentement au mariage, I’age minimum du mariage et 'enregistrement des
mariages, Résolution 2018 (XX) de ’Assemblée générale, 1 novembre 1965.
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Nations Unies sur I'exploitation de la prostitution d’autrui’. Cette convention uni-
fie des traités dont I’élaboration remonte a la période avant la création de TONU".
Depuis 2000, la traite des personnes, impliquant les femmes et les enfants®, est
régie par le protocole additionnel a la convention des Nations Unies contre la cri-
minalité transnationale organisée visant a prévenir, réprimer et punir la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants®.

Au contraire d’un droit international de la protection de la femme en temps
de paix qui s’est considérablement développé, le droit de la guerre n’a donné lieu
a aucune convention spécifique. Linstrument spécial connu a cette date est une
déclaration en six points de ’Assemblée générale des Nations Unies®. Elle exprime
la nécessité de fournir une protection spéciale aux femmes et aux enfants apparte-
nant a la population civile en prenant en considération qu’ils en constituent la par-
tie la plus vulnérable*. La Déclaration a une portée limitée puisqu’elle sapplique
essentiellement & ceux se trouvant «dans les conditions de période d’urgence et
de conflit armé dans la lutte pour la paix, 'autodétermination, la libération natio-
nale et 'indépendance, ou vivant dans des territoires occupés»**. Il faut donc se
retourner vers les conventions générales de droit humanitaire pour rechercher la
protection de la femme dans d’autres types de conflit.

On situe les premieres régles de droit de la guerre destinées a la protection
des femmes au code Lieber®. Le paragraphe 47 de cet instrument prévoit la puni-
tion des auteurs de viols contre les habitants du pays ennemi. Pourtant, les atrocités
induites de la Seconde Guerre mondiale ne résulterent en aucune inculpation du
chef de ce crime. Le Tribunal international de Tokyo incrimina le viol, mais man-

16 Convention pour la répression de la traite des étres humains et de l'exploitation de la prostitution
d’autrui, approuvée par ’Assemblée générale dans sa Résolution 317 (IV) du 2 décembre 1949. Entrée
en vigueur: le 25 juillet 1951, conformément aux dispositions de I'article 24.

17 1l s’agit de ’Arrangement international du 18 mai 1904 pour la répression de la traite des blanches,
amendé par le Protocole approuvé par PAssemblée générale des Nations Unies, le 3 décembre 1948;
la Convention internationale du 4 mai 1910 relative a la répression de la traite des blanches, amendée
par le Protocole susmentionné; la Convention internationale du 30 septembre 1921 pour la répression
de la traite des femmes et des enfants, amendée par le Protocole approuvé par ’Assemblée générale
des Nations Unies, le 20 octobre 1947 et la Convention internationale du 11 octobre 1933 pour la
répression de la traite des femmes majeures, amendée par le Protocole susmentionné.

18 Unrapport américain de 2005 établit que parmiles 600 000 a 800 000 personnes concernées par la traite des
étres humains, la majorité est constituée de femmes et d’enfants. Voir: US Department of State, Trafficking
in Persons Report, juin 2005, disponible sur http://www.state.gov/documents/organization/47255.pdf
(derniére consultation le 2 février 2010); également Brian Parsons, «Significant Steps or Empty Rhetoric?
Current Efforts by the United States to Combat Sexual Trafficking near Military Bases », dans Northwestern
Journal of International Human Rights, Vol. 4, N° 3, printemps 2006, pp. 567-589. Selon I’Organisation
internationale pour les migrations (OIM), plus de 500 000 femmes sont victimes de traite en Europe. Voir:
Corene Rathgeber, «The Victimization of Women through Human Trafficking — An Aftermath of War?»,
dans European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 10, N° 2-3, 2002, p. 152.

19 1l existe un lien étroit entre la complexification du phénomene de traite des personnes (femmes et
enfants) et les conflits armés. Voir: C. Rathgeber, op. cit., note 188.

20 Déclaration sur la protection des femmes et des enfants en période d’urgence et de conflit armé,
proclamée par PAssemblée générale de TONU le 14 décembre 1974, Résolution 3318 (XXIX).

21 Ibid., point 1.

22 Ibid., point 6.

23 Judith G. Gardam, «Femme, droits de ’homme et droit international humanitaire», dans Revue
internationale de la Croix-Rouge, N° 831, 1998, p. 449.
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qua de juger les violences commises par les soldats japonais sur les « femmes de
réconfort »*.

Pour restaurer la mémoire de ces victimes et leurs survivants, un jugement
symbolique a été rendu entre 2000 et 2001 par le « Women’s International War Crimes
Tribunal on Japan’s Military Sexual Slavery», juridiction d’honneur formée par des
organisations de défense de droits de la femme®. Le jugement final de 2001 énonce
trois principales décisions: la responsabilité de I'empereur du Japon, Hirohito, a
titre de supérieur hiérarchique, ainsi que quelques autres dirigeants de I’époque; la
responsabilité du gouvernement du Japon, preuve ayant été rapportée du caractére
systématique des camps de «femmes de réconfort» avec perpétration des crimes
contre ’humanité d’esclavage, de trafic, de travail forcé et de viol; enfin, le jugement
ordonne un certain nombre de réparations et formule des recommandations®.

Les atrocités endurées par les femmes furent par contre ignorées dans les
jugements de Nuremberg. Les statuts des tribunaux nationaux institués pour juger
les crimes nazis, bien qu’incriminant le viol comme crime de guerre, n'engagerent
aucune poursuite?. Pas plus que «le viol de Berlin », imputable aux puissances libé-
ratrices européennes, ne fut sanctionné®.

Le droit humanitaire découlant des Conventions de Genéve est bien plus
étendu sur les femmes. I1 est d’abord embryonnaire dans la Convention de 1929
sur le traitement des prisonniers de guerre et ne vise que le traitement différencié
des femmes tombées aux mains de I'ennemi®. Environ 19 a 30 dispositions sont
contenues dans les Conventions du 12 aott 1949 et leurs Protocoles additionnels
de 1977%. Cependant, on reléve a leur égard deux importantes critiques. D’une
part, elles n’insistent pas sur la sexo-spécificité des souffrances endurées par les
femmes* et d’autre part, conséquence de la premiere lacune, la gravité des atteintes
dont elles sont victimes n’est pas suffisamment soulignée.

En effet, la plupart des dispositions sur les femmes dans les Conventions
de Geneve visent la protection des enfants, notamment la protection des femmes

24 Kelly Askin, «Comfort women - Shifting shame and stigma from victims to victimizers», dans
International Criminal Law Review, Vol. 1, N° 1, 2001, p. 5.

25 Christine Chinkin, « Women’s International Tribunal on Japanese Military Sexual Slavery », Editorial,
dans American Journal of International Law, Vol. 95, N° 2, 2001, p. 337.

26 Ibid., p. 338.

27 J.G. Gardam, op. cit., note 23.

28 Fiona de Londras, «Prosecuting sexual violence in the ad hoc International Criminal Tribunals
for Rwanda and the former Yugoslavia», dans University College Dublin Working Papers in Law,
Criminology and Socio-Legal Studies Research Paper, N° 06, 2009, p. 2.

29 Selon l'article 3 de ladite convention, «Les femmes sont traitées avec tous les égards dus a leur sexe ».
Aux termes de l’article 4: « Des différences de traitement entre les prisonniers ne sont licites que si elles
se basent sur le grade militaire, I’état de santé physique ou psychique, les aptitudes professionnelles ou
le sexe de ceux qui en bénéficient». Voir également F. Krill, op. cit., note 3.

30 J.G. Gardam, op. cit., note 23.

31 On reléve cependant des dispositions qui prévoient que les femmes ne seront pas traitées de fagon
défavorable, en particulier pour des raisons de sexe et quelles bénéficient d’un traitement aussi
favorable que celui qui est réservé aux hommes. Voir article 12 des I'"* et II° Conventions, article 16 de
la ITI* Convention, article 27 de la IV Convention, article 75 du Protocole additionnel I, article 4 du
Protocole additionnel II et article 14 de la III* Convention. On peut ainsi conclure que la femme peut
se prévaloir de tous les droits des conventions. Voir a ce propos F. Krill, op. cit., note 3.
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enceintes, des méres allaitantes et plus généralement les meéres*. Les autres dispo-
sitions font référence a leur vulnérabilité face aux violences sexuelles. Or, selon une
certaine opinion, en situation de guerre, les problemes qui assaillent les femmes ne
se limitent pas a leur role de mére ou a leur vulnérabilité sexuelle®. En plus de cette
limite quant au champ de la protection, la portée de celle qui est offerte est relative.
La gravité des atteintes a I'intégrité de la femme n’est pas consacrée au nombre des
infractions au droit international humanitaire qui donnent lieu a la responsabilité
pénale de leurs auteurs. Larticle 27(2) de la IV Convention stipule mollement que
«les femmes seront spécialement protégées contre toute atteinte a leur honneur,
et notamment contre le viol, la contrainte a la prostitution et tout attentat a leur
pudeur»**. Les infractions qui donnent lieu a incrimination et poursuite sont celles
énoncées par l'article 147%.

La distinction entre infractions graves et celles qui ne le sont pas induit
des conséquences juridiques différentes. Les infractions graves doivent étre incri-
minées dans les législations nationales et étre poursuivies par les mécanismes de
la compétence universelle. Tous les Etats parties peuvent se saisir d’une infraction
grave sans égard a la nationalité de 'auteur ou des victimes ou, s’ils n'exercent pas
leur compétence, extrader les auteurs aux Etats disposés & engager des poursuites.
Pour les infractions qui ne sont pas qualifiées comme graves, 'article 146 de la
Convention prévoit seulement que « Chaque Partie contractante prendra les mesu-
res nécessaires pour faire cesser les actes contraires aux dispositions de la présente
Convention, autres que les infractions graves... ».

Lors de 'adoption des Protocoles additionnels I’ et II¥, il n’y eut pas plus
de progres quant a la protection des femmes en situation de conflit. Le Protocole
I en son article 76 reprend l’article 27 de la Convention de 1949 relativement a

32 Jean de Preux, «La protection spéciale des femmes et des enfants», dans Revue internationale de la
Croix-Rouge, N° 755, 1985, pp. 297-307.

33 J. G. Gardam, op. cit., note 23, p. 450; Vesna Nikolic-Ristanovic, « War and Post-War Victimization
of Women», dans European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 10, N° 2-3,
2002, p. 141; Charlotte Lindsey, « Les femmes et la guerre — vue d’ensemble de la question», dans Revue
internationale de la Croix-Rouge, N° 839, 2000, pp. 561-579.

34 Convention de Genéve relative a la protection des personnes civiles en temps de guerre, adoptée par la
Conférence Diplomatique pour I’élaboration de Conventions internationales destinées a protéger les
victimes de la guerre, réunie a Geneve du 21 avril au 12 aott 1949. Entrée en vigueur: le 21 octobre 1950.

35 1l shagit des infractions suivantes: «homicide intentionnel, la torture ou les traitements inhumains,
y compris les expériences biologiques, le fait de causer intentionnellement de grandes souffrances ou
de porter des atteintes graves a I'intégrité physique ou a la santé, la déportation ou le transfert illégaux,
la détention illégale, le fait de contraindre une personne protégée a servir dans les forces armées de la
Puissance ennemie, ou celui de la priver de son droit d’étre jugée réguliérement et impartialement selon
les prescriptions de la présente Convention, la prise d’otages, la destruction et 'appropriation de biens non
justifiées par des nécessités militaires et exécutées sur une grande échelle de fagon illicite et arbitraire».

36 Protocole additionnel aux Conventions de Genéve du 12 aott 1949 relatif a la protection des victimes
des conflits armés internationaux (Protocole I), adopté le 8 juin 1977 par la Conférence diplomatique
sur la réaffirmation et le développement du droit international humanitaire applicable dans les conflits
armés. Entrée en vigueur: le 7 décembre 1978, conformément aux dispositions de I’Article 95.

37 Protocoleadditionnel aux Conventions de Genéve du 12 aotit 1949 relatifala protection des victimes des
conflits armés non internationaux (Protocole II), adopté le 8 juin 1977 par la Conférence Diplomatique
sur la réaffirmation et le développement du droit international humanitaire applicable dans les conflits
armés. Entrée en vigueur: le 7 décembre 1978, conformément aux dispositions de I'article 23.
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Iinterdiction de l’atteinte a 'honneur des femmes. Pour sa part, le Protocole
IT en son article 4, consacré a la proclamation de garanties fondamentales en
temps de guerre civile, proscrit «les atteintes a la dignité de la personne, notam-
ment les traitements humiliants et dégradants, le viol, la contrainte a la prosti-
tution et tout attentat a la pudeur ». Toutefois, la reconnaissance du caractére
grave de ces actes, qui en ferait des crimes internationaux, n’est pas affirmée. La
reconnaissance d’autres droits spécifiques se limite a la réaffirmation du traite-
ment séparé des femmes lorsquelles sont 'objet des mesures d’internement et
d’arrestation.

Cet effort lacunaire du droit humanitaire relatif aux femmes a été
constamment critiqué par les organisations de la société civile, revendiquant a
certains points de vue la reformulation des Conventions de Geneve. Mais c’est
toutefois dans le droit international des droits de la personne que ces revendi-
cations ont été prises en compte. Si cette prise en compte n’est pas totalement
satisfaisante, elle a le mérite de prévenir les plus graves atrocités sur les fem-
mes en contexte de guerre. Ainsi, la Conférence de Vienne sur les droits de
I’homme de juin 1993 confirmait que «les violations des droits fondamentaux
des femmes dans les situations de conflit armé contreviennent aux principes
fondateurs des droits de la personne humaine et du droit humanitaire». Le
suivi de cette conférence relative aux femmes dans les conflits est digne d’étre
souligné.

Des décembre de la méme année, PAssemblée générale proclamait une
Déclaration sur I’élimination de la violence a I’égard des femmes. Uannée d’apres,
la Commission des droits de ’homme confia a M™ Radhika Coomaraswamy
le mandat thématique des violences contre les femmes. Son rapport souligna la
nécessité de réexaminer les conventions de droit humanitaire pour «y incorpo-
rer les normes naissantes relatives a la violence contre les femmes en temps de
guerre»®®. U'intégrité sexuelle et physique des femmes a cependant toujours eu
une place prégnante dans les discussions sur les droits des femmes au sein des
Nations Unies. L'ancienne sous-commission pour la lutte contre les mesures dis-
criminatoires et la protection des minorités engagea dans cette optique, en 1995,
une réflexion plus pointue en confiant a M™ Linda Chavez un mandat sur «le
viol systématique, l’esclavage sexuel et les pratiques analogues a I’esclavage en
période de conflit armé »*.

En dépit de ces travaux dont la poursuite fut encouragée lors de la confé-
rence de Beijing de 1995, par 'inscription parmi les 12 points du programme
d’Action d’un point relatif aux femmes et aux conflits armés, la communauté
internationale n’a jamais adopté d’instrument significatif sur la problématique.
Les efforts ont constamment ignoré le caractere étendu des probleme des femmes

38 Rapport de la Rapporteuse spéciale chargée de la question de la violence contre les femmes, y compris
ses causes et ses conséquences, Mme Radhika Coomaraswamy, document ONU E/CN.4/1998/54, 26
janvier 1998.

39 Rapport préliminaire du Rapporteur spécial sur la situation en ce qui concerne le viol systématique,
lesclavage sexuel et les pratiques analogues a 'esclavage en période de conflit armé, M™ Linda Chavez,
document ONU E/CN.4/Sub.2/1996/26, 16 juillet 1996.
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en situation de guerre. Par exemple, le protocole facultatif a la Convention sur
les droits de ’enfant relatif a I'implication des enfants dans les conflits armés
reléve I’age de recrutement de 15 a 18 ans, mais est silencieux sur le cas des filles
soldats. Bien que lautre protocole facultatif sur la vente des enfants, la prosti-
tution et la pornographie des enfants traite des violences sexuelles, il n’établit
cependant aucun lien entre cette violence et la qualité possible de fille soldat*'. Si
ces aspects sont régis par le droit mou, il convient de préciser ses limites en droit
international. Les rapports, déclarations, plans d’action ne sont pas des instru-
ments normatifs. Ils se bornent a attirer 'attention sur la particularité des traite-
ments dont ont besoin les femmes dans les conflits armés.

En réalité, la revendication d’un plus grand nombre de droits n’accroit
pas leur garantie. L'insistance de la communauté internationale sur les violen-
ces sexuelles est en effet compréhensible, a en juger par le caractére systémati-
que de 'usage du viol par les belligérants comme arme de guerre. C’est eu égard
au fait que ce caractere systématique affecte la sécurité internationale que le
Conseil se sécurité s’intéresse aux femmes victimes de conflits armés.

Les fondements en faits et en droit du réle du Conseil de sécurité

La prise de conscience internationale des atrocités vécues par les femmes dans
les guerres a coincidé avec la consécration, au niveau mondial, d’une responsa-
bilité de protéger articulée autour du Conseil de sécurité.

En fait: I'inhumanité des conflits armés pour les femmes

Le but du droit international des droits de la personne est d’oftrir une protection
a la femme en tant de paix. Cette affirmation ne remet pas en cause la continuité
de certains de ses principes en temps de guerre. Ces derniers sont en effet sus-
ceptibles de s’appliquer de maniere complémentaire avec le droit international
humanitaire. La branche de Genéve offre une protection aux civils et aux com-
battants qui ne prennent plus part aux hostilités. Or, loin de soutenir I'argument
d’une transformation des conflits, qui serait I'origine des failles du droit interna-
tional humanitaire, on est plutot en droit de penser que cette discipline n’a pas
été élaborée en saisissant le phénomene de la guerre dans son entiere complexité.
Les souffrances que vivent aujourd’hui les femmes ne sont pas nouvelles. Le phé-
nomene des femmes de réconfort préexiste a 'adoption des Conventions de 1949.
La faiblesse avec laquelle le droit humanitaire aborde le probleme des femmes
reléve d’un oubli délibéré ou simplement d’'une méconnaissance fortuite.
Leffort de réforme de 1977 n’est pourtant pas totalement satisfaisant. Il
a eu le mérite bien louable de préciser les obligations des parties combattantes

40 Abigail Leibig, «Girl Child Soldiers in Northern Uganda: Do Current Legal Frameworks Offer
Sufficient Protection ?», dans Northwestern University Journal of International Human Rights, Vol. 3,
avril 2005, para. 4.

41 Ibid., para.7.
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en cas de conflit international (protocole I) et de donner une consistance a ’ar-
ticle 3 commun aux Conventions de Genéve (protocole II), mais il a une fois de
plus fait 'impasse sur les difficultés des femmes en situation de conflit armé.
Pourtant, il est bien connu que ’exacerbation de la violence civile comme para-
digme de la conduite des hostilités est plus marquée chez les femmes et les
filles en raison de leur vulnérabilité*>. Si les hommes et les garcons peuvent
étre forcés de combattre ou sont tués dans une logique d’épuration ethnique,
la souffrance que les femmes endurent se démultiplie. Leur genre facilite leur
usage a toute sorte d’ouvrage. Cela va de I'enrélement ou de conscription, au
viol et la mort en passant par I'esclavage dans des camps de combat.

La violence sexuelle a de loin constitué I'atteinte la plus fréquemment
décriée dans les conflits®’. Elle est généralement le fait de toutes les factions
prenant part au conflit comme en Colombie*. Il s’agit en fait d’'un crime par
lequel les auteurs réalisent de nombreux buts. Latteinte a ’honneur et a la
dignité de la femme, qui est vue comme étant la principale conséquence, n’en
est pas la seule. Souvent, le viol systématique nait ou s’accompagne de mariages
et de grossesses forcées, dont le but est la modification de la composition de la
population pour des raisons ethniques. C’est dans ce contexte que les atteintes
sexuelles sur les femmes ont été consacrées comme «arme de guerre»**. La
violence sexuelle devient une méthode de guerre «lorsqu’elle est utilisée sys-
tématiquement pour torturer, blesser, obtenir des renseignements, dégrader,
menacer, intimider ou punir en liaison avec un conflit armé »*°.

Dans d’autres circonstances, comme le phénomene dit « viol de Nanking »
et le cas des femmes de «réconfort» pendant la seconde guerre mondiale, les
atteintes systématiques aux droits des femmes n’avaient pas de lien direct avec
le but du conflit armé. Les femmes étaient utilisées pour la seule convenance
des soldats japonais et gardées dans des stations tenues secrétes a 'ennemi et
aux yeux de Popinion. Mais en réalité, elles ne servaient pas moins les objectifs
militaires, car elles participaient & motiver et a agir comme récompense pour
les combattants. En ce sens, elles constituaient un élément non négligeable de
leffort de guerre.

Un regard sur les conflits armés montre que le caractére systématique des
violences sur les femmes ne date pas seulement des guerres du début des années 90.
Prés de 200000 femmes et filles furent enlevées et contraintes a l'esclavage sexuel par
l'armée impériale japonaise pendant la Seconde Guerre mondiale”. Les conflits plus
récents montrent une massification toujours plus importante de la violence contre les
femmes. Lors de I'invasion du Koweit en 1990, on estime que plus de 5000 femmes

42 Amnesty International, Les crimes commis contre les femmes lors des conflits armés, Rapport public,
8 décembre 2004, index AI N° ACT/77/075/2004.

43 A. Leibig, op. cit., note 40, para. 2.

44 Amnesty International, op. cit., note 42.

45 F. de Londras, op. cit., note 28, p. 3.

46 Comité international de la Croix-Rouge (CICR), Répondre aux besoins des femmes affectées par les
conflits armés, un guide pratique du CICR, CICR, Geneéve, 2004, p. 29; K. Askin, op. cit., note 24, p. 7.

47 K. Askin, op. cit., note 24, p. 13.
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koweitiennes furent violées par les soldats irakiens*®. Un rapport spécial des Nations
Unies au lendemain du génocide rwandais démontre que les violences sexuelles sur
des femmes de 13 a 65 ans constituérent un principe de conduite de la guerre et le
contraire 'exception®. Le gouvernement rwandais dénombra ainsi 15 700 viols qui
résultérent en 2000 a 5000 grossesses, tandis que le Rapporteur spécial, prenant en
compte les marges d’erreur, la fiabilité des statistiques et les cas non déclarés, avan-
cait le chiffre de 250000 a 500 000 viols®’; un chiffre ahurissant en comparaison de
I'estimation du nombre de morts quentraina le génocide (800000). De méme, le
conflit, non encore définitivement réglé, qui secoue la République Démocratique
du Congo a fait pres de 100000 victimes de violences sexuelles de 1998 a 2003°".
On rapporte des souffrances d’ampleur identique dans les conflits du Libéria, du
Timor oriental, de 'Indonésie, de I'ex-Yougoslavie, du Soudan ou de ’Afghanis-
tan®2. Dans le conflit du nord de ’'Ouganda, les filles constituent 20 a 30 % des
enfants soldats recrutés et enlevés®. D’apres des rapports de Human Rights Watch,
100 % de celles qui sortent des griffes de PArmée de résistance du Seigneur (LRA,
pour Lord’s Resistance Army) portent une maladie sexuellement transmissible>.

Les diverses réflexions sur lefficacité du droit humanitaire ont abouti
a de nouvelles approches quant au traitement des femmes. Le CICR a de ce fait
engagé des études qui visent a souligner quelles vivent la guerre d’une multitude
de facons®. Toutefois, le Conseil de sécurité, en intervenant dans le domaine de
la protection des droits de la personne, offre aux femmes en situation de conflits
armeés une protection plus globale, dans la mesure ou elle comprend des aspects de
répression des infractions qui les touchent, ainsi que la promotion de leur droits
a Poccasion des opérations de maintien de la paix. Examinons ci-apres les fonde-
ments en droit international d’une telle compétence.

En droit: la consécration d'une responsabilité de protéger

Si la question ne se pose pas de savoir si le Conseil a un quelconque réle en
matiere de mise en ceuvre du droit international, au regard de la prégnance de

48 Christine Chinkin, « Rape and sexual abuse of Women in International Law », dans European Journal
of International Law, Vol. 5, N° 1, 1994, p. 327.

49 Nations Unies, Conseil économique et social, Rapport sur la situation des droits de ’homme au Rwanda,
soumis par M. René Degni-Ségui, Rapporteur spécial de la Commission des droits de ’homme, en
application du paragraphe 20 de la résolution S-3/1 du 25 mai 1994, E/CN.4/1996/68, para. 16 4 20.

50 Voir Frangoise Nduwimana, Le droit de survivre: Femmes, violence sexuelle et VIH/SIDA, Centre interna-
tional des droits de la personne et du développement démocratique, 2004, disponible sur http://www.dd-rd.ca/
francais/commdoc/publications/femmes/vihSIDAviolFrl.htm#R7 (derniére consultation le 3 avril 2009).

51 Naomi Cahn, «Beyond Retribution and Impunity: Responding to the War Crimes of Sexual Violence»,
dans Stanford Journal of Civil Rights and Civil Liberties, Vol. 1, N° 1, 2005, p. 217.

52 Meghan Clarke, «Sexual violence against women during armed conflict: an analysis of International
Law », dans University of British Columbia International Law Journal, Vol. 1, N° 1, 2008, p. 2.

53 Women’s Commission for Refugee Women and Children, Against All Odds: Surviving the War on
Adolescents, mai-juillet 2001, p. 17; A. Leibig, op. cit., note 400, para. 18.

54 Uganda Human Rights Commission, Rapport annuel, janvier 2001 - septembre 2002, p. 55.

55 Les femmes et la guerre, CICR, Genéve, 2008; Charlotte Lindsey, Etude du CICR sur I'impact des conflits
armés sur les femmes: Les femmes face a la guerre, CICR, Genéve, 2002, 303 p.; voir aussi Répondre aux
besoins des femmes affectées par les conflits armés, un guide pratique du CICR, CICR, Geneve, 2004.
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sa fonction en vertu de la Charte, son rdle en matiére de droits de la personne
constitue par contre une transformation majeure. On assiste depuis la fin de
la guerre froide et la chute du mur de Berlin a une réorientation de la sécurité
internationale vers la solution a des conflits internes ou transnationaux qui met-
tent principalement en sceéne la violence sur les populations civiles. Le conflit du
Golfe, pour citer un exemple interétatique, a donné certes naissance au Fonds
d’Indemnisation des Nations, mais la limitation des possibilités de le mettre en
action aux seuls Etats a terni opportunité qu’il pouvait représenter pour les vic-
times de conflits armés. Libéré désormais de la camisole du veto, selon Ternicet>®,
et surtout marqué par ’échec de I’Ex-Yougoslavie et au Rwanda, le Conseil de
sécurité a inscrit a son agenda I’examen des questions relatives aux souffrances
humaines. Lexcroissance continue de ses pouvoirs pose certes un probléme de
déficit démocratique®’, mais celui-ci est désormais comblé par une légitimité qui
s’est formée autour du consensus, presque désormais acquis, sur la responsabilité
de protéger. A longueur de tergiversations, sous la formule controversée de I’in-
tervention humanitaire, et de réflexions sur la relation entre maintien de la paix
et renforcement de la démocratie, ’Etat de droit et des libertés fondamentales®,
un consensus sest dégagé lors du sommet mondial de 2005. Dans une déclara-
tion finale commentée comme marquant I’échec du projet de réforme du systéme
des Nations Unies, les gouvernements des Etats Membres ont adopté une posi-
tion historique qui fait du Conseil de sécurité le dernier recours pour les victimes
de conflits armés. Ils se sont en effet dits:

«préts a mener en temps voulu une action collective résolue, par ’entre-
mise du Conseil de sécurité, conformément a la Charte, notamment son
Chapitre VII, au cas par cas et en coopération, le cas échéant, avec les orga-
nisations régionales compétentes, lorsque ces moyens pacifiques se réve-
lent inadéquats et que les autorités nationales n’assurent manifestement pas
la protection de leurs populations contre le génocide, les crimes de guerre,
le nettoyage ethnique et les crimes contre I’humanité> ».

Ainsi, lorsque les moyens diplomatiques ont été épuisés, que le systeme
traditionnel de protection de la personne, centrée sur la responsabilité de I'Etat et
la coopération internationale a échoué, la responsabilité de protéger qui incombe

56 Josiane Ternicet, « Le pouvoir normatif du Conseil de sécurité: le Conseil de sécurité peut-il 1égiférer ? »,
dans Revue belge de droit international, N° 2, 2004, p. 528.

57 Ibid. Sur la question des fonctions normatives des Organisations Internationales, voir Joe Verhoeven,
«Les activités normatives et quasi-normatives des organisations internationales », dans René-Jean Dupuy
(éd.), Manuel sur les organisations internationales, Martinus Nijhoff, Dordrecht, 1978, pp. 414-415.

58 Voiracesujetle Rapport du Groupe d’étude sur les opérations de paix de ’ONU, A/55/305-5/2000/809;
voir Documents officiels du Conseil de sécurité, cinquante-cinquiéme année, Supplément de juillet,
aotit et septembre 2000, doc $/2000/809; La responsabilité de protéger, Rapport de la Commission
internationale de I'intervention et de la souveraineté des Etats, disponible sur http://www.ciise.ca/
pdf/Rapport-de-la-Commission.pdf (derniére consultation le 3 avril 2009); Un monde plus sir:
notre affaire a tous, Rapport du groupe de personnalités de haut niveau sur les menaces, les défis et
le changement, Doc. ONU A/59/565, du 2 décembre 2004, disponible sur http://www.un.org/french/
secureworld/index.html (derniére consultation le 3 avril 2009).

59 Résolution A/RES/60/1, Document final du sommet mondial 2005, p. 33, para. 138.
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au Conseil de sécurité signifie que, dans bien des cas, seul le recours a la force
permettra de mettre un terme aux atrocités de la guerre. Cependant, telle que
nous révele la pratique, la liberté du Conseil demeure sans contrainte de la nature
de ses moyens d’action. Le chapitre VII a servi certes de fondement a des inter-
ventions dans des conflits impliquant la Commission de crimes internationaux®,
mais le Conseil se veut aussi législateur et promoteur des droits des personnes
en situation de conflit. Les souffrances des femmes ont en ce sens constamment
retenu son attention.

Le double objectif de I'intervention du Conseil de sécurité

L'intervention du Conseil en matiére de droits des femmes en situation de
conflits armés participe a renforcer le droit international humanitaire et a pro-
mouvoir les femmes comme partie prenante des processus de paix.

Le renforcement du droit humanitaire

La répression des violences sur les femmes a constitué pendant longtemps la
faiblesse du droit international relatif a leur protection. Le comité pour I’élimi-
nation des discriminations a I’égard des femmes a cependant contribué a avan-
cer le débat dans sa mission de promotion de la Convention de 1979. Puisque
la Convention, lors de son adoption, avait ignoré les violences faites aux fem-
mes®, le Comité adoptait en 1992 une recommandation générale sur la violence
contre les femmes®, qui inspirera la Déclaration de I’Assemblée générale des
Nations Unies de 1993 sur le méme sujet. Selon la recommandation du Comité,
la violence fondée sur le genre est une forme de discrimination lorsqu’elle vise
spécifiquement une personne en raison de son sexe®. C’est en s’intéressant a la
situation des femmes dans les conflits armés que le Comité contribue au ren-
forcement du droit humanitaire. Dans ce contexte, la violence qui s’accentue
requiert une protection spécifique des femmes et I’adoption de mesures puni-
tives®’. Ce traitement inclurait 'acces aux soins de santé, a la consultation, aux
services de réhabilitation pour toutes les victimes et 'application des peines
civiles et criminelles appropriées contre les auteurs d’atteinte aux droits des
femmes®.

60 Ce futle cas en Sierra Leone, au Libéria, en République Démocratique du Congo et en Haiti.

61 Indépendamment du contexte (paix ou guerre), les seules dispositions de la convention, desquelles
pouvaient étre inférée 'interdiction de la violence contre les femmes, étaient l'article 2 sur I’abolition
de toutes les coutumes discriminatoires a ’égard des femmes et I’article 6 sur I'interdiction du trafic et
de la prostitution, considérée comme violence sexuelle en temps de guerre. Voir M. Clarke, ibid., note
52, pp. 4-5.

62 Comité contre les discriminations a I’égard des femmes, Violence against women, recommandation
générale N° 19, 29 janvier 1992.

63 Ibid., para. 7-9.

64 Ibid., para. 16.

65 Ibid., para. 24.

136



- . INTERNATIONALE
Volume 92 Sélection frangaise 2010 de la Croix-Rouge

Cette recommandation ne comble pas la lacune des Conventions de
Geneve, mais elle reconnait que les crimes sexuels sur les femmes sont suf-
fisamment graves pour mériter des sanctions pénales. C’est ce que reflete le
Protocole additionnel de 1999 a la Convention de 1979%. En 2001, il est offi-
ciellement entré en vigueur. Il apporte deux innovations majeures, a savoir la
possibilité pour les femmes victimes de discrimination de porter des plaintes
devant le Comité. Il est surtout reconnu a ce dernier la compétence de conduire
des enquétes sur le territoire des Etats parties en cas de violation systématique
et généralisée des droits de la femme.

I1 faut cependant souligner les limites de I'action du Comité des droits
de la femme. Si son mandat s’est élargi considérablement, l'autorité de ses déci-
sions porte la faiblesse congénitale du droit international, notamment I’absence
de caractere exécutoire. De méme, en raison de I'imputabilité des obligations
en matiére de droits de la personne aux Etats, la répression pénale est vouée a
I’échec en l'absence de mécanismes juridictionnels suffisamment forts pour
Iimposer. Or, trés souvent, en contexte de conflit armé, les structures étatiques
se sont effondrées. L'intervention ponctuelle du Conseil de sécurité est devenue
un relai lorsqu’il a décidé de la création de Tribunaux pénaux internationaux.

Le Tribunal pénal international pour le Rwanda et le Tribunal pénal
international pour I’ex-Yougoslavie sont des organes subsidiaires du Conseil
aux termes des résolutions qui les instituent. Leur création confirme que le
Conseil peut exercer autant les fonctions exécutives et législatives que judi-
ciaires. On ne peut dés lors ignorer 'importance de son réle dans I’avance-
ment de la protection des droits de la femme. Les deux juridictions ad hoc ont
en ce sens établit une jurisprudence qui renforce le droit humanitaire. Cette
jurisprudence révele par ailleurs que la plupart des souffrances endurées par
les femmes sont principalement de caractére sexuel. Les tribunaux pénaux ad
hoc réalisent un apport de deux types: la criminalisation des violences sexuel-
les sur les femmes et la définition de cette catégorie d’infraction en droit
international.

Par la criminalisation, la jurisprudence des tribunaux ad hoc a repoussé
les barrieres de la conception que le droit international se faisait des violences
contre les femmes en situation de conflit armé®. Les violences sexuelles sont
érigées en violations graves du droit international humanitaire, ce qui est une
révision des Conventions de Geneve. Les tribunaux ont certes compétence a
I’égard des infractions graves®®, mais également des violations aux lois et cou-
tumes de la guerre®, le génocide™ ainsi que les crimes contre I’humanité”.
Puisque les infractions sous les Conventions de Genéve ne reconnaissent pas la
gravité des violences sur les femmes, celles-ci sont essentiellement poursuivies

66 Voir Protocole additionnel, ibid., note 11.

67 F.de Londras, ibid., note 288, p. 4.

68 Statut du Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie, article 2.
69 Ibid., article 3.

70 Ibid., article 4.

71 Ibid., article 5.
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du chef de crimes de guerre, génocide ou crimes contre ’humanité’>. Toutefois,
la notion de «lois et coutumes de la guerre » est considérée en général comme
«a catch-all provision»”, dont le langage vague™ permet d’y inclure nombre
d’engagements de droit humanitaire”. La notion a ainsi été interprétée par le
TPIY comme prohibant les violences sexuelles, dont le viol, contre une popula-
tion civile’. Il est donc désormais acquis que le droit des conflits armés inter-
dit lui aussi les violences contre les femmes comme constituant des infractions
graves pouvant justifier la poursuite par un tribunal international. L'exercice
de la compétence universelle par les Etats est toutefois douteux en I’absence
d’une disposition conventionnelle y faisant référence. Mais dans la mesure ot il
s’agit d’un crime sous-jacent aux crimes internationaux, il est possible qu’il soit
poursuivi au titre de la compétence universelle en tant que crime de génocide.
A cet effet, le viol et les violences sexuelles sont punis en matiére de génocide
comme une «atteinte grave a I'intégrité physique ou mentale de membres du
groupe » dans 'intention de détruire, en tout ou en partie, un groupe national,
ethnique, racial ou religieux’. La définition du crime contre ’humanité com-
prenait déja une disposition interdisant explicitement le viol lorsqu’il est dirigé
contre une population civile’®. Restait alors le probleme de I'application que
devait assumer pour la premiére fois un organe juridictionnel international.
La conception de la violence contre les femmes dans la juridiction des
tribunaux ad hoc se fait tantdt de facon restrictive, par la répression du viol,
tantot de fagon extensive par la répression des violences sexuelles. Cette exten-

72 M. Clarke, ibid., note 52, p. 8.

73 Ibid.

74 Kelly Askin, «Prosecuting wartime rape and other gender-related crimes under international law:
extraordinary advances, enduring obstacles», dans Berkeley Journal of International Law, Vol. 21,
2003, p. 309.

75 Dans l'affaire Dusko Tadié, la Chambre d’appel déclarait: «On peut soutenir que ’article 3 est une
clause générale couvrant toutes les violations du droit humanitaire ne relevant pas de larticle 2 ou
couvertes par les articles 4 ou 5 du Statut du Tribunal, plus spécifiquement: i) les violations des Regles
de La Haye sur les conflits internationaux; ii) les atteintes aux dispositions des Conventions de Genéve
autres que celles classées comme «infractions graves» par lesdites Conventions; iii) les violations de
Particle 3 commun aux Conventions de Genéve et autres régles coutumiéres relatives aux conflits
internes; iv) les violations des accords liant les parties au conflit, considérés comme relevant du droit
conventionnel, c’est-a-dire des accords qui ne sont pas devenus du droit international coutumier ».
La Chambre d’appel conclut que I’article 3 «opére comme une clause supplétive visant a garantir
qu'aucune violation grave du droit international humanitaire n’échappe & la compétence du Tribunal
international ». Voir Le Procureur ¢/ Tadi¢, affaire N° IT-94-1AR72, Arrét relatif a 'appel de la Défense
concernant l'exception préjudicielle d’incompétence, 2 octobre 1995, para. 91, confirmé dans Le
Procureur ¢/ Delali¢ et consorts, affaire N° IT-96-21-A, Arrét, 20 février 2001, para. 125 et 136.

76 Le Procureur ¢/ Kunarac, Kovac¢ et Vukovié, affaire N° IT-96-23 et IT-96-23/1, Chambre de premiére
instance II, décision du 22 février 2001, para. 406. La Chambre d’instance déclare au paragraphe
408: «les viols, les tortures et les atteintes a la dignité des personnes constituent indubitablement
des violations graves de I'article 3 commun et engagent donc, en droit international coutumier, la
responsabilité pour crimes de leurs auteurs ». De méme Le Procureur ¢/ Tadi¢, ibid., note 75, para. 134;
confirmé dans Le Procureur ¢/ Delalic et consorts, ibid., note 75, para. 174. Voir également Le Procureur
¢/ Blaski¢, affaire N° I'T-95-14-T, Jugement, 3 mars 2000, para. 134; Le Procureur c. Furundzija, affaire
N°IT-95-17/1-T, Jugement, 10 décembre 1998, para. 173.

77 Statut du TPIY, article 4(2)b).

78 1bid., article 5(g).
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sion n’est pas sans difficultés car, en raison des formes multiples de violences
sexuelles, celles-ci se télescopent de sorte que les distinctions juridiques claires
ne sont pas évidentes”. Par exemple, le viol et I'esclavage sexuel peuvent étre
perpétrés séparément, concomitamment ou consécutivement®.

Dans Kunarac et consorts, le TPIY a réprimé le viol comme crime contre
I’humanité conformément au Statut. En matiere de crimes de guerre, la juridic-
tion a sanctionné cet acte sous I’inculpation de torture, traitement inhumain,
fait de causer intentionnellement de grandes souffrances et atteintes graves
a I’intégrité physique et a la santé®. Par torture et atteintes a la dignité de la
personne, le TPIY entend la violation des lois et coutumes de la guerre qui
comprend les actes de violences sexuelles commis contre des détenus®?. Ainsi,
a plusieurs reprises, les Chambres d’instance ont conclu que le viol et les autres
formes de violences sexuelles, y compris le fait de contraindre une personne a
rester nue en public, provoquent de graves souffrances physiques ou mentales
et constituent une atteinte a la dignité des personnes®. Par ailleurs, le viol ou
les violences sexuelles subies par une victime peuvent constituer une forme de
torture pour d’autres personnes, notamment lorsqu’ils sont commis en leur
présence®.

La définition du viol a toutefois donné lieu a une controverse que sem-
ble désormais avoir clos l’affaire Kunarac. La premiére affaire dans laquelle
une définition fut énoncée était ’'affaire Akayesu. Le TPIR considérait en effet
quest viol « tout acte de pénétration physique de nature sexuelle commis sur
la personne d’autrui sous I’empire de la coercition »*. Cette formulation fut
objectivée par le TPIY dans FurundZija en deux éléments:

1. lapénétration sexuelle, fut-elle légere:
a) duvagin ou de I'anus de la victime par le pénis ou tout autre objet uti-
lisé par le violeur, ou
b) dela bouche de la victime par le pénis du violeur;
2. lemploi de la force, de la menace ou de la contrainte contre la victime ou
une tierce personne®.

Critiqués pour leur exigence de I’application de la force pour prouver le
viol, Akayesu et FurundZija ont été reformés dans Kunarac qui, définissant le
viol comme latteinte & I’autonomie sexuelle de la victime, qualifie comme tel
tout acte sexuel si:

79 K. Askin, op. cit., note 24, p. 10.

80 Ibid.

81 TPIY, Le Procureur c. Kvocka, affaire N° I1T-98-30/1, Chambre d’instance I, 2001 ; Le Procureur c. Rajic,
affaire N° IT-95-12, Chambre d’instance I, 2004. Voir au TPIR Le Procureur c. Kayishema, affaire N°
ICTR-95-1-T, Jugement de la Chambre d’instance II, 1999.

82 TPIY, Kvocka et consorts, op. cit., note 81, para. 121.

83 Ibid., para. 170; TPIY, Jugement FurundZzija, op. cit., note 76, para. 272; Jugement Kunarac, op. cit.,
note 76, para. 766 a 774.

84 TPIY, Kvocka et consorts, op. cit., note 81, para. 149.

85 TPIR, Procureur ¢/ Akayesu, cas N° ICTR-96-4-T, Jugement, 2 septembre 1998, para. 688.

86 TPIY, Furundzija, op. cit., note 76, para. 185
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1. lacte sexuel doit saccompagner de 'emploi de la force ou de la menace de
son emploi envers la victime ou un tiers;

2. Tacte sexuel doit s’accompagner de I'emploi de la force ou de certaines autres
circonstances qui rendent la victime particuliérement vulnérable ou la pri-
vent de la possibilité de refuser en connaissance de cause; ou

3. lacte sexuel doit avoir lieu sans le consentement de la victime®.

Les débats qui ont suivi ont été centrés sur la notion de consentement.
Dans Gacumbitsi devant le TPIR®®, la Chambre d’appel était appelée a trancher
la question de savoir s’il revient au Procureur de faire la preuve de I’absence de
consentement comme élément du crime de viol ou s’il appartenait a la défense
de montrer ’existence de I’accord de la victime. En dépit des dispositions pro-
tégeant les victimes de viol en ce qui concerne sa preuve®’, la Chambre a admis
que ’'absence de consentement demeurait un élément du crime que doit prou-
ver le Procureur®. Cette charge se trouve cependant nettement facilitée par le
fait que la Chambre reconnait a la poursuite la possibilité d’inférer I'absence
de consentement des circonstances entourant la commission du crime, a savoir
un contexte de génocide ou la captivité de la victime®'. Il en est de méme si le
Procureur peut établir que lauteur du viol savait que les circonstances coerci-
tives dans lesquelles s’est produit le viol excluaient tout consentement libre de
la victime®?.

Contrairement au viol qui est incriminé par l'article 5 du Statut du
TPIY, les violences sexuelles sont une création de la jurisprudence du Tribunal.
Elles n’existent pas en effet comme infractions suivant les termes de son Statut.
Le Tribunal va cependant s’accorder la compétence a I’égard de cette infraction
en 'incluant dans I’article 3 sur les violations des lois et coutumes de la guerre.
Par contre, le Statut du TPIR prévoyait a la fois la répression du viol et des
violences sexuelles comme violation de ’article 3 commun aux Conventions de
Geneve et du Protocole II sur la protection des civiles en situation de conflit
non international®. C’est donc naturellement que le TPIR formula le premier la

87 TPIY, Kunarac, op. cit., note 76, para. 442, repris par Kvocka et consorts, op. cit., note 81, para. 177.

88 TPIR, Le Procureur c. Sylvestre Gacumbitsi, cas N° ICTR-2001-64-A, arrét (Chambre d’appel), 7 juillet
2006.

89 Larticle 96 du Reglement de procédure et de preuve prévoit en cas d’administration de la preuve en
matiére de violences sexuelles que: i)... la corroboration du témoignage de la victime par des témoins
n’est pas requise; ii) Le consentement ne pourra étre utilisé comme moyen de défense, si la victime: a)
a subi, a été menacée de subir ou a eu des raisons de craindre de subir des violences, la contrainte, la
détention ou des pressions psychologiques; ou b) a estimé raisonnablement que, si elle ne se soumettait
pas, une autre personne pourrait subir, étre menacée de subir ou avoir des raisons de craindre de
subir un tel traitement. iii) Avant d’étre admis a établir le consentement de la victime, I'accusé doit
démontrer a la Chambre de premiére instance siégeant a huis clos que les moyens de preuve qu’il
entend produire sont pertinents et crédibles; iv) Le comportement sexuel antérieur de la victime ne
peut étre invoqué comme moyen de preuve ou de défense.

90 Maxime Didat et Joanna Spanoudis, « Chronique de jurisprudence du Tribunal pénal international
pour le Rwanda», dans Revue belge de droit international, N° 1, 2006, p. 238.

91 Ibid.

92 TPIR, Gacumbitsi, op. cit., note 88, para. 157.

93 Statut du Tribunal pénal international pour le Rwanda, article 4.
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définition de la violence sexuelle comme «tout acte sexuel commis sur la per-
sonne d’autrui sous ’empire de la coercition »”*. Le TPIY considére a la lumiére
du Statut de la CPI que la violence sexuelle est une notion plus large qui recou-
vre outre le viol, I'esclavage sexuel et toute autre atteinte sexuelle®.

La promotion des droits des femmes

Elle illustre la remise en cause de la capacité contestée au Conseil de pou-
voir assumer une fonction normative. Serges Sur s’exprimait sur la question
en affirmant que «Le Conseil... a toujours préféré les actions et les décisions
ponctuelles a la formulation de normes déclaratoires»*. Cette prédilection
saccompagne désormais de I’énonciation de régles internationales qui, soit
renforcent celles qui existent déja, soit créent de nouvelles obligations a la
charge des Etats, ceci totalement en dehors d’une situation spécifique de I’arti-
cle 39 de la Charte. Cette approche désormais consolidée par une pratique élo-
quente rame a contre courant d’une conception exceptionnelle des fonctions
du Conseil en vertu du Chapitre VII de la Charte®”. Ainsi, le Conseil adopte
depuis une dizaine d’années des résolutions dites thématiques ou déclaratoires
qui, manquant de caractere contraignant ou exécutoire, constituent des succé-
danés aux conventions internationales®®, souvent les plus bafouées. La condi-
tion humaine dans les situations de guerre a de loin préoccupé le Conseil. A ce
jour, les questions examinées ont concerné les enfants en situation de conflit,
la protection des civils au cours des hostilités, le VIH/sida et les opérations
internationales de maintien de la paix, la protection du personnel des Nations
Unies, du personnel associé et du personnel humanitaire, les journalistes, les
correspondants de guerre et les médias en temps de guerre et deux résolutions
thématiques portant sur les femmes, la paix et la sécurité®.

Avant la premiére résolution sur les femmes, la paix et la guerre du 31
octobre 2000, le Conseil a adopté le 17 septembre 1999 une résolution'® trai-
tant de fagon générale de la protection des civils en situation de conflit armé.

94 TPIR, Akayesu, op. cit., note 85, para. 688.

95 TPLY, Kvocka et consorts, op. cit., note 81, para. 180. Une note de bas de page précise: «La violence
sexuelle comprend également des crimes tels que les mutilations sexuelles, les mariages forcés et les
avortements forcés, ainsi que les crimes liés a une distinction de sexe qui sont énumérés expressément
comme suit dans le Statut de la CPI en tant que crimes de guerre et crimes contre I’humanité, a savoir
«viol, esclavage sexuel, prostitution forcée, grossesse forcée, stérilisation forcée » et toute autre forme
de violence comparable. Statut de Rome de la Cour pénale internationale, A/CONF.183/9, 17 juillet
1998, articles 7 1) g), 8 2) b) xxii) et 8 2) €) vi) ».

96 Serges Sur, «Conclusions générales», dans Société francaise pour le droit international (éd.), Le Chapitre 7
de la Charte des Nations Unies: Colloque de Rennes, Pedone, Paris, 1995, p. 314.

97 Voir sur ce débat Jared Schott, « Chapter 7 as Exception: Security Council Action and the Regulative
Ideal of Emergency», dans Northwerstern University Journal of International Human Rights, Vol. 6,
2007, p. 24.

98 Josiane Ternicet, « Le Conseil de sécurité et la sécurité humaine», dans J.-F. Rioux (éd.), La sécurité
humaine: une nouvelle conception des relations internationales, L'Harmattan, Paris, 2001, p. 159.

99 Conseil de sécurité, S/RES/1325 (2000) du 31 octobre 2000 et S/RES/1820 (2008) du 19 juin 2008.

100 Conseil de sécurité, S/RES/1265 (1999) du 17 septembre 1999.
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Le Conseil y exprime déja de vives préoccupations au sujet de la condition
des femmes et formule diverses recommandations. Le Conseil se dit gravement
préoccupé du fait que les conflits font une vaste majorité de victimes parmi
les populations civiles, en particulier contre les femmes, les enfants et d’autres
groupes vulnérables. Il reconnait de méme I'incidence directe des conflits sur
les femmes. Les solutions énoncées ne sont pas moins déclaratives du droit
international.

Ainsi, il importe que le droit international qui protege les personnes
civiles soit largement diffusé, que la police, les forces armées, les membres des
professions judiciaires, de la société et le personnel des organisations régiona-
les et internationales y soient formés'®'. Par conséquent, il encourage la prise
en compte des sexo-spécificités dans l'assistance humanitaire et aux actes de
violence commis contre les femmes et se dit favorable a 'inscription dans le
mandat des Opérations de Maintien de la Paix (OMP) des mesures spécia-
les en faveur de la protection des groupes vulnérables dont les femmes et les
enfants'?. Le personnel des Nations Unies doit de ce fait étre formé a ces ques-
tions lorsqu’il est engagé dans des activités de rétablissement, de maintien et
de consolidation de la paix'®. Consubstantielle a la diffusion du droit inter-
national humanitaire, du droit international relatif aux droits de ’homme et
le droit des réfugiés, se trouve I'obligation que le Conseil rappelle aux Etats de
ratifier les instruments qui s’y rapportent'®. De méme, toutes les parties au
conflit sont tenues de les respecter'® et les Etats de les réprimer'®. Le Conseil
envisage pour la premiere fois dans la résolution 1265 (1999) la possibilité d’in-
tervenir face aux situations de conflit armé dans lesquelles des civils sont pris
pour cible ou dans lesquelles 'acheminement de I’aide humanitaire aux civils
est entravé'?.

Par la résolution 1325 (2000), le Conseil de sécurité a individualisé la
problématique des droits des femmes confrontées a la guerre de la question
générale de la protection des civils, comme il I'avait fait auparavant pour les
enfants. La résolution reprend plus en détails la résolution 1265 (1999) dans ses
dispositions sur les femmes. Il est rappelé la grande victimisation des femmes
durant les conflits armés, la nécessité de respecter le droit international qui les
protege des actes de violence sexiste, en particulier le viol et les sévices sexuels
ainsi que toutes les autres formes de violence dans les conflits'®®. Ces actes,
dont les Etats ont la responsabilité de la répression, ne peuvent faire 1'objet
de mesures d’amnistie'”. On retrouve de méme dans cette résolution le souci

101 Ibid., Résolution 1265 (1999), préambule.

102 Ibid., para. 13.

103 Ibid., para. 14.

104 Ibid., para. 5.

105 Ibid., para. 4.

106 Ibid., para. 9.

107 Ibid., para. 10.

108 Résolution 1325 (2000), préambule et para. 9-10.
109 Ibid., para. 11
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du Conseil pour la sexo-spécificité, notamment en matiere de déminage'",
de désarmement, de démobilisation et de réinsertion'"!, de constitution pari-
taire et de la formation du personnel des OMP aux questions de genre et d’une
démarche soucieuse de I’équité entre hommes et femmes dans la conclusion
des accords de paix''?. Toutefois, ce en quoi la résolution innove va plus loin
que la protection. Elle consacre la femme a la fois comme solution a sa propre
souffrance et un agent dont la contribution a la réalisation de la paix et de la
sécurité doit étre valorisée. Les mesures que le Conseil énonce a cette fin sont
les suivantes:

1. Représentation des femmes a tous les niveaux de prise de décision dans les
institutions et mécanismes nationaux, régionaux et internationaux pour la
prévention, la gestion et le reglement des différents;

2. Participation accrue des femmes a la prise de décision concernant le regle-
ment des conflits et les processus de paix;

3. Plus de femmes parmi les représentants et les envoyés spéciaux chargés de
missions de bons offices au nom du Secrétaire général des Nations Unies,
création d’une liste de femme a cet effet;

4. Accroissement du role et de la contribution des femmes dans les opérations
des Nations Unies sur le terrain en qualité d’observateurs militaires, de
membres de la police civile, de spécialistes des droits de ’homme et de
membres d’opérations humanitaires;

5. Incorporation d’une démarche soucieuse de I’équité des sexes dans les
OMP et la création en leur sein d’une composante femme;

6. Formation par les Etats aux droits et besoins particuliers des femmes et
I’importance de leur participation aux mesures de paix!'**.

La résolution 1820 (2008) portant sur les femmes, la paix et la sécurité
tout en se préoccupant des conditions générales de la femme en situation de
guerre et sa contribution a la promotion de la paix insiste sur les crimes de
viol et de violences sexuels commis a I'occasion des conflits. Cette résolution
tient donc compte de I'exacerbation de la violence sur les femmes depuis 2000
dans la plupart des conflits qui ont sévi a travers le monde, plus précisément
en Afrique. Il en est ainsi du conflit meurtrier de la RDC, de ’Ouganda, de
la République Centrafricaine, de la Sierra Leone, du Libéria et du Soudan/
Darfour. Le Conseil reconnait que les femmes et les filles y ont été particu-
lierement victimes de violence sexuelle «utilisée notamment comme arme de
guerre pour humilier, dominer, intimider, disperser ou réinstaller de force les
membres civils d'une communauté ou d’un groupe ethnique... »"*. Le Conseil
affirme par ailleurs que les violences sur les femmes peuvent exacerber les
conflits armés et poser un obstacle au rétablissement de la paix. Il réaffirme

110 Ibid., préambule.

111 Ibid., para. 13.

112 Ibid., para. 8.

113 Ibid., para. 1-6.

114 Résolution 1820 (2008) du 19 juin 2008, préambule.
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son engagement, lorsqu’il examine une situation précise, de prendre des mesu-
res pour faire face a la violence sexuelle généralisée ou systématique'. La réso-
lution 1820 (2008) révele de ce fait des actions qui peuvent étre préconisées a
court terme et a long terme.

A court terme, il peut prononcer une déclaration de condamnation
des violences sexuelles perpétrées au cours du conflit'', exiger leur cessation
immédiate'”” ou prendre a ’égard des parties au conflit qui commettent ces
crimes des mesures de sanction spécifiques'®. Les mesures a plus long terme
concernent la promotion d’activités pour faire face aux violences sexuelles et
au viol, les activités de protection qui incombent aux Etats et la sanction pénale
desdits crimes.

La promotion des activités pour faire face au viol et violences sexuelles
est particulierement imposée au Secrétaire général des Nations Unies et aux
agences qui interviennent dans les zones en conflit. Les divers intervenants
doivent étre formés a la prévention et au constat des violences sexuelles. Le
personnel des OMP est particulierement interpellé'*’. Il 'est d’autant que le
Secrétariat des Nations Unies a mis sur pied une politique de zéro tolérance de
I’exploitation et de la commission des violences sexuelles sur les civils par les
membres des OMP'?. La promotion passe par la priere adressée au Secrétaire
général d’élaborer des directives et stratégies qui permettent aux OMP de
mieux protéger les femmes et les filles contre les viols et violences sexuelles'*..

Les mesures de protection énoncées par le Conseil se veulent plus
concretes. Il impose aux parties en conflit un nombre d’actions précis a enga-
ger. Ce sont, par exemple, les sanctions disciplinaires militaires appropriées,
l’observation du principe de la responsabilité du supérieur hiérarchique, la
sensibilisation des soldats au caractére criminel des violences sexuelles sur les
civils, la dénonciation des préjugés qui alimentent de tels actes, la nécessité
de tenir compte des antécédents en matiére de viols et violences sexuelles lors
du recrutement du personnel militaire, I’évacuation des femmes et des filles
menacées de viols'??, ainsi que la protection de celles qui se trouvent dans les
camps de réfugiés'?’. Le Conseil exhorte par ailleurs les Etats a assurer le suivi
médical des femmes qui ont été victimes d’atteintes a leur intégrité':.

Sur la répression des violences sexuelles sur les femmes, les proposi-
tions du Conseil, reconnaissant la gravité des actes ainsi que le role joué par
les Tribunaux ad hoc et la Cour pénale internationale dans leur criminalisa-
tion, réaffirment leur exclusion des mesures d’amnistie. Les Etats doivent par

115 Ibid., para. 1.

116 Ibid., préambule.
117 Ibid., para.
118 Ibid., para.
119 Ibid., para.
120 Ibid., para.
121 Ibid., para.
122 Ibid., para.
123 Ibid., para.
124 Ibid., para.
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ailleurs veiller a la protection égale des victimes de crimes sexuels devant la loi
et garantir leur accés a un systeme de justice qui prend en compte leurs souf-
frances'”. La logique face a de tels actes doit étre, selon le Conseil, non seule-
ment la recherche de la justice, mais la quéte d’une paix durable, de la vérité et
de la réconciliation nationale!?.

La portée mitigée de l'intervention du Conseil de sécurité

Il faut analyser la portée de I'irruption du Conseil de sécurité en matiére de
droits des femmes, tenant compte du fait que les destinataires de ses résolu-
tions sont les parties aux conflits armés ou internes a 'TONU.

Les résolutions dirigées vers les parties a un conflit armé

L'intervention peut étre ponctuelle et circonscrite a une situation précise. C'est
en général le cas lorsque le Conseil engage une action en cas de menace contre
la paix, la rupture de la paix ou l'agression. Dans les cas de I'ex-Yougoslavie et
du Rwanda, dans lesquels les violations massives des droits de la personne, y
compris des viols et violences systématiques et généralisées, ont été considérées
comme portant atteinte a la paix et a la sécurité internationale, le Conseil a
institué des mécanismes répressifs. Agissant donc en vertu du Chapitre VII,
ses décisions sont contraignantes et ont un effet exécutoire. Ces caractéristi-
ques ont permis d’asseoir I'autorité des jugements de ses organes subsidiaires
qui ont imposé pour la premiere fois des sanctions internationales a I’encontre
d’auteurs de crimes sexuels a ’égard des femmes durant une guerre. L'héritage
de ces jugements est remarquable, puisque la Cour pénale internationale, ainsi
que les Tribunaux pénaux internationalisés créés a la suite du TPIR et du
TPIY, refletent les évolutions engrangées. Le viol et les violences sexuelles sont
désormais punis comme des crimes internationaux qui ne justifient d’aucune
amnistie. En ce sens, le role du Conseil peut étre considéré a juste titre comme
ayant sorti le droit des conflits armés de I’Etat de latence dans lequel il a été
plongé depuis son élaboration. Le Conseil a considérablement contribué a la
viabilisation de sa mise en ceuvre, ainsi que sa réadaptation aux atrocités de
la guerre qui banalisent le viol et les violences sexuelles comme méthode de
conduite des hostilités.

Par contre, lorsque le Conseil se prononce en dehors du Chapitre VII, par
des résolutions déclaratoires du droit international, le résultat est plutot mitigé.
Les résolutions thématiques ne constituent en effet pas des décisions qui empor-
tent le caractére obligatoire et exécutoire de celles prises en cas de menace contre
la paix et la sécurité internationale. Mais pour autant, leur utilité n’est pas négli-
geable. La place du Conseil de sécurité dans l’ordre international constitue a elle

125 Ibid., para. 4.
126 Ibid.
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seule un motif de revitalisation des obligations internationales que les traités et
conventions imposent aux belligérants relativement aux droits des femmes.

Les résolutions dirigées vers les organes de 'ONU

Au plan interne a ’ONU, on ne saurait remettre en cause l'effectivité des réso-
lutions de 2000 et 2008 sur les femmes, la paix et la sécurité. Les OMP, autres
organes subsidiaires des Nations Unies, reflétent désormais la sexo-spécificité
dans leur composition, ce qui implique une plus grande participation des fem-
mes aux processus de rétablissement et de consolidation de la paix, une plus
grande facilité de comprendre la victimologie des femmes qui ont souffert de
violences sexuelles au cours des conflits. C’est la fonction des sections dites
«gender» des OMP. Le cas de la MONUC en République Démocratique du
Congo (RDC) a mobilisé une initiative particuliere en raison de 'ampleur du
phénomene de violences sexuelles. C’est ainsi qua été mise sur pied dans le
cadre des initiatives de paix en RDC, une task force des Nations Unies sur
les violences sexuelles. Sous la coordination du Fonds de Développement des
Nations Unies pour la Femme, cette structure, qui comprend les agences de
I’ONU, le Ministére congolais de la condition féminine et 16 organisations de
la société civile, a pour mission la lutte contre les violences sexuelles et I'impu-
nité'?’”. C’est dans leurs dispositions dirigées vers les parties et les Etats que les
résolutions du Conseil sur les femmes auraient des difficultés a se faire respec-
ter. D’ou1 la nécessité d’'un mécanisme de suivi.

Sur cette question, le Conseil est resté et continue d’étre saisi de la
question des femmes, de la paix et de la sécurité internationale. La résolution
de 2000 ne s’est pas voulue treés formelle sur le probleme du suivi, sollicitant
simplement du Secrétaire général que ses rapports destinés au Conseil com-
portent un examen de la situation des femmes dans les conflits. Aussi devait-il
conduire des études pour comprendre les effets des conflits sur les femmes
et les filles. La résolution de 2008 a par contre exigé un rapport spécialement
dédié a l'exécution des recommandations formulées par le Conseil a échéance
du 30 juin 2009. Ce rapport devait dégager entre autres des informations sur
les conflits a 'occasion desquels des violences sexuelles généralisées ou systé-
matiques ont été exercées contre les civils; une analyse de I'incidence et des
tendances de la violence sexuelle en période de conflit armé; des projets de
stratégie qui permettent de moins exposer les femmes et les filles a ce type de
violence..."?.

Le 15 juillet 2009, le Secrétaire général a effectivement produit un
rapport de 27 pages a l'attention du Conseil de sécurité. Il limite son examen
aux conflits des vingt dernieres années, dans lesquels le viol et les violences
sexuelles ont été utilisés de maniére systématique et généralisée, de sorte que

127 Bureau de Coordination des Affaires Humanitaires, Rapport hebdomadaire RDC - Centre/Ouest, du
26 octobre au 1 novembre 2007.
128 Résolution 1820 (2008), 19 juin 2008, para. 15.
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la paix et la sécurité internationales furent touchées'®. Les principales recom-
mandations du Secrétaire général prient le Conseil d’accorder une plus grande
attention aux conflits actuels dans lesquels on reléve des violences sexuelles
généralisées a I’égard des populations civiles".

Par conséquent, ses résolutions en vertu du Chapitre VII pourraient
également indiquer des mesures de prévention et de protection appropriées.
De méme, le Conseil est invité a instruire son comité de sanction de s’inté-
resser de prés aux personnes et parties en conflit qui se livrent aux actes de
violences sexuelles. Le rapport recommande en outre la création d’'une com-
mission d’enquéte, appuyée par le Haut-Commissariat aux droits de ’homme,
qui aura pour mandat, en insistant sur les violences sexuelles, de mener des
investigations au sujet des violations des droits de ’homme dans les conflits
actuels de la RDC, du Soudan et du Tchad. Le Secrétaire général propose enfin,
au plan institutionnel, I’établissement d’'un mécanisme chargé de donner suite
aux informations alléguant la commission des crimes sexuels, une approche
multi-agence de la Campagne des Nations Unies contre les violences sexuelles,
ainsi que I’élargissement des attributions des groupes de travail du Conseil de
sécurité a la question.

Conclusion

L'intervention du Conseil de sécurité dans le domaine de la sécurité humaine
rend compte du décentrement de la sécurité internationale de I’Etat vers I’in-
dividu. A la base institué comme seule autorité légitime dotée du pouvoir de
recourir a la force dans les relations internationales, le Conseil de sécurité n’agit
plus seulement sur le terrain du jus ad bellum, mais de plus en plus sur celui du
jus in bello, C’est-a-dire de la protection des personnes civiles. La généralisation
des violences a I’égard des femmes au cours des derniers conflits a déterminé
le Conseil a prendre des résolutions dites déclaratoires qui renforcent les méca-
nismes internationaux existant et institutionnalisent de nouvelles pratiques,
notamment la sexo-spécificité des OMP et la politique de zéro tolérance pour
les exactions sexuelles des OMP sur les civils. Au regard de I'ampleur des souf-
frances endurées par les femmes, ainsi que leurs conséquences pour la conso-
lidation de la paix, un comité spécial du Conseil serait bienvenu, a I'image du
Groupe Spécial du Conseil de sécurité sur les enfants et les conflits armés qui
illustre 'ampleur du phénomeéne des enfants soldats.

129 Rapport du Secrétaire général conformément a la résolution 1820 du Conseil de sécurité, $/2009/362
du 15 juillet 2009.
130 Ibid., para. 56.
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EDITORIAL

En 1950, moins de 30% de la population mondiale vivait en milieu urbain.
Aujourd’hui, plus de la moitié de la population mondiale vit en ville. Autrement
dit, en chiffres absolus, quelque 730 millions de personnes vivaient en milieu
urbain en 1950 contre plus de 3,3 milliards de personnes 60 ans plus tard. Dans
son rapport « Etat de la population mondiale 2007 », le Fonds des Nations Unies
pour la population parle de l'aube d’un «millénaire urbain» pour qualifier
cette croissance fulgurante de 'urbanisme.

Les villes sont au carrefour de rencontres entre pouvoir politique, inno-
vations économiques et activités culturelles. Elles attirent la population, car
elles offrent bien souvent de meilleures possibilités d’emploi, d’éducation et
de logement, et de meilleurs services de santé et davantage de divertissements.
Les villes sont aussi les moteurs de la prospérité et de la diversité. Cependant,
elles sont de plus en plus gravement touchées par la pollution, la promiscuité,
I’insalubrité, I’exclusion sociale, la violence et la criminalité.

%%

La rapide urbanisation a mis les ressources et les services a rude épreuve. Dans
les pays en développement, la plupart des citadins pauvres qui parviennent a
trouver du travail ont de fortes chances de n'occuper que des emplois instables
et mal payés tout au long de leur vie. En outre, les migrants ruraux sont sou-
vent obligés de s’installer dans des bidonvilles oll régne une pauvreté extréme.
L'urbanisation massive actuelle va de pair avec un sentiment de vulnérabilité
croissante chez les citadins qui sont exposés a 'insécurité des rues et a divers
dangers et n'ont pas suffisamment accés aux biens et services essentiels tels que
l’eau, la nourriture et les soins de santé. Selon le Programme des Nations Unies
pour les établissements humains (ONU-HABITAT), un milliard de personnes
environ vivent dans des logements insalubres et surpeuplés, dans des bidonvil-
les ou autres abris de fortune.

Le sort tragique des victimes du tremblement de terre en Haiti montre
a quel point les zones urbaines densément peuplées peuvent étre vulnérables
aux conséquences terribles des catastrophes naturelles et combien il peut étre
difficile pour les organisations humanitaires de venir en aide aux sinistrés.

La version originale anglaise a été publiée dans: International Review of the Red Cross, Vol. 92, N° 878, juin
2010, pp. 309-312.
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S’ajoutant aux risques de catastrophe naturelle, la violence urbaine constitue
un autre défi de taille pour les personnes vulnérables. La pauvreté, les inégali-
tés économiques, le chdmage, I’exclusion sociale et la marginalisation exacer-
bent en effet tous les problémes. Et alors que la population est de plus en plus
urbaine, la violence atteint des niveaux sans précédent dans de nombreuses
villes; dans certains quartiers, la vie quotidienne est pratiquement comparable
a la vie dans une zone de conflit.

X%

La violence urbaine et la criminalité en général — allant des vols et agressions
aux fusillades entre gangs et a la criminalité organisée — sont une source crois-
sante de préoccupations et de craintes. Les facteurs de risque sont trés variés.
La violence coincide souvent avec un niveau élevé de pauvreté, une forte dis-
crimination, de grandes disparités économiques et inégalités sociales, et une
consommation ou un trafic de stupéfiants généralisés. Parmi les autres fac-
teurs qui contribuent au phénomene, on compte I'instabilité politique ou éco-
nomique, la prolifération des armes de petit calibre et la présence de gangs et
d’autres groupes organisés. Les facteurs de risque peuvent souvent étre regrou-
pés en catégories. Ils ne sont pas nécessairement des causes profondes du pro-
bléme, mais ils peuvent contribuer a anticiper les manifestations de violence,
leur évolution et leur éventuelle intensification.

L'une des manifestations les plus connues de la violence urbaine est le
phénomene ancien des gangs. Au XVIII* siécle, bon nombre des orphelins et
des enfants pauvres de Londres survivaient en rejoignant des gangs de voleurs
a la tire menés par des criminels adultes. Au début du XIX¢ siecle, en Grande-
Bretagne, les criminels mineurs étaient punis comme les adultes. Ils étaient
placés dans des prisons pour adultes, déportés dans les colonies pénitentiaires
australiennes, fouettés ou méme condamnés a mort pour de menus larcins.
Toutefois, les meurtres liés a ces gangs, a 'intérieur comme a l'extérieur des
prisons, se concentraient dans une large mesure dans les plus grandes villes
des Etats-Unis.

Lexpression «violence des gangs» désigne principalement des actes
illégaux et apolitiques de violence perpétrés contre des biens, des citoyens ordi-
naires ou des membres d’autres gangs. Les gangs ont habituellement recours a
la coercition, a la corruption et a la complicité pour parvenir a leurs fins. Leurs
membres ont généralement entre 9 et 25 ans. Des dizaines de milliers de gangs
existent a travers le monde, dont certains sont de vastes organisations, souvent
criminelles. Selon le National Youth Gang Center (Centre national sur les gangs
de jeunes) aux Etats-Unis, les gangs de rue comptaient quelque 785 000 mem-
bres actifs en 2006. En El Salvador, on estime qu’entre 25 000 et 50 000 per-
sonnes font partie d’'un gang. Les cartels de la drogue mexicains pourraient
compter jusqu’a 100 000 recrues. Au Japon, les Yakuza, de vastes organisations
criminelles, totaliseraient quelque 90 000 membres connus, contre environ
160 000 membres pour les triades de Hong Kong. Les différentes mafias italien-
nes comptent pour leur part des dizaines de milliers de membres a travers le
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monde, tout comme les Bratvas, ces groupes criminels dirigés par des Russes,
des Tchétchenes, des Ukrainiens, des Géorgiens ou des personnes provenant
d’autres anciennes républiques soviétiques. Enfin, les gangs nigériens et sud-
africains gagnent eux aussi en importance.

Le trafic de stupéfiants et la criminalité institutionnalisée ont profon-
dément changé la nature des gangs de rue qui, par le passé, se limitaient princi-
palement a s’affronter les uns les autres. Aujourd’hui, les gangs sont davantage
impliqués dans la criminalité et la violence, souvent transnationales, ce qui
exige parfois une action militaire. Dans certains pays, les gangs sont parve-
nus & remettre en question le monopole du pouvoir de I’Etat. Ainsi, dans ces
pays, il y a des quartiers et parfois méme de larges zones du territoire, ou I’Etat
n’assume plus son devoir de protection envers les citoyens qui découle norma-
lement de ce monopole. De fait, les organisations criminelles de la place ont
infiltré la vie sociale et économique, et il arrive quelles exercent les fonctions
de base de I’Etat.

%%

L'ampleur de la violence armée organisée et le nombre de morts imputables a
cette derniére sont particuliérement impressionnants dans les grandes agglo-
mérations. Ce type de violence peut se révéler plus dévastateur qu'un conflit
armé classique. Les guerres qui se sont déroulées en Amérique centrale dans les
années 1980, par exemple, ont causé moins de victimes que les crimes commis
de nos jours par les gangs.

La vie dans les centres urbains peut étre perturbée faute de services
publics et sociaux (eau et assainissement, soins de santé, éducation, etc.) ou
du fait du controle territorial strict exercé par les groupes organisés ou par les
forces de I’Etat, qui tentent de venir a bout de ces groupes. Certaines zones
deviennent inaccessibles, méme pour les travailleurs humanitaires et sociaux,
et y apporter I’aide nécessaire est souvent difficile, voire impossible.

La violence des gangs et des autres organisations criminelles et la dé-
stabilisation qui en découle pour I’Etat constituent peut étre aujourd’hui la plus
grande menace sécuritaire dans les pays d’Amérique latine. Les conséquences
sur le plan humanitaire sont évidentes: des blessés, des morts, des personnes
disparues, des réfugiés et des déplacés internes, des personnes victimes d’agres-
sions sexuelles et du trafic des étres humains, et une population privée des servi-
ces essentiels. Dans certains cas, les conditions semblent réunies pour qualifier
la situation de conflit armé aux termes du droit international humanitaire, a
savoir une force organisée dotée d’une structure hiérarchique et des affronte-
ments d’une certaine intensité. La motivation qui sous-tend la violence n’est en
effet pas ce qui détermine I’applicabilité du droit international humanitaire.

Les gangs et les autres entités criminelles sont souvent trés organisés et
disposent d’une branche armée aux capacités militaires équivalentes ou méme
supérieures aux forces armées étatiques. Ils ont fréquemment le controle de
territoires définis et sont souvent capables de lancer de vastes opérations mili-
taires, ou assimilables. Méme s’ils ne tentent pas nécessairement de renverser
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le gouvernement en place, ils visent néanmoins a exercer une forme de controle
sur une certaine partie de la population et/ou du territoire, de maniére a pou-
voir mener leurs activités sans entrave et a jouir de I'impunité pour leurs pra-
tiques criminelles.

Bien que le droit international humanitaire puisse s’appliquer dans une
certaine mesure a lactivité des gangs, nombreux sont ceux qui doutent que
cette branche du droit fournisse une réponse appropriée a ce phénomene dans
la plupart des situations. Selon eux, si certains aspects du droit international
humanitaire portent sur des problemes engendrés par la violence urbaine,
notamment la violence des gangs, cette branche du droit international n’est
que peu applicable aux situations relevant de la criminalité pure ou impliquant
des gangs, qui, fondamentalement, exigent une réponse de maintien de l'or-
dre. Plus particulierement, la distinction entre les civils et les combattants - ou
simplement entre les personnes participant directement aux hostilités et les
autres — serait difficile a appliquer, et les garanties pénales et constitutionnel-
les du droit a la vie pourraient étre affaiblies si le seuil d’applicabilité était fixé
trop bas.

X%

Le séisme qui a frappé Haiti en janvier 2010 a fourni une preuve de la vulnéra-
bilité des zones urbaines densément peuplées aux catastrophes naturelles. De
méme, la ville de Gaza a dt faire face a un conflit armé classique début 2009.
De nombreuses autres villes telles que Kaboul, Bagdad et Mogadiscio ont été
le théatre de conflits armés au fil des ans. Les civils, qui bien trop souvent
sont tués ou blessés — les survivants restant souvent handicapés a vie -, ont
payé un tribut particuliérement lourd et ont en outre enduré des souffrances
indirectes de la destruction partielle ou totale de leurs maisons et de I'effondre-
ment des infrastructures dont ils dépendent. Surtout, lors de bombardements
aériens, les citadins sont bien plus touchés que les personnes vivant dans les
zones rurales. Les régles de la distinction et de la proportionnalité sont donc au
cceur de lattention dans ces cas-la, et sont d’ailleurs d’autant plus importantes
dans les situations de conflit asymétrique. La formulation méme de la régle de
proportionnalité tend pourtant a suggérer que la nécessité militaire prévaudra
toujours. Et ce en dépit du fait que la distinction entre civils et combattants et
le concept de dommages collatéraux aient aujourd’hui une importance cruciale
dans les environnements urbains, et que les préoccupations humanitaires aient
permis d’accorder toujours davantage d’attention aux intéréts de la population
civile, lorsqu’il s’agit de se prononcer sur la proportionnalité d’une action.

%

L'urbanisation rapide pose de nouveaux défis aux organisations qui s'emploient
a fournir une aide humanitaire et a prévenir les conflits. Le Mouvement inter-
national de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge appelle les gouvernements et
les autorités locales a prendre davantage de mesures pour répondre aux pro-
blémes de la violence urbaine. En tant qu’auxiliaires des pouvoirs publics dans
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le domaine humanitaire, les Sociétés nationales — pour autant qu’elles soient
solidement ancrées dans les communautés qu’elles servent — peuvent aider les
gouvernements a prévenir et a atténuer la violence en offrant des possibilités
de formation et d’emploi et, par la méme, une alternative a la violence armée.
Promouvoir ’'inclusion sociale, ainsi quune culture de la non-violence et de
la paix, est I'une des priorités du Mouvement. A cet égard, les agglomérations
urbaines sont particuliérement importantes.

Sile CICR intervient principalement en cas de conflit armé, il a aussi
pour mandat d’agir dans le cadre des «autres situations de violence », des situ-
ations que l'on retrouve également dans les villes. (Euvrant souvent en parte-
nariat avec les Sociétés nationales, il peut déployer son action partout ou son
profil international, son expérience, son indépendance et sa neutralité peuvent
apporter une aide aux personnes que la violence urbaine rend vulnérables. En
effet, ce ne sont pas les causes de la violence qui justifient 'intervention du
CICR, mais plutdt I'impact de cette violence sur le plan humanitaire.

Toni Pfanner
Rédacteur en chef
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Interview de Dennis
Rodgers*

Dennis Rodgers est anthropologue social de formation. 1l est titulaire d’un bache-
lor et d’un doctorat de I’Université de Cambridge, ainsi que d’un diplome d’études
supérieures de 'Institut de hautes études internationales de Genéve (Suisse). Il est
chercheur principal au Brooks World Poverty Institute (BWPI), a I’Université de
Manchester, au Royaume-Uni, ot il dirige le programme de recherche « Urban
Poverty and Conflict » (Pauvreté urbaine et conflit),' et chercheur invité au Crisis
States Research Centre de la London School of Economics, o il participe au
programme de recherche « Cities and Fragile States » (Villes et Etats fragiles).* Il
a aussi été membre d’une « bande » de jeunes Nicaraguayens pendant une année.

Violence et milieu urbain : un lien inévitable ?
En effet, ce lien semble quelquefois inévitable. La violence urbaine remonte
jusquaux Sumériens et aux Romains et elle est souvent spécifiquement asso-
ciée au phénomene de la vie en ville. L'historien Livy, par exemple, a écrit sur
les «bandes» liées a la machine politique urbaine dans la Rome ancienne. Des
le XIX¢ siécle, la recherche en sciences sociales a commencé a faire valoir que
la vie urbaine conduisait d’'une maniere ou d’une autre a la violence. Selon les
chercheurs, les villes concentraient un grand nombre de personnes dans un
espace extrémement restreint, obligeant celles-ci & interagir, ce qui causait des
frictions et amenait a la violence, particuliérement visible sous la forme de la
criminalité urbaine. Les villes étaient aussi largement considérées comme des
lieux ou la population pouvait se réunir pour renverser le régime en place. La
Révolution frangaise, par exemple, a d’abord été une révolution urbaine.

Cette causalité est, dans une certaine mesure, tout a fait logique. Prenez
I'exemple des bandes de jeunes, paradigme de la violence urbaine. Il existe tres

*  Cette interview a été conduite a Geneéve le 16 juillet 2010 par Toni Pfanner, rédacteur en chef de la
Revue internationale de la Croix-Rouge, et Michael Siegrist, assistant de rédaction.
La version originale anglaise a été publiée dans International Review of the Red Cross, Vol. 92, N° 878,
juin 2010, pp. 313-328.
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peu de bandes rurales, en partie puisquune «bande » est une entité collective
et qu’il serait manifestement difficile que des jeunes vivant dans des villages
distants de plusieurs kilometres se réunissent. Dans le méme temps, si I'on
observe différentes villes du monde, force est de constater que la violence régne
dans certaines villes, mais pas dans d’autres. Enfin, plus que le simple fait qu’il
s’agisse de villes et qu’elles concentrent, a ce titre, la population dans un espace
défini, c’est 'organisation de ces villes qui est I’élément clé. Si les villes sont bel
et bien des espaces qui réunissent des gens et les forcent a interagir, les résultats
de ces interactions ne sont absolument pas prévisibles. A cet égard, cest I’éco-
nomie politique globale des villes qui est déterminante et qu’il faut prendre
en considération: il importe de voir si des groupes sont dominants, si d’autres
sont exclus et, enfin, si des mécanismes d’inclusion existent.

La motivation qui se cache derriére la violence est donc I'élément décisif ?
Oui et non. Beaucoup de travaux ont été réalisés ces derniéres années pour ten-
ter de définir les différents types de violence en fonction de la motivation qui
les sous-tend — distinction par exemple entre la violence politique et la violence
économique ou sociale - de maniére a justifier différents types d’approches.
Je ne saurais étre d’accord avec une telle distinction. Il peut étre utile, je le
reconnais, de réfléchir a I'existence de différentes catégories de violence, mais
elles ne sont que rarement dissociées les unes des autres lorsque 'on regarde
la réalité sur le terrain. Prenez la criminalité, par exemple, souvent dépeinte
comme le paradigme de la violence économique. Méme si les pratiques crimi-
nelles peuvent étre analysées sur une base exclusivement économique, il est
clair qu'elles sont un épiphénomene qui fait intervenir des forces sociales bien
plus larges. De nombreuses études ont montré que la criminalité était liée, par
exemple, aux inégalités; plus il y a d’inégalités et plus le taux de criminalité
est élevé. De ce point de vue, s’il n’est pas forcément un acte politique direct,
un crime peut néanmoins revétir une dimension politique: il s’agit alors d’une
réaction face a des structures sociales inégalitaires. Il est difficile, de toute évi-
dence, de se fonder sur le critére de la motivation.

Ce critére n’est donc pas important ?

La réponse est, la aussi, oui et non. Si on se concentre sur ce critére sans faire
preuve d’ouverture, on perd de vue certaines questions fondamentales. Par
exemple, le discours dominant a propos des «bandes» actuelles en Amérique
centrale veu