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Les personnes touchées par les conflits armés sont de plus
en plus souvent celles qui ne participent pas ou plus aux
combats. Le droit international humanitaire a été congu
comme un ensemble de régles visant a réduire les effets
des conflits armés sur ces groupes de personnes. La série
de conventions et protocoles qui le composent porte sur
de nombreux domaines, tels que la protection des blessés
et des malades, des civils, des prisonniers de guerre et de
certains biens, ainsi que sur la restriction ou l'interdiction de
certains moyens et méthodes de guerre.

Certains traités de droit international humanitaire ont été
largement ratifiés. De fait, les Conventions de Genéve sont a
présent acceptées de maniére universelle et leurs Protocoles
additionnels de 1977 figurent parmi les instruments
juridiques les plus largement acceptés. Cependant, le chemin
vers la ratification universelle de certains autres traités de
droit international humanitaire est encore long.

L'adhésion a ces conventions internationales ne constitue
qu’une premiére étape. Le respect du droit international
humanitaire exige qu’une série de mesures concrétes soient
prises au niveau national, méme en temps de paix, afin de
créer un cadre juridique qui garantisse que les autorités
nationales, les organisations internationales, les forces
armées et les autres porteurs d’'armes comprennent et
respectent les régles. Il importe également que des mesures
pratiques pertinentes soient prises et que les violations du
droit humanitaire soient prévenues, et punies lorsqu’elles se
produisent. De telles mesures sont indispensables pour que
ledroitfonctionne en cas de besoin. Pour mener celaabiende
maniére efficace, les différents organes gouvernementaux,
I'armée et la société civile doivent travailler en coordination.

Le CICR a toujours joué un role important dans le
développement et la promotion du droit international
humanitaire. Conscient des difficultés liées au plein respect
de celui-ci, il a créé en 1996 des Services consultatifs afin
d’étre mieux a8 méme d’apporter ses services aux Etats en la
matiére.

Le présent Manuel sur la mise en ceuvre du droit international
humanitaire, rédigé par les Services consultatifs du CICR, se
fonde sur prés de 14 ans d'expérience dans le domaine. Il
couvre les étapes concrétes a franchir pour mettre en ceuvre
les Conventions de Geneve et leurs Protocoles additionnels,
les différents traités relatifs aux armes, le Statut de Rome de
la Cour pénale internationale et d’autres traités pertinents.
Il propose des dossiers de ratification, des lois modeles et
des fiches techniques, outils permettant de garantir que
la législation et la pratique des Etats soient pleinement
conformes aux obligations découlant des traités de droit
humanitaire.

J'espére que le présent Manuel sera utile aux gouvernements
dans leurs efforts pour assurer la mise en ceuvre totale du
droit international humanitaire; en effet, une augmentation
du nombre des ratifications et une mise en ceuvre efficace
sont sans aucun doute les garanties d'une meilleure
protection des victimes des conflits armés.

Ju K VPN,

Dr Jakob Kellenberger
Président du Comité international
de la Croix-Rouge






Les Services consultatifs du CICR ont été créés en 1996 au
sein de la Division juridique de l'institution. Depuis lors, le
nombre d’Etats parties & des instruments de droit interna-
tional humanitaire (DIH) a considérablement augmenté.
Cependant, les Etats ont encore beaucoup a faire pour
garantir que les obligations stipulées dans ces instruments
soient reflétées de maniere adéquate dans le droit national
et appliquées en pratique.

Le présent Manuel a été rédigé en premier lieu a l'intention
des responsables politiques et des législateurs, ainsi que des
personnes quiles aident a respecter leur obligation d'assurer
le respect du DIH. Le Manuel vise a leur venir en aide dans
la ratification des instruments pertinents et a leur offrir des
recommandations dans le processus de mise en ceuvre,
leur permettant ainsi de rendre leurs lois et leur pratique
conformes aux exigences du DIH.

Le présent Manuel met l'accent, le plus possible, sur les
principes et obligations généraux, afin de se placer au-dela
des différences de traditions juridiques et de niveaux de
développement institutionnel. Il suit une méthode fondée
sur les traités : par exemple, un chapitre important (chapitre
quatre) est consacré aux instruments de base du DIH, soit
aux Conventions de Genéeve de 1949, ratifiées de maniére
universelle, etaleursProtocolesadditionnelsde 1977 et 2005.
D'autres chapitres traitent d'instruments complémentaires
relatifs a la protection de personnes et de biens spécifiques
durant les conflits armés (chapitre cing), aux armes (chapitre
six) et a la Cour pénale internationale (chapitre sept). Tous les
chapitres contiennent un bref apercu du contenu des traités,
sans aller dans le détail de chaque disposition du traité
en question. Le Manuel étant destiné en premier lieu aux
|égislateurs et aux personnes qui les assistent, il met I'accent
sur les dispositions qui exigent que des mesures législatives
ou réglementaires soient prises. Des informations générales
sur le DIH et sa mise en ceuvre peuvent étre trouvées dans
les chapitres introductifs (chapitre premier a chapitre trois),
qui traitent également des liens entre le DIH et le droit pénal
au niveau national. Le Manuel propose des outils pratiques :
une bibliographie compléte - avec des titres en anglais, en
espagnol et en francgais - ainsi que des annexes contenant
des lois modeles et des recommandations rédigées par le
CICR et d’autres organisations spécialisées.

Ce Manuel n‘a pas pour but de fournir des interprétations
juridiques précises et définitives des dispositions des
instruments qu'il décrit. Il doit étre considéré comme un
outil pratique que les Services consultatifs du CICR mettent
a la disposition de toutes les personnes qui participent a
la mise en ceuvre du DIH. Il refléte le savoir-faire accumulé
par les Services consultatifs durant leurs presque 14 ans
d’expérience dans la mise en ceuvre du DIH. Ce Manuel,
combiné aux bases de données disponibles sur le site internet
du CICR concernant les mesures nationales de mise en ceuvre
( ), qui fournissent des exemples de
|égislation et de jurisprudence de différents pays du monde,
et les traités et documents de DIH ( ), qui
indiquent I'état actuel des signatures et des ratifications,
devrait apporter un certain nombre de réponses.

Les Services consultatifs en droit international humanitaire
du CICR demeurent a la disposition des Etats pour les aider
a respecter davantage leurs obligations en matiére de DIH.
lls peuvent étre contactés par le biais de leur réseau de
conseillers juridiques régionaux ou a Genéve, a l'adresse
suivante:

Services consultatifs en DIH

Comité international de la Croix-Rouge
19, avenue de la Paix

CH - 1202 Geneve

Tél.: +41 22 734 6001

Fax:+4122 733 2057

Courriel :


http://www.icrc.org/ihl-nat
http://www.icrc.org/dih
mailto:advisoryservice.gva%40icrc.org?subject=
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LA MISE EN CEUVRE NATIONALE DU DIH
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Le droit international humanitaire (DIH) est un ensemble de
regles qui, pour des raisons humanitaires, cherchent a limiter
les effets des conflits armés. Le DIH protége les personnes qui
ne participent pas ou plus aux hostilités et limite les moyens
et méthodes de guerre. Le DIH est également appelé « droit
de la guerre » ou « droit des conflits armés ».

Le DIH fait partie du droit international, I'ensemble des regles
qui régissent les relations entre Etats. Les sources du droit
international comprennent notamment les accords écrits
entre Etats (traités ou conventions qui lient uniquement les
Etats ayant consenti a y étre liés), les régles coutumiéres (qui
sont des regles non écrites tirées de la pratique constante
des Etats que ceux-ci considérent comme juridiquement
contraignante), et les principes généraux du droit.

Le DIH a ses racines dans les régles des civilisations et
religions anciennes — la guerre a toujours été soumise a
certains principes et a certaines coutumes.

C'est au XIXe siécle qu'a commencé la codification universelle
du DIH. Depuis lors, les Etats se sont mis d’accord sur une série
de régles pratiques, fondées sur I'expérience douloureuse
de la guerre moderne. Ces régles établissent un équilibre
délicat entre les préoccupations d’ordre humanitaire et les
exigences militaires des Etats. Parallélement & la croissance
de la communauté internationale, un nombre toujours plus
grand d’Etats ont contribué au développement de ces régles.

Une partie essentielle du DIH se trouve dans les quatre
1949. Celles-ci
développées et complétées plus récemment par trois
autres accords : les Protocoles additionnels | et Il de 1977,
relatifs a la protection des victimes de conflits armés, et le
Protocole additionnel Ill de 2005, relatif a I'adoption d'un
signe distinctif additionnel.

Conventions de Geneve de ont été

D'autres traités de DIH viennent compléter ces instruments
fondamentaux. Certains interdisent ou limitent l'utilisation
de moyens et méthodes de guerre et protégent certaines
catégories de personnes et de biens. On peut citer par
exemple :
le Protocole de 1925 concernant la prohibition d’emploi a
la guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou similaires et de
moyens bactériologiques;
la Convention de La Haye pour la protection des biens
culturels en cas de conflit armé de 1954, et ses deux
Protocoles de 1954 et 1999;
la Convention sur les armes biologiques de 1972;
la Convention de 1976 sur l'interdiction d'utiliser des
techniques de modification de I'environnement a des
fins militaires ou toutes autres fins hostiles;
la Convention de 1980 sur certaines armes classiques et
ses cing Protocoles;
la Convention sur les armes chimiques de 1993;
la Convention sur l'interdiction des mines antipersonnel
de 1997;
le Statut de la Cour pénale internationale de 1998;
le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits
de I'enfant, concernant I'implication d’enfants dans les
conflits armés, de 2000; et
la Convention sur les armes a sous-munitions de 2008.

On considére aujourd’hui que de nombreuses dispositions
de ces traités refletent également le droit international
coutumier. En 2005, le CICR a publié une vaste étude sur
le droit international humanitaire coutumier. Cette étude
(ci-apres DIHC) énumere 161 regles régissant les conflits
armés, dont la vaste majorité s'applique aux conflits armés
internationaux et non internationaux. Une introduction a
cette étude peut étre consultée sur le site internet du CICR a
I'adresse : www.cicr.org/fre.


http://www.cicr.org/fre

Le DIH s‘applique aux conflits armés (internationaux et
non internationaux) et aux situations d’occupation. Il ne
couvre pas les situations de tensions internes ou de troubles
intérieurs comme les actes de violence isolés. Il ne détermine
pas si un Etat a le droit d'avoir recours a la force, ou s'il I'a fait
de maniére légitime; cela est réglementé par un domaine
important mais distinct du droit international, énoncé en
premier lieu dans la Charte des Nations Unies.

Le DIH établit une distinction entre les conflits armés
internationaux et non internationaux. Les conflits armés
internationaux sont ceux qui opposent au moins deux Etats,
indépendamment de savoir si une déclaration de guerre a
été faite, ou si les parties concernées reconnaissent I'état
de guerre. Les parties a un conflit armé international sont
soumises a un large éventail de regles, notamment celles
énoncées dans les quatre Conventions de Geneéve et dans
le Protocole additionnel l. Ce droit s'applique uniquement
lorsqu’un conflit a éclaté, et de la méme maniére pour toutes
les parties, quelle que soit celle qui a déclenché les hostilités.

Les conflits armés non internationaux (souvent appelés
également « conflits armés internes ») se déroulent habi-
tuellement sur le territoire d'un seul Etat et opposent soit
des forces armées réguliéres a d'autres groupes armés,
soit différents groupes armés entre eux. Les conflits armés
internes sont soumis a un ensemble de régles plus restreint
que les conflits armés internationaux (en particulier, a
I'article 3 commun aux Conventions de Genéeve et au
Protocole additionnel ll), méme si le droit coutumier a
tendance a réduire cette distinction et étend la protection
accordée par certaines regles de DIH a tous les types de
conflit armé.



Le DIH couvre en général deux domaines :
la protection des personnes qui ne participent pas ou
plus aux combats;
les restrictions aux moyens de guerre - en particulier
les armes - et aux méthodes de guerre, telles que les
tactiques militaires.

Qu’est-ce qui est protégé, et contre quoi?
Comme indiqué plus haut, le but du DIH est de protéger
les personnes qui ne participent pas ou plus aux hostilités.
Les Conventions de Geneve, applicables aux conflits armés
internationaux, régissent le traitement des blessés et des
malades dans les forces armées en campagne (Convention I),
des blessés, des malades et des naufragés des forces
armées sur mer (Convention ll), des prisonniers de guerre
(Convention lll) et des civils, notamment en territoires
occupés (Convention V). Les civils protégés par la quatriéme
Convention de Genéve sont ceux qui se trouvent aux mains
d’une partie au conflit ou d’'une Puissance occupante dont
ils ne sont pas ressortissants; ce groupe inclut les déplacés
internes, les femmes, les enfants, les réfugiés, les apatrides, les
journalistes et d'autres catégories de personnes. De méme,
les regles applicables aux conflits armés non internationaux
(I'article 3commun aux Conventions de Geneve et le Protocole
additionnel Il) concernent le traitement des personnes qui ne
participent pas ou plus directement aux hostilités.

Ces catégories de personnes ont droit au respect de leur vie
et de leur intégrité physique et mentale. Elles bénéficient
également de garanties juridiques. Elles doivent étre
protégées et traitées avec humanité en toutes circonstances,
sans aucune distinction de caractére défavorable.

De maniére plus spécifique, il est interdit de tuer ou de
blesser un ennemi qui se rend ou qui est incapable de se
défendre, et les malades et les blessés doivent étre recueillis
et soignés par la partie aux mains de laquelle ils se trouvent.
Le personnel sanitaire, le matériel médical, les hopitaux et les
ambulances doivent étre protégés.

Des regles détaillées régissent également les conditions
d’'internement des prisonniers de guerre et la maniere de
traiter les civils sous le contréle d’'une Puissance ennemie
(en territoire étranger ou sous occupation). Ces regles
prévoient notamment que ces personnes doivent recevoir
de la nourriture, un abri et des soins médicaux, et ont le doit
d’échanger des messages avec leur famille.

Le droit décrit un certain nombre de symboles clairement
reconnaissables, appelés «signes distinctifs », qui peuvent
étre utilisés afin d'identifier des personnes, lieux et objets
protégés. Ces signes distinctifs sont la croix rouge, le
croissant rouge, le lion-et-soleil rouge, ainsi que le cristal
rouge, récemment adopté. Par ailleurs, d’autres symboles
identifient des objets tels que les biens culturels, les forces
dangereuses, le personnel et les installations de protection
civile.

Quelles sont les restrictions aux moyens

et méthodes de guerre?

Le DIH interdit tous les moyens et méthodes de guerre qui,

notamment :
ont pour objectif principal de répandre la terreur parmi
la population civile;
ne font pas de distinction entre les personnes qui
participent directement aux hostilités et celles qui ne
le font pas, comme les civils, le but étant de protéger la
population civile dans son ensemble, les civils isolés et
les biens civils;
causent des blessures superflues ou des souffrances
inutiles;
causent des dommages étendus, graves ou durables a
I'environnement.

Ainsi, les traités de DIH interdisent I'utilisation de nombreuses
armes, notamment les balles explosives, les armes chimiques
et biologiques, les armes a laser aveuglantes et les mines
antipersonnel.



Le droit international relatif aux droits de I'hnomme est
constitué d'une série de reégles internationales, fixées par des
traités ou par la coutume, sur la base desquelles les individus
etles groupes peuvent sattendre a un certain comportement
ou a certaines prestations de la part des gouvernements,
ou les faire valoir. Les droits de 'homme sont des droits
inhérents a la personne humaine, qui appartiennent a toutes
les personnes du fait méme qu’elles sont des étres humains.
Les regles de droit international relatif aux droits de I'hnomme
comportent également de nombreux principes et directives
qui ne découlent pas de traités (droit indicatif ou « soft law »).

Les traités constituant les sources principales du droit

international relatif aux droits de I'homme incluent
notamment les Pactes internationaux relatifs aux droits
civils et politiques et aux droits économiques, sociaux et
culturels (1966), les conventions sur le génocide (1948), la
discrimination raciale (1965), I'élimination et la répression
du crime d'apartheid (1973), la discrimination a I'égard des

femmes (1979), la torture (1984) et les droits de I'enfant (1989).

Si, historiquement, le DIH et le droit international relatif
aux droits de I'homme se sont développés de maniére
séparée, certains traités récents contiennent des dispositions
appartenant aux deux régimes. On peut citer a titre
d’exemples la Convention de 1989 relative aux droits de
I'enfant, en particulier son Protocole facultatif de 2000
concernant l'implication d’enfants dans les conflits armés,
le Statut de Rome de la Cour pénale internationale (CPI) de
1998 et la Convention de 2006 pour la protection de toutes
les personnes contre les disparitions forcées.

Le DIH et le droit international relatif

aux droits de ’homme sont-ils applicables
dans les mémes situations ?

Le DIH s'applique en période de conflit armé, que celui-ci soit
international ou non international.

En principe, le droitinternational relatif aux droits de’'homme
est applicable en tout temps, c’est-a-dire en temps de paix
et dans des situations de conflit armé. Cependant, certains
traités de droit international relatif aux droits de 'homme
permettent aux gouvernements de déroger a certains droits
dans des situations de danger public menagant la survie
de la nation, y compris la guerre. Ces dérogations doivent
cependant faire I'objet d'une notification, représenter le seul
moyen de faire face au danger et étre proportionnelles a la
crise en question. En outre, elles ne doivent pas étre mises en
place de maniere a établir des discriminations et ne doivent
pas enfreindre d'autres regles de droit international -
y compris les regles de DIH.

Certains droits de 'hnomme ne peuvent cependant jamais
faire I'objet de dérogations et sont protégés par le DIH
et par le droit international relatif aux droits de I'homme
en toutes circonstances. En font partie l'interdiction de la
torture et d'autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants, I'interdiction de l'esclavage et de la servitude
et l'interdiction des lois pénales rétroactives.

Qui est lié par le DIH et le droit international

relatif aux droits de I’'homme?

Le DIH lie toutes les parties a un conflit armé. Pendant
un conflit international, le DIH doit étre respecté par les
Etats concernés, tandis que pendant un conflit interne,
le DIH lie le gouvernement et les groupes qui se battent
contre lui ou entre eux. Le DIH énonce ainsi des regles
applicables aux acteurs étatiques et non étatiques. Il stipule
également que les personnes peuvent étre considérées
pénalement responsables de maniére individuelle pour
des infractions graves aux Conventions de Geneéve et au
Protocole additionnel |, et pour d’autres violations graves du
DIH, durant les conflits armés tant internationaux que non
internationaux.

En revanche, le droit international relatif aux droits de
I'homme énonce des regles qui lient les gouvernements
dans leurs relations avec les individus. Il prévoit également
une responsabilité pénale individuelle pour des violations
qui peuvent constituer des crimes internationaux, tels que
le génocide, les crimes contre I'humanité, les disparitions
forcées et la torture.

Pour plus d’informations, vous pouvez consulter les ouvrages

suivants :

— H.-P. Gasser, « Le droit international humanitaire », in
Hans Haug (directeur de publication), Humanité pour
tous : le Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, Institut Henry-Dunant/Editions Paul
Haupt, Berne/Stuttgart/Vienne, 1993, pp.491-579.

— F.Kalshoven, L. Zegveld, Constraints on the Waging of
War: An introduction to international humanitarian law,
CICR, Genéve, 2006.

— M. Sassoli, A. Bouvier, Un droit dans la guerre?, CICR,
Geneve, 2¢ éd., 2012.
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2: TRAITES DE DIH ET MISE EN GEUVRE NATIONALE

respect de cet ensemble de regles.

garantir que :

disponibles; et

L'obligation de mettre en ceuvre le DIH incombe en premier lieu aux Etats. Ceux-ci doivent prendre une série de
mesures juridiques et pratiques — en temps de paix et en période de conflit armé - dans le but d'assurer le plein

Le terme « mise en ceuvre nationale » englobe toutes les mesures qui doivent étre prises pour garantir que les
régles de DIH soient pleinement respectées. Cependant, il ne suffit pas de se borner a appliquer ces regles
lorsqu’un conflit a éclaté; certaines mesures doivent étre prises en temps de paix. Elles sont nécessaires pour

- les civils et le personnel militaire connaissent les regles de DIH;
- les structures, les procédures administratives et le personnel requis pour respecter le droit soient

- les violations du DIH soient prévenues, et punies le cas échéant.

De telles mesures sont indispensables pour garantir que le droit soit réellement respecté.

Devenir partie aux traitées de DIH

Les traités sont des accords écrits qui créent des obligations
juridiques entre pays (ou « Ftats »). La procédure d’adhésion
aux traités multilatéraux' peut étre résumée de la maniére
suivante. Le texte du traité est adopté lors d'une conférence
internationale a laquelle participent les Etats. Le traité est
ensuite ouvert a la signature durant une période déterminée,
par exemple 12 mois. Les Etats apposent leur signature
dans un livre, indiquant ainsi leur volonté d'étre liés par
ce traité. La signature ne lie pas I'Etat au libellé du traité,
méme si 'Etat ne peut pas priver le traité « de son objet et
de son but » entre le moment de sa signature et celui de sa
ratification?.

Apreés avoir signé le traité, I'Etat le ratifie en envoyant une
lettre au dépositaire (c’est-a-dire le Secrétaire général de
I'ONU ou I'Etat dépositaire), généralement apres avoir effec-
tué au plan national les démarches juridiques nécessaires a
la ratification. Si un Etat n‘a pas signé le traité pendant qu'il
était ouvert a la signature, il peut tout de méme y devenir
partie en y «adhérant», en réalisant une seule démarche
consistant a envoyer une lettre au dépositaire indiquant sa
volonté d'étre lié3.

Ces procédures peuvent étre résumées de la maniére
suivante:

Moment: Mesures a prendre:

Avant |'adoption du texte

- Les Etats négocient le libellé du texte du traité.

Aprés I'adoption, lorsque le traité est ouvert a la signature

- Les Etats peuvent signer le traité, et peuvent ensuite
déposer un instrument de ratification (« ratifier »).

Apres I'écoulement de la période de signature

- Ratification, si le traité a été signé par I'Etat, sinon par le
dépobt d'un instrument d’adhésion (« adhérer »).

A d’autres moments

« Les Etats peuvent également devenir parties aux traités
a la suite de la division d’un Etat en plusieurs nouveaux
Etats. Le terme utilisé est « succession d'Etats ».

' Les traités multilatéraux sont ceux auxquels sont parties plus de deux
Etats, et sont souvent ouverts a tous les Etats.

2 Voir la Convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités, art. 18.

3 Pour plus de détails, voir le Manuel des traités des Nations Unies,
disponible a I'adresse http:/treaties.un.org/doc/source/publications/
THB/French.pdf.
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Tout d’abord, il estimportant que les Etats ratifient les traités
de DIH parce que ces instruments sont congus spécialement
pour apporter une protection aux victimes en période de
conflit armé. Ces conventions, qui réglementent la conduite
des hostilités et visent a protéger les personnes qui ne
participent pas ou plus directement a celles-ci, constituent
la base juridique indispensable qui protége la vie et la
dignité des victimes des conflits armés.

Le DIH refléte un compromis délicat entre des considérations
humanitaires et militaires: d'un c6té, la conviction que les
guerres ont des limites; de l'autre, I'idée que la guerre doit
étre menée le plus rapidement possible et avec le moins de
ressources possible. La ratification des traités de DIH par les
Etats envoie un message clair : ils sont préts a respecter ces
regles, dont l'objectif est de réduire les souffrances qui sont
malheureusement nécessairement liées aux situations de
conflitarmé.

De plus, le DIH énonce certaines régles de jus cogens,
auxquelles il ne peut étre dérogé méme en temps de guerre
(par exemple l'interdiction de la torture et de l'esclavage).
Ainsi, en ratifiant les traités de DIH et en les intégrant dans
leur droit national, les Etats prennent des mesures claires
pour respecter et assurer le respect de certains droits
fondamentaux reconnus par la communauté internationale.

La ratification des traités de DIH crée pour les Etats
I'obligation de diffuser les régles et les obligations contenues
dans ceux-ci, afin de faire en sorte qu'ils soient respectés par
toutes les parties a un conflit armé et de garantir que les
conflits armés soient menés de maniére plus humaine. En
intégrant ces conventions dans leur droit national, les Etats
doivent prévoir des sanctions en cas d'infractions graves a
leurs dispositions. La perspective d'étre sanctionné peut
par conséquent avoir un effet dissuasif sur les criminels
et les auteurs de crimes de guerre potentiels et, lorsque
les dispositions sont appliquées, réduire I'impunité.
En d'autres termes, la ratification des traités de DIH, qui
implique la diffusion de connaissances et la garantie que
des sanctions adéquates et suffisantes soient prévues en cas
d’infractions graves a leurs dispositions, devrait contribuer a
un plus grand respect du DIH et des droits de 'homme en
général.

En bref, il est important que les Etats ratifient les traités
de DIH parce que ceux-ci sont le résultat d'un consensus
international quant a la nécessité de limiter les effets des
conflits armés. Une ratification universelle devrait mener a
une plus grande prévisibilité et une plus grande protection
des victimes des conflits armés, puisqu’elle implique que les
mémes régles s'appliquent a toutes les parties. Le fait que
les quatre Conventions de Geneve aient été ratifiées par tous
les Etats témoigne du consensus universel sur les obligations
entourant la conduite a tenir durant un conflit armé. De
plus en plus d’Etats reconnaissent les obligations découlant
des traités de DIH; ceux-ci contribuent donc a renforcer le
cadre international des droits fondamentaux et a aider a
protéger les personnes les plus vulnérables en période
de conflit armé.



2: TRAITES DE DIH ET MISE EN GEUVRE NATIONALE

Comment ratifier les traités de DIH ou y adherer

Aucune regle stricte ne doit étre suivie pour ratifier les traités
de DIH ou y adhérer. Ce qui est important, c’est que I'Etat
concerné déclare formellement son consentement a étre
lié par le traité conformément a ses procédures nationales
d'adhésion a des accords internationaux. Ces procédures
exigent fréquemment l'approbation par le parlement du
pays en question. Dés que la décision formelle d'étre lié a
été prise conformément aux procédures nationales, I'Etat
dépose un instrument d’adhésion/de ratification aupres du
dépositaire (habituellement 'ONU ou un Etat). C'est le dépét
de cet instrument qui donne une portée internationale a
I'engagement de I'Etat et qui crée des relations convention-
nelles, notamment des droits et des obligations envers les
autres parties.

Des modéles de lettres d'adhésion et de ratification peuvent
étre consultés a l'annexe I.
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LA MISE EN GEUVRE NATIONALE DU DIH

Que signifie devenir partie
a un traité de DIH avec une réserve
ou une deéclaration interpretative ?

Une réserve est une déclaration unilatérale, quelle que soit la
maniére dont elle est formulée ou intitulée, faite par un Etat
au moment de devenir partie a un traité, par laquelle celui-ci
indique qu'il exclut ou modifie I'effet juridique de certaines
dispositions de ce traité pour ce qui est de leur application a
I'égard de cet Etat. Certains traités, tels que le Statut de Rome
de la Cour pénale internationale de 1998, la Convention de
1993 sur les armes chimiques, la Convention de 1997 sur
I'interdiction des mines antipersonnel ou la Convention
de 2008 sur les armes a sous-munitions, n‘acceptent pas
ce genre de déclarations. D'autres stipulent que seules des
réserves déterminées peuvent étre faites. Dans tous les cas,
une réserve ne peut jamais étre incompatible avec l'objet
et le but du traité, et les autres Etats peuvent s'opposer a
la réserve. Contrairement a une réserve, une déclaration
interprétative ne fait que clarifier le point de vue d'un Etat
quant a sa compréhension d’un sujet régi par un traité ou a
son interprétation d'une disposition particuliere, et ne vise
pas a exclure ou modifier I'effet juridique d'un traité.
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Lorsqu’untraité de DIH ne contient aucune clause concernant
la possibilité ou I'impossibilité de faire une réserve, les Etats
peuvent faire des réserves ou des déclarations interprétatives
au moment ou ils deviennent parties a ce traité, a la
condition que celles-ci ne soient pas contraires a l'objet et
au but du traité et qu’elles ne portent pas atteinte au fond
de celui-ci. En pratique, les Etats joignent a leur instrument
de ratification la réserve ou la déclaration qu'ils souhaitent
faire et, si la question se pose, confirment les déclarations
de toutes sortes faites au moment de la signature, s'ils
souhaitent les maintenir.



Aux termes du DIH, une série de mesures doivent étre prises,
les principales étant :

traduire les instruments de DIH dans les langues

nationales;

faire en sorte que ces instruments soient connus le plus

largement possible au sein des forces armées et de la

population en général;

sanctionner toutes les violations des instruments de

DIH et, en particulier, adopter une législation pénale qui

punit les crimes de guerre;

s‘assurer que les personnes, les biens et les lieux

protégés spécifiquement par le droit soient diiment

identifiés et signalés;

prendre des mesures pour éviter l'utilisation abusive de

la croix rouge, du croissant rouge, du cristal rouge et des

autres emblémes et signes prévus par le DIH;

s‘assurer que les personnes protégées jouissent des

garanties judiciaires et autres garanties fondamentales

durant les conflits armés;

nommer des personnes et les former au DIH; assurer en

particulier la présence de conseillers juridiques au sein

des forces armées;

prévoir la mise en place et/ou la réglementation des :

— Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge et d'autres sociétés de secours volontaires,

— organisations de protection civile,

— bureaux nationaux de renseignements;

tenir compte du DIH en choisissant les sites militaires, et

en mettant au point et en développant des armes et des

tactiques militaires;

prévoir la mise en place de zones sanitaires, zones

neutres et zones démilitarisées.

Certaines de ces mesures exigent I'adoption d’une |égislation
ou de réglements et seront examinées aux chapitres
suivants. D’autres requiérent la création de programmes
d'éducation, le recrutement et/ou la formation de personnel,
la fabrication de cartes d'identité et d’autres documents,
la mise en place de structures spéciales, la création de
procédures administratives et de planification. Toutes ces
mesures contribueront a assurer la mise en ceuvre efficace
du DIH. Chaque traité possede cependant ses propres
modalités de mise en ceuvre, et le but du présent Manuel est
de faciliter la compréhension de ce qui est spécifiquement
requis.



LA MISE EN GEUVRE NATIONALE DU DIH

Quelles sont les principales difféerences
de mise en ccuvre dans les pays monistes

et dualistes ?

On décrit en général les Etats comme étant soit monistes,
soit dualistes®. Dans les Etats monistes, les traités sont en
général applicables directement dans le droit national,
sans |égislation distincte d'application. Dans le cadre de la
procédure d’adhésion au traité, le parlement du pays adopte
ce qu'on appelle une «loi de ratification », et ordonne que
celle-ci soit publiée dans le Journal officiel. De nombreuses
dispositions des traités de DIH requiérent cependant
davantage que l'adoption d'une «loi de ratification»
habituelle. Cela est dli en partie au fait que la plupart des
traités de DIH exigent 'adoption d'une série de dispositions
spécifiques, comme par exemple la mise en place de mesures
visant a protéger I'embléme, ou la création d'un bureau
national de renseignements.

Domaine Common law

Dans les Etats dualistes, la nécessité de disposer d’'une
|égislation de mise en ceuvre est encore plus évidente, car
sans celle-ci, les traités ne sont pas applicables directement
en droit national.

De nombreux systemes juridiques peuvent également étre
décrits comme étant fondés soit sur le « common law », soit
sur le « droit continental » (également appelé « droit civil »).
Les Etats de common law sont le plus souvent dualistes,
ceux de droit civil sont généralement monistes. Ces termes
généraux refletent I'histoire du systeme juridique de ces
Etats, inspiré soit par le common law anglais, soit par le droit
romain. Méme si chacun de ces systemes influence fortement
I'autre, et si en pratique aucun n'existe sous sa forme « pure »,
leurs principales différences sont les suivantes :

Droit continental

Jurisprudence

La jurisprudence des tribunaux
supérieurs est une source de droit
et lie souvent les juges, en plus de la
|égislation.

Les juges se fondent en premier lieu
sur la [égislation écrite.

Droit pénal et procédure pénale

Recours a des jurés, régle de la preuve
par oui-dire, infractions pénales dans
des lois autres que le code pénal,
existence d'infractions de common

Recours a des juges d'instruction;
davantage d'implication des juges
dans le proceés, plutét qu’'uniquement
des conseils.

law.

Afin de mettre en ceuvre le DIH au plan national, de
nombreux Etats de common law adoptent une loi distincte
(indépendante) régissant les obligations découlant de
chacun des principaux traités. Ainsi, on trouvera souvent une
loi relative aux Conventions de Genéve, une loi sur la Cour
pénale internationale, une loi sur les mines antipersonnel,
etc., contenant habituellement des infractions pénales. En
revanche, les Etats de droit continental intégrent souvent
toutes les infractions pénales découlant de ces traités dans
leur code pénal, qu'il soit civil ou militaire, ou les deux.

4 En pratique, les Etats se servent des deux modeéles, selon que les
dispositions du traité en question sont détaillées ou non.
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2: TRAITES DE DIH ET MISE EN GEUVRE NATIONALE

Comment reussir Ia mise en ceuvre du DIH?

Une planification minutieuse et des consultations régulieres
sontles clés d’'une mise en ceuvre efficace. De nombreux Etats
ont créé des organes dans ce but, tels que les commissions
nationales de DIH, qui feront I'objet du chapitre quatre. Dans
certains pays, les Sociétés nationales peuvent également
apporter leur aide pour la mise en ceuvre du DIH.

Par le biais de ses Services consultatifs en droit international
humanitaire, le CICR fournit aux gouvernements des conseils
et de la documentation en matiéere de mise en ceuvre
nationale. Les Services consultatifs peuvent étre contactés
par I'intermédiaire de la délégation du CICR la plus proche
ou a l'adresse suivante :

Services consultatifs en droit international humanitaire
Comité international de la Croix-Rouge

19, avenue de la Paix

1202 Geneve

Suisse

Tél.:+ 412273460 01
Fax:+ 41227332057

Courriel : advisoryservice.gva@icrc.org
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de Rome de la Cour pénale internationale (CPI).

L'un des éléments les plus importants de la mise en ceuvre nationale des obligations de DIH est I'adoption d’un
cadre juridique complet permettant de poursuivre et de punir efficacement les infractions graves au DIH. Presque
tous les traités examinés dans ce Manuel exigent que soit prévue la poursuite de toutes les infractions graves a leurs
dispositions ou de certaines de ces infractions, mesure qui nécessite habituellement I'adoption d'une législation
appropriée. Afin d’aider les Etats dans leur réflexion au sujet d’une telle législation, le présent chapitre propose un
apercu des principales questions liées a la mise en place de sanctions pénales. Pour un point de vue plus complet, le
lecteur est invité a consulter également le chapitre sept, qui traite plus spécialement de la mise en ceuvre du Statut

Comme indiqué plus haut, le DIH est un ensemble de regles
visant a protéger les personnes qui ne participent pas ou
plus aux hostilités, et a limiter les moyens et méthodes de
guerre. Il prévoit également des mécanismes permettant
de garantir le respect des regles de ce domaine du droit.
Parmi ces mécanismes, la prévention et, le cas échéant, la
répression des infractions graves revétent une importance
particuliere. La responsabilité premiére en la matiere
incombe aux Etats.

En DIH, l'auteur d'une infraction grave est tenu pour
individuellement responsable de celle-ci et doit étre
poursuivi et puni. Les quatre Conventions de Genéve de

1949 (ci-aprés CG I-IV), leur Protocole additionnel | de 1977
(ci-apres P1) et d'autres traités énoncent les obligations
précises des Etats parties en matiére de répression pénale
des infractions graves aux régles de DIH durant un conflit
armé. La nature et la portée de ces obligations varient
d'un traité a l'autre. Cependant, une série de questions
doivent étre examinées pour assurer une répression efficace
au niveau national, telles que: la procédure pénale; les
moyens d’intégrer la répression dans le droit pénal; la
prescription; les types de responsabilité pénale individuelle
et les modes de responsabilité, tels que la « responsabilité du
commandement »; et la coopération et |'assistance entre les
Etats en matiére pénale.




Le droit pénal de fond et la procédure pénale de tous
les Etats, ainsi que I'ensemble de leur systéme judiciaire,
doivent permettre de poursuivre des personnes présumées
responsables d'infractions graves au DIH. La pratique des
Etats ne connait généralement pas de procédure particuliére
pour la répression des crimes au titre du droit international.
La poursuite et la répression de ces crimes suivent
habituellement la procédure standard devant les tribunaux
du pays, qu'ils soient civils ou militaires, ou les deux.

Entamer des poursuites

Des infractions graves au DIH peuvent étre commises par
les membres des forces armées ou par d’autres personnes,
sur le territoire national ou a I'étranger, durant un conflit
armé international ou non international. Les autorités qui
souhaitent poursuivre une personne présumée responsable
de tels crimes doivent examiner au préalable plusieurs
points. Tout d’abord, il s'agit de déterminer si l'acte présumé
constitue un crime au sens du droit national et si les
tribunaux nationaux sont compétents pour connaitre de
telles affaires. La question de la compétence du tribunal est
particulierement importante pour les crimes commis hors
du territoire national, pour lesquels une base spécifique de
compétence, comprenant la compétence universelle, doit
étre prévue par la législation.

Il convient ensuite de décider si des poursuites doivent étre
entamées. L'élément principal a prendre en compte pour une
telle décision devrait étre la qualité des preuves récoltées.
Lorsque la personne poursuivie appartient aux forces
armées, il faut décider si c'est le droit militaire ou ordinaire
qui est applicable et devant quel tribunal cette personne
sera jugée. L'indépendance de l'organe chargé d’entamer
des poursuites revét une importance cruciale pour garantir
un systeme efficace de répression des infractions graves au
DIH. Dans certains pays par exemple, le fait d’'entamer des
poursuites pénales pour de telles infractions est soumis a
I'approbation d'une autorité exécutive. Afin d'éviter une
éventuelle inertie de la part du gouvernement, par exemple
pour des raisons d'opportunité politique, les critéres
permettant d’engager une poursuite pénale et/ou les motifs
permettant de la refuser devraient étre définis clairement
dans la législation nationale. Enfin, il est important que les
victimes de telles infractions puissent accéder a la justice de
maniere simple et directe.

Choix du tribunal compétent
Le droit international ne se prononce pas sur le choix du
tribunal compétent. Si, au niveau national, la mise en place
de tribunaux extraordinaires est en général contraire a
I'exigence d’un tribunal impartial et réguliérement constitué,
I'attribution de compétences a des tribunaux civils ou
militaires pour connaitre des violations du DIH est laissée a
la discrétion de chaque Etat. Il n’est pas facile de déclarer a
priori ou de maniére générale qu’une solution est préférable
a l'autre. Cependant, en vue de réprimer les infractions
graves au DIH (crimes de guerre), le Iégislateur national
devrait garder a l'esprit les points suivants :

les crimes de guerre peuvent étre commis par des civils

aussi bien que par des militaires;

leurs auteurs peuvent étre poursuivis en temps de paix

comme en temps de guerre;

ces affaires peuvent entrainer des enquétes a I'étranger

ou le recours a la coopération judiciaire internationale

dans les cas ol la compétence universelle est exercée ou

lorsque le jugement est rendu contre les propres troupes

de I'Etat envoyées a l'étranger.

Les solutions choisies dépendront de la relation entre le
droit commun et le droit militaire et entre les pouvoirs civil
et militaire au sein de |'Etat.

Récolte et examen des preuves

Le jugement de crimes commis a l'étranger pose des
problémes particuliers en ce qui concerne la récolte des
preuves et le droit de la défense de les examiner. Il est
important de se penchersur ces questions et, si nécessaire, de
prévoir des procédures adéquates, telles que lI'admission de
témoignages par vidéo ou I'envoi de commissions rogatoires
a l'étranger, et de renforcer les accords de coopération

judiciaire internationale.

Afin d'établir la culpabilité de I'accusé dans des affaires de
crimes de guerre, il faut démontrer, entre autres, que l'acte
en question a été commis durant un conflit armé ou en lien
avec un tel conflit. C'est pourquoi la Iégislation nationale
indique souvent quelle autorité est habilitée a qualifier
une situation donnée de conflit armé. En outre, les victimes
devraient étre autorisées a participer de maniére active a la
procédure. Au besoin, elles devraient également bénéficier
d'une protection, a l'instar des accusés et des témoins.
Cela serait justifié dans les cas ou le ressentiment et le
risque de vengeance sont élevés. Enfin, dans la procédure
pénale, il faut également tenir compte de la nécessité de
protéger les secrets militaires ou la sécurité nationale, mais
la confidentialité ne doit pas étre invoquée dans le seul but
d'éviter une poursuite. Si nécessaire, la procédure peut se
dérouler a huis clos.



Plusieurs possibilités s'offrent au législateur au moment de
transposer les infractions graves au DIH dans la |égislation
pénale nationale et de les soumettre au droit national.

La premiere possibilité consiste a appliquer le droit pénal
national militaire ou ordinaire existant. Cette méthode part
de lI'idée que le droit pénal national prévoit une répression
adéquate des infractions graves au DIH et qu'il est donc
inutile d'introduire de nouveaux crimes. Si I'on part du
principe que le droit international prime sur le droit national,
la législation nationale doit étre interprétée conformément
aux dispositions du droit international qui lient I'Etat, et les
éventuelles lacunes de la loi doivent étre comblées.

Avantage:
les codes pénaux modernes prévoient la répression
d’une série de crimes différents, y compris des violations
graves des droits de 'homme fondamentaux comme le
droit a la vie, a la santé, a I'intégrité physique et mentale,
ala liberté personnelle et a la propriété.

Inconvénients :
les crimes définis par le droit pénal interne ne
correspondent souvent que de maniére approximative
au comportement criminel qui caractérise les conflits
armés;
les conditions et les procédures conformément
auxquelles les criminels peuvent étre punis selon le
droit pénal national ne correspondent pas toujours aux
exigences du DIH;
les peines prévues par le droit existant ne sont pas
forcément appropriées a la gravité des crimes en
question.

La deuxiéme possibilité consiste a pénaliser les infractions
graves au DIH au niveau national en faisant référence de
maniére générale aux dispositions pertinentes de DIH, au
droit international dans son ensemble, ou aux regles et
coutumes de la guerre (droit coutumier), et a définir une
série de peines.

Avantages:
cette solution est simple et économique. Toutes les
infractions au DIH sont punissables grace a une simple
référence aux instruments pertinents et, le cas échéant,
au droit coutumier;
aucune nouvelle législation nationale n'est nécessaire
lorsque des traités sont modifiés ou que de nouvelles
obligations se créent pour un Etat qui devient partie a un
nouveau traité.

Inconvénients :
la pénalisation par le biais d'une disposition générique
peut s'avérer insuffisante au regard du principe de
|égalité, en particulier parce que cette méthode ne
permet pas de prononcer des peines différentes en
fonction de la gravité de l'acte, a moins que cette
décision ne soit laissée au juge en application de critéres
stricts fixés par la loi;
cette méthode demande au juge du tribunal national
de clarifier et d’interpréter le droit a la lumiere des
dispositions de droit international, ce qui donne a
celui-ci une marge de manceuvre considérable. Le fait
que les définitions des crimes de guerre contenues
dans les instruments internationaux ne correspondent
pas forcément exactement au libellé qu‘on trouve
habituellement dans la Iégislation interne ne facilite pas
sa tache.

La troisieme possibilité consiste a prévoir, dans le droit
national, des crimes spécifiques correspondant a ceux
définis dans les traités internationaux. Cela peut étre fait de
différentes maniéres, notamment :
en reprenant dans le droit national la liste compléte des
crimes, avec un libellé identique a celui des traités, et en
fixant les peines applicables a chaque crime, de maniére
individuelle ou par catégorie de crimes; ou
en redéfinissant ou en reformulant dans le droit national
la description de chaque type de comportement
constituant un crime.

Avantages:
lorsque ces crimes sont définis individuellement dans
le droit pénal national, la violation d'un traité est
punissable méme si celui-ci na pas été ratifié par I'Etat
engageant des poursuites;
s'agissant de I'accusé, une pénalisation spécifique
respecte davantage le principe de Iégalité, puisqu’elle
fixe de maniére claire et prévisible les types de
comportement considérés comme criminels, et donc
punissables;
cette méthode facilite la tache des personnes chargées
de l'application de la loi en les déchargeant en
partie du travail souvent fastidieux de recherche et
d’interprétation dans le domaine du droit international.

Inconvénients :
cette définition spécifique des crimes représente une
tache énorme pour le législateur, qui exige des efforts
considérables de recherche et de rédaction. Elle peut
entrainer un réexamen approfondi de la Iégislation
pénale existante;



si la définition est trop détaillée et spécifique, elle peut
manquer de la flexibilité nécessaire pour intégrer les
modifications du droit international a un stade ultérieur.

Enfin, en choisissant la quatriéme possibilité, les autorités
nationales peuvent préférer adopter une méthode mixte
consistant a combiner la pénalisation au moyen d'une
disposition générique et la définition précise et spécifique
de certains crimes. Dans ce cas, la disposition générique
est résiduelle en ce sens qu’elle concerne les actes qui ne
sont pas spécifiquement pénalisés et passibles d'une peine
(conformément au principe lex specialis derogat lege generali).
Cette combinaison d’une pénalisation générale et spécifique
peut également étre complétée par l'application subsidiaire
d‘autres dispositions de droit pénal ordinaire.

Avantage:
sous ses différentes formes possibles, cette méthode
permet d’honorer pleinement et avec les nuances
nécessaires les obligations découlant des traités en
matiere de répression des violations du DIH.

Inconvénient :
avec cette méthode, le juge doit étre capable
d’interpréter simultanément les dispositions de droit
international et national.



Les différentes méthodes exposées plus haut, en particulier
les méthodes 2 a 4, prennent généralement la forme
suivante:
une loi spéciale indépendante, distincte des codes
pénaux; ou
un ajout dans la législation pénale existante
(habituellement le code pénal ordinaire ou le code pénal
militaire, ou les deux).

Le fait de combiner, dans un méme instrument législatif,
les crimes et les principes généraux du droit pénal,
conformément aux exigences spécifiques du droit pénal
international, facilite assurément le travail des praticiens du
droit dans les Etats dans lesquels une telle méthode peut étre
utilisée. Cependant, I'adoption par un Etat d'une loi spéciale
indépendante du code pénal ne s'insére pas toujours
facilement dans la structure du systéme Iégislatif pénal. Cela
va en outre a I'encontre de la tendance, dans certains pays, a
regrouper au maximum les dispositions de droit pénal dans
un seul instrument juridique.

La solution consistant a intégrer des infractions dans la
|éqgislation existante, outre le fait qu’elle oblige le [égislateur
a déterminer la maniére dont il va les intégrer (section
ou chapitre spécifique, ajout aux crimes existants, etc.),
pose un autre probléme: il s'agit de décider si, en droit
interne, les infractions punissables seront placées dans le
droit pénal ordinaire ou dans le droit pénal militaire. Les
personnes responsables de violations du DIH pouvant étre
soit des civils, soit des militaires, certains Etats ont inséré les
dispositions pertinentes dans le droit pénal ordinaire et dans
le droit pénal militaire, ou ont étendu la portée de l'un de
ces régimes pour qu'il s'applique aux militaires et aux civils.
Dans la mesure ou les systémes législatifs pénaux et les
relations entre les droits pénaux ordinaire et militaire varient
énormément d'un pays a l'autre, il est difficile de préconiser
de maniére abstraite une variante plutot que l'autre. Ce qui
est important, c’est de s'assurer que la décision n‘entraine
pas une absence de juridiction in personam.

Enfin, dans les pays a tradition de common law, les infractions
graves au DIH sont souvent réprimées par la législation
principale qui transpose et met en ceuvre le traité dans
le systeme juridique national (par exemple dans une loi
relative aux Conventions de Geneve). Ce genre de loi définit
en général la portée matérielle des crimes et la juridiction a
laquelle ils sont soumis.



Le fait de fixer un délai de prescription de I'action juridique en
casd’infraction peut porter sur deux aspects de la procédure.
D'une part, la prescription peut sappliquer a la poursuite.
Si un certain temps s'est écoulé depuis la commission
d’une infraction, cela signifie qu'aucun procés ne peut plus
étre intenté, et qu'aucun verdict ne peut étre prononcé.
D'autre part, la prescription peut s'appliquer uniquement a
I'exécution de la peine elle-méme. Dans ce cas, le fait qu’un
certain laps de temps se soit écoulé signifie que la peine
ne peut pas étre exécutée. La répression des infractions
graves au DIH étant essentielle pour assurer le respect de
ce domaine du droit, la question de la prescription de ces
infractions doit étre soulevée. Cela est particulierement
important étant donné la gravité de certaines infractions,
qualifiées de crimes de guerre, qui vont a I'encontre des
intéréts de I'ensemble de la communauté internationale.

La prescription dans les systémes nationaux

de droit pénal

La plupart des systemes juridiques prévoient des délais
de prescription relativement courts pour les infractions
mineures. Pour les crimes plus graves, les Etats ont choisi
deuxautres formules. La premiére, adoptée par de nombreux
pays de droit civil, fixe des délais de prescription beaucoup
plus longs que pour les infractions plus Iégéres. La seconde,
qui concerne principalement les pays de common law, ne fixe
aucune prescription pour la poursuite des crimes de guerre.

Délais de prescription en droit international
des traités

Laplupartdesinstruments de DIH demeurent muets sur cette
question. Le 26 novembre 1968, I'Assemblée générale des
Nations Unies a adopté la Convention sur I'imprescriptibilité
des crimes de guerre et des crimes contre I'humanité. Cette
convention, entrée en vigueur en 1970, sapplique a la
poursuite et a 'exécution des peines, et couvre les crimes de
guerre — en particulier les infractions graves aux Conventions
de Geneve - et les crimes contre I'humanité, y compris
I'apartheid et le génocide, commis en temps de paix et en
temps de guerre. Elle a un effet rétroactif, dans la mesure
ou elle exige la suppression des délais de prescription fixés
auparavant dans des lois ou autres instruments, et elle
s'applique aux crimes qui existent déja en vertu de telles
dispositions.

Délais de prescription en droit international
coutumier

La tendance récente a poursuivre les criminels de guerre
présumés de maniére plus vigoureuse devant les cours et
les tribunaux pénaux nationaux et internationaux, ainsi
que le corpus juridique croissant de regles attribuant des
compétences pour connaitre des crimes de guerre sans
délai de prescription, ont transformé les dispositions
conventionnelles existantes interdisant la prescription pour
les crimes de guerre en droit coutumier (voir la Regle 160
DIHC). En outre, la prescription pourrait empécher les
enquétes sur les crimes de guerre et la poursuite des
suspects, ce qui constituerait une violation de I'obligation de
droit coutumier a cet égard.



Des personnes peuvent étre déclarées
pénalement non seulement pour avoir commis des crimes

responsables

de guerre, mais aussi pour avoir tenté de les commettre, pour
avoir aidé ales commettre ou pour avoir facilité ou encouragé
leur commission. Elles peuvent également étre tenues
responsables d‘avoir planifié la commission de crimes de
guerre ou d'en avoir été les instigatrices. Les commandants
et autres supérieurs peuvent étre considérés comme
pénalement responsables des crimes commis en réponse a
leurs ordres.

Le fait de ne pas agir peut également constituer une
violation. Dans des situations de conflit armé, les forces
armées ou les groupes armés répondent en général a un
commandement qui est responsable du comportement de
ses subordonnés. Afin que le systéme répressif soit efficace,
il faut que les supérieurs hiérarchiques encourent une
responsabilité pénale individuelle lorsqu'’ils ne prennent pas
les mesures adéquates pour éviter que leurs subordonnés
ne commettent des infractions graves au DIH. La question
de la responsabilité du commandement s'est posée avec
acuité pendant la Deuxieme Guerre mondiale. Si les Chartes
des tribunaux militaires internationaux de Nuremberg et de
Tokyo ne contenaient aucune régle a cet égard, les procés
tenus apres la guerre ont établi des principes généraux ayant
trait a la responsabilité du commandement. Ces principes
sont actuellement reconnus comme faisant partie du droit
international coutumier, applicable aux conflits armés
internationaux et non internationaux (voir la Regle 153
DIHC). lls peuvent étre résumés ainsi :

la responsabilité du commandement implique un

supérieur, c'est-a-dire une personne ayant |'autorité

effective sur un subordonné, qui peut étre civil ou

militaire;

la relation entre le commandant et son subordonné

peut exister de jure ou de facto, en mettant l'accent

sur la capacité matérielle d'empécher et de punir la

commission de crimes;

la responsabilité peut découler d’'une connaissance réelle

ou implicite : dans ce dernier cas, lorsque le supérieur

« avait des raisons de savoir » ou « étant donné les

circonstances du moment, aurait dd savoir » que des

crimes étaient ou allaient étre commis, cela suffit pour

que sa responsabilité soit engagée;

le supérieur n'a pas pris toutes les mesures nécessaires et

raisonnables qui étaient en son pouvoir pour empécher

le comportement criminel ou pour y mettre un terme.

Cela inclut le manquement au devoir de sanctionner des

subordonnés qui commettent des crimes de guerre, qui

découle d'un manquement a l'obligation d’enquéter sur

les allégations de crimes de guerre ou au devoir de les

dénoncer aux autorités supérieures.

S'agissant du droit des traités, les Conventions de Geneve ne
se prononcent pas sur la question, contrairement a l'art. 86
al. 2 du Protocole additionnel |, qui stipule :
« Le fait qu’une infraction aux Conventions ou au présent
Protocole a été commise par un subordonné n‘exonére
pas ses supérieurs de leur responsabilité pénale ou
disciplinaire, selon le cas, s'ils savaient ou possédaient
des informations leur permettant de conclure, dans
les circonstances du moment, que ce subordonné
commettait ou allait commettre une telle infraction,
et s'ils n'ont pas pris toutes les mesures pratiquement
possibles en leur pouvoir pour empécher ou réprimer
cette infraction. »

En outre, l'art.87 du Protocole additionnell énonce les
devoirs et les obligations des commandants militaires
par rapport a leurs subordonnés. Les supérieurs doivent
empécher que leurs subordonnés commettent des
infractions graves et, au besoin, réprimer ces infractions et
les dénoncer aux autorités compétentes. C'est uniquement
s'il manque a ces devoirs qu’'un commandant risque d'étre

déclaré pénalement responsable de ne pas avoir agi.



Sur la base de deux regles de droit coutumier applicables
aux conflits armés internationaux et non internationaux, une
responsabilité pour des crimes de guerre peut naitre méme
si ceux-ci ont été commis a la suite d'ordres supérieurs.
Ces regles stipulent premierement que tout combattant
a le devoir de désobéir a un ordre manifestement illégal.
Deuxiemement, le fait d’'obéir a un ordre supérieur n'exonére
pas le subordonné de sa responsabilité pénale s'il savait — ou
aurait du savoir, étant donné la nature de l'acte en question -
que l'ordre était illégal (voir les Régles 154 et 155 DIHC).

Cette regle était formulée dans les Chartes des tribunaux
militaires internationaux de Nuremberg et de Tokyo; plus
récemment, elle a été reprise dans les Statuts des tribunaux
pénaux internationaux pour l'ex-Yougoslavie et pour le
Rwanda, du tribunal spécial pour la Sierra Leone et de la Cour
pénale internationale.

Il convient de mentionner ici que le fait que des crimes de
guerre aient résulté d'ordres supérieurs a été pris en compte
comme facteur d’atténuation de la peine. On peut citer a cet
égard la pratique de Nuremberg et de Tokyo, des tribunaux
pénaux internationaux plus récents, et de nombreux
manuels militaires, de nombreuses |égislations nationales et
déclarations officielles des Etats.



Selon la pratique actuelle des Etats, dans les conflits armés
internationaux et non internationaux, nul ne peut étre
reconnu coupable ou condamné s'il n'a pas été soumis a
un procés équitable offrant toutes les garanties judiciaires
fondamentales. Le droit a un proces équitable est ancré dans
les quatre Conventions de Genéve et dans les Protocoles
additionnels | et ll. Le fait de priver une personne protégée
d'un proces régulier et impartial constitue une infraction
grave au sens des troisieme et quatriéme Conventions de
Geneve et du Protocole additionnell. Larticle 3 commun
aux quatre Conventions de Genéve interdit de prononcer
des condamnations ou d'effectuer des exécutions sans un
jugement préalable, rendu par un tribunal régulierement
constitué. Si une partie au conflit prive une personne du
droit a un procés équitable, elle commet un crime de guerre
en vertu des Statuts de la Cour pénale internationale, des
Tribunaux pénaux internationaux pour l'ex-Yougoslavie et
pour le Rwanda et du Tribunal spécial pour la Sierra Leone.

Nombre de ces garanties judiciaires sont déja prévues dans le
droitinterne des Etats parties aux Conventions de Genéve, et
sont trés semblables aux droits ancrés dans les instruments
internationaux relatifs aux droits de I'homme, tels que le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(art. 14). Il convient de signaler qu'il ne peut pas étre dérogé
aux droits énoncés a l'art. 75 al. 4 du Protocole additionnel I,
comme c'est pourtant le cas de certaines garanties découlant
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Les Etats doivent veiller & ce que les garanties judiciaires
énoncées dans les instruments auxquels ils sont parties
soient intégrées dans leur législation interne, dans des
instruments tels que leur code de procédure pénale et
leurs régles sur la preuve, dans la législation indépendante
relative aux personnes protégées au titre des Conventions
de Geneéve et de leurs Protocoles, et dans leur constitution.

Voici un apercu des principales garanties judiciaires prévues
par les Conventions de Geneve (surtout la troisiéme et la
quatriéme), leurs Protocoles additionnels et le Statut de la
Cour pénale internationale. Il est également fait référence
aux regles pertinentes de I'étude du CICR sur le droit
international humanitaire coutumier (DIHC) :

le principe de la responsabilité pénale individuelle

(art. 75.4 (b), P 1; art. 6.2 (b), P II; art. 25.2, CPI; Régle 102,

DIHQ);

le principe nullum crimen et nulla poena sine lege (pas

de crime sans loi, pas de peine sans loi) (art. 99.1, CG IlI;

art. 75.4 (c), P 1; art. 6.2 (), P II; art. 22-23, CPI; Regle 101,

DIHQ);

le principe non bis in idem (autorité de la chose jugée)

(art. 86, CG lll; art. 117.3,CG IV; art. 75.4 (h), P I; art. 6.2 (a),

P Il; art. 20, ICC; une partie de la Regle 100, DIHC);

le droit de I'accusé d’étre jugé sans délai par un tribunal
indépendant, impartial et régulierement constitué
(art.84.2,CGll; art. 75.4,P|; art. 6.2, P II; art. 67.1, CPI;
une partie de la Regle 100, DIHC);

le droit de I'accusé d'étre informé de la nature et de la
cause de l'accusation (art. 104.2, CG lll; art. 71.2, CG IV;
art.75.4 (a), P 1;art. 6.2 (@), P Il; art. 67.1 (a), CPI; une partie
de la Régle 100, DIHC);

les droits et moyens de défense, par exemple le droit

de se défendre ou d'étre assisté d'un avocat qualifié
librement choisi (art. 99 et 105, CG Ill; art. 72 et 74, CG IV;
art.75.4 (a) et (g), P1; art. 6.2 (a), P II; art. 67.1 (d), CPI; une
partie de la Regle 100, DIHC);

le droit a une assistance juridique gratuite lorsque les
intéréts de la justice l'exigent (art. 105.2, CGlll; art. 72.2,
CGIV; art. 67.1 (d), CPI; une partie de la Regle 100, DIHC);
le droit de I'accusé de communiquer librement avec son
défenseur (art. 105.3, CG lll; art. 72.1, CG IV; art. 67.1 (b),
CPI; une partie de la Regle 100, DIHC);

le droit a un délai et a des facilités suffisants pour
préparer sa défense (art. 105.3, CG lll; art. 72.1, CG IV;
art. 67.1 (b), CPI; une partie de la Regle 100, DIHC);

le droit de I'accusé d'interroger des témoins et de faire
entendre des témoins (art. 96.3 et 105.1, CG III; art. 72.1,
CGIV;art. 754 (g), P I; art. 67.1 (e), CPI; une partie de la
Regle 100, DIHC);

la présomption d’innocence (art. 75.4 (d), P |; art. 6.2 (d),
P Il; art. 66, ICC; une partie de la Régle 100, DIHC);

le droit de I'accusé d'étre présent a son proces

(art. 75.4 (e), P I; art. 6.2 (e), P I; art. 67.1 (d), CPI; une
partie de la Regle 100, DIHC);

le droit de I'accusé de ne pas témoigner contre lui-méme
ni s'avouer coupable (art. 75.4 (f), P I; art. 6.2 (e), P II;

art. 67.1 (g), CPI; une partie de la Regle 100, DIHC);

le droit de I'accusé a ce que son jugement soit rendu
publiquement (art. 75.4 (i), P |; art. 74.5 et 76.4, CPI; une
partie de la Regle 100, DIHC);

le droit de I'accusé d'étre informé de ses droits de recours
(art. 106, CGll; art. 73,CG IV; art. 75.4 (j), P I; art. 6.3, P II;
une partie de la Regle 100, DIHC);

le droit de I'accusé d'étre assisté par un interpréte, si
besoin est (art. 96.4 et 105.1, CG lll; art. 72.3 et 123.2,

CG IV; art. 67.1 (f), CPI; une partie de la Régle 100, DIHC).



Généralités

Un Etat peut exercer sa compétence sur son propre
territoire. Cette compétence inclut le pouvoir de faire la
loi (compétence législative), le pouvoir d'interpréter ou
d'appliquer la loi (compétence judiciaire) et le pouvoir de
prendre des mesures pour faire respecter la loi (compétence
d’exécution). Cependant, si la compétence d'exécution est
en général limitée au territoire national, le droit international
admet que dans certaines circonstances, un Etat puisse
|égiférer ou statuer sur des faits se produisant hors de son
territoire (compétence extraterritoriale).

En ce qui concerne le droit pénal, une série de principes
sont considérés comme le fondement de cette compétence
extraterritoriale. lls incluent la compétence pour des actes :
commis par des personnes ayant la nationalité de I'Etat
du for (principe de la nationalité ou de la personnalité
active);
commis contre des citoyens de I'Etat du for (principe de
la personnalité passive); ou
mettant en jeu la sécurité de I'Etat (principe de
protection).

Ces principes, qui rencontrent un soutien plus ou moins fort
dans la pratique et l'opinion générale, exigent tous un lien
entre I'acte commis et I'Etat revendiquant sa compétence. En
revanche, le principe de I'universalité, qui permet également
de fonder une compétence extraterritoriale, ne requiert pas
la présence d'un tel lien.

Compétence universelle

La compétence universelle désigne la compétence pour
connaitre des infractions indépendamment de I'endroit ou
celles-ci ont été commises ou de la nationalité de leur auteur
ou de leur victime. Le droit d’exercer une telle compétence
pour les crimes de guerre commis pendant des conflits armés
internationaux et non internationaux est reconnu comme
une regle de droit international humanitaire coutumier
(Regle 157, DIHQ). L'universalité s'applique également a une
série d'infractions, habituellement les crimes internationaux
fondamentaux, dont la répression par tous les Etats est
justifiée ou nécessaire pour des raisons de politique publique
internationale.

Une série de traités obligent les Etats parties a prévoir la
compétence universelle pour certains crimes, y compris
lorsque ceux-ci sont perpétrés durant un conflit armé.
Parmi ces crimes, le régime des infractions graves prévu
par les Conventions de Geneve et le Protocole additionnel |
sera examiné séparément dans la prochaine section.
On peut citer d'autres instruments universels, comme la
Convention contre la torture, la Convention sur la sécurité
du personnel des Nations Unies et du personnel associé, le

deuxiéme Protocole relatif a la Convention de La Haye pour
la protection des biens culturels en cas de conflit armé et la
Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées.

La compétence universelle peut étre exercée soit par le biais
de l'adoption d’une loi nationale (compétence |égislative
universelle), soit par I'enquéte sur des crimes présumés
et le jugement de leurs auteurs (compétence judiciaire
universelle). La premiére se retrouve plus souvent dans la
pratique des Etats et est généralement la base nécessaire a
une enquéte et un proces. Un tribunal peut cependant, du
moins en principe, fonder directement sa compétence sur
le droit international et exercer une compétence judiciaire
universelle sans se référer a la Iégislation nationale.

Les Etats ont adopté une série de méthodes pour ancrer la
compétence universelle dans leur droit national. A cet égard,
les dispositions constitutionnelles sont d'une importance
cruciale pour déterminer le statut du droit coutumier
ou conventionnel dans le systéme juridique interne. Les
tribunaux peuvent se fonder directement sur ces dispositions
ou sur le droit international pour exercer leur compétence
universelle lorsque cela est permis ou nécessaire. Cependant,
comme les dispositions pertinentes de droit international ne
sont pas toutes d’application directe (non self-executing), il
est préférable que les bases de compétence qui s'appliquent
aux crimes de guerre soient prévues expressément en droit
interne.

Un certain nombre d’Etats & systéme de droit civil (fondé
sur un code) prévoient la compétence universelle dans leur
code pénal ordinaire et/ou militaire. Ce code peut définir le
champ d'application matériel et juridictionnel de l'infraction
dans le méme chapitre. Il est cependant plus fréquent que
les dispositions sur la compétence universelle se trouvent
dans la section générale du code et fassent référence a
des infractions concrétes définies ailleurs dans le méme
instrument. La compétence universelle peut également
étre ancrée dans une loi de procédure pénale ou dans
une loi sur l'organisation des tribunaux. Certains Etats ont
attribué a leurs tribunaux une compétence universelle par
rapport a certaines infractions par le biais d'une loi spéciale
indépendante.

Dans les pays qui ne se fondent pas sur des codes — en
général les pays a systéme de common law -, la pratique
habituelle consiste a prévoir la compétence universelle
dans la Iégislation primaire, qui définit a la fois le champ
d’application matériel et juridictionnel de l'infraction.



Quelle que soit la méthode utilisée, la question la plus
importante a examiner est celle de savoir si la compétence
universelle requiert un lien particulier avec I'Etat du for. En
général, on comprend par la que I'accusé doit se trouver sur
le territoire avant que la poursuite ne soit entamée.

Enintégrantla compétence universelle dans le droit national,

il faut en outre tenir compte des points suivants :
afin d'éviter I'impunité, tous les crimes de guerre,
qu'ils soient commis dans le cadre d'un conflit armé
international ou non international, doivent étre soumis a
la compétence universelle;
il estimportant d’'indiquer clairement que la compétence
s'étend a toutes les personnes responsables directement
ou indirectement de la commission des crimes en
question, indépendamment de leur nationalité et du fait
que le crime ait été commis sur le territoire de I'Etat ou &
I'étranger;
les critéres relatifs a I'ouverture d’'une procédure pénale
ou au refus d’en entamer une doivent étre fixés de
maniére claire et précise;
comme les compétences de plusieurs Etats peuvent étre
concurrentes, I'exercice de sa compétence par un Etat
peut étre soumis a certaines conditions, telles que le
respect du principe non bis in idem, la prise en compte
de peines déja prononcées a I'étranger et I'exercice
préalable de la compétence par un autre Etat ou par un
tribunal international.

Cependant, la condition de la double responsabilité pénale,
selon laquelle le crime poursuivi doit étre considéré comme
un crime également a lI'endroit oU il a été commis, est
incompatible avec les exigences du DIH.

Enfin, la poursuite et le jugement de crimes commis a
I'étranger posent des problémes particuliers en ce qui
concerne la récolte des preuves, le respect des droits de
l'accusé et la protection des témoins et des victimes. Des
procédures adéquates de poursuite et de jugement au
titre de la compétence universelle doivent répondre a ces
problémes au moyen de dispositions appropriées visant
a faciliter les enquétes et la récolte et I'évaluation des
preuves. A cet égard, des accords de coopération judiciaire
internationale sont essentiels et peuvent devoir étre
renforcés dans certains cas.

Infractions graves au DIH

Les infractions graves sont des violations particulierement
sérieuses du DIH énumérées dans les quatre Conventions de
Geneéve de 1949 et le Protocole additionnel |, qui impliquent
une responsabilité pénale individuelle et qui entrainent la
compétence universelle. Une liste complete des infractions
graves se trouve a la page suivante.

Plus précisément, selon les dispositions pertinentes des
Conventions de Genéve et du Protocole additionnel |, les
Etats ont I'obligation de rechercher les personnes suspectées
d'avoir commis des infractions graves «indépendamment
de leur nationalité », et soit de les traduire en justice devant
leurs propres tribunaux, soit de les remettre & un autre Etat
partie pour qu'il les juge (principe aut dedere aut judicare).
Si les Conventions ne déclarent pas expressément que la
compétence doit étre revendiquée indépendamment du
lieu ou l'infraction a été commise, elles ont été interprétées
de maniére générale comme instaurant une compétence
universelle. A ce titre, elles figurent parmi les premiers
exemples de compétence universelle en droit des traités.
En outre, elles prévoient une compétence universelle
obligatoire, puisqu’elles obligent les Etats a juger les
personnes présumées avoir commis des infractions graves
ou a entamer les procédures nécessaires a l'extradition de
ces personnes. Les Etats peuvent commencer une enquéte
ou une procédure méme a l'encontre de personnes se
trouvant hors de leur territoire. Lorsque l'extradition vers
un autre Etat n'est pas possible, les Etats doivent néanmoins
disposer d'une |égislation pénale leur permettant de juger
les auteurs présumés d'infractions, indépendamment de
leur nationalité et du lieu de commission des infractions.

Plus précisément, le DIH demande aux Etats de prendre les
mesures suivantes en matiere d'infractions graves.

Premiérement, les Etats doivent adopter une législation
nationale qui interdit et réprime les infractions graves
soit en créant une loi distincte, soit en modifiant des lois
existantes. Cette |égislation doit s'appliquer a toutes les
personnes - indépendamment de leur nationalité - qui
commettent des infractions graves ou qui ordonnent que
de telles infractions soient commises, y compris les cas ou
les infractions consistent a ne pas agir malgré une obligation
juridique de le faire. Elle doit s'appliquer aux actes commis

sur le territoire de I'Etat et a I'étranger.

Deuxiémement, les Etats doivent rechercher et poursuivre
les personnes présumées coupables d'infractions graves. lls
doivent poursuivre ces personnes ou les extrader vers un
autre Etat pour qu'elles y soient jugées.

Troisiemement, les Etats doivent demander a leurs com-
mandants militaires de prévenir et réprimer les infractions
graves, et de prendre des mesures contre les personnes
se trouvant sous leur controle qui commettent de telles
infractions.

Quatriémement, les Etats doivent se préter assistance en ce
qui concerne les procédures pénales liées a des infractions
graves.



LA MISE EN GEUVRE NATIONALE DU DIH

INFRACTIONS GRAVES ENONCEES DANS

LES CONVENTIONS DE GENEVE DE 1949 ET LE PROTOCOLE ADDITIONNEL | DE 1977

Infractions graves énoncées
dans les quatre Conventions
de Genéve de 1949

(art. 50,51, 130 et 147,
respectivement)

Infractions graves énoncées
dans les troisiéme et
quatrieme Conventions de
Genéve de 1949 (art. 130 et
147, respectivement)

Infractions graves énoncées
dans la quatriéeme
Convention de Genéve

de 1949 (art. 147)

- homicide intentionnel
- torture ou traitement inhumain
- expériences biologiques

- fait de causer intentionnellement de
grandes souffrances

- fait de porter des atteintes graves a

- fait de contraindre un prisonnier de
guerre ou un civil protégé a servir
dans les forces armées de la Puissance
ennemie

- fait de priver un prisonnier de guerre
ou une personne protégée de son
droit d'étre jugé régulierement et
impartialement selon les prescriptions
des Conventions

- déportation ou transfert illégaux

- détention illégale d’'une personne
protégée

- prise d'otages

I'intégrité physique ou a la santé

- destruction et appropriation de biens,
non justifiées par des nécessités
militaires et exécutées sur une grande
échelle de facon illicite et arbitraire

(cette dernieére disposition ne se
trouve pas al'art. 130 de la troisieme
Convention)

INFRACTIONS GRAVES ENONCEES DANS LE PROTOCOLE ADDITIONNEL | DE 1977
(ART. 11 ET 85)

- fait de compromettre gravement, par un acte ou une
omission intentionnel et injustifié, la santé ou 'intégrité
physique ou mentale des personnes au pouvoir de la Partie
adverse ou internées, détenues ou d’une autre maniére
privées de liberté en raison d'un conflit armé, en particulier
les mutilations physiques, les expériences médicales ou
scientifiques, les prélevements de tissus ou d'organes
pour des transplantations qui ne seraient pas motivés par
I'état de santé de la personne concernée et qui ne seraient
pas conformes aux normes médicales généralement
reconnues que la Partie responsable de I'acte appliquerait
dans des circonstances médicales analogues a ses propres
ressortissants jouissant de leur liberté;

Lorsqu’ils sont commis intentionnellement et qu'’ils
entrainent la mort ou causent des atteintes graves a
l'intégrité physique ou a la santé :

- soumettre la population civile ou des personnes civiles a
une attaque;

- lancer une attaque sans discrimination atteignant la
population civile ou des biens de caractere civil, en sachant
que cette attaque causera des pertes en vies humaines, des
blessures aux personnes civiles ou des dommages aux biens
de caracteére civil, qui sont excessifs;

- lancer une attaque contre des ouvrages ou installations
contenant des forces dangereuses, en sachant que cette
attaque causera des pertes en vies humaines, des blessures
aux personnes civiles ou des dommages aux biens de
caractere civil, qui sont excessifs;

- soumettre a une attaque des localités non défendues et des
zones démilitarisées;

- soumettre une personne a une attaque en la sachant hors
de combat;

- utiliser perfidement le signe distinctif de la croix rouge, du
croissant rouge ou d'autres signes protecteurs;

Lorsqu’ils sont commis intentionnellement et en violation
des Conventions et du Protocole :

- le transfert par la Puissance occupante d’une partie de sa
population civile dans le territoire quelle occupe, ou la
déportation ou le transfert a l'intérieur ou hors du territoire
occupé de la totalité ou d'une partie de la population de ce
territoire;

- tout retard injustifié dans le rapatriement des prisonniers de
guerre ou des civils;

- les pratiques de l'apartheid et les autres pratiques
inhumaines et dégradantes, fondées sur la discrimination
raciale, qui donnent lieu a des outrages a la dignité
personnelle;

- le fait de diriger des attaques contre les monuments
historiques, les ceuvres d'art ou les lieux de culte clairement
reconnus qui constituent le patrimoine culturel ou spirituel
des peuples et auxquels une protection spéciale a été
accordée, provoquant ainsi leur destruction sur une grande
échelle, alors que les monuments historiques, ceuvres d'art
et lieux de culte en question ne sont pas situés a proximité
immédiate d'objectifs militaires ou utilisés par la partie
adverse a l'appui de l'effort militaire;

- le fait de priver une personne protégée par les Conventions
ou par le Protocole | de son droit d'étre jugée réguliérement
et impartialement.
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La répression des infractions graves au DIH requiert la
coopération entre différents Etats et organes, non seulement
parce que les personnes impliquées dans les proces liés
au DIH (accusés, victimes, témoins, etc.) peuvent étre de
nationalités différentes ou se trouver dans des pays différents,
mais également parce que la communauté internationale
dans son ensemble a un intérét direct a ce que ces infractions
soient réprimées de maniére efficace. Partant de ce point de
vue, le droit international prévoit diverses formes d’entraide,
allant de la récolte de preuves a I'étranger a I'exécution des
jugements étrangers.

Le besoin d'entraide judiciaire est particulierement évident
dans le cas de crimes dont les auteurs présumés doivent étre
traduits en justice ou extradés par les Etats. L'extradition est
prévue dans les Conventions de Geneéve et précisée a l'art. 88
du Protocole additionnel | et dans d'autres traités de DIH.
Cependant, aucun de ces instruments n‘aborde la question
de l'application des exceptions habituellement prévues par
le droit national et qui pourraient exclure I'extradition dans
certaines circonstances, comme la nationalité de la personne
dont l'extradition est demandée, la nature politique du
crime, la prescription ou I'existence d'un traité bilatéral ou
multilatéral d’extradition.

S'agissant de l'entraide judiciaire en matiere pénale, ces
instruments internationaux imposent également I'obligation
de garantir I'entraide judiciaire. L'efficacité d’'un systéme de
répression fondé sur le principe de la compétence universelle
en matiére de poursuite et de jugement d‘actes criminels
(et qui est donc transfrontalier par nature) dépendra en
grande partie de la qualité de la coopération et de I'entraide
judiciaire entre les autorités de poursuite des différents Etats.
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Quatre Conventions de Genéve ont été adoptées en 1949.
Chaque Convention porte sur la protection d’une catégorie
spécifique de personnes qui ne participent pas ou plus aux
hostilités.

Premiére Convention :
pour 'amélioration du sort des blessés et des
malades dans les forces armées en campagne
(y compris la protection des installations et du personnel
sanitaires et de I'embleme, et les infractions graves)

Deuxieme Convention :
pour I'amélioration du sort des blessés, des malades et
des naufragés des forces armées sur mer (y compris la
protection des installations et du personnel sanitaires
concernés et de I'embléme, et les infractions graves)

Troisieme Convention :
sur le traitement des prisonniers de guerre
(y compris des regles relatives a la protection générale
des prisonniers de guerre, au début de la captivité, a
I'internement, au travail, aux relations avec I'extérieur,
aux sanctions pénales et disciplinaires, a la procédure
judiciaire, a la fin de la captivité, a la libération et au
rapatriement, aux bureaux de renseignements et a
I’Agence centrale de renseignements, et aux infractions
graves)

Quatriéme Convention :
sur la protection des personnes civiles en temps de
guerre (y compris des regles relatives a la protection
générale des civils dans les conflits armés, aux étrangers
sur le territoire d’'une partie au conflit, aux territoires
occupés, au traitement des internés civils, y compris les
sanctions pénales et disciplinaires et la libération et le
rapatriement, les bureaux de renseignements et I'Agence
centrale de renseignements, et les infractions graves)

Les Conventions de Genéve de 1949 sont fondamentalement
une conséquence de la Deuxieme Guerre mondiale. Sur
la base de l'expérience tragique acquise lors de ce conflit,
elles améliorent grandement la protection juridique des
victimes de la guerre. Aujourd’hui, tous les Etats sont
parties aux Conventions de Genéve de 1949. Comme elles
sont reconnues par l'ensemble de la communauté des
nations, elles sont véritablement devenues des instruments
universels.

Les différents traités qui constituent ce que l'on appelle
«le droit de Genéve » régissent dans le détail le sort des
personnes qui ont cessé de combattre ou qui sont tombées
aux mains de I'adversaire. Elles ne fixent pas de limites a la
maniere de mener des opérations militaires. Parallelement
au développement du droit de Genéve, les Etats ont
codifié, en différentes étapes, les regles internationales
fixant des limites a la conduite des opérations militaires.
L'idée fondamentale de ce que I'on appelle « le droit de La
Haye », qui se refleéte principalement dans les différentes
Conventions de La Haye de 1907, est de limiter la guerre aux
attaques contre les objectifs qui sont importants pour I'issue
des opérations militaires. La population civile doit donc étre
préservée des attaques militaires.

Les Conventions de Genéve de 1949 n‘ont pas développé les
regles du droit de La Haye. En particulier, elles ne régissent
pas une question fondamentale du DIH : la protection de la
population civile contre les effets directs des hostilités (c’est-
a-dire la protection contre les attaques directes sur la
population civile, les bombardements sans discrimination,
etc.).

En outre, aprés I'adoption des Conventions de Geneve, le
développement de nouvelles technologies a permis d'une
part de produire de nouvelles armes, dotées d'un potentiel
de destruction plus important et, d'autre part, de mettre
au point de nouvelles techniques destinées a améliorer la
protection des victimes de la guerre.

La décolonisation a plus que doublé le nombre d’Etats et,
avec I'’émergence de nouveaux conflits (querres de libération
nationale), de nouvelles régles de DIH ont d(i étre envisagées.

Enfin, 'augmentation constante du nombre de guerres civiles
et le recours fréquent a la guérilla ont mis en lumiére la
nécessité de renforcer la protection des victimes des conflits
armés non internationaux.

En réponse a ces réalités, la Suisse a organisé une
conférence diplomatique a Genéve. Entre 1974 et 1977,
cette conférence a rédigé deux nouveaux traités de DIH,
les Protocoles additionnels aux Conventions de Geneéve. Ceux-
ci ont été adoptés le 8 juin 1977, et sont depuis lors ouverts
a la ratification ou l'adhésion par tous les Etats parties aux
Conventions de Genéve de 1949.



Protocole additionnel | (1977) aux Conventions de Genéve

de 1949
sur la protection des victimes des conflits armés
internationaux (y compris la protection générale des
blessés, des malades et des naufragés et du personnel
et des transports sanitaires, des regles concernant les
personnes disparues et décédées, les méthodes et
moyens de guerre, le statut des combattants et des
prisonniers de guerre, la protection de la population
civile, y compris la protection contre les effets des
hostilités, les biens civils, les mesures de précaution, la
protection civile, les secours en faveur de la population
en général, le traitement des personnes aux mains d’'une
partie au conflit, les infractions graves et la répression
des crimes de guerre, et la Commission internationale
humanitaire d'établissement des faits).

Protocole additionnel Il (1977) aux Conventions de Genéve
de 1949
sur la protection des victimes des conflits armés non
internationaux (y compris des régles concernant le
traitement humain des personnes qui ne participent pas
directement aux hostilités, les personnes dont la liberté
a été restreinte et les poursuites pénales, la protection et
le traitement des blessés, des malades et des naufragés,
la protection de la population civile, les sociétés et les
actions de secours).

Protocole additionnel lll (2005) aux Conventions de Genéve
de 1949:
sur l'adoption d’un signe distinctif additionnel (institue
un embleme additionnel appelé le « cristal rouge »).

Le texte de ces traités et d'autres traités de DIH, ainsi que
I'état des signatures et des ratifications des Etats, peuvent
étre consultés a I'adresse www.icrc.org/dih.


http://www.icrc.org/dih

Outre l'obligation des Etats, mentionnée plus haut, de punir
les personnes qui ont commis des infractions graves au DIH,
les Conventions de Genéve et leurs Protocoles additionnels
précisent, dans un certain nombre de domaines, les mesures
a adopter pour mettre pleinement en ceuvre le DIH au niveau
national. Ces mesures sont résumées ci-dessous. Certaines
concernent la diffusion du DIH, y compris la formation de
personnel qualifié et la présence de conseillers juridiques
au sein des forces armées. D'autres visent a apporter une
protection particuliere a des catégories spécifiques de
personnes ou de biens, notamment le personnel sanitaire,
les enfants et les personnes disparues. Certaines mesures
requierent ou suggerent également la signalisation d’objets
ou de personnes pour garantir qu'ils soient correctement
protégés en période de conflit armé. Selon le Protocole
additionnel |, les Etats doivent également mettre en place
des mécanismes permettant de vérifier la légalité des
nouvelles armes. Enfin, le présent chapitre examinera les
mécanismes de mise en ceuvre, tels que la Commission
internationale d'établissement des faits. La grande majorité
des dispositions de ces instruments fondamentaux (les
Conventions de Genéve et leurs Protocoles additionnels)
font partie du droit coutumier.

Traduction, diffusion et formation

Les Conventions de 1949 demandent aux Etats parties de se
communiquer les « traductions officielles » des Conventions
de Geneéve par I'entremise du Conseil fédéral suisse, ainsi que
les lois et reglements adoptés pour en assurer I'application.

Elles imposent également aux parties de diffuser, en temps
de paix et en temps de guerre, « le plus largement possible »
le texte des Conventions auprées de la population civile et des
militaires dans leurs pays respectifs. Elles les invitent en outre
a incorporer I'étude des Conventions dans les programmes
d’instruction militaire. Les forces armées, le personnel
sanitaire et les aumoniers devraient en particulier connaitre
le contenu des Conventions.

Personnel qualifié

Larticle 6 du Protocole additionnel | demande aux Etats de
former « un personnel qualifié en vue de faciliter I'application
des Conventions et du présent Protocole et notamment
I'activité des Puissances protectrices ». Des accords spéciaux
entre les parties concernées sont prévus pour I'envoi de ce
personnel qualifié hors de son territoire national. Le travail
envisagé de ce personnel peut varier et inclut des questions

militaires, juridiques, médicales, techniques, administratives
et liées aux secours.

La mission du personnel qualifié peut comprendre des

actions telles que :
diffuser le contenu du DIH, notamment aupres des forces
armées;
fixer un ordre de priorités parmi les domaines de la
|égislation nationale qui doivent étre développés ou
modifiés avec I'adoption des obligations de DIH au
niveau national;
aider a la traduction des instruments de DIH;
assurer le respect de I'embléme et aider a la prise des
mesures correctives nécessaires en cas d'abus;
aider a la création d’un service de protection civile;
aider a la formation des services de protection civile;
donner des conseils relatifs a la construction d'abris, au
matériel utilisé, a la fourniture de nourriture et d’eau, aux
installations d'assainissement, etc.;
dresser a l'intention des autorités une liste des groupes
qui pourraient fournir des bénévoles et aider a fournir
des informations de base sur le DIH;
dispenser une formation complémentaire pour le
personnel médical et paramédical en matiére de
chirurgie de guerre, d'autres techniques médicales, et
d'évacuation des victimes d’attentats a la bombe;
encourager le stockage de denrées alimentaires et non
alimentaires d'urgence;
rappeler aux autorités I'importance de placer des objets
susceptibles de devenir des objectifs militaires a une
distance suffisante des zones fortement peuplées;
suivre |'évolution du DIH dans les enceintes
internationales, afin de pouvoir conseiller les autorités; et
prendre d’autres mesures propices a assurer la mise en
ceuvre efficace du DIH.

On peut considérer que les taches de certains membres
de commissions nationales de DIH reflétent, par certains
aspects, le travail du personnel qualifié.

Conseillers juridiques

La connaissance du droit est une condition préalable
indispensable a son application adéquate. Lart.82 du
Protocole additionnel |, qui exige la présence de conseillers
juridiques dans les forces armées, a pour objectif d'améliorer
la connaissance - et donc le respect - du DIH. Puisque la
conduite des hostilités devenait de plus en plus complexe,



tant au plan juridique que technique, les Etats ont considéré
qu'il était judicieux, au moment de négocier le Protocole
additionnel |, de mettre ala disposition des commandants
militaires des conseillers juridiques pour les aider a
appliquer et enseigner le DIH.

Le réle du conseiller juridique

Larticle 82 donne une définition flexible du role du
conseiller juridique, tout en fixant quelques réegles. Les
conseillers juridiques ont un double réle: ils conseillent les
commandants militaires quant a l'application correcte du
DIH, et leur donnent des indications sur I'enseignement
approprié a dispenser aux forces armées dont ils sont
responsables. Si ces taches sont distinctes, elles sont aussi
complémentaires, dans la mesure ou le fait de former
correctement le personnel militaire en temps de paix permet
au conseiller de donner des conseils plus efficaces en temps
de guerre. Ainsi, l'article 82 donne un apercu du travail
des conseillers juridiques, tout en laissant a chaque Etat
la responsabilité de définir leur role et les conditions dans

lesquelles ils le remplissent.

Compétences techniques

Si le Protocole additionnell laisse aux Etats parties une
certaine marge de manceuvre quant aux fonctions de leurs
conseillers juridiques, il exige que ceux-ci possédent un
niveau adéquat de compétences techniques en DIH pour
pouvoir conseiller les commandants militaires de maniere
efficace.

Les Etats sont libres de choisir des conseillers juridiques
civils ou militaires. Le role du conseiller juridique, qui est
principalement préventif et opérationnel, différe cependant
de celui du juge-avocat (judge advocate), qui s'occupe de la
justice militaire.

Les Etats parties doivent définir le réle et le statut de leurs
conseillers juridiques dans des termes précis, afin que ceux-
Ci puissent exécuter les taches qui leur sont dévolues par
I'art. 82 de maniere efficace.

Tdaches

En temps de paix, la fonction principale du conseiller
consiste a développer le cadre juridique destiné aux forces
armées tant du point de vue doctrinal que juridique, en
ayant recours a des outils tels que des manuels militaires, des
codes de discipline et des directives.

Les conseillers juridiques apportent également leur soutien
en matiere d'enseignement du DIH. Le groupe cible se
compose principalement des étudiants des écoles militaires,
du personnel du quartier général de l'unité a laquelle les
conseillers sont rattachés, des commandants en début de
carriére et des soldats, en particulier en exercice.

Les conseillers participent a la planification des principaux
exercices et opérations et évaluent quelles seront les

conséquences juridiques de l'exécution de ces plans, en
particulier en ce qui concerne les méthodes et les moyens
de combat prévus.

Les conseillers peuvent également participer au processus
d’examen des nouvelles armes et des nouveaux moyens
et méthodes de guerre, prévu a l'art.36 du Protocole
additionnel | (voir ci-dessous).

En temps de guerre, la fonction principale du conseiller
juridique consiste a donner des conseils sur lI'application et le
respect du DIH. En particulier, le conseiller juridique donne
son avis sur les opérations militaires, en cours et prévues;
il applique ses compétences techniques aux problémes
spécifiques qui touchent un commandant; il vérifie le
respect du processus juridique de consultation par les unités
concernées et rappelle aux commandants leurs obligations
au regard de l'art.87 du Protocole additionnell. En cas
d’'opérations conjointes ou multilatérales, les conseillers
juridiques des différentes forces armées concernées doivent
coopérer afin d'assurer une certaine cohérence, en particulier
dans l'interprétation du droit.

Le conseiller juridique ne remplace toutefois pas le
commandant. Les commandants conservent toujours leur
role de dirigeants et leur responsabilité dans le processus de
décision. Le réle du conseiller se limite a informer les officiers
supérieurs agissant dans un environnement juridique de
plus en plus complexe.

La place du conseiller juridique dans la hiérarchie

Aprés avoir défini clairement le role de leurs conseillers

juridiques, les Etats doivent également indiquer a quel

échelon de la structure de commandement ils vont

apporter leurs compétences techniques. L'art. 82 suggére

deux niveaux:
dans leur rOle de consultants par rapport a l'application
des Conventions et du Protocole additionnel |, les
conseillers juridiques peuvent étre affectés a de grandes
unités et a des niveaux de commandement élevés;
lorsque les conseillers juridiques doivent soutenir
I'enseignement du DIH, il est utile de les placer dans un
contexte plus opérationnel, peut-étre au niveau de la
brigade ou du régiment.

Les Etats doivent également déterminer la relation hiérar-
chique entre les conseillers juridiques et les commandants
qu'ils assistent.

Protection spéciale

Afin de garantir que les personnes qui ne participent pas ou
plus directement aux hostilités soient traitées humainement
et soient prises en charge, les personnes qui leur portent
secours et les objets nécessaires a ce secours doivent étre
protégés et aisément identifiables. C'est par exemple le cas
du personnel sanitaire et des personnes et objets impliqués
dans la protection civile.



Respecter et protéger les soins de santé

dans les conflits armés

Le droit international humanitaire établit des régles visant a
protéger I'acces aux soins de santé en temps de conflit armé.
Il sagit, entre autres, de régles relatives a la protection des
blessés et malades, des personnels de santé, des structures
médicales et des moyens de transport sanitaire, ainsi que
de regles régissant l'utilisation de I'embléme protecteur
énoncées dans les Conventions de Geneve de 1949 et leurs
deux Protocoles additionnels de 1977. Toutes lient aussi bien
les Etats que les groupes armés non étatiques.

Les blessés et les malades

Ne pas attaquer, nuire ou tuer Les droits des blessés et des
malades doivent étre respectés en toutes circonstances; toute
atteinte aleurvie etaleur personne est strictement interdite. Le
fait de les tuerintentionnellement, de leur causer délibérément
de grandes souffrances ou des blessures graves ou de mettre
leur santé en péril est un crime de guerre.

Rechercher et recueillir Les parties a un conflit armé,
chaque fois que les circonstances le permettent mais en
particulier immédiatement aprés les combats, doivent
prendre sans tarder et sans aucune distinction de caractere
défavorable toutes les mesures possibles pour rechercher,
recueillir et évacuer les blessés et les malades.

Protéger et soigner Toutes les parties a un conflit armé
doivent protéger les blessés et les malades contre le pillage
et les mauvais traitements, et veiller a ce qu'ils recoivent des
soins médicaux appropriés, dans toute la mesure du possible
et dans les délais les plus brefs.

Traiter sans discrimination Les blessés et les malades
doivent étre traités sans aucune distinction de caractére
défavorable, indépendamment de la partie a laquelle ils
appartiennent ou de leur race, de leur religion, de leurs
opinions politiques ou de tout autre critére analogue. Si des
distinctions doivent étre établies entre eux, elles ne doivent
étre fondées que sur des critéres médicaux.

Le personnel de santé

Protection et respect Le personnel affecté a des taches
médicales doit en tout temps étre respecté et protégé, a moins
qu’il ne commette, en dehors de ses fonctions exclusivement
humanitaires, des actes nuisibles a 'ennemi. S'il commet de tels
actes, il perd la protection que lui confere le DIH. Certains autres
actes, en revanche, n'entrainent pas la perte de sa protection
spécifique, par exemple : le fait de porter une arme légere
individuelle pour sa propre défense ou celle des blessés et des
malades dont il ala charge, le fait d'étre escorté par du personnel
militaire ou la présence de ce personnel; etla possession d’armes
portatives et de munitions retirées aux blessés et malades et
qui n'ont pas encore été remises a l'autorité compétente.

Fourniture de soins Les parties a un conflit armé ne doivent
pas faire arbitrairement obstacle au traitement des blessés et

des malades, ni entraver la fourniture de soins en empéchant
le passage du personnel de santé. Elles doivent faciliter I'acces
aux blessés et malades, et assurer I'assistance et la protection
nécessaires au personnel de santé, aux structures médicales
et aux moyens de transport sanitaire dans l'exercice de leurs
fonctions.

Soins impartiaux Le personnel de santé ne pourra pas étre
puni pour avoir prodigué des soins de maniére impartiale.

Ethique médicale Certains professionnels de la santé, les
médecins notamment, ont des devoirs éthiques qui sont
protégés par plusieurs dispositions du DIH. Les parties a un
conflit armé ne doivent pas contraindre ces professionnels
a accomplir des actes contraires a la déontologie, ni les
empécher de faire leur devoir. Elles ne doivent pas non plus
poursuivre des professionnels de la santé pour des actes
accomplis en conformité avec I'éthique médicale.

Les professionnels de la santé ont le devoir de protéger la
confidentialité des renseignements recueillis dans le cadre
des soins aux patients. C'est la un des principes les plus
importants de I'éthique médicale. En vertu des Protocoles
additionnels | et Il, aucune personne exercant des activités
médicales ne doit, sauf si la loi I'y oblige, étre contrainte de
donner a quiconque - appartenant a une partie adverse
ou a sa propre partie — des renseignements concernant les
blessés et malades qu’elle soigne ou qu’elle a soignés, si de
tels renseignements peuvent porter préjudice a ceux-ciou a
leur famille.

L'Association médicale mondiale estime que |'éthique médicale
reste la méme en temps de conflit armé qu'en temps de paix.

Les structures médicales et les moyens de transport sanitaire
Structures médicales Les structures médicales, telles
qu’hépitaux et autres établissements de santé, doivent étre
respectées et protégées en toutes circonstances. Elles ne
peuvent pas étre attaquées, ni faire I'objet de restrictions
d’acceés arbitraires. Les parties a un conflit armé sont tenues
de prendre des mesures pour les protéger contre les
attaques, en veillant notamment a ce qu’elles ne soient pas
situées a proximité d'objectifs militaires.

Les unités sanitaires perdent la protection a laquelle elles
ont droit si elles sont utilisées, en dehors de leur destination
humanitaire, pour commettre des actes nuisibles a I'ennemi,
par exemple pour abriter des combattants valides ou
entreposer des armes et des munitions. Cette protection
ne pourra toutefois cesser qu‘aprés une sommation fixant
un délai raisonnable, et seulement si cette sommation est
demeurée sans effet.

Moyens de transport sanitaire Tout moyen de transport
affecté exclusivement au transport de blessés et de malades,
de personnel de santé ou de matériel et d'équipements
médicaux doit étre respecté et protégé au méme titre que



les structures médicales. Si un moyen de transport sanitaire
tombe aux mains d'une partie adverse, il incombe a celle-ci
de veiller a ce que les blessés et malades se trouvant a son
bord recoivent les soins nécessaires.

Perfidie Lorsqu’'une partie a un conflit armé utilise des
structures médicales ou des moyens de transport sanitaire
afin de tromper la partie adverse en lui faisant croire qu'ils
sont protégés alors qu'elle s'en sert pour lancer des attaques
ou commettre d'autres actes nuisibles a l'ennemi, elle
commet un acte de perfidie. Si un tel acte a pour effet de tuer
ou de blesser des individus appartenant a la partie adverse, il
constitue un crime de guerre.

L'usage des emblémes distinctifs protégés par les
Conventions de Genéve et leurs Protocoles additionnels
Voir infra.

Le respect des régles protégeant la fourniture des soins de
santé dans les conflits armés ne peut étre assuré sans qu’un
certain nombre de mesures Iégislatives, réglementaires et
pratiques ne soient prises au niveau national. Les Services
consultatifs en droit international humanitaire du CICR ont
par conséquent élaboré un « Guide pour la mise en ceuvre
des régles protégeant la fourniture des soins de santé dans
les conflits armés et autres situations d’'urgence ». Le texte
intégral de ce guide figure en annexe XIX.

Protection des personnes et objets habilités
a utiliser les emblémes

Bien qu’ils aient été créés, a l'origine, pour identifier les
services sanitaires des forces armées et pour assurer la
protection des malades et des blessés dans des situations
de conflit armé, ces emblémes représentent aujourd’hui
I'assistance humanitaire impartiale apportée aux personnes
qui souffrent. Le DIH définit et réglemente de maniére stricte
I'utilisation des emblémes et la protection qu'ils conferent.
Ainsi, le fait qu'une personne, une organisation ou une
entreprise participe ou désire s'associer a de l'assistance
humanitaire ne lui donne pas automatiquement le droit
d’utiliser la croix rouge, le croissant rouge ou le cristal rouge.

Historiquement, le DIH, tel que codifié dans les Conventions
de Geneve de 1949, avait reconnu trois emblémes de valeur
égale: la croix rouge, le croissant rouge et le lion-et-soleil
rouge (ce dernier n'est toutefois plus utilisé depuis 1980).
En décembre 2005, une conférence diplomatique a adopté
le nouveau Protocole additionnel
Geneve (Protocole lll) relatif a 'adoption d'un signe distinctif
additionnel (qui jouit du méme statut et sert les mémes buts
que la croix rouge et le croissant rouge), appelé le cristal

aux Conventions de

rouge. Le Protocole additionnel lll est entré en vigueur le
14 janvier 2007.

L'utilisation de ces emblemes et la protection qu’ils conferent
sont aujourd’hui régies par les Conventions de Genéve
de 1949, leurs deux Protocoles additionnels de 1977 et le
Protocole additionnel lll de 2005, ainsi que par la législation
interne des Etats.

Ces traités définissent les personnes, organisations et
services habilités a se servir des emblémes, ainsi que les fins
auxquelles ces signes distinctifs peuvent étre utilisés. Leur
emploi est réglementé en tout temps, en période de conflit
armé comme en temps de paix. Tout usage non autorisé des
emblémes est interdit.

Usage protecteur de I'embléme

Le principal objectif de 'embléme est d’étre la manifestation
visible de la protection accordée par le DIH aux services
sanitaires en période de conflit armé. Sous réserve de
I'autorisation de I'Etat, d’autres personnes ou objets peuvent
également se servir de 'embleme a des fins de protection
en temps de guerre. C'est ce qu'on appelle couramment
I'« usage protecteur » de I'embleme.

Les personnes et objets autorisés a se servir de I'embleme a
titre protecteur sont notamment :

En période de conflit armé :
les services sanitaires (personnel, unités, telles que les
hopitaux, les moyens de transport, etc.) et le personnel
religieux des forces armées de I'Etat;
le personnel et les unités et transports sanitaires des
Sociétés nationales de la Croix-Rouge, du Croissant-
Rouge et du Cristal-Rouge diiment reconnues et
autorisées par leur gouvernement a assister les services
sanitaires des forces armées, lorsqu’elles utilisent
I'embléme exclusivement a ces fins et conformément
aux lois et reglements militaires;
les hopitaux civils (publics ou privés) reconnus comme
tels par les autorités étatiques et autorisés a arborer
I'embleme; dans les territoires occupés et les zones
d'opérations militaires, le personnel impliqué dans les
activités et 'administration de tels hépitaux civils;
tout le personnel civil sanitaire et religieux dans les
territoires occupés et dans les régions ou des combats
ont lieu ou auront probablement lieu;
toutes les unités et tous les transports sanitaires civils
reconnus et autorisés par les autorités compétentes a
porter I'embleme;
les autres sociétés de secours volontaires reconnues
et autorisées, aux mémes conditions que les Sociétés
nationales de la Croix-Rouge, du Croissant-Rouge et du
Cristal-Rouge;
la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge;
le CICR.



En temps de paix :

- les services sanitaires et le personnel religieux des forces
armées de I'Etat;

- les unités et les transports sanitaires de la Société
nationale dont il a été décidé qu'ils serviraient a des
fins médicales en cas de conflit armé peuvent arborer
I'embléme a titre protecteur en temps de paix, avec
|'accord des autorités nationales;

- la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge;

- leCICR.

Usage indicatif de 'embléeme

A condition de respecter des régles précises, les emblémes
et les dénominations Croix-Rouge, Croissant-Rouge et
Cristal-Rouge peuvent également étre utilisés a des fins
d'identification des Sociétés nationales, de la Fédération
internationale etdu CICR. Lembleme destiné al'identification
doit étre plus petit que celui destiné a la protection; on

appelle cela I'« usage indicatif » de I'embléme.

Les personnes et objets autorisés a se servir de I'embléme a
titre indicatif sont notamment :

En période de conflit armé :

- les Sociétés nationales de la Croix-Rouge, du Croissant-
Rouge et du Cristal-Rouge;

- la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge;

- leCICR.

En temps de paix :

- les Sociétés nationales de la Croix-Rouge, du Croissant-
Rouge et du Cristal-Rouge;

- la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge;

- leCICR;

- lesambulances et les postes sanitaires gérés par des
tiers, s'ils sont destinés exclusivement a fournir un
traitement gratuit aux blessés et aux malades, a titre
exceptionnel, a la condition que I'embléme soit utilisé
de maniére conforme a la législation nationale et que la
Société nationale ait expressément autorisé un tel usage.

4:LES CONVENTIONS DE GENEVE ET LEURS PROTOCOLES ADDITIONNELS

Enfin, il convient de mentionner que les Sociétés nationales
qui ont choisi d'utiliser le cristal rouge a titre indicatif
peuvent décider d'ajouter au centre de celui-ci un autre
signe ou embléme, a condition que I'embléme ou le signe
en question soit :
< un embléme ou signe reconnu par les Conventions de
Geneve ou une combinaison de tels signes; ou
- un autre embléme ou signe qui est effectivement
utilisé par un Etat et qui a fait 'objet d’une notification
au CICR et aux autres Hautes parties contractantes aux

Les Sociétés nationales qui décident d'utiliser le cristal rouge
peuvent également, conformément a la Iégislation nationale,

utiliser 'embléme ou le signe ajouté au centre du cristal rouge
seul, ainsi que sa désignation, sur leur territoire national.

Nécessité de prévenir les abus de 'embléme

Les emblémes reconnus par les Conventions de Genéve
et leurs Protocoles additionnels constituent, en temps de
guerre, la manifestation visible de la protection apportée par
le DIH au personnel, aux unités et aux transports sanitaires.

Pour que cette protection soit efficace en période de conflit
armé, les regles pertinentes de droit international doivent
étre strictement respectées etappliquées en temps de guerre
et en temps de paix. A cette fin, les Etats ont l'obligation de
mettre en place toutes les mesures juridiques et pratiques
nécessaires. llIs peuvent le faire en adoptant une législation
nationale régissant I'usage et la protection de I'embleme.

Articles clés régissant I'utilisation et la protection de I'embléme, ainsi que les dénominations

croix rouge, croissant rouge et cristal rouge

CONVENTION DE GENEVE | DE 1949 art. 38-44, 53-54

CONVENTION DE GENEVE Il DE 1949 art. 41-45

CONVENTION DE GENEVE IV DE 1949 art. 18-22

PROTOCOLE ADDITIONNEL I DE 1977

art. 8, 18, 37-38, 66, 85, annexe |

PROTOCOLE ADDITIONNEL Il DE 1977 art. 12

PROTOCOLE ADDITIONNEL Il DE 2005 art. 1-7
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Si un Etat n'adopte pas une telle législation, des abus de
I'embléme risquent d'étre commis et le respect et la confiance
dont devrait jouir celui-ci peuvent s'en trouver diminués.
L'adoption d’un régime juridique complet régissant I'usage et
la protection de I'embléme est donc nécessaire afin de garantir
gu'en cas de conflit armé, les blessés et les malades soient
respectés et protégés des hostilités, et que les secours auxquels
ils ont droit puissent effectivement arriver jusqu'a eux.

Directives concernant la réglementation nationale sur I'usage
de 'embléme et la prévention de toutes les formes d’abus
Ce sont les Etats qui ont la responsabilité d‘autoriser
I'utilisation des emblémes, et qui doivent la réglementer
conformément aux dispositions des Conventions de Geneve
et de leurs Protocoles additionnels. Afin de contréler et
surveiller efficacement l'utilisation des emblémes, un Etat
doit mettre en place des mesures internes qui :
identifient et définissent les emblémes qui ont été
reconnus et protégés par cet Etat;
déterminent l'autorité nationale compétente pour
réglementer et surveiller 'utilisation des emblémes;
déterminent les entités autorisées a utiliser les
emblémes;
définissent les usages pour lesquels une autorisation est
nécessaire.

En outre, les Etats doivent adopter une législation nationale
interdisant et punissant en tout temps l'usage non autorisé
des emblemes et de leurs dénominations. Cette Iégislation
doit s'appliquer a toutes les formes d’utilisation personnelle
et commerciale et interdire les imitations ou les motifs
pouvant étre confondus avec les emblémes.

Il est essentiel que les mesures visant a prévenir les abus
s'appliquent également aux membres des forces armées.
Elles peuvent prendre la forme de réglementations internes
sur la discipline militaire et les procédures disciplinaires.
L'utilisation des embléemes pour dissimuler ou protéger
des combattants ou des installations militaires durant un
conflit armé, de maniére intentionnelle et entrainant la mort
ou portant des atteintes graves a l'intégrité physique ou a
la santé, est considérée comme un crime de guerre par le
droit coutumier. Les violations moins graves des emblémes
doivent également étre sanctionnées.

La prévention et la répression des abus de I'embléme ne
sont pas réalisées par la seule adoption de mesures pénales
ou réglementaires. Les Etats doivent également informer le
public, les entreprises et la communauté médicale de l'usage
adéquat des emblemes.

S'agissant de la mise en ceuvre en droit interne des regles de
DIH sur I'embléeme, on peut identifier plusieurs tendances
générales.

() Une législation spéciale indépendante énong¢ant
des regles détaillées sur l'usage et la protection de

I'embléme, associant les régles a des sanctions pénales,
que ce soit en fixant les peines applicables ou en faisant
référence a des dispositions spécifiques du droit pénal
interne en cas d'abus. Cette méthode a été choisie par
différents Etats a tradition de droit civil.

(ii) Lintégration de régles pertinentes sur la protection de
I'embleme, en particulier de dispositions décrivant les
sanctions pénales, dans une loi générale de mise en
ceuvre des Conventions de Genéve et, le cas échéant,
des Protocoles additionnels, dans le droit interne
(souvent appelée Loi relative aux Conventions de
Genéve). Cette méthode peut étre observée dans de
nombreux pays a tradition de common law.

(iii) Laréglementation des questions d'utilisation et de
protection de 'embléme dans différents réglements
et lois internes pertinents (codes pénaux civils ou
militaires, lois sur les marques, lois sur la reconnaissance
ou le statut de la Société nationale, reglements
militaires, etc.).

Documentation du CICR sur I'embléme

Le CICR a publié une série de documents et d'articles

exposant plus en détail la signification des emblémes et les

conditions de leur utilisation.

En outre, les Services consultatifs du CICR en DIH ont rédigé
une loi modele compleéte relative a l'usage et a la protection
de I'embléme (annexe Il) et une version mise a jour de leur loi
modeéle relative aux Conventions de Genéve (annexe Ill), qui
régit la protection des emblémes et intégre les dispositions du
Protocole additionnel lIl. Les Etats sont invités a reprendre ces
modéles ou a les utiliser comme base ou comme orientation
au moment de rédiger leur propre législation interne. Par
ailleurs, des exemples de [égislation interne protégeant et
régissant l'utilisation des emblémes peuvent étre consultés
dans la base de données du CICR sur la Iégislation et la
jurisprudence nationales.

Ces outils et documents peuvent étre consultés sur le site du
CICR a l'adresse suivante:

Protection civile

La création d'un systeme de protection civile reflete le
souhait de réduire les pertes, les dommages et les souffrances
infligés aux civils par la guerre ou une catastrophe. Lart. 63
de la quatrieme Convention de Genéve autorise déja les
organisations de protection civile et leur personnel, comme
il le fait pour les Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge, a mener leurs activités sous occupation
étrangére. Le Protocole additionnell étend la protection
accordée aux organisations de protection civile a toutes
les situations de conflit armé international. Il garantit leur
protection et celle de leur personnel contre les attaques
directes lorsqu’elles accomplissent des taches de protection
civile. Il stipule qu'elles doivent étre autorisées a réaliser leurs


http://www.cicr.org/fre/war-and-law/emblem/index.jsp
http://www.cicr.org/fre/war-and-law/emblem/index.jsp

taches civiles, sauf en cas de nécessité militaire impérative.
Il prévoit également un signe distinctif qui les identifie,
ainsi que les batiments et le matériel utilisés a des fins de
protection civile. Si le Protocole additionnel Il ne fait aucune
référence directe a la protection civile, les régles relatives a
cette activité doivent également étre respectées durant les
conflits armés non internationaux, car elles font partie de la
protection générale accordée a la population civile contre les
dangers résultant des opérations militaires (art. 13, par. 1). La
protection civile est un élément essentiel de cette protection.

Qu’est-ce que la protection civile ?

Le DIH définit la protection civile en fonction des taches
réalisées plutét qu'en fonction des organisations qui les
réalisent.

Ainsi, le Protocole additionnel | (art. 61) définit la protection
civile comme une liste de « taches humanitaires » a accomplir
dans les buts suivants :
protéger la population civile contre les dangers résultant
des hostilités ou des catastrophes;
I'aider a surmonter les effets immédiats de tels
événements;
assurer les conditions nécessaires a sa survie.

La liste est limitée aux 15 taches suivantes :
service de l'alerte;
évacuation;
mise a disposition et organisation d'abris;
mise en ceuvre des mesures d’'obscurcissement;
sauvetage;
services sanitaires—y compris premiers secours —
et assistance religieuse;
lutte contre le feu;
repérage et signalisation des zones dangereuses;
décontamination et autres mesures de protection
analogues;
hébergement et approvisionnements d’'urgence;
aide en cas d'urgence pour le rétablissement
et le maintien de I'ordre dans les zones sinistrées;
rétablissement d'urgence des services d'utilité publique
indispensables;
services funéraires d’'urgence;
aide a la sauvegarde des biens essentiels a la survie;
activités complémentaires nécessaires
a l'accomplissement de |'une des taches
mentionnées ci-dessus.

Qui accomplit les tdaches de protection civile ?

Les dispositions du Protocole additionnell couvrent les
organisations de protection civile mises en place par
les Etats, leur personnel et tous les civils chargés par les
autorités compétentes d’accomplir des taches de protection
civile sous leur contréle. Ces personnes sont protégées
dans la mesure ou elles sont affectées exclusivement a une
(ou plusieurs) des « taches humanitaires » citées plus haut,
méme a titre temporaire.

Le Protocole additionnel | protége également le personnel
des organisations civiles d’Etats neutres ou non impliqués
dans le conflit qui accomplissent des taches de protection
civile sur le territoire du pays belligérant avec l'accord et
sous le controle de celui-ci, a condition que toutes les parties
ennemies concernées en soient informées. La méme regle
sapplique aux organisations internationales, telles que
I'Organisation Internationale de Protection Civile (OIPC), qui
coordonne les activités de protection civile des organisations
susmentionnées.

Les membres des forces armées et les unités militaires
peuvent également accomplir des taches de protection
civile. Cependant, ils sont protégés uniquement s'ils sont
affectés de maniere permanente et exclusive a de telles taches
et s'ils répondent aux exigences exposées ci-dessous.

Identification de la protection civile

Le signe distinctif international de la protection civile
décrit par le Protocole additionnell est constitué d'un
triangle équilatéral bleu sur fond orange (art. 66 et annexe |,
chap. V).

Ce signe peut étre utilisé uniquement pour identifier les
organisations de protection civile et leur personnel, les
batiments et le matériel exclusivement consacrés a
I'accomplissement des taches humanitaires, ainsi que les abris
mis a la disposition de la population civile. Les parties a un
conflit peuvent également se mettre d'accord sur l'utilisation
de signaux distinctifs (signaux lumineux et sirenes) pour

I'identification des services de protection civile.

I'Etat,
international de la protection civile peut également étre

Avec le consentement de le signe distinctif

utilisé pour identifier ces services en temps de paix.

Mise en ceuvre nationale

En temps de paix déja, les Etats sont encouragés a prendre
des mesures de mise en oceuvre des regles sur la protection
civile.

Les Etats ne sont pas obligés de modifier la structure de leur
protection civile en temps de paix; cependant, ils doivent
faire en sorte que ces structures soient reconnaissables en
temps de guerre. Ils doivent donc édicter des régles pour
garantir que les structures civiles et militaires de protection
civile répondent aux exigences du Protocole additionnel I.
Il est recommandé aux Etats d'étendre volontairement
I'applicabilité de ces regles aux conflits armés non
internationaux.



Il est essentiel de faire en sorte que les membres des forces
armées soient conscients de leurs obligations envers les
personnes et les objets qui arborent le signe distinctif
international de la protection civile. Par ailleurs, les Etats
doivent s'assurer que toutes les personnes travaillant dans la
protection civile connaissent les regles de DIH, en particulier
celles qui s‘appliquent a leur mission.

Les Etats doivent contréler |'utilisation du signe distinctif
international de la protection civile comme instrument de
protection et prévenir et réprimer tout usage abusif (art. 66,
par.8), en particulier en adoptant la législation pénale
appropriée.

La protection des enfants

dans les conflits armés

Les enfants représentent une catégorie de personnes pour
laquelle le DIH a mis en place une protection particuliere
et pour laquelle les Etats doivent prendre des mesures
dapplication spécifiques. La présente section expose
I'étendue de la protection accordée aux enfants, qu'ils soient
utilisés directement dans les hostilités ou non, au titre des
Conventions de Genéve et des Protocoles additionnels.
Compte tenu de I'importance de la question de la participation
des enfants aux hostilités, les Services consultatifs du CICR ont
récemment publié des Principes directeurs relatifs a la mise
en ceuvre nationale d’'un systeme complet de protection des
enfants associés a des forces ou a des groupes armés. Ces
Principes directeurs figurent en annexe XVI a ce Manuel. lls
sont par ailleurs disponible a I'adresse suivante: http://www.
icrc.org/fre/resources/documents/publication/p4028.htm.
Les mesures particuliéres de mise en ceuvre que les Etats
doivent prendre au titre d'autres instruments sont exposées
a la section qui traite de la Convention relative aux droits de
I'enfant (chapitre cing B et annexe XVI).

Les enfants qui ne participent pas directement

aux hostilités

En cas de conflit armé international, les enfants qui ne
participent pas directement aux hostilités sont protégés
par la quatrieme Convention de Genéve relative a la
protection des civils (@ condition qu’ils remplissent le
critere de nationalité fixé a l'art. 4 de cette Convention) et
par le Protocole additionnel I. lls bénéficient des garanties
fondamentales accordées par ces traités a toutes les
personnes protégées, en particulier le droit d'étre traité
avec humanité et sans aucune distinction défavorable et
I'interdiction du meurtre, de latorture, des peines corporelles
et collectives (art. 27-34 CG IV et art. 75 P |), et sont couverts
par les regles du Protocole additionnel | sur la conduite des
hostilités, y compris le principe selon lequel il convient de
distinguer en tout temps entre les civils et les combattants,
et en particulier I'interdiction de lancer des attaques directes
contre des civils (art. 48 et 51).

En cas de conflit armé non international, les enfants

bénéficient également des garanties fondamentales

accordées aux personnes qui ne participent pas directement
aux hostilités (art. 3 commun et art. 4 P 1l). En outre, ils sont
protégés par les régles relatives a la conduite des hostilités,
notamment celle selon laquelle «ni la population civile en
tant que telle ni les personnes civiles ne devront étre I'objet
d‘attaques » (art. 13 P I).

De plus, la quatrieme Convention de Genéve contient des
dispositions particulieres applicables aux seuls enfants, mais
c'est le Protocole additionnel | qui établit le principe de la
protection particuliére : « Les enfants doivent faire I'objet d'un
respect particulier et doivent étre protégés contre toute forme
d’‘attentat a la pudeur. Les Parties au conflit leur apporteront
les soins et I'aide dont ils ont besoin du fait de leur dge ou pour
toute autre raison » (art. 77). Un principe analogue s'applique
également aux conflits armés non internationaux (art. 4,
par.3, Pll). Les dispositions qui énoncent cette protection
peuvent étre résumées ainsi :

évacuation, zones spéciales - art. 14, 17, 24 (par. 2), 49
(par.3) et 132 (par. 2) CGIV; art. 78 P |; art. 4 (par. 3 (e)) P II;
assistance et soins — art. 23, 24 (par. 1), 38 (par. 5), 50 et 89
(par.5) CGIV; art. 70 (par. 1) et 77 (par. 1) P |; art. 4 (par. 3)
PIl;

identification, réunion familiale et enfants non
accompagnés - art. 24-26, 49 (par. 3), 50 et 82 CG IV;

art. 74,75 (par. 5), 76 (par. 3) et 78 P 1; art. 4 (par. 3 (b)) et 6
(par.4)P1l;

éducation, environnement culturel — art. 24 (par. 1), 50
et94 CGIV;art. 78 (par.2) P1; art. 4 (par. 3 (a)) P II;
enfants arrétés, détenus ou internés - art. 51 (par. 2), 76
(par. 5), 82, 85 (par. 2), 89,94, 119 (par. 2) et 132 CG IV;

art. 77 (par.3 et4) P l;art. 4 (par. 3 (d)) P II;

exemption de la peine de mort - art. 68 (par. 4) CG IV;
art. 77 (par.5) P |; art. 6 (par. 4) P II.

Les enfants qui participent aux hostilités

La participation des enfants aux conflits armés est un
phénomene tres fréquent. Leur participation peut aller de
I'aide aux combattants (en leur apportant des armes et des
munitions, en effectuant des missions de reconnaissance,
etc.) a 'engagement concret dans les opérations de combat.
Les Protocoles additionnels de 1977 furent les premiers
traités internationaux a prévoir de telles situations.

Ainsi, le Protocole additionnel | oblige les Etats a prendre
toutes les mesures possibles pour que les enfants de moins
de 15 ans ne participent pas directement aux hostilités.
Il interdit expressément leur recrutement dans les forces
armées et encourage les parties, lorsqu’elles incorporent
des personnes de plus de 15 ans mais de moins de 18 ans,
a donner la priorité aux plus agées (art. 77). Le Protocole
additionnel Il va plus loin, puisqu'’il interdit le recrutement
et la participation - directe ou indirecte — aux hostilités des
enfants de moins de 15 ans (art. 4, par. 3 (c)).

Si malgré ces régles, des enfants prennent directement
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part aux hostilités, ils doivent continuer de bénéficier de la
protection spéciale qui leur est réservée (art. 77, par. 3, P | et
art. 4, par. 3 (d), P I).

Les personnes disparues et leur famille -
I'importance de la question

En période de conflit armé, les familles demeurent souvent
sans nouvelles de leurs proches et doivent faire face a une
situation tres difficile. Leur préoccupation principale est de
savoir si les personnes disparues sont vivantes ou décédées,
de gérer les conséquences de leur perte — quelle résulte
de I'absence ou du décés de ces personnes — et bien sir de
répondre a la question éternelle de savoir pourquoi elles ont
disparu. Il existe toute une série de raisons pour lesquelles
des personnes peuvent disparaitre, dans la mesure ou les
disparitions se produisent dans différents contextes. En
particulier, dans presque toute situation de conflit armé ou
autre situation de violence, des dangers caractéristiques
entrainent la séparation et la disparition de soldats et de civils.
Dans le contexte des conflits armés internationaux et non
internationaux, les violations du DIH et des droits de 'homme
sont a l'origine de la plupart des cas de personnes disparues.

Il existe des regles fondamentales de DIH et de droit relatif
aux droits de I'hnomme visant a éviter la disparition de
personnes dans des situations de conflit armé ou d‘autres
situations de violence. Le fait de respecter ces regles revient
a respecter l'intégrité et la dignité de tous les étres humains,
y compris les personnes décédées. Dans le contexte des
personnes disparues, ces regles constituent un obstacle
aux disparitions et aident a résoudre les cas de disparitions
qui malheureusement se produisent. Si les civils et les
membres des forces armées ou des groupes armés qui
sont malades, blessés, capturés, décédés ou privés de leur
liberté étaient traités conformément a ces regles, il y aurait
moins de personnes portées disparues et moins de familles
qui ignorent ce qu'elles sont devenues. Il est important que
toutes les parties a un conflit agissent avec détermination
pour prévenir les disparitions; qu’elles ne se livrent pas a
des enlevements ou a d'autres disparitions forcées; qu'elles
éclaircissent le sort des personnes disparues et apportent
leur aide aux familles sans nouvelles de leurs proches.

Plusieurs mesures existent pour les aider a atteindre cet
objectif, notamment I'’émission de cartes d'identité et I'enre-
gistrement correct des informations personnelles de base
concernant une personne. Ces mesures, qui vont évidemment
au-dela de la question des personnes disparues mais y sont
étroitement liées, seront examinées plus en détail ci-apres.

Lorsqu’une personne a disparu, sa famille a le droit d'étre
informée de son sort et peut s'adresser aux parties au conflit
pour obtenir des informations, conformément a l'art. 32
du Protocole additionnel | et au droit coutumier. Afin de
respecter ce droit de savoir, les parties a un conflit doivent
donc rechercher les personnes portées disparues, comme le
stipulent I'art. 33 du Protocole additionnel |, les art. 122 a 124

de la troisieme Convention de Genéve et les art. 136 a 141
de la quatrieme Convention de Genéve. Les parties doivent
répondre aux requétes des membres de familles séparées en
raison du conflit afin de les aider a rétablir le contact et de
les réunir.

Les parties a un conflit ont également une responsabilité,
énoncée dans le détail par le DIH, en ce qui concerne les
personnes décédées. Les art. 15 de la premiere Convention
de Geneve, 18 de la deuxieme Convention de Genéve, 16
de la quatrieme Convention de Geneve et 34 du Protocole
additionnel | exigent que toutes les mesures possibles soient
prises afin de rechercher, recueillir et identifier les personnes
décédées et de tenir des listes indiquant le lieu exact et la
signalisation des tombes, ainsi que des informations sur les
morts quiy sont enterrés. Afin de centraliser les informations
pertinentes et de pouvoir répondre aux demandes de
maniére efficace, les Etats ont l'obligation de mettre en
place, dés qu'un conflit éclate, un bureau national de
renseignements, dont les détails sont exposés ci-apres.

Etant donné limportance du probléme des personnes
disparues dans les conflits armés et les autres situations de
violence, les Services consultatifs du CICRont publié récemment
les Principes pour légiférer sur la situation des personnes portées
disparues par suite d’un conflit armé ou de situation de violence
interne, qui devraient aider les Etats et leurs autorités nationales
a adopter une législation qui régisse, prévienne et résolve les
cas de personnes disparues. Ces principes directeurs ont pour
but de constituer un cadre juridique global qui aide les Etats a
mettre en place leur législation interne relative aux personnes
disparues. Ce cadre englobe les principes fondamentaux du
droit en ce qui concerne les droits des personnes disparues et
de leur famille, ainsi que l'obligation des Etats de garantir et
faire respecter ces droits. Ce modéle se veut donc un outil a
I'intention des Etats qui souhaitent compléter ou parfaire leur
Iégislation existante, ainsi que de ceux qui cherchent a combler
une éventuelle lacune juridique en matiere de gestion des cas
de personnes disparues. Il peut étre utilisé dans son entier
ou en partie et peut mettre I'accent, selon les besoins, sur la
prévention, la résolution ou tout autre aspect du probléeme des
personnes disparues.

Une version complete des Principes pour légiférer sur la
situation des personnes portées disparues par suite d’un conflit
armé ou de situation de violence interne se trouve a I'annexe IV
et peut étre consultée a l'adresse www.cicr.org/web/fre/
sitefre0.nsf/html/model-law-missing-300908.

Cartes d’identité, de capture et d'internement

Afin d'appliquer le DIH, il est essentiel d'étre en mesure
d’identifier les combattants et les personnes protégées. Les
Conventions de Genéve de 1949 et le Protocole additionnel |
de 1977 contiennent des dispositions qui visent a atteindre
cet objectif. Les mesures d'identification personnelle
permettent de préciser le statut des personnes impliquées
dans un conflit armé ou touchées par celui-ci, et donc
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d’indiquer la protection a laquelle elles ont droit. Le simple
fait de posséder un document d'identification ne suffit
cependant pas a donner droit a une protection (sauf dans
le cas du personnel militaire affecté a des organisations de
protection civile); c'est en effet la fonction de la personne
qui est le critére déterminant.

Comme indiqué plus haut, les mesures d'identification aident
également a prévenir les disparitions et a faciliter la recherche
des personnes disparues. llincombe aux Etats et aux parties au
conflit de mettre en ceuvre ces mesures, qui permettent aux
organisations prévues par le DIH de fonctionner correctement
(comme les bureaux nationaux de renseignements et ’Agence
centrale de recherches, dont la mission est d'informer les Etats
du sort de leurs ressortissants et d'informer les familles de ce
que sont devenus leurs proches).

Nature et importance

Les mesures d'identification des personnes sont étroitement
liées a la notion de protection, qui constitue le fondement
méme des instruments du DIH. Elles sont pour les personnes
concernées un moyen de prouver leur statut et de réclamer
la protection qui leur est due.

Cartes d’identité

La carte d'identité est le document de base permettant de
déterminer le statut et l'identité des personnes tombées
aux mains de la partie adverse. Elle doit étre fournie par les
Etats a toute personne susceptible de devenir prisonnier de
guerre (art. 17 CG lI).

Elle doit indiquer au moins le nom, le prénom, la date de
naissance, le numéro matricule ou indication équivalente et
le grade de son détenteur. La carte d'identité peut également
contenir des informations complémentaires, telles que la
description, la nationalité, la religion, le groupe sanguin et
le facteur rhésus, les empreintes digitales ou la photo de son
détenteur, ou la date d’échéance.

Paralléelement a cette mesure, les autorités doivent fournir
des cartes d’identité particuliéres au personnel militaire
qui exécute des taches spéciales ou a certaines catégories de
civils, contenant les informations de base ainsi que certains
renseignements concernant leur mission (comme le signe
distinctif de I'activité, la formation ou le poste de la personne,
ou le sceau et la signature de l'autorité compétente).

Plaques d’identité

Les autorités peuvent compléter ces mesures en fournissant
des plaques d'identité (art. 16 CGI; art. 19 CGII). La plaque
d'identité se porte en permanence autour du cou, sur une
chaine ou une sangle. Elle peut se composer d'une plaque
simple ou double, si possible en une matiére inoxydable solide
et qui résiste aux conditions régnant sur un champ de bataille.
Les inscriptions qui y sont gravées sont similaires a celles
figurant sur la carte d'identité et doivent étre ineffacables.

Cartes de capture

Les parties a un conflit qui détiennent des prisonniers
de guerre doivent permettre a ces derniers d’adresser
directement une carte a leur famille et a 'Agence centrale
de recherches pour les informer de leur capture (art.70
CG ll). Une carte de capture individuelle contiendra les nom
et prénom du prisonnier, son Etat d'origine, son grade, son
numéro matricule et sa date de naissance, 'adresse de sa
famille, ainsi que des informations relatives a sa captivité,
son adresse et son état de santé. Cependant, si un prisonnier
refuse de remplir une carte de capture ou souhaite éviter de
révéler certaines informations, son souhait doit étre respecté.

Cartes d’internement

La carte d'internement, analogue a la carte de capture, est
adaptée a la situation des internés civils. Elle est également
destinée aux familles et a I'Agence centrale de recherches, et
indique clairement la situation générale de l'interné civil en
fournissant notammentdesinformations sursoninternement,
son adresse et son état de santé, sil'interné considére qu'il est
utile de révéler ces renseignements (art. 106 CG IV).

Des modéles des moyens d'identification mentionnés ci-
dessus se trouvent a l'annexe V.

Identification des enfants

Etant donné le fait que, suivant leur age, les enfants ne sont
pas capables de se prendre en charge et sont extrémement
vulnérables en période de conflit armé, le DIH prévoit des
mesures particuliéres pour les identifier.

Ainsi, les autorités peuvent fournir aux enfants de moins
de 12 ans des plaques d'identité adaptées a leur statut et
similaires a celles décrites ci-dessus (art. 24 CG IV).

Dans les circonstances particulieres de l'occupation, les
autorités doivent prendre les mesures nécessaires pour
identifier les enfants (art. 50 CG V), par exemple en leur
fournissant une carte d'identité ou une plaque d’identité qu'ils
portent en permanence.

Enfin, si des enfants ont été évacués vers un pays étranger
pour des raisons impératives de santé ou de sécurité, I'Etat
quiaprocédéal'évacuation et, lorsqu’il convient, les autorités
du pays d'accueil, doivent établir une fiche d’informations et
I'envoyer a I'’Agence centrale de recherches afin de faciliter le
retour des enfants dans leur famille (art. 78, par. 3 P I).

Mise a disposition de moyens d’identification et formation
Les moyens d'identification personnelle devant étre
disponibles en tout temps, les autorités doivent se préparer
des le temps de paix. Il leur incombe également de faire en
sorte que les personnes concernées portent, ou du moins
sachent qu’elles doivent porter, leurs documents d’identité
si un conflit armé éclate.



L'utilité et limportance de ces mesures doivent étre
expliquées dans le cadre d'une formation du personnel
militaire et d'autres catégories de personnes spécifiquement
concernées. Une attention particuliére devrait également
étre accordée a cet aspect lors de la diffusion du DIH aupres
d’un public plus large.

Bureaux nationaux de renseignements

Des bureaux nationaux de renseignements doivent étre mis
en place (troisieme et quatrieme Conventions de Genéve)
«dés le début d'un conflit et dans tous les cas d’occupation ».
Les art. 122 a 124 de la troisitme Convention de Genéve
décrivent les responsabilités des bureaux en ce qui concerne
les prisonniers de guerre et leur relation avec I'’Agence
centrale de renseignements sur les prisonniers de guerre.
Les art. 136 a 141 de la quatrieme Convention de Genéve
s‘appliquent a toutes les personnes protégées en détention.
La résolution 14 de la XXV¢ Conférence internationale de la
Croix-Rouge (1986) recommande aux Etats de constituer leur
Bureau national de renseignements en temps de paix, avant
le début d'un conflit, afin d'étre mieux préparés.

Les mesures que les Ftats peuvent et devraient prendre pour
la création et le bon fonctionnement des Bureaux nationaux
de renseignements, afin de réduire le nombre de personnes
portées disparues dans les conflits armés, peuvent étre
résumées ainsi :

A. Lorsqu’un conflit éclate (et dans tous les cas
d’occupation), chaque Etat doit prendre toutes les
mesures nécessaires pour constituer un Bureau national
de renseignements :

— qui centralise, sans aucune distinction défavorable,
toutes les informations sur les blessés, les malades,
les naufragés, les morts, les personnes protégées
privées de liberté, les enfants dont l'identité n’est
pas établie et les personnes portées disparues, et
qui communique ces informations aux autorités
compétentes par le biais des Puissances protectrices
et de I'’Agence centrale de recherches du CICR;

— qui est chargé de répondre a toutes les requétes
concernant des personnes protégées et de faire les
requétes nécessaires pour obtenir des informations
demandées qui ne sont pas en sa possession;

— qui sert d’'intermédiaire pour transporter gratuite-
ment les choses, notamment la correspondance,
envoyées a et par des personnes protégées.

B. Un bureau de renseignements ayant des responsabilités
similaires doit étre mis en place, si nécessaire, lors d'un
conflit armé non international. Son mandat pourrait
consistera:

— informer les familles du sort de leurs proches ou du
lieu ouils se trouvent;

— surdemande, prendre toutes les mesures nécessaires
pour se renseigner sur le lieu ou se trouve une
personne disparue ou sur son sort, au cas ou il

ne possede pas les informations pertinentes, et
rechercher des informations supplémentaires.

C. Dans les conflits armés internationaux et non
internationaux, les bureaux de renseignements doivent
également centraliser les informations sur les personnes
appartenant a la partie dont ils dépendent.

D. La structure et les méthodes de travail du bureau de
renseignements a créer, le role de la Société nationale de
la Croix-Rouge / du Croissant-Rouge / du Cristal-Rouge
et les mécanismes de coordination pour la récolte et la
transmission des informations doivent étre définis en
temps de paix.

E. Des procédures, directives ou instructions doivent étre
édictées pour garantir qu’en période de conflit armé
international, toutes les personnes appartenant ala
partie adverse qui sont détenues ou internées et tous
les décés connus dus aux hostilités soient enregistrés,
et que ces informations soient transmises aux autorités
compétentes. Ces procédures, directives ou instructions
doivent stipuler que:

— lesinformations enregistrées sont de nature a
permettre d'identifier précisément les personnes et
d’avertir rapidement leurs proches;

— les informations dont la transmission peut porter
préjudice a la personne concernée ou a ses proches
sont transmises uniquement a I'’Agence centrale de
recherches du CICR.

F. Des procédures, directives ou instructions similaires
doivent étre édictées pour garantir qu'en période de
conflit armé non international, toutes les personnes
appartenant a la partie adverse qui sont détenues ou
internées et tous les décés connus dus aux hostilités soient
enregistrés, et que les informations qui ne portent pas
préjudice a la personne concernée ou a ses proches soient
transmises aux familles ou aux autorités compétentes.

G. Laloi et les réglementations nationales doivent stipuler
que les bureaux de renseignements et I’Agence centrale
de recherches du CICR bénéficient d'un affranchissement
gratuit pour I'ensemble de leur courrier. La gratuité doit
étre étendue a tous les autres moyens de communication
disponibles; tout au moins, les frais doivent étre
fortement réduits.

Signalisation des objets devant étre protégés
Etant donné leur nature et la nécessité de les protéger en
période de conflitarmé, certains objets doivent étre facilement
identifiables pendant les hostilités. Cela peut étre fait par
une signalisation appropriée. C'est le cas des installations
contenant des forces dangereuses et des biens culturels.



Forces dangereuses
L'art. 56, par.7 du Protocole additionnell
signalisation des ouvrages ou des installations contenant des

prévoit la

«forces dangereuses » (« a savoir les barrages, les digues et
les centrales nucléaires de production d’énergie électrique »)
par un groupe de trois cercles orange vif, comme spécifié a
I'annexe | du Protocole.

Les ouvrages et installations concernés sont a priori des
objets civils, et ne peuvent donc pas étre l'objet d'attaques.
Méme s'ils deviennent des objectifs militaires, tels que
définis a l'art.52, par.2 du Protocole additionnell, ils
jouissent tout de méme d'une protection spéciale et ne
peuvent pas étre l'objet d'attaques lorsque de telles attaques
peuvent provoquer la libération de forces dangereuses et, en
conséquence, causer des pertes séveres dans la population
civile. La protection spéciale contre les attaques cesse dans
les circonstances particulieres énoncées a l'art.56, par.2
du Protocole additionnell. La protection des barrages
et des digues cesse lorsque trois conditions cumulatives
sont remplies : (1) ils sont utilisés a des fins autres que leur
fonction normale; (2) ils sont utilisés pour I'appui régulier,
important et direct d’'opérations militaires; (3) une attaque
est le seul moyen pratique de faire cesser cet appui. Quant
aux centrales nucléaires de production d’énergie électrique,
la protection spéciale ne cesse que si elles fournissent du
courant électrique pour l'appui régulier, important et direct
d'opérations militaires, et si de telles attaques sont le seul
moyen pratique de faire cesser cet appui.

La signalisation est facultative; par conséquent, les ouvrages
ou installations bénéficient de la protection spéciale méme
s'ils ne sont pas signalisés. Cependant, il semble évident que
si une partie au conflit souhaite que ses barrages, digues
ou centrales nucléaires de production d'énergie électrique
soient respectés, il est dans son intérét d’en transmettre une
liste, accompagnée de leur emplacement, a son adversaire
par l'intermédiaire des Puissances protectrices ou des
organisations qui les remplacent.

L'art. 15 du Protocole additionnel Il prévoit, de maniere
similaire, l'interdiction d'attaquer des ouvrages et des
installations contenant des forces dangereuses pendant les
conflits armés non internationaux.

Biens culturels

Les deux Protocoles additionnels de 1977 interdisent la
commission d'actes d’hostilité contre des biens culturels ou
leur utilisation a I'appui de I'effort militaire (art. 53 P |, art. 16
P 1l). Le Protocole additionnell ajoute que dans certaines
circonstances, la destruction de biens culturels clairement
reconnus qui bénéficient d'une protection spéciale au titre
d’'un accord spécifique peut constituer une infraction grave
entrainant une responsabilité pénale individuelle. Pour plus
d’'informations sur I'identification des biens culturels, veuillez
vous référer au chapitre cing A.



Lart. 36 du Protocole additionnel | demande a tous les Etats
parties de déterminer si 'emploi d’'une nouvelle arme, de
nouveaux moyens ou d'une nouvelle méthode de guerre
qu'ils étudient, mettent au point, acquiérent ou adoptent
serait interdit, dans certaines circonstances ou en toutes
circonstances, par le droit international. Il est dans I'intérét de
tous les Etats de vérifier la Iégalité des nouvelles armes, qu'ils
soient parties au Protocole | ou non. Cela contribue a garantir
que les forces armées d’'un Etat sont en mesure de conduire
des hostilités conformément aux obligations internationales
de celui-ci. Le fait d’examiner les nouvelles armes proposées
sous l'angle juridique est particulierement important au
regard de I'évolution rapide des nouvelles technologies.

L'art. 36 du Protocole additionnel | ne précise pas comment
doit étre mené a bien I'examen de la [égalité des nouvelles
armes, des nouveaux moyens ou des nouvelles méthodes
de guerre. Il faut tenir compte des questions de fond et de
procédure au moment de mettre en place un mécanisme
d'examen juridique. Lexamen juridique s'applique aux
armes au sens large ainsi qu’a la maniére dont elles sont
utilisées, en gardant a l'esprit qu'un moyen de guerre ne
peut pas étre examiné indépendamment de la maniére dont
il est prévu qu'il soit utilisé. Le cadre juridique de cet examen
est constitué par le droit international applicable a I'Etat, y
compris le DIH. Il se compose en particulier des interdictions
et restrictions conventionnelles et coutumiéres portant
sur des armes spécifiques, ainsi que des regles générales
de DIH applicables a toutes les armes, tous les moyens et
toutes les méthodes de guerre. Ces régles générales incluent
celles qui ont pour but de protéger les civils contre les
effets des armes et les combattants contre les souffrances
inutiles. L'évaluation d’'une arme a la lumiére des regles
pertinentes exige l'examen de toutes les informations
concretes et significatives relatives a cette arme, telles que
ses caractéristiques techniques et sa performance réelle, et
ses effets sur la santé et sur I'environnement. C'est la raison
pour laquelle des experts en différents domaines sont mis a
contribution au cours du processus d'évaluation.

Parmi les questions de procédure importantes a examiner
dans la mise en place d’'un mécanisme d’examen, il convient
de déterminer quelle autorité nationale sera chargée de cet
examen, qui devra participer au processus, a quelles étapes
du processus d’acquisition des examens auront lieu, et
quelles sont les procédures en matiere de prise de décisions
etde conservation des données. Il estimportant que les Etats
s‘assurent que quel que soit le mécanisme choisi, ils soient
capables d'entreprendre I'examen juridique des nouvelles
armes de maniére impartiale et multidisciplinaire, et qu'’ils
échangent des informations sur leurs procédures d’examen.

Pour plus d'informations, veuillez consulter: Guide de
I'examen de la licéité des nouvelles armes et des nouveaux
moyens et méthodes de guerre : Mise en ceuvre des dispositions
de I'article 36 du Protocole additionnel | de 1977 (annexe VI).



Dans le butde préserver les garanties accordées aux victimes
des conflits armés, l'art. 90 du Protocole additionnell
prévoit la constitution d'une Commission internationale
d'établissement des faits. Créée officiellement en 1991,
la Commission est un organe permanent dont la fonction
essentielle consiste a enquéter sur tout fait prétendu étre
une infraction grave au DIH ou une autre violation grave de
ce droit. En tant que telle, la Commission est un mécanisme
important qui veille a l'application et a l'observation
du droit international humanitaire en temps de conflit
armé.

Composition

La Commission est composée de quinze membres élus par
les Etats qui ont reconnu sa compétence. Les membres de
la Commission servent a titre personnel et ne représentent
pas les Etats dont ils sont originaires. Chacun d’entre eux doit
étre de haute moralité et d’'une impartialité reconnue. Les
élections ont lieu tous les cing ans et les Etats sont tenus de
veiller a ce qu'une représentation géographique équitable
soit assurée au sein de la Commission.

Pouvoirs et fonctionnement

La mission principale de la Commission est de déterminer
si une infraction grave ou une autre violation grave des
Conventions de Genéve ou du Protocole additionnell a
effectivement été commise ou non.

La Commission est également compétente pour faciliter,
en prétant ses bons offices, le retour a l'observation des
dispositions des Conventions et du Protocole I. En général,
cela signifie qu'elle peut, outre le fait de communiquer ses
conclusions quant aux faits, émettre des observations et des
suggestions pour favoriser le respect des traités de la part
des parties belligérantes.

Méme si les Conventions de Geneve et le Protocole
additionnel | sont applicables uniquement aux conflits
armés internationaux, la Commission s'est déclarée disposée
a enquéter sur les violations du droit humanitaire dans des
conflits armés non internationaux, a condition que toutes les
parties au conflit y consentent.

Commiission d’enquéte

Pour agir, la Commission doit recevoir une demande
d’enquéte. Ont la capacité de formuler une telle demande
les Etats ayant reconnu la compétence de la Commission,
qu'ils soient ou non parties au conflit visé par la demande.
Les particuliers, les organisations ou autres organes

représentatifs ne sont pasautorisés ale faire, etla Commission
n'est pas habilitée a agir de sa propre initiative.

Généralement, l'enquéte est confiée a une Chambre
composée de sept membres, dont cing membres de la
Commission proprement dite et deux membres ad hoc
nommeés respectivement par chacune des parties au conflit.
Néanmoins, les membres de la Chambre ne doivent étre
ressortissants d'aucune de ces parties.

Pendant le déroulement de l'enquéte, les parties
belligérantes sont invitées a assister la Chambre ainsi qu’a
produire et discuter des preuves. En outre, la Chambre est
autorisée a entreprendre ses propres recherches. Tous les
éléments de preuve obtenus sont communiqués aux parties
ainsi qu’aux Etats qui peuvent étre concernés, chacun ayant
le droit de présenter ses observations.

Rapport de la Commission

La Commission présente aux parties un rapport fondé sur
les résultats de I'enquéte de la Chambre. Le rapport contient
les conclusions de la Commission au sujet des faits et les
recommandations qu’elle juge appropriées. La Commission
ne communique pas publiquement ses conclusions, a moins
que toutes les parties au conflit ne le lui demandent.

Reconnaissance de la compétence

de la Commission

L'une des caractéristiques essentielles de la Commission est
gu'elle ne peut mener une enquéte qu’avec le consentement
des parties concernées. La signature ou la ratification du
Protocole | par un Etat n'implique pas la reconnaissance de
la compétence de la Commission. Le consentement doit
étre donné séparément. Ainsi, un Etat peut soit faire une
déclaration unique par laquelle il reconnait la compétence
de la Commission a titre permanent, soit donner son
consentement a ce que la Commission enquéte sur un
différend particulier.

Déclaration unique

Une déclaration unique peut étre faite au moment de la
signature, de la ratification ou de I'adhésion au Protocole |,
ou a tout autre moment ultérieur.

Par le biais de sa déclaration unique, un Etat autorise la Com-
mission a enquéter sur toute demande relative a un conflit
l'opposant a un autre Etat ayant fait la méme déclaration.
L'action de la Commission n'est alors subordonnée a aucune
forme d'approbation supplémentaire. La déclaration doit



étre transmise au dépositaire, c'est-a-dire a la Confédération
suisse.

Un modele de déclaration de reconnaissance de la
compétence de la Commission se trouve a I'annexe VII.

Une partie a un conflit armé qui n‘a pas fait de déclaration
unique peut reconnaitre la compétence de la Commission a
titre temporaire, dans le cadre limité d'un conflit qui l'oppose
auneautre partie. Cette forme de consentement ne constitue
pas une reconnaissance permanente de la compétence de la
Commission.

Toute partie a un conflit peut demander a la Commission
de mener une enquéte. Lorsqu’une plainte est déposée
contre une partie qui n'a pas donné son consentement,
la Commission transmet cette plainte a ladite partie et
lui demande si elle consent a I'enquéte. En cas de refus,
la Commission n'est pas autorisée a enquéter. En cas de
consentement, la procédure d’enquéte débute.

Dans un conflit opposant des parties qui n‘ont pas fait
la déclaration unique, une partie n'est jamais liée par un
consentement antérieur, et il lui appartient de réaffirmer la
compétence de la Commission au moment ou une plainte
est déposée contre elle. La demande d'enquéte doit
naturellement émaner d'un Etat ayant lui aussi reconnu
I'autorité de la Commission.

De plus amples informations sur la Commission peuvent
étre obtenues sur le site internet de celle-ci et a l'adresse
suivante :

Commission internationale humanitaire
d'établissement des faits

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Suisse

Tél.:+41313223525

Fax : +41 31 324 90 69

www.ihffc.org


http://www.ihffc.org

LA MISE EN GEUVRE NATIONALE DU DIH

Reécapitulatif : articles clés exigeant 'adoption
de mesures nationales de mise en ceuvre du DIH

Le tableau suivant résume une grande partie des obligations les plus importantes et indique les articles les concernant dans

les traités pertinents :

Conventions de Geneéve de 1949 Protocoles de 1977

Premiére |Deuxiéme | Troisiéme |Quatrieme I ]
Traduction 48 49 41,128 99, 145 84
Diffusion et formation 47 48 41,127 99, 144 80, 82-83, 87 19
VIOLATIONS
Dispositions générales 49-54 50-53 129-132 146-149 85-91
Crimes de guerre 49-50 50-51 129-130 146-147 11, 85-90
Indemnité 91
PROTECTION
Garanties fondamentales 3,12 3,12 3,13-17 3,27-34 1n,75-77 4-5,7

o o 3,5,17, 3,5,31-35,
Gurantes e o dcines s | s || R s |
129 17-126
Personnel sanitaire et religieux 40, 41 42 20 15-16, 18 10,12
Unités et moyens de transport sanitaires 19"‘;_6439’ 35_23,:92’4:{12’743 18,21-22 | 12,18,21-23 12
Biens culturels 53 16
Forces dangereuses 56 15
Cartes d'identité 27,40, 41, 42, annexe 17 20 187’86—67-9?7'
annexe ll annexe IV annexes 1&dl
Cartes de capture et d'internement 70, annexe IV [106, annexe llI
;Jts;?;/ﬁglaegse abusif des emblémes 44, 53-54 44-45 186637838 12
annexe |

EXPERTS ET CONSEILLERS
Personnel qualifié 6
Conseillers juridiques 82
ORGANISATIONS
Sociétés nationales 26 63 81 18
Protection civile 63 61-67
Bureaux de renseignements 122-124 136-141
Commissions médicales mixtes anr111eile I
PLANIFICATION MILITAIRE
Armes/tactiques 36
Sites militaires 57-58
LOCALITES ET ZONES PROTEGEES | 23, annexel 14,15 90
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5:TRAITES CONCERNANT LES PERSONNES ET LES BIENS DANS LES CONFLITS ARMES

Certaines dispositions des Conventions de Genéve et de leurs Protocoles additionnels ont été complétées et la protection
qu'ils accordent renforcée par I'adoption d’instruments spécifiques qui prévoient la protection de catégories spécifiques
de personnes ou de biens en cas de conflit armé. Le présent chapitre aborde de maniére plus particuliére la protection
des biens culturels, ainsi que le probléme du recrutement des enfants dans les conflits armés et de leur participation a ces
conflits, qui a été examiné briévement au chapitre précédent.

PROTECTION DES BIENS GULTURELS
EN CAS DE CONFLIT ARME

Contexte

Le nombre élevé de conflits interreligieux et interethniques
entraine non seulement des attaques contre les civils, mais
aussi, dans de nombreux cas, la destruction d'objets civils,
notamment de biens culturels. La destruction de biens
culturels est particulierement courante dans de tels conflits,
car ces biens symbolisent I'identité culturelle et I'histoire de
I'adversaire.

Comme le stipule la Convention n° IV de La Haye de 1907, les
biens culturels a protéger durant un conflit armé incluent les
monuments historiques et les institutions consacrées a la
religion, aux ceuvres de charité et a I'enseignement, ainsi que
les ouvrages et les institutions dédiés aux arts et a la science.

Actuellement, outre les Conventions de Geneéve de 1949 et
leurs Protocoles additionnels de 1977, les principaux traités
de DIH concernant la protection des biens culturels sont la
Convention de La Haye de 1954 pour la protection des biens
culturels en cas de conflit armé et ses Protocoles de 1954 et
de 1999 (ci-aprés « la Convention et les Protocoles de La Haye
de 1954 »).
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La Convention de La Haye du 14 mai 1954
pour la protection des biens culturels

en cas de conflit armé

La Convention de la Haye de 1954 prévoit un systéme de
protection générale et spéciale des biens culturels. Elle
définit les biens culturels comme étant :

les biens, meubles ou immeubles, qui présentent une

grande importance pour le patrimoine culturel des

peuples, tels que :

— les monuments d’architecture, d’art ou d’histoire,
religieux ou laiques;

— les sites archéologiques, les ensembles de
constructions qui, en tant que tels, présentent un
intérét historique ou artistique;

— les ceuvres d'art;

— les manuscrits, livres et autres objets d'intérét
artistique, historique ou archéologique;

— les collections scientifiques et les collections
importantes de livres ou d'archives;

— les reproductions des biens définis ci-dessus.

les édifices dont la destination principale et effective est

de conserver ou d’exposer des biens culturels meubles,

tels que :

— les musées;

— les grandes bibliotheques;

— les dépots d'archives;

— lesrefuges destinés a abriter des biens culturels en
cas de conflit armé.

les centres comprenant un nombre considérable de

biens culturels, dits « centres monumentaux ».

La Convention de 1954 est complétée par un Reglement
d’exécution, dont le but est de fixer les mesures pratiques
permettant de garantir le respect de la protection. Ces
instruments s‘appliquent aux situations de conflit armé
international (art. 18). Dans le cas d'un conflit armé non
international, chacune des parties au conflit est tenue
d'appliquer au moins les dispositions de la Convention
de 1954 qui ont trait au respect des biens culturels; les autres
dispositions (en particulier I'art. 4) peuvent étre mises en
vigueur par voie d'accords spéciaux (art. 19).

Protection générale. Le principe général de la protection
des biens culturels dans les conflits armés se fonde sur
I'obligation de sauvegarder et respecter ces biens (art. 2).
La sauvegarde des biens culturels englobe toutes les
mesures préliminaires a prendre en temps de paix afin de
mettre en place les meilleures conditions matérielles de
protection possibles (art. 3). Le respect des biens culturels
implique de s'abstenir de tout acte d’hostilité a leur égard,
et d'interdire, de prévenir et, au besoin, de faire cesser
tout acte de vol, de pillage ou de détournement de biens
culturels, ainsi que tout acte de vandalisme a l'égard

desdits biens. Le seul motif pour lequel il peut étre dérogé
a l'obligation de respect est celui de la « nécessité militaire
impérative ».

Protection spéciale. Le fait d'accorder a un bien culturel une
protection spéciale lui donne une immunité contre tout
acte d’hostilité et contre toute utilisation de ce bien ou de
ses abords a des fins militaires (art. 9). Pour étre placé sous
protection spéciale, le bien culturel ne doit pas étre utilisé a
des fins militaires et doit étre situé a une distance suffisante
des objectifs militaires.

Des modeéles de lettres d'adhésion a la Convention et a ses
deux Protocoles se trouvent a I'annexe 1 E. Le contenu des
Protocoles est expliqué plus en détail ci-dessous.

Le Protocole de La Haye de 1954

Le but de cet instrument est de prévenir 'exportation de
biens culturels hors d’un territoire occupé partiellement ou
entiérement par un Etat partie a la Convention. Il comprend
des obligations relatives a la restitution des biens culturels
exportés illégalement d'un territoire occupé ou placés
temporairement dans des Etats tiers.

Le deuxiéme Protocole de 1999 relatif

ala Convention de La Haye de 1954

Le deuxieme Protocole s'applique aux situations de conflits
armés internationaux et non internationaux (art.3 et 22).
Il compléte la Convention de La Haye de 1954 sur des
questions liées au respect des biens culturels et a la conduite
des hostilités, en particulier par le biais de mesures visant a
renforcer leur mise en ceuvre.

Il crée une nouvelle catégorie de protection — protection
renforcée - visant les biens culturels qui revétent la plus
haute importance pour I'humanité et qui ne sont pas
utilisés a des fins militaires. [l définit également les sanctions
encourues pour des violations graves commises a I'encontre
de biens culturels et énumeére les conditions auxquelles une
responsabilité pénale individuelle est en jeu.

Un bien culturel peut étre placé sous protection renforcée s'il
satisfait aux trois conditions suivantes (art. 10) :
il s'agit d'un patrimoine culturel qui revét la plus haute
importance pour I'humanité;
il est protégé par des mesures internes, juridiques et
administratives, adéquates, qui reconnaissent sa valeur
culturelle et historique exceptionnelle et qui garantissent
le plus haut niveau de protection; et
il n’est pas utilisé a des fins militaires ou pour protéger
des sites militaires, et la partie sous le controle de
laquelle il se trouve a confirmé dans une déclaration qu'il
ne sera pas ainsi utilisé.



Le deuxiéme Protocole prévoit la création de deux nouvelles
institutions : le Comité pour la protection des biens culturels
en cas de conflit armé et le Fonds pour la protection des
biens culturels en cas de conflit armé.

Comité pour la protection des biens culturels

en cas de conflit armé

Le Comité est composé de 12 parties. Ses attributions sont

notamment les suivantes (art. 27) :
accorder, suspendre ou retirer la protection renforcée a
des biens culturels;
établir, tenir a jour et assurer la promotion de la Liste des
biens culturels sous protection renforcée;
suivre et superviser I'application du deuxieme Protocole;
et
examiner les rapports qui lui sont soumis par les parties
tous les quatre ans sur la mise en ceuvre du deuxieme
Protocole et formuler des observations a leur sujet.

Un Etat partie au deuxiéme Protocole peut demander au
Comité de lui apporter (art. 32) :
une assistance internationale en faveur de biens culturels
sous protection renforcée; et
une assistance pour I'élaboration, la mise au point ou
l'application des lois, dispositions administratives et
mesures pour la protection renforcée de biens culturels
visées a l'article 10, par. b.

Fonds pour la protection des biens culturels
en cas de conflit armé
CeFondsestunfondsde dépétquifonctionne conformément
aux dispositions du Réglement financier de I'Organisation
des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
(UNESCO) (art. 29, par. 2). Ses ressources sont constituées par
(art. 29, par. 4) :
les contributions volontaires des parties;
les contributions, dons ou legs émanant :
— d‘autres Etats;
— de I'UNESCO ou des autres organisations du systeme
des Nations Unies;
— des autres organisations intergouvernementales ou
non gouvernementales; et
— des organismes publics ou privés ou des personnes
privées;
tous intéréts dus sur les ressources du Fonds;
le produit des collectes et les recettes des manifestations
organisées au profit du Fonds; et
toutes autres ressources autorisées par les orientations
applicables au Fonds.

Les dépenses du Fonds sont engagées pour apporter une
assistance financiere afin de soutenir en premier lieu :
les mesures préparatoires a prendre en temps de paix; et
les mesures d'urgence, les mesures provisoires ou toute
autre mesure de protection des biens culturels en
période de conflit armé ou de rétablissement suivant
immédiatement la fin des hostilités.



LA MISE EN CEUVRE NATIONALE DU DIH

Directives pour la mise en ceuvre nationale

La Convention de La Haye de 1954

Des mesures administratives devraient étre adoptées pour
assurer (1) I'identification, l'inventaire et la signalisation des
biens culturels; (2) I'’éducation et la formation. Des mesures
législatives doivent étre prises pour garantir la répression
des violations d'obligations internationales.

Identification et inventaires

Les biens culturels devraient étre identifiés et répertoriés.

Les mesures suivantes peuvent étre prises a cette fin :

- identification : consiste a décider de considérer un
objet, un batiment ou un site comme étant un bien
culturel digne d'étre protégé. Cette protection peut
relever de la responsabilité de différentes autorités
nationales, par exemple des autorités fédérales ou
centrales dans le cas de biens culturels d'intérét
international et national; la responsabilité pour des biens
culturels d’intérét régional ou local peut étre déléguée
aux autorités locales. La ou les autorité(s) compétente(s)
doi(ven)t étre déterminée(s) au cas par cas;

- inventaire : répertorier tous les biens protégés et mettre
les listes a la disposition des organes concernés par la
protection des biens culturels, c'est-a-dire les autorités
civiles ou militaires, les organisations spécialisées ou
d’autres institutions intéressées.

Les inventaires peuvent contenir les informations suivantes :

- informations générales sur le bien en question;

- informations juridiques concernant son inscription dans
les registres de I'Etat;

- informations sur son propriétaire;

- utilisation prévue du bien (publique, didactique,
religieuse, etc.);

- nature de la valeur du bien (archéologique, historique,
artistique, etc.);

- informations sur son origine (construction, année,
période, style, etc.);

- dimensions, matériaux et techniques utilisés;

- description du bien;

- informations sur les données graphiques archivées
au sujet du bien : documents, photos, modéle(s),
informations audiovisuelles, etc.

Il serait utile de conserver des documents afin qu’en cas de

dommage, le bien puisse étre restauré ou reconstruit. Suivant

le type de bien en question, diverses méthodes peuvent étre
utilisées pour réunir de la documentation de référence :

- descriptions écrites, dessins, photos, plans et
diagrammes, copies, reproductions, moules ou images
numériques;

- microfilms ou études photogrammeétriques, en
particulier pour le stockage des informations
susmentionnées.

Les inventaires de biens culturels sont utiles non seulement
dans des situations de conflitarmé, mais également en cas de
catastrophes naturelles. Ils sont par ailleurs I'un des moyens
les plus efficaces pour protéger les ceuvres d'art contre le vol,
le pillage ou la destruction, y compris le vandalisme.

De plus, les endroits qui peuvent étre utilisés comme refuges
pour des biens culturels mobiliers doivent étre identifiés ou,
si nécessaire, construits.

Signes distinctifs

Les biens culturels peuvent (pour les biens placés sous
protection générale, art. 6) ou doivent (pour les biens placés
sous protection spéciale, art.10) étre identifiés par un
embléme. Les signes distinctifs des biens culturels sont les
suivants :

PROTECTION GENERALE

PROTECTION SPECIALE
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Le signe distinctif ne peut étre placé sur un bien culturel
immeuble sans que soit apposée en méme temps une
autorisation diment datée et signée par l'autorité nationale
compétente (art. 17).

Méme si la Convention de La Haye de 1954 stipule que le
signe doit étre bleu-roi (art. 16, par. 1), un ton de bleu plus
clair permet de le rendre plus visible pour la protection en
période de conflit armé.

Cartes d'identité

Les personnes chargées de protéger des biens culturels
portentune carted’identité spéciale munie dusigne distinctif.
Cette carte mentionne au moins les noms et prénoms, la date
de naissance, le titre ou le grade et la qualité de la personne
concernée. Elle contient la photo de son titulaire et, en
outre, sa signature ou ses empreintes digitales, ou les deux.
Elle porte également le sceau des autorités compétentes.
Un exemplaire de la carte choisie doit étre transmis, pour
information, aux autres Hautes parties contractantes (art. 21,
par. 2 et 3 du Réglement).

Le modele de carte d'identité proposé a lannexe du
reglement est le suivant :

CARTE D’IDENTITE
pour le personnel affecté a la
protection de biens culturels

Prénoms ........ ... ... . ... ... ... .. ...
Datedenaissance ..............................
Titreougrade ............... ... .. ... ...
Qualité . ... ...

est titulaire de cette carte en vertu de la Convention
de La Haye du 14 mai 1954 pour la protection des
biens culturels en cas de conflit armé.

Date de I’établissement Numéro de la carte

de la carte

Photographie Signature du titulaire
du porteur ou empreintes digitales,
ou les deux
/" Timbre sec
{ delautorité |
i délivrantla
: carte
Taille Yeux Cheveux




Registre international des biens culturels

sous protection spéciale

Les refuges, les centres monumentaux et les autres biens
immobiliers sous protection spéciale doiventétreinscrits dans
le Registre international des biens culturels sous protection
spéciale, tenu par le Directeur général de 'UNESCO.

Afin d'obtenir la protection spéciale, les autorités nationales
doivent envoyer au secrétariat de I'UNESCO des indications
quantal'emplacement des biens, et certifier que ces derniers
remplissent les conditions de protection spéciale prévues
(art. 13 du Réglement).

La demande d'inscription doit étre accompagnée d’'une
description géographique précise du site en question,
contenant par exemple :
I'indication des limites des centres monumentaux et des
principaux biens culturels conservés dans chacun de ces
centres;
la distance approximative entre le site et le siege de
I'unité administrative la plus proche;
une carte topographique indiquant son emplacement,
de préférence a une échelle de 1:25,000 ou 1:50,000.

Il est conseillé aux Etats qui demandent la protection spéciale
de consulter le secrétariat de I'UNESCO quant aux conditions
d’inscription au Registre avant de remplir leur demande,
afin de s'assurer que celle-ci contient toutes les informations
exigées.

Diffusion

Afin de faire largement connaitre ces instruments, il est
essentiel que le texte de la Convention et de son Réglement
d’exécution soit traduit dans la (les) langue(s) nationale(s).
Les langues officielles de la Convention et du Protocole
de 1954 sont I'anglais, le francais, I'espagnol et le russe. Les
traductions officielles dans d‘autres langues doivent étre
envoyées au Directeur général de 'UNESCO pour qu'il les
communique aux autres Etats parties (art. 26). Le deuxiéme
Protocole est rédigé en arabe, chinois, anglais, francais, russe
et espagnol (art. 39).

Les obligations découlant de la Convention et de son

Reglement doivent étre diffusées le plus largement possible.

A cette fin,
les Etats parties doivent intégrer les régles
internationales et les obligations nationales découlant de
ces instruments dans les reglements ou les instructions
militaires, et inculquer dés le temps de paix aux membres
de leurs forces armées un esprit de respect a I'égard des
cultures et des biens culturels de tous les peuples (art. 7
de la Convention);
I'étude de ces régles et obligations doit étre étendue, de
telle maniére que les principes en puissent étre connus
de I'ensemble de la population, en particulier des forces
armées et du personnel affecté a la protection des biens
culturels (art. 25 de la Convention).

Sanctions pénales

Pour que ces régles soient respectées, il est indispensable
que leurs violations soient réprimées. A cette fin, la législation
pénale nationale doit prévoir des mesures pour que soient
recherchées et frappées de sanctions les personnes, quelle
que soit leur nationalité, qui ont commis ou donné l'ordre
de commettre une infraction a la Convention de La Haye
de 1954 (art. 28).

Le deuxiéme Protocole de 1999 relatif
ala Convention de La Haye de 1954
Le deuxiéme Protocole énumere une série d'obligations
dont les Etats doivent tenir compte et qu'ils doivent remplir,
si nécessaire, des qu'ils I'ont ratifié; il s'agit notamment de
mesures visant a :
I'identification et la sauvegarde des biens culturels;
I'octroi de la protection renforcée;
la diffusion; et
la mise en place de sanctions pénales et administratives.

Identification et sauvegarde
Lidentification et la sauvegarde (art.5) des biens culturels
consiste a:
établir des inventaires des biens culturels;
planifier des mesures d'urgence pour assurer la
protection des biens contre les risques d’incendie ou
d'écroulement des batiments;
préparer I'enléevement des biens culturels meubles ou la
fourniture d’'une protection in situ adéquate desdits biens;
désigner les autorités compétentes responsables de la
sauvegarde des biens culturels.

Octroi de la protection renforcée

Pour qu'un bien culturel bénéficie de cette protection, les
autorités de I'Etat dans lequel celui-ci se trouve doivent
demander son inscription sur la Liste des biens culturels sous
protection renforcée (art. 11). Cette demande doit contenir
toutes les informations permettant de démontrer que ce
bien remplit les conditions énoncées a l'art. 10. La décision
quant a l'inscription sur la Liste est prise a la majorité des
quatre cinquiemes des membres présents et votant du
Comité pour la protection des biens culturels en cas de conflit
armé (art. 11, par. 5); le Comité peut également suspendre ou
annuler la protection renforcée (art. 14).

Les parties a un conflit doivent assurer I'immunité des biens
culturels placés sous protection renforcée en s'interdisant
(art. 12):

d’en faire l'objet d'attaque;

d’utiliser ces biens ou leurs abords immédiats a l'appui

d’une action militaire.

La protection renforcée est perdue (art. 13) :
si elle est suspendue ou annulée conformément a I'art. 14,
qui stipule que le Comité peut décider de suspendre ou
d‘annuler la protection renforcée lorsqu’un bien culturel
ne satisfait plus a I'un des critéres qui lui donnent droit



a cette protection ou si une partie a un conflit viole
I'immunité du bien sous protection renforcée;

si et aussi longtemps que le bien, par son utilisation, est
devenu un objectif militaire, sous réserve des limites
fixées aux paragraphes suivants de I'art. 13 (précautions
a prendre durant I'attaque, exigence de légitime défense
immédiate, etc.).

Diffusion
La traduction du texte du deuxiéme Protocole dans la (les)
langue(s) nationale(s) fait partie intégrante de sa diffusion.

Afin de respecter leur obligation de diffusion, les Etats
parties doivent, s'il y a lieu :
incorporer des orientations et des consignes sur la
protection des biens culturels dans leurs reglements
militaires;
élaborer et mettre en ceuvre, en coopération avec
I'UNESCO et les organisations gouvernementales et
non gouvernementales compétentes, des programmes
d’instruction et d’éducation en temps de paix;
se communiquer mutuellement, par I'intermédiaire
du Directeur général de 'UNESCO, des informations
concernant les lois, les dispositions administratives et
les mesures prises pour donner effet aux deux points
susmentionnés;
se communiquer le plus rapidement possible les lois et
les dispositions administratives qu’ils viennent a adopter
pour assurer l'application du deuxiéme Protocole.

Sanctions pénales et administratives

Les Etats s'engagent a prendre les mesures nécessaires
en matiere de fixation de la responsabilité pénale, de
compétence, d’extradition et d’entraide judiciaire.

A cet effet, chaque Etat doit prendre les mesures nécessaires
pour incriminer dans son droitinterne les infractions suivantes,
et les réprimer par des peines appropriées lorsqu’elles sont
commises de maniéere intentionnelle et en violation de la
Convention ou du deuxiéme Protocole (art. 15) :
faire d'un bien culturel sous protection renforcée I'objet
d’une attaque;
utiliser un bien culturel sous protection renforcée ou ses
abords immédiats a l'appui d'une action militaire;
détruire ou s'approprier sur une grande échelle des biens
culturels protégés;
faire d'un bien culturel couvert par la Convention ou le
deuxiéme Protocole I'objet d’'une attaque;
voler, piller ou détourner des biens culturels protégés par
la Convention, ou commettre des actes de vandalisme
dirigés contre ces biens culturels.

Toutes les infractions relévent de la compétence de I'Etat
dans lequel elles ont été commises ou de celui dont l'auteur
présumé est ressortissant (art. 16, par. 1 (a) et (b)). Dans le
cas des trois premiéres infractions, les Etats sont également
compétents lorsque l'auteur présumé est présent sur

leur territoire (art. 16, par.1(c)). Cependant, le deuxiéme
Protocole stipule clairement que les ressortissants d’Etats
qui n'y sont pas parties n‘encourent pas de responsabilité
pénale individuelle en vertu du deuxiéme Protocole, et que
celui-ci ne fait nullement obligation & ces Etats d’établir leur
compétence a I'égard de ces personnes, sauf si elles servent
dans les forces armées d’un Etat qui est partie au Protocole
(art. 16, par. 2 (b)).

De plus, les Etats sont tenus de poursuivre ou d'extrader
toute personne accusée d'avoir commis les trois premiéres
infractions citées plus haut contre des biens culturels sous
protection renforcée, ou davoir causé une importante
destruction de biens culturels (art.18). Des obligations
générales sont également prévues en matiere d'entraide
judiciaire, comme par exemple l'entraide liée a des
investigations, a I'extradition ou a I'obtention d’éléments de
preuve (art. 19).

Outre les sanctions pénales prévues par la Convention
(art. 28), les parties au deuxieme Protocole doivent adopter
les mesures législatives, administratives ou disciplinaires
nécessaires pour faire cesser ou réprimer les autres actes
suivants, des lors qu'ils sont accomplis intentionnellement
(art. 21):

toute utilisation de biens culturels en violation de la

Convention ou du deuxiéme Protocole;

toute exportation, autre déplacement ou transfert de

propriété illicites de biens culturels depuis un territoire

occupé, en violation de la Convention ou du deuxiéme

Protocole.

Le Statut de Rome

L'art. 8 du Statut de Rome déclare que «le fait de diriger
intentionnellement des attaques contre des batiments
consacrés a la religion, a I'enseignement, a l'art, a la science
ou a l'action caritative, des monuments historiques, des
hopitaux et des lieux ou des malades ou des blessés sont
rassemblés, a condition qu'ils ne soient pas des objectifs
militaires » constitue un crime de guerre s'il est commis dans
le cadre d'un conflit armé international ou non international
(par. 2 (b) (ix) et (e) (iv)).

Conformément au principe de complémentarité, la CPI
exerce sa compétence seulement si un Etat n'est, de fait, pas
en mesure de poursuivre des criminels de guerre présumés
au sein de sa juridiction ou ne souhaite pas le faire. Afin de
se prévaloir de ce principe et de garantir une pénalisation au
niveau national, les Etats parties au Statut de Rome devraient
adopter une législation leur permettant de poursuivre les
auteurs de tels crimes.

Loi type relative a la protection des biens
culturels en cas de conflit armé

Bien qu'il existe des normes détaillées de droit international
relatives a la protection des biens culturels en cas de conflit
armé, ces biens continuent a subir destructions et pillage.



Il faut donc renforcer le respect des régles internationales.
C'est dans cet esprit que les Services consultatifs en droit
international humanitaire du CICR ont élaboré une nouvelle
loi type.

Celle-ci fournit des orientations sur la facon d’incorporer
dans la Iégislation nationale les régles de la Convention de
La Haye de 1954 pour la protection des biens culturels en cas
de conflit armé et de ses Protocoles de 1954 et 1999.

Elle a été rédigée a l'intention des Etats de common law. Elle
peut également étre utile aux Etats de tradition civiliste, qui
pourront s’y référer pour vérifier les dispositions a mettre en
ceuvre dans leur droit interne.

Le texte intégral de la loi type figure en annexe XVIII.
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AUTRES TRAITES INTERNATIONAUX B
CONCERNANT LIMPLICATION D’ENFANTS DANS
LES FORCES ARMEES ET LES GROUPES ARMES

Contexte

Le probléeme des enfants liés a des forces armées ou a
des groupes armés existe depuis des décennies et a des
effets terribles sur la vie de milliers d’enfants. Méme si
les Conventions de Geneve de 1949 et leurs Protocoles
additionnels de 1977 ont abordé partiellement cette
question, celle-ci, parmi d’autres problémes, a également
été prise en compte dans un cadre général traitant de tous
les droits des enfants, la Convention relative aux droits de
I'enfant, et de maniére plus approfondie dans le Protocole
facultatif de 2000 concernant I'implication d’enfants dans
les conflits armés. Le probleme des enfants soldats est
également abordé par le droit international du travail, dans la
Convention de I'Organisation internationale du travail (OIT)
n° 182 de 1999, sur les pires formes de travail des enfants. Ces
trois traités exigent des Etats qu'ils prennent des mesures de
mise en ceuvre spécifiques. Enfin, le droit pénal international
traite également du probléme des enfants soldats dans le
Statut de Rome de la Cour pénale internationale de 1998.
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La Convention de 1989 relative aux droits

de I’enfant

Ce traité couvre tous les droits fondamentaux de I'enfant et
a été ratifié de maniére presque universelle. Lart. 38 de la
Convention s'applique aux conflits armés internationaux et
non internationaux. Aux termes de 'art. 38, les Etats doivent
s'abstenir d'enroler dans leurs forces armées toute personne
n‘ayant pas atteint I'age de quinze ans et prendre toutes
les mesures possibles pour veiller a ce que les personnes
n‘ayant pas atteint I'age de quinze ans ne participent pas
directement aux hostilités (par.2). Lors du recrutement
de personnes de plus de quinze ans mais de moins de dix-
huit ans, la priorité doit étre donnée aux plus agées (par. 3).
Cet article est donc insuffisant et affaiblit le principe de
I'interdiction de la participation directe ou indirecte posé
par le Protocole additionnel Il, examiné au chapitre quatre.

L'art. 39 de la Convention traite de la réadaptation et de la
réinsertion des enfants victimes de différentes formes d'abus,
notamment dans des situations de conflit armé. Les Etats
ont l'obligation de prendre toutes les mesures appropriées
pour faciliter la réadaptation physique et psychologique et
la réinsertion sociale des enfants victimes de conflits armés.
Cette réadaptation et cette réinsertion doivent se dérouler
dans des conditions qui favorisent la santé, le respect de soi
et la dignité de I'enfant.

Le Protocole facultatif de 2000
a la Convention relative aux droits de I’enfant
Le Protocole facultatif de 2000 concernant l'implication
d’enfants dans les conflits armés renforce, de maniére
générale, la protection des enfants dans les conflits armés :
Les Etats parties doivent prendre toutes les mesures
possibles pour veiller a ce que les membres de leurs
forces armées qui n‘ont pas atteint I'age de 18 ans
ne participent pas directement aux hostilités (art. 1).
Les mesures concrétes que doivent prendre les Etats
peuvent étre d'ordre législatif, administratif ou autre, et
peuvent comprendre des mesures visant a éviter qu'un
membre des forces armées qui n'a pas atteint I'age de
18 ans ne soit envoyé ou maintenu dans une zone ou ont
lieu des hostilités.
L'enr6lement obligatoire de personnes de moins
de 18 ans dans les forces armées est interdit (art. 2).
L'obligation qui incombe aux Etats parties est absolue
et doit étre interprétée comme une obligation de
résultat de ne recruter aucune personne de moins de
18 ans. Cette régle reflete également I'obligation des
Etats d’éliminer et d'interdire les pires formes de travail

des enfants, y compris leur enrélement obligatoire ou
forcé, comme stipulé par la Convention n° 182 de I'OIT.
Par le biais de mesures d’ordre |égislatif, administratif
ou autre, les Etats doivent veiller a ce que la procédure
de recrutement obligatoire, de I'enregistrement a
I'intégration physique dans les forces armées, garantisse
le respect de I'exigence d’age minimum de 18 ans.

Les Etats parties doivent relever I'age minimum de
I'engagement volontaire au-dessus de 15 ans. Les

Etats parties au Protocole facultatif de 2000 doivent
déposer, lors de la ratification ou de I'adhésion a
celui-ci, une déclaration contraignante dans laquelle ils
indiquent I'dge minimum a partir duquel ils autorisent
I'engagement volontaire dans leurs forces armées
nationales. llIs peuvent renforcer cette déclaration a tout
moment par voie de notification adressée au Secrétaire
général de 'ONU, en qualité de dépositaire (art. 3,

par. 4). Lart. 3, par. 3 stipule que les Etats parties qui
autorisent 'engagement volontaire avant I'age de 18 ans
doivent mettre en place des garanties assurant que

cet engagement soit effectivement volontaire et que
les personnes engagées soient pleinement informées.
Enfin, I'art. 3, par. 5 prévoit que I'age minimum de
I'engagement volontaire ne s‘applique pas aux
établissements scolaires placés sous I'administration ou
le contréle des forces armées des Etats parties.

Les groupes armés qui sont distincts des forces armées
d’un Etat ne devraient en aucune circonstance enroler
(de maniére obligatoire ou volontaire) ni utiliser dans
les hostilités des personnes agées de moins de 18 ans,
et les Etats parties doivent prendre toutes les mesures
possibles pour empécher, interdire et sanctionner
pénalement de telles pratiques (art. 4).

Les Etats parties doivent prendre toutes les mesures
possibles pour que les enfants qui ont été enrélés et
utilisés dans des hostilités en violation du Protocole
facultatif de 2000 soient démobilisés ou de quelque
autre maniére libérés des obligations militaires (art. 6,
par. 3). Si nécessaire, les Etats parties sont tenus
d'accorder a ces enfants « toute I'assistance appropriée
en vue de leur réadaptation physique et psychologique
et de leur réinsertion sociale ».

Des modeles de lettres d'adhésion a la Convention relative
aux droits de I'enfant et au Protocole facultatif de 2000 se
trouvent a l'annexe | D.



Coopération entre Etats

Selonl‘art. 7 duProtocolefacultatif de 2000, et conformément
a l'art. 8 de la Convention n° 182 de I'OIT, les Etats doivent
coopérer a l'application de ces instruments, y compris par
une coopération technique et une assistance financiere.
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La Convention relative aux droits de I'enfant et le Protocole
facultatif de 2000 demandent aux Etats parties de soumettre
au Comité des droits de I'enfant des rapports périodiques sur
les mesures qu'ils ont prises pour remplir leurs obligations.
L'art. 44, par. 1 de la Convention relative aux droits de I'enfant
et I'art. 8, par. 1 et 2 du Protocole facultatif de 2000 stipulent
que les Etats ont l'obligation de soumettre un rapport initial
deux ans aprés l'entrée en vigueur de la Convention ou du
Protocole dans leur pays, et tous les cinqg ans par la suite. Dans
ces documents, les Etats doivent donner des informations sur
les mesures qu'ils ont prises pour donner effet aux différentes
dispositions; pour les Etats parties au Protocole facultatif
de 2000, ces informations doivent inclure les mesures
prises pour appliquer les dispositions sur la participation et
I'enrolement des enfants. Le Comité peut en outre demander
aux Etats parties un complément d’information concernant
I'application de la Convention (art. 44, par. 4) et du Protocole
facultatif de 2000 (art. 8, par. 3).

La Convention n° 182 de I'OIT demande également aux Etats
de rendre compte des mesures prises pour veiller a ce que le
droit et la pratique soient conformes a ses dispositions. Leurs
rapports sont examinés par un comité d'experts, qui peut
demander des informations complémentaires et I'adoption
de mesures spécifiques.



En dépit des régles édictées par le droit international, de
nombreux enfants sont enr6lés dans les forces armées ou
les groupes armés et participent activement aux hostilités.
Il est suggéré de donner la priorité a I'application des regles
suivantes.

Participation aux hostilités

Les Etats parties au Protocole additionnel I (art. 77,

par. 2) et a la Convention relative aux droits de

I'enfant (art. 38, par. 3) doivent adopter des mesures

|égislatives qui interdisent le recrutement et la

participation directe des enfants de moins de 15 ans aux

hostilités, ainsi que des mesures garantissant que dans

le recrutement, la priorité soit donnée aux plus agés des

enfants de plus de 15 ans et moins de 18 ans.

Les Etats parties au Protocole additionnel Il doivent

adopter des mesures législatives qui interdisent le

recrutement d’enfants de moins de 15 ans et leur

participation aux conflits armés non internationaux

(art. 4, par. 3 (0)).

Les Etats liés par le Protocole facultatif de 2000 3

la Convention relative aux droits de I'enfant doivent

prendre des mesures législatives qui interdisent et

répriment l'utilisation dans les hostilités et I'enrélement

obligatoire dans leurs forces armées des enfants

de moins de 18 ans (art. 1, 2 et 6). Ces Etats doivent

également prendre des mesures législatives qui

interdisent et répriment l'utilisation dans les hostilités

et toute forme d’enrélement des enfants de moins de

18 ans par des groupes armés distincts des forces armées

nationales (art. 4).

Les Etats parties a la Convention n°182 de I’OIT doivent

prendre d’urgence des mesures immédiates et efficaces

pour assurer en tout temps l'interdiction et I'élimination

de I'enrélement forcé ou obligatoire des enfants pour les

utiliser dans un conflit armé, quelle que soit sa nature.

Cette Convention souligne également I'importance de

I'éducation et insiste pour que les Etats parties prennent

des mesures efficaces dans un délai déterminé pour tenir

compte de la situation particuliere des filles a cet égard

(art. 7, par. 2 (e)).

Afin de tirer parti du principe de complémentarité, les

Etats parties au Statut de Rome doivent veiller a ce

que leur [égislation pénale nationale leur permette de

poursuivre des personnes qui,

— dans un conflit armé international, ont procédé a la
conscription ou a I'enrélement d’enfants de moins de
15 ans (I'age devrait étre de 18 ans si l'enrélement est
obligatoire ou forcé, si I'Etat est également partie a la
Convention n° 182 de I'OIT ou au Protocole facultatif
de 2000) dans les forces armées nationales ou les ont
fait participer activement a des hostilités (art. 8, par. 2
(b) (xxvi)).

— dans un conflit armé non international, ont procédé a
la conscription ou a I'enrélement d’enfants de moins
de 15 ans (I'age devrait étre de 18 ans si I'enrélement
est obligatoire ou forcé, si I'Etat est également partie a
la Convention n° 182 de I'OIT ou au Protocole facultatif
de 2000) dans les forces armées nationales ou les ont
fait participer activement a des hostilités (art. 8, par. 2
(c) (vii)). Voir aussi annexe XVI.

Comptetenudel'importance delaquestiondelaparticipation
des enfants aux hostilités, les Services consultatifs du CICR ont
récemment publié des Principes directeurs relatifs a la mise en
ceuvre nationale d'un systéme complet de protection des enfants
associés a des forces ou a des groupes armes.

Ces Principes directeurs figurent en annexe XVI a ce Manuel.
lIs sont par ailleurs disponible a l'adresse suivante: http://
www.icrc.org/fre/resources/documents/publication/p4028.
htm

Diffusion

Pour assurer le respect véritable des enfants, un vaste travail
de renforcement de la diffusion et de l'observation du DIH est
nécessaire. Les Etats sont juridiquement tenus d’entreprendre
des activités de diffusion (outre les obligations découlant
des Conventions de Genéve de 1949 et de leurs Protocoles
additionnels de 1977, voir également lart.6, par.2 du
Protocole facultatif de 2000).

Les Etats devraient ainsi intégrer la notion de protection
spéciale des enfants dans la formation et les exercices en
temps de paix a tous les échelons des forces armées et de
sécurité nationales.

De méme, il faudrait envisager d’'introduire ce sujet dans
les programmes d’études des universités et des institutions
spécialisées, et d'organiser des campagnes de sensibilisation
du grand public, en particulier auprés des enfants et des
adolescents.


http://www.icrc.org/fre/resources/documents/publication/p4028.htm
http://www.icrc.org/fre/resources/documents/publication/p4028.htm
http://www.icrc.org/fre/resources/documents/publication/p4028.htm




6
TRAITES RELATIFS
AUX ARMES




LA MISE EN GEUVRE NATIONALE DU DIH

Sommaire

CHAPITRE SIX : TRAITES RELATIFS AUX ARMES

LE PROTOCOLE DE GENEVE DE 1925 ET LA CONVENTION DE 1972 SUR LES ARMES BIOLOGIQUES 82
oM X 82
APErCU AU ETaIt . 83

DS rUCTION 83

Violations de la Convention . ... .. 83
Coopération et assistance internationales et entre Etats ... 84
Directives pour I'élaboration d’une législation nationale d'application de la Convention........................................ 85
Statut de ROME .. 86
Loi MOl 87

LA CONVENTION DE 1976 SUR L'INTERDICTION D’UTILISER DES TECHNIQUES DE MODIFICATION

DE LENVIRONNEMENT A DES FINS MILITAIRES OU TOUTES AUTRES FINS HOSTILES 88
oM X e 88
APErCU AU traIt . 89
INterdiCtioNS 89
Violations de la Convention par un Etat partie ... 89
Coopération et assistance internationales et entre Etats ... 920
Conférence d@Xamen .. ... . 920
Consultation, coopération et échanges scientifiques. ... 90
Directives pour I'élaboration d’une |égislation nationale d'application de la Convention..................................... .. 91

LA CONVENTION DE 1980 SUR CERTAINES ARMES CLASSIQUES ET SES CINQ PROTOCOLES

(AVEC DEUX AMENDEMENTS) 92
oM Xt 92
Apercu de la Convention et des ses ProtoColes. ... ... .. . 93
La CoNVeNtiON 93
Protocole | : éclats non localisables ... ... 93
Protocole Il modifié : mines, pieges et autres dispositifs. ... 93
Protocole lll :armes incendiaires. .. ... 94
Protocole IV:armes alaseraveuglantes. . ... . ... 94
Protocole V:restes explosifs de guerre. ... ... 94
Coopération et assistance internationales et entre Etats ... 95
Directives pour I'élaboration d’une Iégislation nationale ... 926
INtrOdUCION . 926
Prévention et répression des violations du Protocole lImodifié. ............. ... 96
Démarches possibles pour mettre en ceuvre les autres Protocoles a la Convention ...................................... .. 92
Statut de ROM 98
Lol MOdele 929
LA CONVENTION DE 1993 SUR LES ARMES CHIMIQUES 100
QoM X e 100
APErCU AU traIt . 101
Interdictions et destruction ... ... 101
Armes prohibées et installations de fabrication...................... ... 101
VriICatioON . 101
L'Organisation pour l'interdiction des armes chimiques (OIAC) ............. ... 101
Coopération et assistance internationales et entre Etats ... ... ... 102

80



6 : TRAITES RELATIFS AUX ARMES

Directives pour I'élaboration d’une législation nationale .................. 103
Statut de ROME ... 104
Loi modele . 105
LA CONVENTION DE 1997 SUR LINTERDICTION DES MINES ANTIPERSONNEL 106
CON Xt 106
Apercu dUutraité. . .. 107
Obligations fondamentales .. ... . 107
Déminage et destruction des mines antipersonnel. ... 107
Suivide [a ConVention. ... . 107
Coopération et assistance internationales et entre Btats ... 108
RapPOItS aNNUELS . ... 108
Assistance internationale .. ... 108
Directives pour I'élaboration d’une Iégislation nationale ........... ... ... ... 109
Mesures législatives exigées par 'art. O. . . 109
DEMINItIONS . 110
Composants des mines antipersONNel. .. 110
EXCOPIONS 110
NG ONS 110
COMIP N CE 110
Destruction des stocks et déminage des zones MINGeS ... ... .. . . 110
Missions d'établissement des faits. . ... ... 111
Autres mesures appropriées, notamment législatives et administratives. ... 111
Loi modele 112
LA CONVENTION SUR LES ARMES A SOUS-MUNITIONS 113
CON Xt 113
APErCU AU tTaIt . 114
INterdiCtioNS .. 114
Destruction et enlévement des armes a soUS-MUNItioONS .. ... 114
ASSISTaNCe QUX VICTIM@S .. 114
Suivide la CoNVeNtiON. ... 114
Coopération et assistance internationales et entre Etats ... ... 115
Directives pour I'élaboration d’une Iégislation nationale ........... ... . 116
Mesures exigées par I'art. 9 ... 116
DEMINILIONS . 116
EXCO P IONS 116
AN ONS 116
COMIP N CE . 117
Destruction des stocks et dépollution des zones contaminées .. ... ... ... . . . 117
Respectde la Convention ... ... 117
Loi modele . 118

81



LA MISE EN CEUVRE NATIONALE DU DIH

Le présent chapitre propose un apercu des mesures nécessaires (ou recommandées) pour que les Etats soient & méme
de prévenir et réprimer, en vertu de leur droit national, les violations des traités de DIH relatifs aux armes. Ces traités, qui
completent les Conventions de Geneve de 1949 et leurs Protocoles additionnels, ainsi que les Conventions, Réglements
et Déclarations de La Haye de 1899 et 1907, visent a limiter ou a interdire certains moyens de guerre. Ces restrictions et
interdictions ont été mises en place, aux termes de la Déclaration de St-Pétersbourg de 1868, dans le but d'« atténuer autant
que possible les calamités de la guerre ».

Le DIH contient des interdictions d'utiliser des armes de nature a causer des souffrances inutiles ou des maux superflus et

- le Protocole de Geneve de 1925,
- la Convention sur les armes biologiques de 1972,

militaires ou toutes autres fins hostiles,

- la Convention de 1993 sur les armes chimiques,

- la Convention de 2008 sur les armes a sous-munitions.

exiger la mise en place d’une législation interne.

des armes qui frappent ou peuvent frapper sans discrimination.

Les traités et ensembles de traités contenant des interdictions et des restrictions spécifiques comprennent :

- la Convention de 1976 sur I'interdiction d’utiliser des techniques de modification de I'environnement a des fins
- la Convention de 1980 sur certaines armes classiques et ses cinq Protocoles,

- la Convention de 1997 sur l'interdiction des mines antipersonnel,

Le présent chapitre propose un apercu des interdictions ou restrictions faisant I'objet de chacun de ces traités, ainsi que
des recommandations pour permettre aux Etats de remplir les obligations découlant de ces traités qui exigent ou peuvent

LE PROTOCOLE DE GENEVE DE 1925
ET LA CONVENTION DE 1972
SUR LES ARMES BIOLOGIQUES

Contexte

Comme le déclare son Préambule, I'objectif fondamental
de la Convention de 1972 sur les armes biologiques est
d'«exclure totalement la possibilité de voir des agents
bactériologiques (biologiques) ou des toxines étre utilisés en
tant qu’armes ».

Lutilisation d'armes bactériologiques est interdite par le
Protocole de Genéve de 1925 concernant la prohibition
d’emploiala guerre de gaz asphyxiants, toxiques ou similaires
et de moyens bactériologiques. La Convention de 1972
n'interdit pas expressément l'utilisation d’armes biologiques,
mais elle compléte le Protocole de Genéve,commele stipulent
le Préambule et l'art. VIl de la Convention, en interdisant
la mise au point, la fabrication, le stockage, l'acquisition, la
conservation et le transfert de telles armes, et en exigeant
leur destruction. La Convention de 1972 a été ouverte a la
signature le 10 avril 1972 et est entrée en vigueur le 26 mars
1975. Les gouvernements dépositaires de la Convention sont
la Fédération de Russie, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord et les Etats-Unis d’Amérique.
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La Convention de 1972, plus que le Protocole de 1925, est
I'instrument principal autour duquel s‘articule le travail
de mise en ceuvre nationale. Méme si elle n'interdit pas
expressément|'utilisation d'armes biologiques, la Conférence
des Etats parties organisée pour examiner le fonctionnement
de la Convention (la Conférence d’examen) a déclaré qu’une
telle utilisation non seulement irait a I'encontre des objectifs
de la Convention, mais violerait également l'interdiction
totale de la fabrication et du stockage d’'armes biologiques,
dans la mesure ou I'utilisation présuppose la possession'.

' Cf.art. 1, par. 3 de la Déclaration finale de la quatriéme Conférence
d’examen de la Convention de 1972, qui stipule : « La Conférence
réaffirme que le fait, pour des Etats parties, d’employer des agents
microbiologiques ou d’autres agents biologiques ou des toxines de
quelque maniéere et en quelques circonstances que ce soit sans que cela
réponde a des fins prophylactiques ou de protection ou a d’autres fins
pacifiques constituerait effectivement une violation des dispositions de
I'article premier de la Convention. » (BWC/CONF.IV/9, deuxiéme partie,
art. 1, par. 3, 1996).



Le Conseil de sécurité de 'ONU s’est également prononcé
sur l'interdiction des armes biologiques. Le 28 avril 2004, il
a en effet adopté la résolution 1540, qui demandait a tous
les Etats d’adopter une législation nationale pour prévenir
et réprimer les actes interdits par la Convention de 1972,
en mentionnant en particulier les acteurs non étatiques. La
résolution réaffirmait en outre I'obligation des Etats parties
a la Convention de s‘assurer qu'ils avaient pris les mesures
nécessaires a sa mise en ceuvre totale.

Lobligation fondamentale de chaque Etat partie a la
Convention de 1972 réside dans son engagement a ne
jamais, et en aucune circonstance, mettre au point, fabriquer,
stocker, acquérir d'une maniére ou d'une autre ou conserver
(art.1):

« des agents microbiologiques ou autres agents
biologiques, ainsi que des toxines quels qu’en
soient |'origine ou le mode de production, de types
et en quantités qui ne sont pas destinés a des fins
prophylactiques, de protection ou a d'autres fins
pacifiques;

des armes, de I'équipement ou des vecteurs destinés a
I'emploi de tels agents ou toxines a des fins hostiles ou
dans des conflits armés. »

Chaque Etat partie s'engage également & ne pas transférer
a qui que ce soit, ni directement ni indirectement, et a ne
pas aider, encourager ou inciter de quelque maniere que ce
soit un Etat, un groupe d’Etats ou une organisation interna-
tionale a fabriquer ou a acquérir de toute autre facon l'un
quelconque desdits agents, toxines, armes, équipements ou
vecteurs (art. lll).

Destruction

Chaque Etat partie s'engage a détruire ou a convertir a des
fins pacifiques tous les agents, toxines, armes, équipements
et vecteurs qui se trouvent en sa possession ou sous sa
juridiction ou son controle (art. Il).

Si la Convention stipule que la destruction ou la conversion
doit avoir lieu pas plus tard que neuf mois apres I'entrée en
vigueur de la Convention, la Conférence d’examen a déclaré
que tout Etat qui adhérait a celle-ci aprés cette date devait
avoir rempli cette obligation au moment de l'adhésion.

Violations de la Convention

Chaque Etat partie a la Convention qui constate qu’une
autre partie agit en violation des obligations découlant des
dispositions de la Convention peut déposer une plainte
aupres du Conseil de sécurité de I'Organisation des Nations
Unies (art. VI).

Chaque Etat partie s'engage a fournir une assistance a toute
partie qui en fait la demande, si le Conseil de sécurité décide
que cette partie a été exposée a un danger par suite d'une
violation de la Convention, ou a faciliter l'assistance fournie a
ladite partie (art. VII).

Des modeéles de lettres d'adhésion a la Convention se
trouvent a l'annexe | F.



La Convention prévoit la tenue d'une Conférence des Etats
parties afin d’examiner le fonctionnement de la Convention
(art. Xll). De fait, cette Conférence d'examen s'est réunie
régulierementdepuis 1980, etaadopté desrecommandations
(sous la forme de Déclarations finales) visant a promouvoir
I'application et l'efficacité de la Convention et a indiquer la
maniére dont les Etats parties interprétent ses dispositions.

Les Etats parties doivent également fournir des informations
relatives au respectdesart. la lll, et participer aux mécanismes
de mise en ceuvre de certaines dispositions de la Convention,
en particulier des art. Vet X.

Des mesures de confiance, introduites a la suite de la
deuxiéeme Conférence d’examen de 1986, demandent aux
Etats parties :
d'échanger des données sur les centres de recherche
et les laboratoires, les programmes nationaux de
recherche-développement en matiere de défense
biologique et I'apparition de maladies contagieuses ou
autre accident causé par des toxines;
d’encourager la publication et l'utilisation des résultats
de la recherche biologique portant sur la Convention
et de promouvoir les contacts entre les scientifiques
travaillant dans ce domaine;
de déclarer les mesures |égislatives, réglementaires et
autres adoptées pour mettre en ceuvre la Convention;
de déclarer les activités antérieures dans le cadre de
programmes de recherche-développement biologique
de caractere offensif et/ou défensif;
de déclarer les installations de production de vaccins.

Les informations qui font lI'objet de ces mesures doivent
étre envoyées au Bureau des affaires du désarmement des
Nations Unies, suivant une procédure standard, au plus tard
le 15 avril de chaque année, et doivent porter sur I'année
civile écoulée. Une unité d’appui a été créée afin d'apporter
un soutien et une assistance en matiére administrative
et pour la mise en ceuvre nationale, pour les mesures de
confiance et l'universalité de la Convention.

Les Etats parties s'engagent a se consulter et & coopérer
entre eux pour résoudre tous problémes qui pourraient
éventuellement surgir quant a l'objectif de la Convention, ou
quant a l'application de ses dispositions (art. V). Chaque Etat
partie a le droit d’'organiser une réunion consultative ouverte
a toutes les parties.

Les Etats parties s'engagent également a faciliter un échange
aussi large que possible d'équipement, de matieres et de
renseignements ayant un rapport avec I'emploi d'agents et
de toxines a des fins pacifiques (art. X).



La Convention demande & chaque Etat partie de prendre,
selon les procédures prévues par sa constitution, les mesures
nécessaires pour interdire et empécher la mise au point, la
fabrication, le stockage, l'acquisition ou la conservation
d'agents, de toxines, d'armes, d’équipement et de vecteurs
sur son territoire, sous sa juridiction ou sous son controle en
quelque lieu que ce soit (art. IV).

Si cette disposition fait uniquement référence expres a
I'application de I'art. |, les Conférences d’examen ont deman-
dé aux FEtats parties de prendre les mesures nécessaires
pour interdire et empécher tous les actes qui pourraient
constituer une violation de n'importe quelle disposition de
la Convention. Elles ont réaffirmé en particulier l'interdiction
de I'emploi et tiré au clair des questions concernant l'inter-
diction du transfert d'armes bactériologiques et l'obligation
de les détruire.

Afin de remplir toutes ses obligations découlant de la
Convention, chaque Etat devrait donc :
prendre des mesures législatives, administratives et
autres pour garantir le respect des dispositions de la
Convention.

Les Etats devraient en outre envisager :
d'adopter une législation qui prévoie la protection
physique des laboratoires et des autres installations pour
empécher I'accés non autorisé a du matériel pathogene
ou toxique et son enlévement;
de faire en sorte que les manuels et les programmes de
formation médicale, scientifique et militaire integrent
les interdictions contenues dans la Convention et le
Protocole de 1925.

En particulier, les Etats devraient envisager d‘adopter
une législation pénale qui interdise et prévienne toute
activité violant la Convention. Outre les actes mentionnés
expressément dans celle-ci, les Etats peuvent songer
a ajouter a la liste limportation, I'exportation, la ré-
exportation, le transport, le transit, le transbordement et
le transfert, afin de garantir I'interdiction totale des actes
visésalart. | Parailleurs, les Etats devraient envisager de faire
référence a des infractions accessoires comme l'assistance,
I'encouragement ou l'incitation a commettre ces actes.
S'agissant de la juridiction, ces mesures doivent étre prises
pour les actes commis n'importe ou sur le territoire de |'Etat,
sous sa juridiction ou sous son controle. De plus, chaque
Etat devrait appliquer ces mesures aux actes commis par
ses ressortissants en dehors de son territoire. Des sanctions
doivent étre créées pour ces infractions. Les Etats devraient
penser a permettre la saisie et la confiscation d'objets liés

aux actes interdits.

Par ailleurs, les Etats devraient envisager de créer un
systéeme d'autorisations pour empécher les transactions non
autorisées liées ades agents microbiologiques et biologiques
et a des toxines, en particulier lorsqu’ils sont combinés a des
armes, des équipements ou d'autres vecteurs, et de mettre
en place des mesures nationales de contréle par le biais
d'un systéme d'inspection. Cela impliquerait évidemment
d‘attribuer aux inspecteurs des pouvoirs en matiere de
fouille et de saisie, d’examen et de récolte d'informations.
Des sanctions devraient également étre créées pour entrave
au travail d'un inspecteur.

Enfin, le ministére compétent devra également avoir le
pouvoir d’adopter des réglementations sur une série de
questions, notamment |'établissement de rapports sur le
respect de la Convention a l'intention de la Conférence
d’examen.
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Statut de Rome

Ilconvientde mentionnerque selonl'art. 8 du Statutde Rome,
«le fait d'utiliser du poison ou des armes empoisonnées » et
«le fait d'utiliser des gaz asphyxiants, toxiques ou assimilés
et tous liquides, matieres ou engins analogues » constituent
des crimes de guerre. Méme si ce libellé differe de celui de
la Convention sur les armes biologiques, il a été interprété
par la majorité comme comprenant les armes biologiques.
Conformément au principe de complémentarité, la Cour
pénale internationale est compétente dans les situations ol
un Etat n’est pas en mesure d’entamer une poursuite ou ne le
souhaite pas. Afin de tirer parti de ce principe et de garantir
que ces crimes soient érigés en infraction au niveau national,
les Etats devraient adopter une Iégislation qui leur permette
de poursuivre les auteurs de tels crimes.
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Loi modele

Le CICR, en collaboration avecle Verification, Research, Training
and Information Centre (VERTIC, centre de vérification, de
recherche, de formation et d’information), a publié une
loi modéle congue pour contenir les sanctions pénales
nécessaires au respect du Protocole de Geneve de 1925 et
de la Convention de 1972 (annexe VIII). Bien que cette loi soit
destinée en premier lieu aux Etats de common law, elle peut
également savérer utile aux Etats de traditions juridiques
différentes. Cette loi modele s'inspire de la législation d’Etats
parties a la Convention.

6 : TRAITES RELATIFS AUX ARMES
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LA CONVENTION DE 1976 SUR LINTERDICTION
D’UTILISER DES TECHNIQUES DE MODIFICATION
DE UENVIRONNEMENT A DES FINS MILITAIRES
OU TOUTES AUTRES FINS HOSTILES

Contexte

La Convention sur l'interdiction d'utiliser des techniques
de modification de l'environnement a des fins militaires
ou toutes autres fins hostiles (Convention ENMOD) est un
instrument de DIH et de droit international du désarmement
congu spécifiquement pour empécher la modification de
I'environnement naturel comme moyen de mener un conflit
armé. Le Protocole additionnel | aux Conventions de Genéeve
de 1949 contientégalementdesdispositionsvisantaprotéger
I'environnement; celles-ci complétent les dispositions de la
Convention ENMOD. La Convention ENMOD a été négociée
lors de la Conférence de la Commission du désarmement
et adoptée par I'Assemblée générale des Nations Unies le
10 décembre 1976. Elle a été ouverte a la signature a Genéve
le 18 mai 1977 et est entrée en vigueur le 5 octobre 1978. Son
dépositaire est le Secrétaire général de I'ONU.
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La Convention ENMOD vise de maniére spécifique a
empécher l'utilisation de I'environnement comme moyen
de guerre, en interdisant la manipulation délibérée de
processus naturels qui pourrait causer des phénomeénes
comme des inondations, des ouragans, des raz-de-marée ou
d‘autres changements climatiques graves.

Interdictions
Les Etats parties a la Convention s'engagent «a ne pas
utiliser a des fins militaires ou toutes autres fins hostiles des
techniques de modification de I'environnement ayant des
effets étendus, durables ou graves, en tant que moyens de
causer des destructions, des dommages ou des préjudices a
tout autre Etat partie » (art. 1, par. 1). lls s'engagent ensuite
a ne pas «aider, encourager ou inciter » un Etat, un groupe
d’Etats ou une organisation internationale a mener de telles
activités (art. 1, par. 2). Les techniques de modification de
I'environnement visées sont celles qui ont « pour objet de
modifier — grace a une manipulation délibérée de processus
naturels - la dynamique, la composition ou la structure
de la Terre» (art.2). Pour étre proscrit par l'art. 1, 'emploi
de techniques interdites doit répondre a tous les critéres
suivants:

avoir lieu a des fins hostiles;

causer des destructions, des dommages ou des

préjudices a un autre Etat partie;

avoir des effets étendus, durables ou graves.

Des « accords interprétatifs », qui ne font pas officiellement
partie de la Convention ENMOD mais ont été rédigés au
moment de l'adoption de celle-ci, définissent les critéres
d’étendue, de durée et de gravité (art. 1) pour l'application
de la Convention?. Laccord interprétatif indiquant ce que
signifient les termes « étendus », «durables» et « graves »
revét une importance particuliere. Selon celui-ci,

il faut entendre par « étendus » les effets qui s'étendent

a une superficie de plusieurs centaines de kilométres

carrés;

«durables » s’entend d’une période de plusieurs mois, ou

environ une saison;

« graves » signifie provocant une perturbation ou un

dommage sérieux ou marqué pour la vie humaine,

les ressources naturelles et économiques ou d’autres

richesses.

2 Cf.CDD/518 de septembre 1976 (comité consultatif d’experts), réaffirmé
dans ENMOD/CONF.I/13/I1. p.3 (art. II).

Les accords interprétatifs contiennent également, a titre
d'exemples, une liste non exhaustive de phénomeénes
qui pourraient résulter de l'utilisation de techniques de
modification de l'environnement: tremblements de terre
et tsunamis; bouleversement de I'équilibre écologique
d’une région; modifications des conditions atmosphériques
(nuages, précipitations, cyclones et tornades); modifications
des conditions climatiques, des courants océaniques, de I'état
de la couche d'ozone ou de l'ionosphére.

Violations de la Convention

par un Etat partie

Tout Etat partie qui a des raisons de croire qu'un autre Etat
partie agit en violation de la Convention peut déposer une
plainte aupres du Conseil de sécurité de I'ONU; celui-ci peut
entreprendre une enquéte sur la base de cette plainte (art. 5,
par.3 et 4).

Par ailleurs, chaque Etat partie s'engage a venir en aide a tout
Etat partie qui en fait la demande, si le Conseil de sécurité
décide que ladite partie a été |ésée ou risque d'étre |ésée par
suite d'une violation de la Convention (art. 5, par. 5).
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Coopération et assistance internationales

et entre Etats

Conférence d’examen

La Convention prévoit une procédure d’examen régulier de
la mise en ceuvre de la Convention (art.8). La Conférence
d’examen ENMOD s'est réunie en 1984 et en 1992.

Consultation, coopération et échanges
scientifiques

Les Etats parties ont'obligation de se consulter mutuellement
et de coopérer entre eux pour résoudre tous probléemes qui
pourraient se poser a propos des objectifs de la Convention
ou de l'application de ses dispositions (art. 5, par. 1 et 2). En
particulier, un comité consultatif d’experts peut étre convoqué
a cette fin. Les fonctions du comité et son réglement intérieur
sont énoncés dans une annexe a la Convention.

20

Les Etats parties s'engagent également a faciliter un échange
aussi complet que possible d’informations scientifiques et
techniques sur l'utilisation des techniques de modification
de I'environnement a des fins pacifiques, et a coopérer
dans les domaines économique et scientifique en vue de la
protection, de I'amélioration et de l'utilisation pacifique de
I'environnement (art. 3).

Pour des modéles d’instruments d’adhésion a la Convention,
cf.annexe | G.



6 : TRAITES RELATIFS AUX ARMES

Directives pour I’élaboration d’une législation X
nationale d’application de la Convention

Les Etats nont aucune obligation formelle de prendre des
mesures législatives par rapport a cette Convention, comme
c'est le cas pour d'autres traités de DIH relatifs aux armes;
cependant, chaque Etat partie & la Convention s'engage
a «prendre toutes les mesures qu’il jugera nécessaires
conformément a ses procédures constitutionnelles pour
interdire et prévenir toute activité contrevenant aux
dispositions de la Convention en tous lieux relevant de sa

juridiction ou de son controle » (art. 4).

Tous les Etats devraient adopter une législation pénale
pour prohiber et réprimer ['utilisation de techniques
interdites sur leur territoire et en tous lieux sous leur
juridiction ou leur contrdle. En outre, cette législation devrait
contenir des dispositions qui garantissent une application
extraterritoriale, permettant aux Etats de poursuivre leurs
ressortissants a I'étranger.
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LA MISE EN GEUVRE NATIONALE DU DIH

LA CONVENTION DE 1980 SUR CERTAINES
ARMES CLASSIQUES ET SES CINQ PROTOCOLES
(AVEC DEUX AMENDEMENTS)

Contexte

La Convention sur l'interdiction ou la limitation de I'emploi
de certaines armes classiques qui peuvent étre considérées
comme produisant des effets traumatiques excessifs ou
comme frappant sans discrimination applique deux régles
coutumiéres générales du droit international humanitaire a
des armes spécifiques, a savoir (1) l'interdiction d’employer
desarmes quifrappentsansdiscrimination; et (2) I'interdiction
d’employer des armes de nature a causer des souffrances
inutiles ou des maux superflus. Elle a été adoptée le
10 octobre 1980 et est entrée en vigueur le 2 décembre 1983.
Son dépositaire est le Secrétaire général des Nations Unies.
Bien que la Convention contienne des régles détaillées sur des
armes spécifiques qui posent des problémes humanitaires,
elle ne limite pas l'obligation faite aux Etats de s'abstenir
d’employer des armes qui n'y sont pas mentionnées, mais
qui violeraient néanmoins des regles coutumiéres du droit
international humanitaire.
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La Convention

La Convention sur certaines armes classiques comprend un
cadre et cing Protocoles régissant I'emploi de catégories
spécifiques d'armes qui posent des probléemes humanitaires.
Les Protocoles | a lll ont été adoptés la méme année que la
Convention, en 1980. Les Protocoles IV etV ont été ajoutés
ultérieurement par les Etats parties, respectivement lors des
premiere et deuxiéme Conférences d’examen. La premiere
Conférence d’examen a également amendé le Protocole |l
en 1996, afin de renforcer les régles sur les mines, les piéges
et autres dispositifs.

La Convention sapplique aujourd’hui a toutes les situations
de conflit armé. Méme si a l'origine, elle était censée
s‘appliquer uniquement aux conflits armés internationaux,
son champ d‘application a été élargi en 2001 aux conflits
armés non internationaux, lorsque l'art. 1 de l'instrument
cadre a été amendé. En outre, si la plupart de ses regles
régissent le comportement durant un conflit armé, la
Convention impose aussi de prendre des mesures aprés la
cessation des combats. En particulier, le Protocole Il modifié
et le Protocole V exigent des parties a un conflit qu'elles
prennent, aprés la cessation des hostilités actives, des
mesures spécifiques pour réduire au minimum les risques
inhérents aux mines, aux piéges et autres formes d’engins
non explosés et abandonnés.

Protocole I : éclats non localisables

Le Protocolel interdit d’employer toute arme dont l'effet
principal est de blesser par des éclats qui ne sont pas
localisables par rayons X dans le corps humain.

Protocole Il modifié : mines, piéges et autres
dispositifs

Le Protocolell, tel qu'il a été modifié le 3 mai 1996, régit
I'utilisation des mines terrestres, des piéges et de certains
autres dispositifs explosifs et exige des mesures spécifiques
visant a réduire au minimum les effets de ces armes sur la
population civile. Il est entré en vigueur le 3 décembre 1998.

Le Protocole contient des régles interdisant ou limitant
I'utilisation de mines terrestres (antipersonnel etantivéhicules),
de pieges etd’autres dispositifs (art. 3). Ces régles comprennent
I'interdiction d'utiliser de telles armes si elles sont de nature a
causer des souffrances inutiles ou des maux superflus (art. 3,
par. 3), sont concues pour exploser sous l'effet d'un appareil
de détection (art. 3, par. 5), sont dirigées contre des civils ou
des biens de caractére civil (art. 3, par. 7) ou sont utilisées sans
discrimination (art. 3, par. 8). Chaque fois que de telles armes
sont utilisées, des renseignements concernant leur emploi,
leur emplacement et dautres informations doivent étre
enregistrés et conservés (art.9), et des précautions doivent
étre prises pour atténuer leurs effets sur les civils (art. 3, par. 10).

Par ailleurs, il existe des restrictions plus spécifiques a
I'emploi de mines antipersonnel. Il est par exemple interdit
d’employer des mines antipersonnel qui ne sont pas
détectables (art. 4). En outre, 'emploi de mines antipersonnel
sans mécanismes d’autodestruction et d’autodésactivation
est limité a des situations tres précises (art. 5). Lart. 6 interdit
également I'emploi de mines antipersonnel mises en place
a distance qui ne sont pas conformes aux dispositions de
I'annexe technique au Protocole. Cependant, étant donné
le grand nombre d’Etats ayant adhéré & la Convention
sur l'interdiction des mines antipersonnel, les régles du
Protocole Il modifié qui concernent les mines antipersonnel
ne présentent pas d'intérét pour la plupart des Etats.

Outre les régles générales de lart.3, il existe des regles
spécifiques sur 'emploi de pieges et autres dispositifs (art. 7).
Par exemple, il est interdit d’'employer des pieges et d’autres
dispositifs ayant I'apparence d'objets portatifs inoffensifs
ou qui sont attachés ou associés a des emblémes ou signes
protecteurs reconnus (par ex. croix rouge, croissant rouge
ou cristal rouge), a des malades, des blessés ou des morts,
a du matériel sanitaire, des jouets, des aliments ou des
monuments historiques. En outre, lorsqu’aucun combat
ne se déroule, de telles armes ne doivent pas étre utilisées
dans les villes, les localités ou les zones ol se trouve
une concentration de civils a moins que des précautions
spécifiques ne soient prises.

Une des régles centrales du Protocole Il modifié exige des
parties au conflit qu’elles prennent des mesures spécifiques,
aprés la fin des hostilités actives, pour réduire les dangers
que représentent aprés le conflit les mines, pieges et autres
dispositifs pour les civils.

Les parties qui emploient des mines, des pieges et d'autres
dispositifs doivent :
enregistrer et conserver des renseignements concernant
I'emplacement de ces armes (art. 9);
les enlever, retirer, détruire ou entretenir aprés la
cessation des hostilités actives (art. 3, par. 2 et art. 10);
mettre les enregistrements et les autres informations
pertinentes a la disposition des autres parties au conflit
et du Secrétaire général de 'ONU (art. 9).

Les Etats parties doivent prendre toutes les mesures
appropriées, législatives et autres, pour prévenir et réprimer
les violations des dispositions du Protocole qui seraient
commises par des personnes ou en des lieux placés sous
leur juridiction ou leur controle. Ces mesures comprennent
des sanctions pénales a l'encontre des personnes qui,
intentionnellement, tuent ou blessent gravement des civils
(art. 14).



Protocole lll : armes incendiaires

Les armes incendiaires sont celles qui sont essentiellement
congues pour mettre le feu a des objets, ou pour infliger des
bralures a des personnes par I'action des flammes ou de la
chaleur, par exemple le napalm et les lance-flammes (art. 1).

Il estinterdit en toutes circonstances de faire de la population
civile I'objet d'une attaque au moyen d’armes incendiaires. |l
est interdit également de faire d'un objectif militaire situé a
I'intérieur d’'une concentration de civils I'objet d'une attaque
au moyen d’armes incendiaires lancées par aéronef. Il est
interdit en outre de faire d'un objectif militaire situé dans
une zone civile l'objet d’'une attaque au moyen d'armes
incendiaires autres que des armes incendiaires lancées par
aéronef, sauf quand un tel objectif militaire est nettement
a I'écart de la concentration de civils et quand toutes les
précautions possibles ont été prises pour éviter les pertes
accidentelles en vies humaines dans la population civile,
les blessures qui pourraient étre causées aux civils et les
dommages occasionnés aux biens de caractere civil. Il est
en outre interdit de soumettre les foréts et autres types
de couverture végétale a des attaques au moyen d’armes
incendiaires, sauf si ces éléments naturels sont utilisés pour
dissimuler des combattants ou d'autres objectifs militaires
(art. 2).

Protocole IV : armes a laser aveuglantes

Le ProtocolelV, adopté le 13 octobre 1995 et entré en
vigueur le 30 juillet 1998, interdit d’employer ou de transférer
a un Etat ou a toute autre entité non étatique des armes a
laser spécifiquement concues pour provoquer la cécité
permanente (art. 1).

Dans l'emploi des systemes a laser qui ne peuvent pas
étre considérés comme des armes, le Protocole demande
que toutes les précautions réalisables soient prises pour
éviter la cécité permanente. De telles précautions doivent
comprendre l'instruction des forces armées ainsi que
d’autres mesures pratiques (art. 2). Le but est de réduire au
minimum les dangers pouvant résulter de I'emploi de lasers
congus pour calculer la distance ou identifier des cibles.

Protocole V : restes explosifs de guerre

Le ProtocoleV, adopté le 28 novembre 2003 et entré en
vigueur le 12 décembre 2006, oblige les parties a un conflit a
prendre des mesures pour réduire les dangers inhérents aux
restes explosifs de guerre.

Les restes explosifs de guerre sont définis comme des muni-
tions explosives qui ont été employées ou tirées et auraient
dd exploser mais ne l'ont pas fait (munition non explosée),
et des stocks de munitions explosives abandonnées sur le
champ de bataille (munition abandonnée). Il sagit des obus
d‘artillerie ou de mortier, des grenades, des sous-munitions et
autres armes similaires. Le Protocole n'est pas applicable aux
armes couvertes par le Protocole Il modifié (mines, pieges et
autres dispositifs).

Le Protocole exige de chaque partie a un conflit armé:
qu’elle enregistre des renseignements concernant
les munitions explosives employées par ses forces
armées et, aprés la cessation des hostilités actives,
gu’elle communique ces informations aux autres
parties au conflit et aux organisations qui travaillent a
I'enlévement des restes explosifs ou a des programmes
de sensibilisation de la population civile aux dangers
inhérents a ces engins (art. 4);
gu’elle prenne toutes les précautions faisables pour
protéger la population civile contre les effets des restes
explosifs de guerre, notamment l'installation de clotures,
la surveillance des zones ou se trouvent de tels restes,
des avertissements et des actions de sensibilisation aux
risques (art. 5);
gu’elle marque et enléve les restes explosifs de guerre
dans les territoires qu'elle contréle aprés un conflit (art. 3,
par.2);
pour les territoires qu'elle ne contréle pas, qu'elle
fournisse une assistance technique, matérielle et
financiere, afin de faciliter I'enlévement des restes
explosifs de guerre qui résultent de ses opérations
militaires dans ces zones. Cette assistance peut étre
fournie directement a la partie qui controle le territoire
ou par le truchement de tiers comme les Nations Unies,
des organisations internationales ou des organisations
non gouvernementales (art. 3, par. 1).

Outre les obligations qui incombent aux parties au conflit,
tous les Etats parties qui sont en mesure de le faire doivent
fournir une assistance pour le marquage et l'enlévement
des restes explosifs de guerre, la sensibilisation aux risques
inhérents a ces restes, les soins a donner aux victimes, la
réadaptation des victimes, ainsi que leur réinsertion sociale
et économique (art. 8).

Bien que le Protocole ne soit contraignant pour un Etat que
lorsqu'il est entré en vigueur dans celui-ci, les Etats déja
affectés par la présence de restes explosifs de guerre ont
«le droit de solliciter et de recevoir une assistance » d'autres
Etats parties pour le réglement des problémes posés par ces
restes. Parallélement, les Etats parties qui sont en mesure de
le faire ont l'obligation de fournir une assistance aux Etats
parties affectés par des restes explosifs de guerre, pour les
aider a réduire les dangers que ceux-ci présentent.

Des modéles d'instruments d'adhésion a la Convention et a
ses Protocoles se trouvent a l'annexe | H.



6 : TRAITES RELATIFS AUX ARMES

Cooperation et assistance internationales
et entre Etats

Les Etats parties a la Convention se réunissent chaque année
pour examiner les progres réalisés par rapport a celle-
Ci et a ses Protocoles, et les questions de mise en ceuvre
et de respect de ces instruments. En outre, les parties au
Protocole Il modifié doivent fournir des renseignements
sur la mise en ceuvre de celui-ci. Les Etats se réunissent
également de maniére formelle en tant qu’Etats parties. Le
Groupe d'experts gouvernementaux de la Convention lui-
méme se réunit chaque année depuis 2002 pour discuter
des propositions de nouveaux Protocoles. Les Etats parties
au Protocole V se réunissent une fois par an; ils ont tenu leur
propre réunion d’experts gouvernementaux en 2008. lls
travaillent également a la mise en place de modéles pour la
rédaction de rapports sur la mise en ceuvre du Protocole.

95



Introduction

La Convention sur certaines armes classiques réglemente
les armes soit en interdisant tout emploi d'une arme durant
un conflit armé, soit en régissant son emploi dans certaines
circonstances. Pour garantir que ces régles soient respectées
et pour prévenir et réprimer les violations de celles-ci, les
Etats doivent intégrer ces interdictions dans leur droit
national et adopter des sanctions pénales qui répriment les
actes illégaux. De telles mesures sont déja requises pour les
violations du Protocole Il modifié (voir ci-dessous).

Prévention et répression des violations

du Protocole Il modifié

Le Protocole Il modifié est le seul Protocole qui oblige les
Etats & prendre des mesures législatives de mise en ceuvre.
Son art. 14 demande expressément aux Etats de « prendre
toutes les mesures appropriées, |égislatives et autres, pour
prévenir et réprimer les violations » du Protocole (y compris
des sanctions pénales) commises par des personnes ou en
des lieux placés sous sa juridiction ou son controle.

Le Protocole poursuit en stipulant que ces mesures doivent
comprendre «les mesures requises pour faire en sorte que
quiconque, intentionnellement, tue ou blesse gravement
des civils dans le cadre d'un conflit armé [...] soit passible de
sanctions pénales ».

Ainsi, conformément aux restrictions de la Convention,
un Etat devra s'assurer que selon sa législation interne, ou
ses politiques militaires le cas échéant, I'emploi de mines
antipersonnel non détectables soit interdit, de méme que
les mines, pieges et autres dispositifs qui :
causent des souffrances inutiles ou des maux superflus;
utilisent un mécanisme ou dispositif congu pour exploser
sous l'effet d'un appareil de détection;
sont dirigés contre la population civile, des civils isolés
ou des biens de caractére civil;
sont utilisés sans discrimination;
sont mis en place a distance et ne sont pas équipés d'un
mécanisme d'autodestruction ou d’autoneutralisation.

Il convient de mentionner que de telles mesures sont
superflues en ce qui concerne les mines antipersonnel si
I'Etat est partie a la Convention sur I'interdiction des mines
antipersonnel; l'obligation de légiférer pour mettre en
place de telles restrictions par rapport aux mines autres
gu'antipersonnel, aux piéges et aux autres dispositifs
demeure cependant.

En outre, les Etats ont l'obligation d'interdire le fait d’attacher
ou d'associer a des pieges des objets comme les jouets

d’enfants, les animaux ou les personnes malades, blessées
ou décédées. lIs doivent mettre en place des sanctions pour
ces comportements interdits.

Chaque Etat doit également décider de la meilleure maniére de
mettre en ceuvre d'autres dispositions du Protocole Il modifié,
par exemple la protection des personnes et des populations
civiles (art. 3, par. 10), I'enregistrement des zones touchées (art. 9),
I'enlevement et le retrait des mines, pieges et autres dispositifs
(art. 10), lI'échange d‘équipements et de renseignements
pertinents, la fourniture d'informations a la base de données
sur le déminage et l'assistance au déminage (art. 11).

Démarches possibles pour mettre en ceuvre
les autres Protocoles a la Convention

Lorsque les Etats mettent en ceuvre le Protocole Il modifié, ils
peuvent aussi envisager de reprendre dans leur droit interne
les interdictions d'armes stipulées par les Protocoles | et IV.
A cet égard, le droit devrait, conformément au Protocolel,
interdire I'emploi d'armes dont I'effet principal est de blesser
par des éclats qui ne sont pas localisables par rayons X
dans le corps humain. En outre, il peut étre utile d'interdire
la fabrication, l'acquisition, le stockage, la conservation
et le transfert de telles armes. Méme si le Protocolel
n'exige pas spécifiquement linterdiction de tels actes,
une telle interdiction garantira que des actions différentes
de I'emploi, telles que la mise au point, la fabrication, la
possession et le transfert de telles armes, soient également
réprimées. Linterdiction de tels actes a été incluse dans des
traités relatifs aux armes adoptés récemment, comme la
Convention sur l'interdiction des mines antipersonnel et la
Convention sur les armes a sous-munitions.

Une démarche similaire pourrait étre adoptée concernant
le ProtocolelV, qui proscrit I'emploi darmes a laser
aveuglantes. Ce Protocole interdit I'emploi et le transfert de
lasers aveuglants, et ces actes devraient étre repris dans la
législation pénale interne des Etats. De maniére analogue a
ce qui a été dit plus haut, le fait d'interdire expressément la
mise au point, la fabrication et la conservation de telles armes
garantira que des armes interdites ne soient pas fabriquées,
possédées ou vendues.

Les restrictions énoncées au Protocolelll sur les armes
incendiaires devront également faire l'objet de mesures
d'application internes. Les Etats devraient veiller a ce que par
le biais d'une |égislation, de mesures réglementaires ou de
politiques militaires, les actes suivants soient interdits :
faire de la population civile, de civils isolés ou de biens
de caractere civil 'objet d'une attaque au moyen d'armes
incendiaires;



faire d'un objectif militaire situé a l'intérieur d'une
concentration de civils I'objet d'une attaque au moyen
d'armes incendiaires lancées par aéronef;

faire d'un objectif militaire situé a I'intérieur d’'une
concentration de civils 'objet d'une attaque au moyen
d’armes incendiaires autres que des armes incendiaires
lancées par aéronef, sauf quand un tel objectif militaire
est nettement a I'écart de la concentration de civils et
quand toutes les précautions possibles ont été prises
pour limiter les effets incendiaires a cet objectif militaire
et pour éviter, et en tout état de cause réduire, les pertes
accidentelles en vies humaines dans la population civile,
les blessures qui pourraient étre causées aux civils et les
dommages occasionnés aux biens de caractere civil ;
soumettre les foréts et autres types de couverture
végétale a des attaques au moyen d’armes incendiaires,
sauf si ces éléments naturels sont utilisés pour couvrir,
dissimuler ou camoufler des combattants ou d'autres
objectifs militaires, ou constituent eux-mémes des
objectifs militaires.

prise de toutes les précautions possibles pour protéger la
population civile, les civils isolés et les biens de caractere
civil contre les risques inhérents aux restes explosifs

de guerre et les effets de ces restes, notamment par

des avertissements, des actions de sensibilisation des
populations civiles aux risques inhérents aux restes
explosifs de guerre, le marquage, l'installation de
clétures et la surveillance du territoire ou se trouvent de
tels restes;

protection des organisations et missions humanitaires
contre les effets des restes explosifs de guerre;
fourniture d’'informations aux bases de données sur
I'action antimines établies dans le cadre des organismes
des Nations Unies;

prise de mesures préventives générales, comme la
gestion adéquate des munitions et de leur fabrication
ainsi que des mesures de formation visant a minimiser
I'apparition de restes explosifs de guerre.

La Convention et les Protocoles demandent également que
les manuels militaires refletent les obligations contractées.

Les Etats parties au Protocole V devront également veiller ~ La formation devrait bien sar aussi mettre en évidence ces
a ce que des mesures appropriées existent pour mettre en  obligations.
ceuvre les dispositions suivantes :
enregistrement et conservation des renseignements
concernant les munitions explosives employées et
les munitions explosives abandonnées (des systemes
d’enregistrement et de conservation doivent exister
avant le début du conflit);
marquage et enlévement, retrait ou destruction des
restes explosifs de guerre dans les zones touchées sous
leur controéle;
réduction des risques que représentent les restes
explosifs de guerre dans de telles zones, en :
— étudiant et évaluant les dangers présentés par les
restes explosifs de guerre;
— évaluant et hiérarchisant les besoins et la faisabilité en
matiére de marquage et d’enlévement, de retrait ou
de destruction;
— prenant des dispositions pour mobiliser les ressources
nécessaires a l'exécution de ces opérations;



LA MISE EN GEUVRE NATIONALE DU DIH

Statut de Rome

L'art. 8 (b) (xx) du Statut de Rome stipule que le faitd’employer
des armes, projectiles, matériels et méthodes de combat
de nature a causer des maux superflus ou des souffrances
inutiles ou a frapper sans discrimination en violation du droit
international des conflits armés est un crime de guerre. |l
crée cependant une réserve qui limite cette disposition aux
armes, projectiles, matériels et méthodes de combat qui
font I'objet d'une interdiction générale et qui sont inscrits
dans une annexe au Statut. Cette annexe n’existe pas pour
I'instant.
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6 : TRAITES RELATIFS AUX ARMES

Loi modele

Vous trouverez des informations sur les mesures adéquates
prises par les Etats pour mettre en ceuvre la Convention et
ses Protocoles au niveau interne a l'adresse suivante :
http://www.un.org/fr/disarmament/

Une loi modele d'application de la Convention et de ses cing
Protocoles se trouve a I'annexe IX.
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LA MISE EN GEUVRE NATIONALE DU DIH

LA CONVENTION DE 1993
SUR LES ARMES CHIMIQUES

Contexte

La Convention de 1993 sur les armes chimiques vise a exclure
en tout temps la possibilité d’emploi d’armes chimiques. A
I'instar de la Convention de 1972 sur les armes biologiques,
elle compléte et, a de nombreux égards, renforce le Protocole
de Geneve de 1925 interdisant I'emploi de gaz asphyxiants,
toxiques ou similaires. La Convention a été adoptée le
30 novembre 1992 et ouverte a la signature le 13 janvier 1993;
elle est entrée en vigueur le 29 avril 1997. Son dépositaire est
le Secrétaire général de 'ONU.

La Convention ne tolére aucune réserve (art. XXII) et étend
I'interdiction de I'emploi des armes chimiques a la mise au
point, a la fabrication, au stockage, a la conservation et au
transfert de ces armes, en plus d’exiger tant leur destruction
que celle des installations ou elles sont fabriquées.

Fondée sur lidée que les progres dans le domaine de
la chimie devraient étre utilisés exclusivement au profit
de I'humanité, la Convention encourage et établit une
surveillance des activités de l'industrie chimique qui sont
dangereuses au sens de la Convention. Elle prévoit en outre
un systéme d'assistance et de protection des Etats menacés
ou attaqués au moyen d’armes chimiques (art. X).

100

Le Conseil de sécurité de 'ONU a également renforcé
I'interdiction desarmes chimiques stipulée parla Convention.
Le 28 avril 2004, il a adopté la résolution 1540, qui demandait
a tous les Etats d'adopter une législation nationale pour
prévenir et réprimer les actes interdits par la Convention
de 1993, en se référant en particulier aux acteurs non
étatiques. En outre, cette résolution réaffirmait I'obligation
des Etats parties a la Convention de s’assurer qu'ils avaient
pris les mesures nécessaires a sa mise en ceuvre totale.



Interdictions et destruction

Chaque Etat partie a la Convention s'engage a ne jamais, en
aucune circonstance, employer, mettre au point, fabriquer,
acquérird’'une autre maniere, stocker, conserver ou transférer
d'armes chimiques, entreprendre de préparatifs militaires
quels gqu'ils soient en vue d'un emploi d’armes chimiques,
aider, encourager ou inciter quiconque, de quelque maniére
que ce soit, a entreprendre quelque activité que ce soit qui
est interdite en vertu de la Convention (art. |, par. 1). Celle-ci
interdit également I'emploi d’agents de lutte antiémeute en
tant que moyens de guerre (art. |, par. 5).

D'autre part, tout Etat partie s'engage & détruire les armes
chimiques ainsi que les installations de fabrication d’armes
chimiques qu'il détient, possede ou qui se trouvent en un
lieu placé sous sajuridiction ou son controle (art. I, par. 2 et 4).
La destruction doit étre achevée au plus tard dix ans apres
I'entrée en vigueur de la Convention pour I'Etat en question
(art. IV, par. 6 etart. V, par. 8). Toutes les armes chimiques qu'il
a abandonnées sur le territoire d’un autre Etat partie doivent
également étre détruites, conformément a l'annexe sur la
vérification complétant la Convention (art. |, par. 3).

Armes prohibées et installations

de fabrication

La Convention adopte une définition large des armes
chimiques, qui couvre tous les produits chimiques toxiques.
Elle interdit également la fabrication de produits chimiques
toxiques, a I'exception de ceux qui sont destinés a des fins
non interdites par la Convention, notamment industrielles,
agricoles, de recherche, médicales, pharmaceutiques ou
de protection contre les produits chimiques toxiques. Elle
couvre égalementles munitions et dispositifs spécifiquement
congus pour provoquer la mort ou d'autres dommages par la
libération de produits chimiques toxiques, et tout matériel
spécifiguement congu pour étre utilisé en liaison directe
avec ces derniers.

Vérification

La Convention met en place un systéme de vérification du
respect, par les Etats, de leurs obligations conventionnelles
en matiére de destruction. Ce systéme, détaillé dans les
annexes complétant la Convention, prévoit la formulation de
déclarations, initiales puis annuelles, relatives a la production
chimique industrielle de I'Etat (art. lll, IV, par. 7, art. V, par. 9 et
art. VI, par. 7 et 8, et annexe sur la vérification).

La vérification proprement dite s'effectue selon trois types
d’inspection: les inspections de routine sur la base des
déclarations nationales (art. 1V a Vl), les inspections par mise
en demeure a seule fin d'établir les faits se rapportant au non-
respect éventuel de la Convention (art. IX) et les inspections
sur la base d'une allégation d’emploi darmes chimiques
(art. X).

Les produits chimiques toxiques utilisés a des fins non
interdites par la Convention et les installations qui leur sont
liées font également I'objet de mesures de controle en vertu
de I'annexe sur la vérification (art. VI, par. 2).

L'Organisation pour I'interdiction des armes
chimiques (OIAC)

L'OIACapourmissionde veilleralapplication dela Convention
et de ménager un cadre dans lequel les Etats parties, qui
sont de facto membres de I'Organisation, puissent coopérer
et se consulter entre eux (art. VIIl, par. 1 et 2). Le Secrétariat
technique de I'OIAC, qui a son siége a La Haye, est chargé
d’exécuter les mesures de vérification et de fournir aux Etats
parties une assistance technique dans la mise en ceuvre des
dispositions de la Convention (art. VIII, par. 3 et par. 37 ss).

Chaque Etat partie doit créer ou désigner une autorité
nationale, dont le mandat, la structure et les pouvoirs
d’exécution sont laissés a la discrétion de I'Etat, qui servira
de centre national en vue d'assurer une liaison efficace avec
I'OIAC (art. VI, par. 4) et qui jouera un role de premier plan
dans la mise en ceuvre de la Convention.

Un modeéle de lettre d'adhésion se trouve a I'annexe | I.



LA MISE EN GEUVRE NATIONALE DU DIH

Cooperation et assistance internationales
et entre Etats

Les Etats parties & la Convention se réunissent chaque année
pour examiner les progreés réalisés dans la mise en ceuvre
de la Convention, et les Etats établissent régulierement des
rapports sur le respect de leurs obligations. Les membres
de l'autorité nationale de chaque Etat partie se réunissent
également une fois par an.

En outre, une série de mesures d‘assistance, notamment de
formation et d'aide a la rédaction de lois, ont été mises en
place, souvent par I'intermédiaire du Secrétariat de I'OIAC et
des Etats membres. Vous trouverez davantage d'informations
a l'adresse www.opcw.org.
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Chaque Etat partie a l'obligation d’adopter, conformément
aux procédures prévues par sa constitution, les mesures
nécessaires pour mettre en ceuvre les obligations découlantde
la Convention (art. VII), et d'informer I'OIAC des mesures prises
(art. VII, par. 5). Afin d'éviter des différences d'interprétation, la
|égislation nationale devrait incorporer la définition des armes
chimiques prévue par la Convention.

ToutEtatdoit, en particulier, étendre salégislation pénale afin
qu’elle couvre les activités interdites par la Convention, c’est-
a-dire la mise au point, la fabrication, 'acquisition d’'une autre
maniére, le stockage ou la conservation d’armes chimiques,
ou le transfert, direct ou indirect, d'armes chimiques a qui
que ce soit, ou le fait d’entreprendre des préparatifs militaires
en vue d'un emploi d'armes chimiques, ou I'emploi d’agents
de lutte antiémeute en tant que moyens de guerre. Il doit par
ailleurs prévoir la poursuite de ses citoyens (art. VII, par. 1) et
I'application extraterritoriale de ces mesures pénales.

L'art. VIl de la Convention vise a étendre la répression des
activités interdites entre les Etats parties au moyen de
mesures de coopération. Une autorité nationale doit étre
créée pour assurer une liaison sur des questions découlant
de la Convention, de la maniére suivante :
chaque Etat partie coopére avec les autres Etats parties
et apporte une assistance juridique pour faciliter
I'exécution des obligations découlant de la Convention,
en particulier la prévention et répression des activités
interdites (art. VII, par. 2);
chaque Etat partie doit créer ou désigner une autorité
nationale en vue d'assurer une liaison efficace avec
I'OIAC et les autres Etats parties (art. VI, par. 4).

La forme et le contenu des autres mesures nécessaires a la
mise en ceuvre de la Convention dépendront des stocks
d’armes et des installations détenus par un Etat partie, ainsi
que de la nature de son industrie chimique. Ces mesures
doivent assurer et faciliter, entre autres :
la transmission obligatoire, par les entités concernées,
des informations indispensables a la production de
déclarations nationales justes et compleétes a l'autorité
nationale;
dans le cadre du systéme de vérification, et
conformément a I'annexe sur la vérification, I'entrée et
la sortie des équipements d’inspection de 'OIAC et du
matériel approuvé, I'acces de I'équipe d'inspection aux
installations et la conduite des inspections, notamment
pour ce qui a trait au prélevement et a I'analyse des
échantillons;
la révision de la réglementation nationale en matiére
de commerce de produits chimiques pour la rendre
compatible avec I'objet et le but de la Convention (art. XI,
par. 2 (e)), conformément aux mesures de contréle
exigées par la Convention;
le traitement confidentiel, conformément a I'annexe sur
la confidentialité, des informations recues en confidence
de I'OIAC (art. VII, par. 6);
le respect des privileges et immunités nécessaires a
I'exercice des fonctions de I'OIAC et des personnes
désignées par la Convention (art. VI, par. 48 a 51 et
annexe sur la vérification).



LA MISE EN CEUVRE NATIONALE DU DIH

Statut de Rome

Selon le Statut de Rome, la Cour pénale internationale est
compétente pour juger les auteurs présumés de crimes de
guerre, notamment le fait d'utiliser des gaz asphyxiants,
toxiques ou assimilés et tous liquides, matiéres ou engins
analogues, commis en situation de conflit armé international
(art. 8, par. 2 (b) (xviii)). Cela inclut donc les armes chimiques.

En vertu du principe de complémentarité, la compétence
de la Cour ne peut s'exercer que lorsqu’un Etat est dans
I'incapacité de poursuivre les criminels présumés ou n'a pas
la volonté de le faire. Il convient de rappeler ici que pour
bénéficier de ce principe, un Etat doit, au préalable, adapter
sa léqgislation de maniére a permettre la poursuite des
auteurs de crimes de guerre.
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6 : TRAITES RELATIFS AUX ARMES

Loi modele

L'OIAC a publié une loi modéle qui est reproduite, avec son
accord, a l'annexe X.
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LA MISE EN GEUVRE NATIONALE DU DIH

LA CONVENTION DE 1997 SUR LINTERDICTION
DES MINES ANTIPERSONNEL

Contexte

La Convention sur l'interdiction de I'emploi, du stockage,
de la production et du transfert des mines antipersonnel
et sur leur destruction (la Convention sur l'interdiction des
mines antipersonnel) vise l'interdiction totale des mines
antipersonnel. Ces mines ont été interdites en raison des
graves problémes humanitaires qu’elles causent et sur la
base du principe selon lequel les parties a un conflit armé
n‘ont pas un droit illimité a choisir leurs méthodes et moyens
de guerre, du principe de l'interdiction de I'emploi dans
les conflits armés d'armes, de projectiles, de matériel et de
méthodes de guerre de nature a provoquer des souffrances
inutiles ou des blessures superflues, et du principe
selon lequel il faut distinguer les civils des combattants.
La Convention a été ouverte a la signature a Ottawa le
3 décembre 1997 et est entrée en vigueur le 1°" mars 1999.
Son dépositaire est le Secrétaire général de 'ONU.
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Obligations fondamentales

Les Etats qui adhérent a ce traité ne doivent jamais, en aucune
circonstance, employer ou mettre au point, produire, acquérir
de quelque autre maniére, stocker, conserver ou transférer,
directement ou indirectement, des mines antipersonnel,
ou aider, de quelque maniére que ce soit, une autre
personne a le faire (art. 1). lls doivent aussi détruire les mines
antipersonnel existantes, qu'elles soient stockées ou dans le
sol, dans un délai déterminé. Un nombre limité de mines peut
cependant étre conservé dans le seul but de mettre au point
des techniques de déminage ou de destruction des mines, et
de former des personnes a ces techniques (art. 3).

Déminage et destruction des mines
antipersonnel

Les stocks de mines antipersonnel doivent étre détruits
dans un délai de quatre ans apres I'entrée en vigueur de la
Convention pour I'Etat partie en question (art. 4). Les mines
placées doivent étre enlevées et détruites dans un délai de
10 ans apreés I'entrée en vigueur de la Convention pour I'Etat
partie (art.5). En attendant cette destruction, chaque Etat
doit faire tout son possible pour identifier les zones minées
et les marquer, les surveiller et les protéger par une cloture
ou d'autres moyens afin d'empécher effectivement les civils
d’y pénétrer. Si un Etat partie ne peut pas détruire toutes
les mines antipersonnel placées dans le délai de 10ans,
il peut présenter a 'Assemblée des Etats parties ou & une
Conférence d’examen une demande de prolongation allant
jusqu'a dix ans.

Suivi de la Convention

La Convention comprend une série de mesures visant a
garantir le respect de celle-ci et a faire face a des violations
présumées. Elle oblige les Etats a rédiger un rapport annuel
(art. 7, voir ci-dessous) et a collaborer pour faciliter le respect
de leurs obligations par les Etats parties.

En cas de doute quant au respect de la Convention par
un Etat partie, tout Etat partie peut soumettre a celui-ci,
par l'intermédiaire du Secrétaire général de I'ONU, une
demande d’éclaircissements sur cette question. Si I'Etat
partie demandeur ne recoit pas de réponse ou la juge
insatisfaisante, il peut soumettre la question a I'’Assemblée
des Etats parties. Celle-ci peut décider d’envoyer une
mission d'établissement des faits dans le pays concerné. Sur
la base du rapport de cette mission, I'’Assemblée des Etats
parties peut demander & I'Etat partie concerné de prendre
des mesures en vue de corriger la situation de non-respect
dans un délai fixé. Elle peut également recommander a
celui-ci des mesures et des moyens permettant de clarifier
davantage la question examinée ou de la régler, notamment
I'ouverture de procédures appropriées, conformément au
droit international.

Un modeéle de lettre d'adhésion se trouve a l'annexe | J.



Rapports annuels

Lart. 7 de la Convention demande aux Etats parties de
présenter un rapport annuel au Secrétaire général de 'ONU
couvrant I'année civile précédente. Ces rapports doivent étre
présentés au plus tard le 30 avril de chaque année.

Ces rapports doivent donner des informations sur une série
de questions, notamment sur toutes les mines antipersonnel
stockées et leur destruction, I'emplacement des zones
minées, le nombre de zones déminées, les mines conservées
a des fins de formation et les mesures prises pour éviter
que des civils ne pénétrent dans les zones minées. Les Etats
parties doivent également donner des renseignements sur
les mesures de mise en ceuvre qu'ils ont prises pour respecter
leurs obligations au titre de I'art. 9 de la Convention.

L'Assemblée des Et