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SOBRE O CICV

Algumas palavras sobre o CICV

Apesar dos esforcos realizados depois de
duas guerras mundiais para conseguir
a paz no mundo, os conflitos armados
continuam sendo uma forte caracteristica
humana. Recorrer as armas ainda é um
meio de resolver diferencas entre nacoes,
povos e grupos étnicos, junto com o
numero de mortos e o sofrimento que isso
acarreta.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) foi fundado ha cerca de um
século e meio em reconhecimento a esta
triste realidade. A organizacdo procura
preservar um pouco de humanidade em
meio a guerra. Baseia-se no principio de
que mesmo na guerra ha limites: limites
quanto a forma de conduzi-la e quanto
ao comportamento dos combatentes.
Essas normas sdo conhecidas como
Direito Internacional Humanitdrio. Sua
pedra fundamental sdo as Convencbes
de Genebra, hoje ratificadas por todos os
Estados.

A missio do CICV consiste em -
proteger e assistir as vitimas civis -
e militares dos conflitos armados

e de outras situagdes de violéncia conflito;
interna de maneira neutra e -

imparcial. -

prestar assisténcia médica a

Suas tarefas compreendem:
- visitar prisioneiros de guerra e

civis detidos;

buscar pessoas desaparecidas; -
intermediar mensagens entre

familiares separados por um -

reunir familias dispersas; -
fornecer alimentos, 4gua e

civis que ndo tenham acesso a

essas necessidades bésicas;

O papel especial do CICV lhe foi
atribuido pelos Estados através de varios
instrumentos do Direito Humanitario.
Embora mantenha um didlogo constante
com os Estados, a organizacdo insiste
em sua independéncia sempre. Somente
se tiver a liberdade de agir de maneira
independente de qualquer governo ou
autoridade, o CICV poderd servir aos
verdadeiros interesses das vitimas dos
conflitos, que sdo a esséncia de sua missao
humanitéria.

As paginas que se seguem apresentam
esta organizagcao Unica, sua origem, seus
objetivos e ideais, sua forma de agir, as
razdes pelas quais trabalha desta maneira
e, naturalmente, quem sao os beneficiarios
de suas agoes.

difundir o Direito Internacional
Humanitario;

zelar pela aplicagdo deste
direito;

chamar a ateng¢do para
violages ao Direito
Internacional Humanitario

e contribuir para o
desenvolvimento deste

conjunto de normas.




O CICV no mundo

Embora o CICV seja um produto dainiciativa
privada suica, seu trabalho e sua esfera
de acdo sao internacionais. A organizacdo
tem missoes e delegagdes em cerca de 180
paises no mundo e emprega mais de 12
mil pessoas, em sua maioria funcionarios
nacionais dos paises nos quais trabalha. Na
sede em Genebra, Suica, trabalham cerca de
800 pessoas, que apoiam e supervisionam
as operacdes do CICV no terreno, assim
como determinam e implementam as
politicas e as estratégias institucionais.

As delegagdes do CICV no terreno sdo
responsaveis por um pais ou, no caso
das delegagdes regionais, por varios.
Elas desempenham vérias atividades,
levando em consideracdo a situacdo e as
necessidades de cada pais. Conduzem as
seguintes atividades:

- proteger e assistir as vitimas de conflitos
armados e de outras situacdes de
violéncia existentes ou emergentes
(civis, pessoas privadas de liberdade,
familias dispersas, feridos e enfermos);

- agir de forma preventiva, cooperar com
as Sociedades Nacionais, coordenar e
empreender a diplomacia humanitéria.

(Mais informagdes sobre essas atividades
no capitulo correspondente.)

As delegacbes também agem como
importantes sistemas de alerta que
permitem que o CICV responda as
necessidades de forma imediata e eficaz
quando se desencadeia um conflito
armado ou outra situacao de violéncia.

Este mapa tem fins exclusivamente informativos
e nao tem conotacao politica.






Estatuto juridico

O CICV é uma organizacdo humanitaria
neutra, imparcial e independente. Por meio
das quatro Convencdes de Genebra de
1949 e de seus Protocolos Adicionais de
1977, recebeu dos Estados o compromisso
de prestar protecdo e assisténcia as vitimas
de conflitos armados.

O mandato e o estatuto juridico do
CICV o diferenciam tanto de agéncias
intergovernamentais, como as organizagées
das Nag¢des Unidas, como das organiza¢es
nao governamentais (ONGs). Na
maioria dos paises nos quais trabalha,
o CICV assinou acordos de sede com as
autoridades. Gracas a esses acordos, que
estdo sujeitos ao Direito Internacional
e, em geral, sdo concedidos apenas a
organizagdes intergovernamentais, o CICV
goza de privilégios e imunidades, como a
imunidade em relacdo a procedimentos
juridicos - que protege a organizacdo de
processos administrativos e judiciais - e
a inviolabilidade de suas instalacbes, de
seus arquivos e de outros documentos. Tais
privilégios e imunidades sao indispensaveis
para o CICV, pois garantem duas condi¢des
essenciais a sua acdo: a neutralidade e a
independéncia. A organizagdo também
assinou um acordo de sede com a Suica,
garantindo sua independéncia e liberdade
de acdo em relagdo ao governo suico.

Origem e histéria

O CICV deve sua origem a visdo e a
determinac¢do de um homem:Henry Dunant.
Em 24 de junho de 1859,em Solferino, cidade
no norte da Italia, os exércitos austriaco e
francés travavam uma dura batalha. Depois
de 16 horas de confrontos, 40 mil mortos e
feridos jaziam no campo de batalha. Nessa
noite, Dunant, um cidadédo suico em viagem
de negdcios, passava por essa area. Ele ficou
horrorizado ao ver milhares de soldados
de ambos os exércitos abandonados e
sofrendo por falta de assisténcia médica.
Ele apelou a populacédo local para ajuda-lo
a cuidar dos feridos, insistindo para que os
soldados de ambos os lados fossem tratados
com igualdade.

Ap0ds seu regresso a Suica, Dunant publicou
o livro Lembranga de Solferino', no qual fazia
dois apelos solenes:

- que fossem constituidas em tempo
de paz, sociedades de socorro com
enfermeiros preparados para tratar os
feridos durante a guerra;

- que os voluntérios que fossem
convocados para ajudar os servicos
médicos do exército fossem reconhecidos
e protegidos por meio de um acordo
internacional.

Em 1863, uma sociedade de beneficéncia
chamada Sociedade Genebrina de Assisténcia
Publica estabeleceu uma comissao de cinco
membros para pensar em uma maneira de
implementarem as ideias de Dunant. Esta
comissdo - constituida por Gustave Moynier,
Guillaume-Henri Dufour,Louis Appia, Théodor
Maunoir e pelo préprio Dunant - fundou o
Comité Internacional de Socorro aos Militares
Feridos, que depois viria a se chamar Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

1 N.doT.Titulo original “A Memory of Solferino}sem traducao para
o portugués.



Os cinco fundadores continuaram seus
trabalhos para assegurar que as ideias
propostas no livro de Dunant se tornassem
realidade. Em resposta ao convite, 16
Estados e quatro institui¢des filantrépicas
enviaram representantes a Conferéncia
Internacional aberta em Genebra em 26 de
outubro de 1863. Foi nesta conferéncia que
o emblema distintivo - uma cruz vermelha
sobre um fundo branco, o inverso da
bandeira nacional suica - foi adotado e a
Cruz Vermelha nasceu.

Para formalizar a protecdo necessaria aos
servicos médicos no campo de batalha e
obter um reconhecimento internacional
da Cruz Vermelha e de seus ideais, o
governo suico convocou uma Conferéncia
Diplomatica em Genebra, em 1864.

Campo de refugiados sudaneses
(Chade). Desde 1863, a cruz

vermelha é um simbolo de esperanga

para iniimeras pessoas afetadas por

conflitos armados no mundo.

Representantes de 12 Estados participaram
da reunido e adotaram um tratado
intitulado “Convencdo de Genebra para
a Melhoria das Condicées dos Feridos
das Forcas Armadas em Campanha”, que
veio a ser o primeiro tratado sobre Direito
Humanitario. Mais tarde, aconteceram
outras conferéncias foram realizadas,
estendendo o direito basico a outras
categorias de vitimas, como os prisioneiros
de guerra. Depois da Segunda Guerra
Mundial, uma Conferéncia Diplomatica
discutiu durante quatro meses aadog¢édo das
quatro Convencoes de Genebra de 1949,
que reforcaram a protecdo dos civis em
tempo de guerra. Em 1977, as Convencdes
foram completadas com trés Protocolos
Adicionais, adotados em 1977 e 2005.

Olav Saltbones/Cruz Vermelha Norueguesa






O Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho
esta presente e ativo em quase todos
os paises e é formado por cerca de cem
milhdes de membros e voluntérios.
Deve sua unidade aos sete Principios
Fundamentais que orientam sua acdo -
humanidade, imparcialidade, neutralidade,
independéncia, voluntariado, unidade e
universalidade - e que sdo uma referéncia
universal para todos os seus membros. As
atividades da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho tém uma finalidade central:
evitar e aliviar o sofrimento humano, sem
discriminagao, e proteger a dignidade
humana.

O Movimento é formado por:

- Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICVy;

- Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha
e do Crescente Vermelho (Sociedades
Nacionais); e

- Federacdo Internacional de Sociedades
da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho (Federacao Internacional).

O CICV, a Federacdo Internacional e as
Sociedades Nacionais de cada pais sdo
organiza¢des independentes. Cada uma
tem seus préprios estatutos e nenhuma
exerce autoridade sobre as demais.
Relunem-se a cada dois anos no Conselho
de Delegados. Também celebram uma
Conferéncia Internacional da CruzVermelha
e do Crescente Vermelho, em principio a
cada quatro anos, com 0s representantes
dos Estados-Partes das Convencdes de
Genebra.

Principios Fundamentais

Os sete Principios Fundamentais
do Movimento Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, aos quais o CICV

tem por dever apoiar, foram
oficialmente proclamados na XX
Conferéncia Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho,

realizada em Viena em 1965.

Sao os seguintes:

Humanidade

O Movimento Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, que nasceu do desejo de
levar assisténcia sem discrimina¢ao
aos feridos no campo de batalhas,
se empenha, em sua fun¢ao

internacional e nacional, em evitar

e aliviar o sofrimento humano
onde quer que este ocorra.

Tem como objetivo proteger a
vida e a satide e garantir o respeito
aos seres humanos. Promove a
compreensao mutua, a amizade,

a cooperagao e a paz duradoura

entre todos os povos.



Os Estatutos do Movimento
Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho definem a relagdo
entre as instituicdes da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho. As responsabilidades
de cada componente do Movimento
sdo explicadas em detalhes no Acordo
de Sevilha, adotado pelo Conselho de
Delegados de 1997. Tal acordo confere
ao CICV a funcao de liderar operacgoes
internacionais conduzidas pela Cruz
Vermelha e pelo Crescente Vermelho
em situa¢des de conflitos armados ou
disturbios internos, incluindo atividades
em beneficio de pessoas deslocadas.

O CICV é responsavel por verificar se
uma futura Sociedade Nacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho
atende aos critérios estabelecidos para
os membros do Movimento e se estd
preparada para conduzir suas atividades
de acordo com os Principios Fundamentais.
Quando isso acontece, o CICV Ihe concede
o reconhecimento oficial. A Sociedade
Nacional em questdo pode, entao, solicitar
sua adesdo a Federacdo. No entanto, na
pratica, o CICV e a Federacao Internacional
analisam em conjunto as propostas.

Imparcialidade Neutralidade

O Comité Internacional da Cruz
Vermelha é o o6rgéo fundador do
Movimento. Além de desenvolver
atividades operacionais para proteger e
assistir as vitimas de conflitos armados,
é promotor e depositdrio do Direito
Internacional Humanitario. Também é o
guardido dos Principios Fundamentais. Em
cooperacdo com a Federacgéo, organiza os
encontros estatutarios do Movimento.

As Sociedades Nacionais concretizam os
trabalhos e os principios do Movimento em
mais de 180 paises. Atuam como auxiliares
do poder publico no ambito humanitario
prestam diversos servicos como 0 socorro
em caso de catastrofe e programas de
salde e assisténcia social. Em tempo de
guerra, as Sociedades Nacionais assistem
a populacdo civil afetada e apoiam os
servicos médicos do exército.

Independéncia

A organizagao nao faz distingao

de nacionalidade, raga, religido,
condigao social e filiagao

politica. Empenha-se em aliviar

o sofrimento dos individuos,
sendo orientada apenas pelas
necessidades dos mesmos e em dar

prioridade aos casos de sofrimento

10 mais urgentes.

A fim de gozar da confianca de
todos, 0 Movimento se abstém de
tomar partido em hostilidades e
nunca intervém em controvérsias
de ordem politica, racial, religiosa

e ideoldgica.

O Movimento é independente.

As Sociedades Nacionais - que
auxiliam seus governos em
atividades humanitarias e estao
sujeitas a legislacdo de seus
respectivos paises - devem manter
sua autonomia sempre de modo
que possam agir de acordo com os

principios do Movimento.



A  Federacdo Internacional das
Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho trabalha em
base aos Principios Fundamentais
do Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho a fim
de inspirar, facilitar e promover todas as
atividades humanitérias realizadas por
suas Sociedades Nacionais para melhorar
a situacdo das pessoas mais vulneraveis.
Fundadaem 1919,aFederacaoInternacional
dirige e coordena as a¢des de assisténcia
internacional que o Movimento realiza
em beneficio das vitimas de catéstrofes
naturais e tecnoldgicas, dos refugiados e
das vitimas de emergéncias sanitdrias. A
Federacdo age como representante oficial
de suas Sociedades-Membros no ambito
internacional. Promove a cooperagao
entre as Sociedades Nacionais e reforca
sua capacidade para responder com
eficacia nos casos de catastrofe e conduzir
programas sociais e de satde.

Unidade

Voluntariado

O Movimento é uma institui¢ao
de socorro voluntério e

desinteressado.

S6 pode haver uma tinica

Sociedade da Cruz Vermelha ou do
Crescente Vermelho em um mesmo
pais. Ela deve estar aberta a todos e
deve estender sua a¢do humanitéria

ao territério inteiro.

Meédico atende refugiados

colombianos na regiao de Darién
(Panamad). O voluntariado é um
dos Principios Fundamentais do

Movimento.

O Crescente Vermelho Sudanés

é um parceiro vital do CICV na
distribuigao de socorros aos deslocados
em Darfur (Sudao).

Universalidade

O Movimento Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho é uma institui¢ao
mundial, na qual todas as
Sociedades tém o mesmo status e
compartilham responsabilidades e
deveres iguais de ajudarem umas
as outras.

Boris Heger/CICV
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Desde o nascimento do CICV, seus
fundadores reconheceram a necessidade
de um emblema unico, simples, universal
e facilmente identificado e que fosse
conhecido por todos. Na opinido deles,
o emblema deveria proteger ndo sé as
pessoas feridas no campo de batalha,
mas também aquelas que lhes levam
socorro. Da mesma forma, também deveria
proteger todas as unidades médicas,
incluindo as do inimigo. A ideia era que a
mera visdo desse emblema induzisse os
combatentes a mostrarem moderagdo e
respeito. A cruz vermelha sobre um fundo
branco (o inverso da bandeira nacional
suica) foi aprovada pela Conferéncia
Internacional de 1863 (consulte a pagina 7)
como o simbolo distintivo das Sociedades
que levam socorro aos soldados feridos
(as futuras Sociedades Nacionais). Um ano
mais tarde, a cruz vermelha foi reconhecida
por uma Conferéncia Diplomatica como
o simbolo distintivo dos servicos médicos
do exército e foi referendada pelo Direito
Internacional mediante a aprovacao
da Convencdo de Genebra de 1864. No
entanto, em 1876, o Império Otomano
decidiu usar um crescente vermelho em vez
da cruz vermelha. Vérios Estados seguiram
este exemplo e, em 1929, o crescente
vermelho foi reconhecido oficialmente,
junto com o ledo e o sol vermelhos usados
pelo Ira (atualmente fora de uso).

Ao longo dos anos, o Movimento tem
considerado a possibilidade de apresentar
mudancas em relacgdo ao uso dos
emblemas com o objetivo de resolver
alguns problemas especificos. Algumas
Sociedades que desejavam entrar para
o Movimento ndo se sentiam a vontade
utilizando um dos emblemas existentes. A
Sociedade israelense (Magen Davi Adom)
de desejava utilizar um simbolo préprio
- 0 escudo vermelho de Davi - enquanto
outras sociedades desejavam utilizar a cruz
vermelha e o crescente vermelho juntos.
Segundo as Convenc¢des de Genebra,
nenhuma dessas alternativas era possivel.
Além disso, em alguns conflitos, o uso da
cruz vermelha ou do crescente vermelho
podia gerar problemas se uma das partes o
interpretasse mal.

Para resolver essas dificuldades, a
Conferéncia Diplomatica de dezembro
de 2005 reuniu os Estados-Partes das
Convengbes de Genebra e adotou o
Protocolo Adicional lll, que reconhece um
novo emblema: o cristal vermelho. Este
emblema, isento de qualquer conotagdo
religiosa, cultural ou politica, confere aos
Estados e as Sociedades Nacionais mais
flexibilidade no uso dos emblemas e acaba
com a questao da proliferacdao de emblemas.

As Sociedades Nacionais que ja usavam a
cruz vermelha ou o crescente vermelho
podem continuar a fazé-lo.

O cristal vermelho nao substitui

a cruz vermelha, nem crescente

vermelho.




Atualmente, todas as 186 Sociedades
Nacionais usam o mesmo emblema que os
servicos médicos das forcas militares em
seu pais durante conflitos. E o que se chama
de uso do emblema a titulo de protecéo.

O uso do emblema a titulo de protecao
é a manifestacdo visivel da protecao
acordada pelas Convenc¢des de Genebra as
pessoas (membros dos servicos médicos
do exército, voluntarios das Sociedades
Nacionais, delegados do CICV, etc.), as
unidades médicas (hospitais, postos de
primeiros socorros, etc.) e aos meios de
transporte.

O uso do emblema a titulo de indicacao
mostra que uma pessoa ou objeto estd
relacionado com o Movimento. Para evitar
confusdes com o emblema usado a titulo
de protecdo, quando usados para fins de
indicacdo, a cruz vermelha, o crescente
vermelho e o cristal vermelho devem ser
usados em tamanho menor.

O uso abusivo do emblema a titulo
de protecdo pde em perigo o sistema
de protecdo estabelecido pelo Direito
Internacional Humanitario.

O uso abusivo do emblema a titulo de
indicacdo enfraquece sua imagem e,
portanto, reduz seu poder de prote¢do em
tempo de guerra.

Nos casos do uso abusivo do emblema
a titulo de protecdo, é funcao do CICV
lembrar os beligerantes sobre seus deveres
com relacdo ao emblema e que medidas
devem ser tomadas contra aqueles que o
utilizarem de maneira impropria, visto que
aresponsabilidade de respeitar o emblema
cabe, em primeiro lugar, aos Estados. Se
for comprovado que o emblema a titulo
de indicacdo tiver sido utilizado de forma
abusiva, o CICV solicita a Sociedade
Nacional em questdo que faca as gestdes
necessarias para por um fim a essas
praticas.

Segundo as Convengoes de Genebra,
as pessoas, os veiculos e os edificios
protegidos pelos emblemas da cruz
vermelha, do crescente vermelho e do

cristal vermelho devem ser respeitados

e protegidos.

Ursula Meissner/CICV
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DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

As normas da guerra

O Direito Internacional Humanitario,
também conhecido como direito dos
conflitos armados ou direito da guerra,
é o conjunto de normas que, em tempo
de guerra, protege as pessoas que nado
participam ou que ja deixaram de participar
das hostilidades e limita os métodos e
meios utilizados na guerra. Seu objetivo
principal é limitar e evitar o sofrimento
humano em tempos de conflito armado.
As normas devem ser observadas nao sé
pelos governos e por suas forcas armadas,
mas também pelos grupos de oposicao
armados e por quaisquer outras partes em
um conflito.

As quatro Convencodes de Genebra de 1949
e seus trés Protocolos Adicionais de 1977
e 2005 sdo os principais instrumentos do
Direito Humanitario. Outros textos sdo o
Protocolo de Genebra, de 1925, que proibe
o emprego de gases, a Convencdo sobre
Certas Armas Convencionais, de 1980 e a
Convencao de Ottawa sobre a Proibicdo
das Minas Antipessoal, de 1997.

As quatro Convencbes de Genebra,
se aplicam aos conflitos armados
internacionais. Elas determinam que os civis
e pessoas que deixaram de participar das
hostilidades, como combatentes feridos
ou capturados, devem ser poupados
e tratados com humanidade. Também
estabelece o papel que o CICV desempenha
para aliviar o sofrimento humano. Além
disso, o Artigo 3° comum a todas as quatro
Convencdes, autoriza o CICV a oferecer
seus servicos no caso de conflitos armados
nao internacionais e acorda uma protecao
minima das vitimas de casa situacdo. Desde
agosto de 2006, 194 Estados sdo signatérios
das Convencodes de Genebra.

Os trés Protocolos Adicionais de 1977 e 2005
completam as Convenc¢des de Genebra. Os
de 1977 visam a limitar o uso da violéncia
e proteger a populagédo civil por meio do
fortalecimento das regras que regem a
conduta das hostilidades. No inicio de 2005,
162 Estados eram signatarios do Protocolo |l e
157,do Protocolo Il. O Protocolo Il estabelece
o emblema adicional, o cristal vermelho.




A evolucao do Direito

Tendo em vista as mudancas na indole
dos conflitos, é necessario analisar e
desenvolver novos aspectos do Direito
Humanitario. Desde a aprovacdo da
primeira Convencédo de Genebra de 1864,
o CICV tem trabalhado para melhorar a
protecdo as vitimas da guerra promovendo
a evoluacdo e a adogcdo de novos
parametros legais por parte dos Estados.
Seus especialistas juridicos organizam e
participam de reunides e conferéncias
sobre temas humanitarios. Por meio
do Servico de Assessoria em Direito
Humanitério, o CICV também incentiva os
Estados a adotarem a legislacdo no sentido
de aplicar o Direito Humanitario em nivel
nacional. Os especialistas juridicos na sede
do CICV e no terreno prestam assisténcia
técnica aos Estados no que diz respeito, por
exemplo, no que se refere a legislacdo para
processar criminosos de guerra e proteger
os emblemas da cruz vermelha, do
crescente vermelho e do cristal vermelho.
A pedido da comunidade internacional,
o CICV realizou um estudo mundial sobre
normas consuetudindrias do Direito
Internacional Humanitdrio. O estudo,
concluido em 2004, identifica onde as
préticas reconhecidas atualmente podem
completar o Direito e os tratados escritos,
em especial as que se aplicam aos conflitos
armados nao internacionais.

O CICV também promove o conhecimento
e o cumprimento do Direito (consulte
também Acao Preventiva, p. 41).

As atividades operacionais do CICV
e suas tarefas no ambito juridico séo
complementares. Além de prestar ajuda
as populagdes necessitadas, por meio de
sua presenca no terreno, o estd em posicao
privilegiada para zelar pelo respeito ao
Direito Internacional Humanitéario, analisar
de perto os problemas que se apresentam
as vitimas dos conflitos armados em sua
vida cotidiana e iniciar o desenvolvimento
de novas normas.

Violagoes ao Direito

Se o CICV constatar uma violacdo as
regras de guerra, se dirige de maneira
confidencial as autoridades responsaveis
pelo incidente. Quando as violagdes sao
sérias, reincidentes e comprovadas sem
deixar lugar para duvidas, e quando as
gestdes confidenciais junto as autoridades
fracassaram na tentativa de melhorar
a situacdo, a organizacao se reserva 0O
direito de tomar uma posicdo publica ao
denunciar tal falta de respeito ao Direito
Humanitario, desde que julgue que este
posicionamento publico trara beneficios as
pessoas afetadas ou ameacadas por essas
violagées. Tal medida é excepcional.




Nao é tarefa do CICV investigar ou levar
a juizo delitos. Os Estados-Partes das
Convengbes de Genebra tém o dever
de introduzir em sua legislacdo nacional
disposicdes que reprimam as violagdes
ao Direito Humanitario, incluindo o
julgamento ou a extradicdo de criminosos
de guerra. Os infratores podem ser
apresentados tanto perante os tribunais
nacionais dos diferentes Estados ou perante
um tribunal internacional. O Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, de
1998, que entrou em vigor em julho de
2002, abriu caminho para a criacdo de um
6rgao reconhecido internacionalmente
para julgar os criminosos de guerra
que por alguma razdo ndo tenham
sido julgados pelos sistemas judiciarios
nacionais. De acordo com as normas do
Tribunal, os funcionarios do CICV estao
singularmente isentos de testemunhar
em processos judiciais, uma vez que, se o
fizessem, a neutralidade da organizacdo
seria comprometida, colocando em risco
0 acesso imparcial as vitimas de conflitos
armados.

Seguranga na entrada do paldcio presidencial, em Lima,
Peru. Todos os soldados tém a obrigagdo de respeitar
os limites estabelecidos pelo Direito Internacional

Humanitdrio.

Boris Heger/CICV




Teun Anthony Voeten/CICV
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Armas: evitar o pior

O CICV participa ativamente de iniciativas
destinadas a que as armas utilizadas ou
em desenvolvimento sejam adequadas
as disposicées do Direito Internacional
Humanitario.

Limites aos métodos e meios de
conducao da guerra

Do ponto de vista humanitario, o uso das
armas traz duas perguntas principais. As
armastémefeitoindiscriminadoe, portanto,
tém mais probabilidade de provocar
mortos e feridos entre a populagdo civil?
As armas infligem mais sofrimento que o
necessario para alcancar um determinado
objetivo militar? Essas preocupacoes foram
a base de uma recente campanha mundial
para o banimento das minas terrestres, que
culminou na Convencao sobre a Proibicdo
do Uso, Armazenagem, Producdo e
Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre
a sua Destruicdo, normalmente conhecida
como Tratado de Ottawa.

No ano 2000, apds o conflito de Kosovo,
o CICV defendeu que fosse aprovado um
novo acordo internacional sobre outro
tipo de residuos explosivos de guerra.
Rapidamente a causa teve o apoio de
ONGs e de muitos governos. Os Estados-
-Partes na Convencdo sobre Certas Armas
Convencionaisempreenderam negocia¢des
oficiais e assinaram um acordo exigindo que
as partes em um conflito armado tomassem
vdrias medidas concretas para reduzir
o0 perigo que representam os residuos
explosivos de guerra. O novo tratado,
Protocolo V sobre os Residuos Explosivos
de Guerra, é um instrumento essencial das
gestdes destinadas a reduzir o numero
de mortos e feridos entre a populagdo
civil, assim como os sofrimentos que ela
padece na guerra moderna. No entanto,
é necessario trabalhar para difundir este
Protocolo e zelar por sua ampla ratificacao
e aplicacdo efetiva por parte dos governos
e das forcas armadas.

A proliferagio nao regulamentada
de armas e sua fdcil disponibilidade

alimentam a violéncia armada e

pdem em perigo a populagdo civil.



O CICV também se preocupa com as
armas em desenvolvimento, cujos efeitos
no campo de batalha ainda nao foram
comprovadas. Nos anos 90, houve uma
curta, mas intensa campanha para que
fossem proibidas as armas cegantes a laser,
o que foi conseguido em 1995. Também
é preocupante que certos avangos
biotecnoldégicos, realizados em prol da
humanidade, sejam utilizados de forma
perversa para incrementar a eficacia das
armas biolégicas ou quimicas. Por isso, em
2002, o CICV fez um apelo publico especial
aos Estados, aos militares e a comunidade
cientifica, recordando-lhes sua obrigacao
juridica e moral de fazer todo o possivel
para evitar métodos de guerra como o
envenamento e a propagacao deliberada
de doencas infecciosas.

Livre disponibilidade de armas

Uma outra preocupacdo crescente nos
circulos humanitarios é a livre proliferacao
de armas portateis de tipo militar. Na
maior parte dos conflitos dos ultimos
anos, as principais armas convencionais —
misseis, tanques, avides, navios de guerra
— causaram menos mortos e feridos que
as armas pequenas e leves. Qualquer
pessoa, até uma crianca pode aciona-
las sem dificuldade, tendo em vista que
sdo leves e faceis de transportar, simples
de manejar e seu uso requer pouco ou
nenhum treinamento. Ao contrdrio de
grandes sistemas de armas, existem
poucas normas aceitas internacionalmente
que regulamentem sua disponibilidade.
Mesmo apés o fim das hostilidades, a
violéncia armada continua, quase sempre
fomentada pelo facil acesso as armas.
Em algumas situacdes de conflito e pds-
-conflito, é mais facil e barato conseguir um
os fuzis de assalto de fogo rapido do que os
alimentos.

Pode-seafirmarqueaamplaofertadearmas
de tipo militar tem um impacto negativo
sobre respeito ao Direito Internacional
Humanitéario e dificulta as atividades de
assisténcia as vitimas de guerra, as quais
esse direito procura proteger. O CICV tem
contribuido com sua experiéncia para a
crescente discussao internacional sobre
este problema, destacando o custo do
fluxo livre de armas e municdes e também
recomenda que os governos levem em
consideracdo o respeito pelo Direito
Internacional Humanitario, ao tomarem
decisées sobre a transferéncia de armas.
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PROTECAO NA GUERRA

Em suas atividades de protecdo as pessoas Uma estratégia diversificada

em caso de conflito ou violéncia armados,a A primeira medida formal que o CICV

missao do CICV é conseguir orespeito total, toma quando se desencadeia um

em letra e espirito, ao Direito Internacional conflito é recordar as autoridades suas

Humanitdrio. A organizacao procura: responsabilidades e obrigacbes para
com a populacdo civil, aos prisioneiros

- reduzir os perigos aos quais as pessoas e aos combatentes feridos ou doentes,

estao expostas; priorizando o respeito devido a sua
- evitar ou acabar com os abusos aos integridade fisica e dignidade. Apods
quais estas pessoas estao sujeitas; realizar inspe¢des independentes, o CICV
- chamar a atencdo para seus direitos e tece recomendacoes as autoridades sobre
fazer ouvir suas vozes; medidas preventivas e corretivas para
- levar assisténcia a essas pessoas. melhorar a situacdo da populacao afetada.

O CICV o faz mantendo-se junto as vitimas Ao mesmo tempo, o CICV age de maneira
dos conflitos e da violéncia e promovendo espontanea para atender as necessidades
um didlogo confidencial com os atores mais urgentes, com destaque para:

estatais e ndo estatais.

- distribuicdo de alimentos e outros
SOCOITos;

- evacuacgdo e/ou transporte de pessoas
em perigo;

- restabelecimento ou manutencdo de
contato entre familiares e busca de
pessoas desaparecidas.

No que se refere aos centros de detenc¢ao, o
CICV também conduz programas segundo
a perspectiva estrutural a longo prazo,
oferecendo assisténcia técnica e material
as autoridades.

Uma equipe do CICV e da Cruz Vermelha Cingalesa
cadastram pedidos de pessoas desaparecidas durante o
tsunami de dezembro de 2004.
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Protecao de civis

Nos conflitos atuais, a populagao civil quase
sempre sofre muitas adversidades, as vezes
como alvo direto. Massacres, tomada de
reféns, violéncia sexual, assédio, expulsao,
deslocamentos forcados e negacgao
deliberada do acesso a 4gua, alimentos e
assisténcia médica sao algumas das praticas
que espalham o terror e o sofrimento entre
0s civis.

O Direito Internacional Humanitério
se baseia no principio da imunidade
da populacdo civil. As pessoas que
ndo participam ou que deixaram de
participar das hostilidades ndo podem,

Boris Heger/CICV

em nenhuma circunstancia, ser atacadas; As Mensagens Cruz Vermelha sio
elas devem ser poupadas e protegidas. A vitais para as pessoas que perderam o
Quarta Convengao de Genebra, de 1949, contato com os familiares por causa de
e o Protocolo Adicional I, de 1977, contém um conflito armado.

disposicdes especificas que protegem os
civis e os bens civis. Nos conflitos armados
ndo internacionais, a populacdo civil tem
o direito a uma protecao em virtude do
Artigo 3° comum as quatro Convengdes de
Genebra.

Aprotecaoéoesteiodasatividadesdo CICV,
a esséncia do compromisso da instituicdo
e do Direito Internacional Humanitario.
O CICV mantém presenca constante nas
zonas particularmente perigosas para os
civis. Seus delegados mantém didlogo com
todos os portadores de armas: membros
de forcas armadas, grupos rebeldes, forcas
policiais, forcas paramilitares e outros tipos
de grupos que participam dos combates.

Na Tchetchénia, o CICV distribui
colchdes e utensilios domésticos
para os deslocados que tiveram de

abandonar seus pertences.




Deslocados em virtude de conflitos

Os conflitos armados muitas vezes causam
deslocamentos em massa de civis que se
dirigem para além das fronteiras nacionais
ou permanecem dentro das proprias
fronteiras dos paises atingidos. Na maior
parte dos casos, essas pessoas tiveram de
deixar para tras seus poucos pertences.Sao
obrigados a percorrer longas distancias,
muitas vezes a pé, em busca de refugio
longe dos locais de combate. As familias
sdo dispersas, as criangas perdem o contato
com seus pais, os parentes mais idosos
estdo fracos demais para empreender
essa ardua jornada e sozinhos. Para se
defenderem, os refugiados perdem seu
meio de subsisténcia. Tornam-se, pelo
menos no principio, dependentes da boa
vontade daqueles que os acolhem e das
agéncias humanitarias.

Quando as pessoas sdo deslocadas dentro
das fronteiras de seu proprio pais por
causa de um conflito armado, fazem parte
da populacdo civil atingida. Como tal, sdo
protegidas pelo Direito Humanitério e se
beneficiam da protecdo e dos programas
de assisténcia do CICV.

Boris Heger/CICV

De fato, devido a situacdo extremamente
precaria na qual se encontra a maioria dos
deslocados internos, eles representam um
grande percentual dos beneficiados pelas
atividades do CICV. Quando as autoridades
nacionais nao podem fazé-lo, o CICV tenta
satisfazer as necessidades mais urgentes
dos deslocados. Ao fazer isso, no entanto, a
organizacao leva em consideracdo que os
recursos das comunidades que os acolhem
foram levados ao limite para acomodar os
recém-chegados, desta forma, tornando-os
vulnerdveis também, juntamente com os
que ficaram para tras, que também podem
enfrentar dificuldades e perigos extremos.
Para determinar quem sao os beneficiarios
de seus programas de assisténcia, o fator
decisivo é a vulnerabilidade e nem tanto
o fato de pertencer a uma categoria
especifica.

As pessoas que, para fugir, cruzam as
fronteiras nacionais sao refugiadas e se
beneficiam da protecdo e assisténcia do
Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados (Acnur). Nesses casos, o CICV s6
age de forma complementar, em particular
quando os refugiados sdo protegidos pelo
Direito Humanitario ou quando a presenca
da organizacado é requerida, na qualidade
de intermediario neutro e independente
(no caso, por exemplo, de ataques a campos
de refugiados). Além disso, o CICV oferece
seus servicos de Mensagens Cruz Vermelha
para permitir que os refugiados possam
restabelecer o contato com os familiares
dos quais se separaram em consequéncia

de um conflto armado (consultar
Restabelecimento de lacos familiares,
pagina 28).
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O CICV acredita que, muitas vezes, as
violagcbes ao Direito Humanitdrio sdo a
principal causa dos deslocamentos. Por
isso, além das acdes em prol dos refugiados
e deslocados, o CICV se esforca para
divulgar e promover o respeito pelo Direito
Internacional Humanitario. (Consultar Acao
preventiva, pagina 41).

Como parte de seu compromisso mais
amplo de proteger e assistir todas as vitimas
de conflito, o CICV assite as mulheres
vitimas de conflitos. No entanto, tendo em
vista que as mulheres precisam de protecao,
assisténcia médica e ajuda especificas, o
CICV se concentra em garantir que todas
essas necessidades sejam atendidas
de maneira adequada. Em particular, a
organizacdo enfatiza a protecdo que deve
prestar as mulheres e as meninas e a
difusdo entre todos os portadores de armas
de que todas as formas de violéncia sexual
sdo proibidas pelo Direito Humanitario e
devem ser energicamente evitadas.

As mulheres e as meninas, na maioria das
vezes, vivenciam os conflitos armados
como civis e, desta forma, estao expostas a
atos de violéncia, como:

- morte e ferimentos resultantes de
ataques militares indiscriminados e da
presenca de minas;

- falta de meios basicos de sobrevivéncia
e de assisténcia médica;

- limitacdo dos meios para manterem a si
mesmas e a suas familias.

Desaparecimentos, tomadas de reféns,
torturas, prisdo, recrutamento forcado para
servir nas forcas armadas, deslocamentos—
tudoisto acontece as mulheres e as meninas,
assim como aos homens e aos meninos.

De maneira mais especifica - mas nao
exclusiva - as mulheres e as meninas estdo
expostas ao crime de violéncia sexual. Desde
gue as guerras existem, o estupro e outras
formas de violéncia sexual tém sido usadas
como método de guerra para humilhar e
subjugar o inimigo.Os estupros,a prostituicdo
forcada, a escraviddo sexual, a gravidez ou
interrupc¢ao da gravidez forcadas sdo ataques
hediondos contra a vida e a integridade fisica
e psicoldgica da pessoa e sao reconhecidos
como tais pelo Direito Humanitério.

Embora, com frequéncia, as mulheres sejam
retratadas apenas como vitimas, isso nem
sempre reflete arealidade.No mundo todo ha
mulheres que demonstram ndo apenas que
podem ser extremamente resistentes, mas
também que podem usar sua criatividade e
sua capacidade de enfrentar as dificuldades
e representar o papel de chefes de familia
capazes de sustentar e cuidar de suas familias
e comunidades. Esta capacidade contribui
para reconstruir comunidades divididas por
conflitos.

As mulheres também participam ativamente
dos conflitos, seja como membros da forca
militar nos combates diretos, seja apoiando

os homens que travam os combates.

De acordo com o Direito Internacional
Humanitario, as combatentes capturadas
pelo inimigo tém direito a receber a mesma

protecdo que os homens combatentes.

O Direito reconhece que as mulheres
precisam de protecdo especial segundo suas
necessidades especifica. Como seus colegas
do sexo masculino,as mulheres combatentes
devem receber instrucdo sobre o direito
da guerra, de maneira que possam agir de
acordo com as normas.

Jessica Barry/CICV



As criancas e a guerra

Embora o CICV aja de maneira imparcial
para assistir todas as vitimas de
guerras e violéncia interna segundo
suas necessidades, é inegavel que as
necessidades das criancas sao radicalmente
diferentes  daquelas das  mulheres,
dos homens e dos idosos. Com muita
frequéncia,as criancas ficam desamparadas
e sdo testemunhas diretas das atrocidades
cometidas contra seus pais ou parentes.
Elas sdo mortas, mutiladas, recrutadas para
combater, presas ou separadas de suas
familias de outras maneiras. Longe de seu
ambiente familiar, até mesmo as criancas
gue conseguem escapar ndo tém nenhuma
certeza sobre o que o destino reserva
para elas e seus familiares. Muitas vezes
sdo obrigadas a fugir, abandonadas a sua
prépria sorte e sem uma identidade.

O CICV cadastra os dados das criancas
que foram separadas de suas familias em
decorréncia de um conflito armado e busca
seus parentes para poderem restabelecer
o contato com elas. Quando possivel,

a organizacao reintegra as criangas a
suas familias. Se as criancas forem muito
pequenas ou estiverem traumatizadas
demais para informar sua identidade,
o CICV tira uma fotografia, que depois
passa a circular e ser exibida em publico
na esperanca de que algum parente a
reconheca.

O CdIcv fornece alimentos e outros
artigos de assisténcia material, tanto para
emergéncias, como para situagdes a longo
prazo, para as criangas e outros civis.

A protecdo as criangas ocupa um lugar
importante nas Convencdes de Genebra
e em seus Protocolos Adicionais, tanto
nas disposicdes relativas a protecdo da
populacao civil em geral como nas que
dizem respeito diretamente as criangas. O
CICV esteve envolvido na negociacdo de
outros tratados nos quais se estabelece
uma protecdo semelhante, em especial a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, de
1989, e seu Protocolo Facultativo relativo
a Participacdo de Criancas nos Conflitos
Armados, de 2000, e o Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, de 1998,
cujo artigo 8° considera crime de guerra
recrutar criancas menores de 15 anos
ou fazé-las participar ativamente das
hostilidades.

As criangas de Cabul cresceram em meio as ruinas

deixadas pela guerra.
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Protecao de detidos

Em conflitos armados internacionais, as
Convengbes de Genebra reconhecem o
direito de os delegados do CICV visitarem
prisioneiros de guerra e civis internados.
Impedi-los de realizar esta tarefa consiste em
uma violacdo ao Direito Humanitario.

Em conflitos armados ndo internacionais e
situacdes de violéncia interna, o Artigo 3°
comum as Convencdes de Genebra e os
Estatutos do Movimento autorizam o CICV a
oferecer seus servigos para visitar os detidos e
muitos governos aceitam essa proposta.

Privacao de liberdade: grande
vulnerabilidade

Ser privado de liberdade pde as pessoas
em uma posicdo de vulnerabilidade
em relacdo a autoridade detentora e
dentro do ambiente penitenciario. Essa
vulnerabilidade é, especialmente aguda
em caso de conflito armado e de violéncia
interna, quando o uso excessivo e ilegal
da forca costuma ser frequente e as
deficiéncias estruturais sdo maiores.

O CICV trabalha para:

- impedir ou acabar com os
desaparecimentos e as execucgoes
sumarias, a tortura e os maus tratos;

- restabelecer o contato entre os detidos e
seus familiares;

- melhorar as condi¢des de detencao,
quando necessario e segundo o direito
aplicavel.

A organizacao realiza essas atividades por

meio das visitas aos centros de detencao.

De acordo com suas observagdes, o CICV faz
gestdes confidenciais junto as autoridades
e, se for o caso, fornece assisténcia material
ou médica aos detidos.

Durante as visitas, os delegados do
CICV realizam entrevistas privadas com
cada um dos detidos. Tomam nota dos
detalhes de cada detido para fazer um
acompanhamento até o momento de
sua liberacao; esses detidos descrevem
quaisquer  problemas de  natureza
humanitéria que estejam enfrentando.

Ao mesmo tempo em que se abstém de
tomar posicado quanto as razdes da prisdo
ou captura, a organizagdo tenta assegurar
que os detidos gozem de garantias juridicas
as quais tém direito segundo o Direito
Internacional Humanitario.
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Condicdes para as visitas do CICV - repitam as visitas aos detidos de sua
Antes de comecar as visitas aos centros escolha, tantas vezes quantas forem
de detencdo, primeiro o CICV envia as  consideradas necessarias;
autoridades um conjunto de condi¢des- - ajudem a restabelecer o contato entre os
-padrées.Deve-se permitir que osdelegados:  detidos e seus familiares;
- prestem assisténcia material e médica

- vejam todos os detidos, conforme o urgente conforme necessario.

mandato conferido ao CICV e tenham

acesso a todos os lugares onde estejam

detidos;
- entrevistem os detidos escolhidos

pela organizacao, sem a presenca de

testemunhas;
- elaborem, durante as visitas, listas de

detidos que se enquadram no mandato

do CICV ou recebam e verifiquem as

listas entregues pelas autoridades e

completa-las, se necessario;

Presidio de Anayancy, Quibdé
(Coléombia). Nos centros de detengio
que visita, o CICV entrevista todos
os detidos que se enquadram em
seu mandato, a fim de comprovar
o tratamento que recebem e suas
condigoes de vida.
27
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Restabelecimento de lagos
familiares

A Agéncia Central de Buscas do CICV
trabalha para restabelecer o contato entre
familiares dispersos em todas as situagoes
de conflitos armados ou violéncia interna.
Todos os anos sdo abertos centenas de
milhares de novos casos de pessoas sobre
as quais seus familiares ndao tém noticias:
pessoas deslocadas, refugiadas, detidas ou
desaparecidas. Quando localizadas, o CICV
Ihes da a oportunidade de enviar e receber
Mensagens Cruz Vermelha ou entrar em
contato com seus familiares por meio da
rede mundial que recebe o apoio do CICV
e é formada por mais de 180 Sociedades
Nacionais.

Contato com o exterior

No caso de um conflito armado
internacional, a Agéncia Central de Buscas
do CICV cumpre a tarefa que lhe foi
conferida segundo o Direito Internacional
Humanitario de recolher, processar e
transmitir informacdes sobre pessoas
protegidas, sobretudo prisioneiros de
guerra e internados civis.

Para os detidos e seus familiares, receber
noticias é sempre muito importante. Em
muitos contextos, o CICV proporcionou
aos prisioneiros de guerra, internados civis
e detidos de seguranca e, as vezes, detidos
comuns, a oportunidade de se comunicar
com seus parentes.

Razuri/AFP

Cariete, Cocahuasi (Peru). Sob os

auspicios do CICV, Evita reencontra
seu irmdo, que fora recrutado a forca
pelos rebeldes e foi prisioneiro de

guerra, depois de 23 anos.
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Familias separadas

Preservar a unidade da familia € um direito
universal garantido por lei. O CICV faz todo
o possivel para reunir as pessoas separadas
por conflitos, procurando descobrir onde
se encontram e reunindo-as com suas
familias. Da-se atencdo especial aos grupos
vulnerdveis, tais como as criancgas separadas
de seus pais e 0s idosos.

As vezes, um documento de viagem
fornecido pelo CICV é o Ginico meio para que
uma pessoa sem documentosdeidentidade
se junte a seus familiares residentes em um
terceiro Estado ou retorne a seu pais de
origem.Tendo em vista o nUmero crescente
de refugiados e de pedidos de asilo, cada
vez mais se recorre ao CICV para a fornecer
documentos de viagem para pessoas que
receberam autorizacdo para se estabelecer
em um pais de acolhimento.

Distrito de Brcko (Bésnia-Herzegévina). Mais de 13 anos

depois de seu desaparecimento durante o conflito, a familia

desse jovem ainda ndo sabe se ele estd vivo ou morto.

Pessoas desaparecidas: o direito de
saber

Mesmo depois do fim de um conflito
armado, muitas pessoas continuam sem
conhecer o destino de seus entes queridos.
Estardo vivos? Feridos? Ou presos? O
Direito Internacional Humanitario obriga
a todas as partes em conflito a fornecer
respostas a essas perguntas e reconhece
o direito de as familias saberem o que
aconteceu. O CICV assiste nesse processo
recolhendo informacgodes sobre as pessoas
desaparecidas ou ajudando as autoridades
a estabelecer mecanismos para esclarecer
o destino dos desaparecidos e informar a
seus familiares.

No final de 2001, o CICV langou o projeto
“Pessoas Desaparecidas; que visava a
aumentar a conscientizacao entre governos,
forcas armadas e organizagbes nacionais
e internacionais sobre a tragédia das
pessoas consideradas desaparecidas como
consequéncia de conflitos armados ou de
violéncia, e a angustia de seus familiares.
Um processo de consulta, que contou com
a participacdo de especialistas de vdrias
partes do mundo, levou a realizacdo de
uma conferéncia internacional sobre as
pessoas desaparecidas e seus familiares.
A conferéncia contou com a participacao
de 350 pessoas de mais de 80 paises
e as recomendagdes formuladas af
formam uma base solida para o futuro.
Os objetivos principais sao garantir que as
autoridades e os lideres responsaveis pela
solucdo do problema dos desaparecidos
sejam responsabilizados pelo acontecido;
aumentar a assisténcia prestada as familias
e evitar outros desaparecimentos.

O CICV estd firmemente comprometido
com seu projeto “Pessoas Desaparecidas”
No momento, todas as delegacdes do
CICV pertinentes estdo implementando as
orientacdes no terreno.
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As situagdes modernas de emergéncia
humanitaria se caracterizam por surtos de
extrema violéncia, quase sempre contra
os civis. Muitas vezes coincidem com
outras crises, como a fome, as epidemias e
as dificuldades econémicas ou sdo causa
indireta delas. Esses efeitos combinados
podem pér a populacdo civil em perigo,
enfraquecem seus mecanismos de
lidar com a situacdo e as levam a uma
necessidade desesperada de assisténcia.

O objetivo principal da assisténcia do CICV
é, portanto, proteger a vida e a saude das
vitimas, aliviar seu sofrimento e assegurar
que as consequéncias do conflito -
doencas, ferimentos, fome ou exposicao
a intempérie — ndo ponham em jogo
seu futuro. Se, por um lado, a assisténcia
emergencial salva vidas e alivia os piores
efeitos dos conflitos, por outro,o CICV tenta
manter sempre presente que o objetivo
principal é restabelecer a capacidade de as
pessoas se manterem por conta prépria.

A assisténcia pode variar de acordo com a
regido e a natureza da crise. Pode incluir o
fornecimento de alimentos ou remédios,
mas em geral desenvolve a capacidade de
prestar servicos basicos, como a construcdo
ouareparagaodo sistema de abastecimento
de agua ou de instalagbes médicas, ou
a formacdo de cirurgides, técnicos em
proteses e Orteses e profissionais de
assisténcia médica primaria.

Cocornd, Colombia. Distribuigdo de

alimentos para deslocados.

Boris Heger/CICV
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Em certos conflitos, as partes em conflito
podem recorrer a praticas ilicitas, como o
bloqueio ao transporte de alimentos e de
outros bens essenciais, a obstrucdo das
fontes de agua e a destruicao deliberada
de plantacdes e infraestrutura. Em tais
casos, antes de prestar assisténcia, o CICV
procura evitar ou dar um fim as violacoes,
recordando as partes quanto a sobre suas
obrigacdes para com o Direito Internacional
Humanitario.

Antes de iniciar qualquer programa de
assisténcia, o CICV faz uma avaliacdao
criteriosa das necessidades de cada grupo
levando em conta seu préprio contexto,
a fim de prestar uma ajuda adequada.
Além disso, o CICV se certifica de que
0s suprimentos sejam distribuidos de
acordo com os principios de humanidade,
imparcialidade e neutralidade (consultar
paginas 9-11).

Em sua constante busca para aprimorar a
qualidade de sua acdo, o CICV supervisiona
cada um de seus programas desde o
principio, os adapta segundo a evolugdo da
situacdo e, quando termina, avalia as licbes
aprendidas e como fazer melhor da préxima
vez. Quando sao concluidos, examina
como pode melhora-los. Esta politica de
avaliacdo do CICV aplica-se a todas as
esferas de atividades da organiza¢ao e nao
s6 as operacdes de socorro, de modo que
se possa responder da melhor maneira
possivel as varias necessidades das vitimas
dos conflitos.
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Um comboio do CICV leva socorros
de emergéncia as pessoas de Aceh
(Indonésia) afetadas por conflitos e

desastres naturais.




A seguranga economica significa que um
nucleo familiar é autossuficiente e pode
suprir suas proprias necessidades basicas.

Em funcdo do grau de perda de seguranca
econdmica, o CICV presta um desses trés
tipos de assisténcia:

Em caso de conflito ou crise, em que os
deslocamentos, os roubos, os saques e a
destruicdo dos bens e da infraestrutura sao
lugar comum, as familias podem deixar de
ter condicées de sobreviver sozinhas e se
tornam dependentes de ajuda externa.

Em sua abordagem a assisténcia em
contexto de conflito armado, o CICV se
se concentra na dindmica da economia
doméstica e se preocupa tanto com os
meios de producdo que permitem cobrir
as necessidades econdmicas basicas das
familias como com o fornecimento de
recursos para satisfazer essas necessidades.
Embora algumas necessidades sejam mais
importantes que outras, a alimentacdo e a
4gua, por exemplo, sdo essenciais — existe
uma tendéncia a que, em situagdes de crise,
o fato de os seres humanos precisarem de
muito mais que comida para sobreviver
seja esquecido.Assim sendo, o CICV leva em
conta todas as necessidades basicas como
habitacdo, vestuario, utensilios de cozinha e
combustivel.

apoio econémico: proteger os meios
de producdo essenciais das vitimas para
que elas possam manter sua capacidade
produtiva e autossuficiéncia econdmica
no nivel doméstico na medida do
possivel.

socorros para a sobrevivéncia:
proteger a vida das vitimas dos conflitos
fornecendo-lhes os bens econdmicos
essenciais para sua sobrevivéncia
quando elas ja ndo podem mais obté-los
por seus proprios meios;

recuperacao econdmica: apoiar as
vitimas dos conflitos a recuperarem seus
meios de producao e, sempre que for
possivel, sua autonomia.

Goma (Reptiblica Democrdtica do
Congo). As oficinas de costura sio
apenas uma das muitas formas

de ajudar as pessoas sem meios de

subsisténcia a recuperar em certa

autonomia.

Boris Heger/CICV
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Quando os primeiros sinais de crise sdo
detectados, o CICV age lembrando as
autoridades da protecdo devida aos
civis segundo o Direito Internacional
Humanitario, incluindo o respeito as
pessoas e a seus bens. Se a populacdo tem
problemas econémicos causados por de
um empobrecimento real e seus meios
de producao sdo deficientes ou podem
chegar a ser inadequados, o CICV intervém
oferecendo apoio econémico.

Isso pode incluir a distribuicao de alimentos
para apoiar a economia, o socorro visando
a diversificar e intensificar a producao
ou a protecdo do gado por meio de
servicos veterindrios. Quando é possivel, a
organizagao prioriza as atividades de apoio
econdmico. No entanto, outros tipos de
assisténcia também podem ser essenciais,
pois o CICV nao pode evitar o processo de
empobrecimentoedescapitalizacdogerados
por um conflito. Quando isto acontece, o
CICV presta socorro de sobrevivéncia,
distribuindo artigos essenciais que as
vitimas ja ndo podem conseguir por seus
proprios meios de producao.

Quando as coisas comecam a melhorar, a
populacdo precisa de auxilio para recuperar
e restabelecer sua autonomia de modo que
as operacdes de socorro de sobrevivéncia
possam finalmente ser terminadas. Os
programas de recuperacao econdmica
do CICV visam a restabelecer e reforcar os
meios de producdo com vdrias atividades
- por exemplo, distribuicdo de sementes,
ferramentas agricolas e utensilios de
pesca, assisténcia veterinaria e consertos
de sistemas de irrigacdo — para ajudar
as populacdes residentes e deslocadas a
atenderem suas préprias necessidades.

No passado, os programas de emergéncia e
os de desenvolvimento eram considerados
de dreas distintas e exigiam acbes
diferentes. Tendo em vista que atualmente
sereconhece cada vez mais suainterrelagéo,
o enfoque da assisténcia humanitaria
foi ampliado. Por isso, quando sdo
empreendidas atividades de recuperagdo
econdmica, também se estabelece uma
ligacao entre esses dois tipos de programas
para evitar obstaculos na transicao da etapa
de emergéncia para a de desenvolvimento.
Quando as agéncias de desenvolvimento
assumem seu papel, colocam a disposicdo
0s recursos e a mao de obra necessaria
para reduzir as deficiéncias estruturais que
possam fomentar novas crises.

Provincia de Darién (Panamad).

Gragas a distribuicao de sementes
e ferramentas, os refugiados podem
satisfazer, a longo prazo, suas proprias

necessidades.

Boris Heger/CICV



Os programas de dgua e habitat do CICV
tém como objetivo:

- assegurar que as vitimas de conflitos
armados tenham dgua potavel e para
uso doméstico;

- proteger a populagao contra os riscos
dos problemas ambientais provocados
pelo colapso dos sistemas de
abastecimento de dgua e de habitacéo.

Mesmo em periodo de paz, milhdes de
pessoas no mundo enfrentam dificuldades
para ter acesso a agua potavel, moradia
decente e condi¢des de saneamento
adequadas. A situacdo se agrava durante
as guerras, quando a destruicao das
infraestruturas e os deslocamentos em
massa pdem em perigo a vida e a saude
de milhdes de pessoas. No auge de uma
batalha, os recursos de dgua sdo alvo de
ataques deliberados; as pessoas podem
precisar deixar seus lares para buscar
dgua em ambientes hostis; ou o sistema
de abastecimento de dgua pode ter sido
danificado pelos combates.

Um aumento drastico de doencas
transmitidas pela 4gua contaminada, como
diarreia, tifo e cdlera, sdo sinais do colapso
desses sistemas vitais. Além disso, a falta
de 4gua reduz a producao de alimentos,
agrava a pobreza e as doencas, da lugar
a migracdes em massa e enfraquece a
autoridade moral do Estado.Tendo em vista
que a dgua e a moradia sdo essenciais para
a sobrevivéncia, assegurar que as pessoas
tenham acesso a isso é uma prioridade para
as organizacées humanitarias.

Para proporcionar acesso a dgua, melhorar
os niveis de higiene e proteger o meio
ambiente, o CICV realiza as seguintes
atividades:

- conserto das estacdes de tratamento
de dgua, redes de distribuicdo ou
sistemas de abastecimento de dgua por
gravidade conectados com estacdes de
bombeamento;

- construcao de pogos, aproveitamento
e protecdo dos mananciais e dos
sistemas de drenagem, construcao de
reservatorios de dgua;

S
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Hararghe Oriental, Etiépia.

O abastecimento de dgua potdvel
gragas a uma instalagao feita pelo
CICV.

O que se entende por habitat?
O termo habitat designa nao
s6 os limites do lar doméstico,
mas também sua rela¢do com o
meio ambiente e a populagao.
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- purificagao e distribuicdo de agua
potavel;

- construcao e reabilitacdo de latrinas
e sistemas de tratamento de esgoto,
coleta e tratamento de lixo, incluindo o
hospitalar;

- reforma e reconstrucdo de
estabelecimentos de salde e escolas;

- obras de infraestrutura em centros
de detencéo para que os detidos
disponham, pelo menos, dos requisitos
minimos de abastecimento de dgua
e Ihes garantam condicdes de vida e
saneamento decentes;

- construcao e organiza¢ao de campos
para deslocados;

- introducdo de programas de controle
de transmissores de doencas, protecao
de alimentos, descontaminacao dos
espacos habitados, redu¢ao do consumo
de energia, utilizacdo de energias
alternativas.

Vacinagao de criangas contra a poliomelite em um campo
de deslocados em Darfur (Sudao). Durante os conflitos
armados, a interrupgao dos programas de vacinagio deixa

a populagﬁo C)CPUSTH a d()engas TTﬂHSIIIiSSiVeiS.

Os programas de satde do CICV tém como
objetivo garantir que as vitimas de conflitos
tenham acesso a assisténcia médica
preventiva e tratamentos essenciais dentro
de parametros universalmente aceitos.

Como efeito direto do conflito, as pessoas
podem ser mortas, feridas ou deslocadas, a
infraestrutura médica pode ser destruida e
as linhas de abastecimento, interrompidas.
No auge do conflto, o numero de
pessoas que sdo feridas, sdo vitimas de
doencas contagiosas ou sdo afetadas pela
desnutricao chega a proporcdes epidémicas
e em pouco tempo excede as capacidades
dos servicos de saude locais existentes.

Ao mesmo tempo, como consequéncia
indireta do conflito, a destruicdo dos
centros de saude, a falta de pessoal
qualificado e de suprimentos médicos
podem implicar que problemas de saude
mais comuns deixem de ser atendidos e que
os servicos basicos, como o atendimento
pré-natal, os programas de vacinacdo e as
cirurgias eletivas sejam deixados de lado.
Portanto, ao mesmo tempo em que se
torna necessaria a assisténcia rapida para
atender as necessidades mais urgentes, é
essencial apoiar os servicos existentes para
restabelecer ou manter sua capacidade
normal de funcionamento.

Leigh Daynes/Cruz Vermelha Britanica



Benoit Schaeffer/CICV

As atividades de saude do CICV incluem:
reconstrucdo e reforma de edificios; apoio
a gestao; formacao de pessoal médico;
controle epidemioldgico; melhoria dos

servicos de vacinagao; abastecimento
de remédios e equipamento médico
essenciais; oferta de equipes médicas e de
cirurgides internacionais. Para enfrentar
a falta de servicos primdrios de saude
causada pelos conflitos, o CICV presta
assisténcia direta aos principais centros
de saude e hospitais publicos, dentro
do possivel com a participacao ativa das
comunidades em questdo. Nos casos em
que a fome ou mesmo a fome aguda
epidémica criam raizes, sdo abertos centros
de alimentacao intensiva, com a supervisdo
de profissionais médicos, para atender as
criangas que sofrem de desnutricao. Além
de correrem orisco de morrerdeinanicéo,as
criancgas subnutridas estdo extremamente
vulnerdveis a doencas e infecgbes.

Hospital de Bagdd (Iraque). Uma
mulher conforta seu sobrinho de
12 anos, gravemente ferido em um

bombardeio no qual perdeu a familia.

O CICV tem uma longa experiéncia

no tratamento de feridos de guerra.

Os cirurgides do CICV treinam as
equipes médicas internacionais que
oferecem voluntariamente seus servicos
a organizagdo, mas que nao tém os
conhecimentos e as técnicas especificas
necessarios para trabalhar no terreno.

Também ensinam essas habilidades para
os médicos locais para que estes possam
assumir e continuar tratando os pacientes
quando as equipes do CICV forem embora.
No nivel internacional, anualmente se
organizam cursos e semindrios como 0s
cursos HELP (Health Emergencies in Large
Populations), nos quais o CICV compartilha
seus conhecimentos e sua experiéncia.
Os médicos do CICV publicam manuais
sobre cirurgia de guerra e contribuem para
periédicos profissionais.
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Em um contexto inseguro, pode ser muito
dificil atender os feridos ou transporta-
-los para o hospital. Em parceria com as
Sociedades Nacionais, o CICV desenvolve
programas de primeiros socorros pré-
-hospitalares e de evacuacdo e transporte
de pacientes feridos.

O CICV também ajuda as Sociedades
Nacionais a aumentarem sua capacidade
de resposta a situacdes de emergéncia,
organizando  cursos de  primeiros
socorros para voluntarios, que incluem
organizacdo e técnicas de salvamento.
O CICV pode fornecer equipamentos de
telecomunicagdes e ambulancias para
ajudar as Sociedades Nacionais a se
prepararem para emergéncias.

O pessoal médico do CICV acompanha os
delegados em suas visitas aos centros de
detencdo para avaliar o estado de saude
dos detidos e determinar as possiveis
consequéncias de maus tratos, fisicos ou
psicolégicos. Os médicos e os enfermeiros
que conduzem essas visitas conhecem

bem os problemas de salde préprias
nos presidios - problemas higiene,
epidemiologia, necessidades nutricionais
ou déficit vitaminicos. Eles identificam
aqueles que devem ser resolvidos em
carater de urgéncia. O CICV oferece ajuda
quando a gravidade do problema de saude
ultrapassa a capacidade de resposta do
servico de salde penitenciério, apoiando,
por exemplo, programas de controle de
doencas transmissiveis, tubercolose, Aids e
déficits vitaminicos.

Para dar uma resposta adequada aos
problemas de saude dos detidos, é
necessario ter formacdo e conhecimentos
especificos que permitam fazer avaliaces
médicas adequadas, sobretudo se os
detidos tiverem sido vitimas de tortura
ou de outras formas de tratamento cruel,
desumano ou degradante.

Darfur (Sudao): A cirurgia de guerra

exige uma formagao especializada.



Caminhar e trabalhar de novo

Nas situagdes de conflito armado, os
acidentes com minas antipessoal ou outros
residuos explosivos da guerra ou o colapso
dos sistemas de salde podem causar
deficiéncias fisicas em muitas pessoas.
Os ferimentos provocados por minas e
residuos explosivos da guerra podem levar
a amputacodes, graves deficiéncias fisicas e
traumas psicoldgicos. Para tratar as vitimas
desses artefatos, é necessario, em primeiro
lugar, contar com servicos cirdrgicos pés-
operatérios especializados e com apoio
psicolégico e ajuda para a reabilitacdo
a longo prazo. Em muitos casos, as
autoridades ndo dispéem dos meios para
oferecer o devido cuidado.

Em 1979, o CICV estabeleceu um servico
para a reabilitacdo fisica das vitimas
de guerra. Desde entdo, a organizacao
realizou e/ou apoiou mais de 85 projetos
em 36 paises. Centenas de milhares de
pessoas receberam préteses, aparelhos
ortopédicos, muletas ou cadeiras de rodas,
acompanhados de fisioterapia, a fim de
recuperarem um certo grau de mobilidade,
em muitos casos, a autonomia econdmica.
Com seu apoio financeiro, educacional e
técnico, o CICV visa a que os servicos de
reabilitacdo sejam de melhor qualidade,
de acesso mais facil para as vitimas e
sustentaveis ao longo do tempo, ja que
os deficientes fisicos precisardo trocar de
aparelho ou conserta-los durante a vida
toda.

Kuito (Angola). Um paciente se adapta a sua nova protese

em um centro de ortopedia administrado pelo CICV e pelo

Nem todos os governos dispéem dos meios
para manter esses servicos, uma vez que a
reabilitacdo ndo costuma ser uma prioridade.
Porisso,o CICV criou o Fundo Especial do CICV
em beneficio das pessoas que necessitam de
apoio. Este fundo permite que os programas
continuem sendo conduzidos depois que
o CICV deixa o pais em questdo e apoia 0s
centros de reabilitacao fisica nos paises em
desenvolvimento.

Lena Eskeland/CICV

Ministério da Satide.






O trabalho preventivo do CICV serve para
conter os efeitos prejudiciais dos conflitos e
reduzi-los o maximo possivel. O espirito do
Direito Internacional Humanitario consiste
em limitar o uso da forca e fazer que esta

seja proporcional aos objetivos militares.

Assim sendo, o CICV procura promover
todos os principios humanitarios para
evitar, ou pelo menos reduzir, os piores
excessos da guerra.

Em seus programas de prevencao, o CICV
se dirige particularmente as pessoas e aos
grupos que determinam o destino das
vitimas ou que podem obstruir ou facilitar
a acdo do CICV: forcas armadas, policia,
forcas de seguranca e outros portadores de
armas, os responsaveis por tomar decisoes
e os lideres de opinido nas esferas nacional
e internacional e, pensando no futuro,
adolescentes, estudantes e professores
também estao incluidos.

Lima (Peru). Jovens participam de uma oficina do

programa “Exploremos o Direito Humanitdrio”.

A estratégia por tras dessas atividades
abrange trés niveis:

* conscientizacao;

« promocdo do Direito Internacional
Humanitario por meio do ensino e da
formacao;

« integracdo do Direito Internacional
Humanitario nos programas publicos de
carater juridico, educativo e operacional.

Aestratégiatem comofinalidadeinfluenciar
a atitude e o comportamento das pessoas
de maneira a melhorar a protecao que
recebem os civis e outras vitimas durante
os conflitos armados, possibilitar o acesso
a essas vitimas e melhorar a seguranca da
acdo humanitaria.

Boris Heger/CICV
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Os Estados tém a obrigacao legal de
assegurar que suas forcas armadas tenham
total conhecimento sobre o direito
dos conflitos armados e os principios
humanitarios universais em todos os niveis
da cadeia de comando, aplicando-os em
todas as situacoes.

Com frequéncia, a policia e as forcas de
seguranca intervém nos disturbios internos
e em outras situa¢des de violéncia. Por isso,
o CICV trabalha para que elas recebam
treinamento sistematico em Direitos
Humanos e nos principios humanitarios
universais.

Em muitos conflitos armados de hoje
em dia - a maioria deles de natureza nédo
internacional - portadores de armas que
receberam pouca ou nenhuma formacao
estdo diretamente envolvidos no combate.
Exemplos mais recentes no mundo todo
mostraram como a proliferacdo de grupos
armados levou a abusos assombrosos
contra a populagao civil e po6s em risco a
prestacao de assisténcia humanitaria. O
CICV tenta estabelecer relagdes e contatos
com todos os protagonistas em um conflito,
a fim de divulgar as atividades e métodos
de trabalho do CICV, da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho para facilitar o acesso
as vitimas e garantir a seguranca dos
profissionais humanitarios.

Umnumero cadavezmaiorde organizagdes,
grupos e individuos trabalham no campo
humanitario. A medida que mais entidades
atendem a premente necessidade de
assisténcia humanitadria no mundo todo,
é necessario que se dialogue para evitar a
duplicacdo e a complicacdo de esforcos no
terreno.

O CICV informa suas atividades aos lideres
de opinido - como parlamentares, membros
de organizacdes ndo governamentais e
organizagdes especializadas - para que
apoiem a aplicacdo do Direito Humanitario.
Para atingir esse objetivo, o CICV se vale
de sua diplomacia humanitdria, que inclui
uma rede de contatos com diferentes
atores humanitdrios e a coordenacao de
atividades com outros atores no terreno.

Para que a mensagem chegue as instancias
decisérias e aos formadores de opinidao
do futuro, o CICV incentiva as principais
universidades a incluirem o Direito
Humanitario no ensino, principalmente nos
cursos das faculdades de Direito, de Ciéncia
Politica e Jornalismo. Da mesma maneira
como nas acbes desenvolvidas com os
militares,o CICV trabalha com as autoridades
universitarias, capacita instrutores, produz
material diddtico e mantém uma rede
de contatos com académicos em todo o
mundo.

Ralf Maro/CICV




Na tentativa de chegar a todos os
segmentos da sociedade e introduzir o
Direito Humanitario na educacéo basica, o
CICV ajuda os ministérios da educacao, as
Sociedades Nacionais e outras instituicdes
a incluirem o Direito Humanitario e temas
afins nos programas de ensino médio. O
CICV elaborou um programa para jovens
de 13 a 18 anos para ajudé-los a incorporar
0s principios humanitdrios na vida e aplica-
los quando examinam temas atuais em
seus paises e no exterior. O programa
“Exploremos o Direito Humanitario”
consiste em um pacote de recursos, com
30 horas de atividades, traduzido em 25
idiomas, incluindo o portugués. Desde
seu lancamento, em 2001, o programa ja
foi adotado ou sua inclusdo no curriculo
escolar do ensino médio estd sendo
considerada por autoridades em cerca de
90 paises.

Estudantes iemenitas estudam os

principios humanitdrios bdsicos

A contaminacdo por minas e residuos
explosivos de guerra (REG) é um legado do
conflito que continua matando e mutilando
civis, bloqueando acessos as necessidades
basicas e impedindo a reconciliacdo, quase
sempre por décadas depois do fim do
conflito.

Em paises afetados, a finalidade dos
programas de prevencao do CICV é reduzir
o sofrimento das pessoas que vivem nas
zonas contaminadas por minas e REG. Esses
programas sao flexiveis e se adaptam as
distintas situacbes. Podem consistir em
proporcionar acesso seguro a 4gua potavel
ou a locais onde as criancgas possam brincar
sem correr perigo. Também é importante
sensibilizar sobre o problema para evitar
que ocorram acidentes. Isso pode incluir
informar as pessoas sobre as zonas
contaminadas, alertar as pessoas sobre o
risco que correm por causa das minas e dos
REG, e promover o comportamento seguro.

Para elaborar novas estratégias preventivas,
em 1999, o CICV deu inicio a um programa
de pesquisa em colaboracao com instituicoes
académicas cuja finalidade era avaliar a
opinido dos civis e dos combatentes sobre
as varias faces da guerra e fomentar um
maior respeito as normas que a regem. Com
a publicacdo dos resultados dessa pesquisa
em seu site, 0 CICV busca construir o impeto
local e internacional e o conhecimento
referente a estratégias preventivas, além
de fortalecer as pesquisas por parte de
importantes instituicdes académicas e de
pesquisa, organizacdes internacionais e
ndo governamentais e especialistas em
prevencgao.
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COOPERACAO COM AS SOCIEDADES

NACIONAIS

Objetivo da cooperacao

O objetivo das atividades de cooperacao
do CICV com as Sociedades Nacionais é
melhorar a capacidade das Sociedades
Nacionais de cumprir com suas
responsabilidades, como instituicdes da
Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho,
de prestar servicos humanitarios em
seus paises. O CICV assiste e apoia,
principalmente, as Sociedades Nacionais
nas seguintes atividades:

- assisténcia as vitimas dos conflitos
armados e outras situacdes de violéncia
(preparacao e agao);

- promocdo do Direito Internacional
Humanitario e difusao dos Principios
Fundamentais, ideais e atividades do
Movimento;

- restabelecimento do contato entre
familiares como parte da rede mundial
de busca da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho.

Apoio mutuo

Nos paises afetados por conflitos armados,
as Sociedades Nacionais e o CICV trabalham
juntos para reduzir o sofrimento humano,
realizando operagdes de socorro conjuntas
em beneficio das vitimas. Onde ha conflitos
armados ou outras situacdes de violéncia,
o CICV coordena a acdo dos diferentes
componentes do Movimento e apoia
as Sociedades Nacionais no sentido de
fortalecer sua capacidade, sobretudo na
gestdo operacional e no desenvolvimento
de recursos humanos.

Tendo em vista que as Sociedades Nacionais
e o CICV tém a responsabilidade de prestar
assisténcia as vitimas de conflitos, elas se
necessitam mutuamente para cumprir
este compromisso. O CICV tem uma
sélida experiéncia no desenvolvimento
e promoc¢do do Direito Humanitdrio e
dos Principios Fundamentais (consulte
p. 9-12), assim como na acdo em caso de
conflito, incluindo as atividades de busca,
que sao uma atribuicdo basica de todas as
Sociedades Nacionais. Este conhecimento
especifico é valioso para as Sociedades
Nacionais, que podem contar com o apoio
do CICV para aprimorar seu desempenho
nessas areas.

Voluntdrios da Cruz Vermelha Russa ajudam a distribuir

colchaes a tchetchenos deslocados em Ingusétia.
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Por sua vez, a ampla rede formada pelos
membros das Sociedades Nacionais e
seus conhecimentos de primeira mao com
relacdoascondicdeslocaissaocontribuicdes
essenciais para o planejamento e a
realizacdo das opera¢des do CICV.

Os principais campos em que o CICV
coopera com as Sociedades Nacionais sao:

- experiéncia técnica e assisténcia
material e financeira para ajudar as
Sociedades Nacionais a desenvolverem
suas habilidades, estruturas e relacdes de
trabalho de modo que possam realizar
suas tarefas e responsabilidades com
eficacia e eficiéncia.

- assessoria e apoio no cumprimento
das condi¢des necessarias para seu
reconhecimento como Sociedades
Nacionais da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho e na adogdo e na
revisdo de seus Estatutos e de outras
questdes de ordem juridica, em especial
no que se refere a aplicacdo e ao
cumprimento do Direito Internacional
Humanitario;

- promocdo de intercambio de
informacdes operacionais e coordenacao
de atividades entre os membros do
Movimentos para tirar o melhor proveito
dos recursos disponiveis e contribuir
mutuamente com a¢des em beneficio
das vitimas dos conflitos armados e
de outras situagdes de violéncia, e dos
beneficiarios da assisténcia, conforme
estabelecido no Acordo de Sevilha
(consulte pagina 10).

Asatividades de cooperagao sao conduzidas
em estreita cooperagdo e consulta com a
Federacdo Internacional, encarregada de
fomentar o desenvolvimento geral das
Sociedades Nacionais.

Voluntdrios do Crescente Vermelho
Palestino distribuem as familias
necessitadas vales de compra para que
adquiram alimentos ou outros artigos

bdsicos.



COLABORACAO COM TERCEIROS

Relacdes com outras
organizacoes

Com o passar dos anos, se multiplicaram as
agéncias e organiza¢des que trabalham no
campo humanitario. Embora isto fortaleca
a capacidade geral de acdo para responder
as crises, isso pode causar confusdo,
duplicacdo, competicdo e mal-entendidos.

No sentido de contribuir para um
funcionamento mais eficiente da acdo
humanitéria, o CICV consulta muitas
organiza¢des nao governamentais
que operam nOs Mesmos contextos e
atua em coordenacdo com elas sem
perder sua independéncia. Para o CICV
€ muito importante assegurar que essas
organizagées compreendam o enfoque
de suas atividades humanitarias e de seu
compromisso,a fim de propiciar a harmonia
da cooperacdao e complementaridade da
acao no terreno.

Foram realizados esforcos para estabelecer
uma abordagem padrdo e um coédigo de
conduta para o trabalho humanitério. O
CICV é umas das partes por tras do “Cédigo
de CondutaparaoMovimentoInternacional
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
e para Organiza¢des Nao Governamentais
para Atender Desastres” e apoia todos os
esforcos que visam a garantir a qualidade
no terreno.

Em nome das vitimas

O CICV participa das reunides periddicas
de organizac¢des internacionais e regionais,
na qualidade de observador ou convidado;
também participa de debates sobre temas
de natureza humanitdria a fim de chamar
a atencdo para a condicdo das vitimas
e buscar apoio diplomatico para suas
atividades humanitarias.

O CICV tem estatuto de observador junto
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
coopera com o Escritério das Nagdes
Unidas para Assuntos Humanitérios (Ocha)
e, na qualidade de Convidado Permanente,
participa das reunides do Comité
Permanente Interinstitucional, um 6rgéao
de coordenacdo que inclui as principais
agéncias humanitérias das Nacdes Unidas, a
Federacao Internacional e organiza¢des ndo
governamentais. O CICV também coordena
suas atividades com as de organizagbes,
como o Alto Comissariado das Nacgoes
Unidas para Refugiados (Acnur), o Fundo
das Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef),
o Programa Alimentar Mundial (PAM) e a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Além disso, o CICV mantém
estreitas com:

relacdes

- a Uniao Europeia (UE);

- o Conselho da Europa;

- aOrganizagao para a Segurancaea
Cooperagdao na Europa (OSCE);

- aUnidade Africana (UA);

- aOrganizacdo da Conferéncia Islamica
(oqy;

- 0 Movimento Nao Alinhado;

- aOrganizacdo dos Estados Americanos
(OEA);

- aliga dos Estados Arabes;

- a Uniao Interparlamentar (UI).
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Relag6es com militares

Nos ultimos anos se estabeleceram
vinculos mais proximos entre as agdes
humanitarias e militares a ponto de ndo se

saber onde termina uma e comeca a outra.

O CICV apontou sua preocupacao diante
desta tendéncia em féruns internacionais
porque, na opinido da organizacdo, a
independéncia e a natureza imparcial
da acdo humanitaria e a necessidade de
dar protecdo e assisténcia as vitimas sem
discriminacdo torna imperativo que as
atividades sejam conduzidas sem levar em
conta considera¢des ou objetivos politicos
ou militares. Ao mesmo tempo, o CICV estd
convencido de que ainda ha lugar para uma
interagdo construtiva e uma cooperacao
entre as organizagdes humanitarias e
militares, que podem ser reforcadas através
de consultamutua.No entanto,aorganizacdo
continua defendendo que se deve manter
uma distincdo clara entre as operagdes
humanitérias e militares. (Consulte também
Acdo Preventiva, pagina 34).

Relag6es com o setor privado

Com a globalizacdo, o setor privado
desempenha um papel cada vez mais
importante nas relagdées internacionais.
As empresas que trabalham em zonas de
conflito ou em contextos de instabilidade
Criam  seus  proprios  mecanismos
de seguranca para proteger seus
investimentos eisso,por sua vez, pode afetar
a dinamica do préprio conflito. Portanto,
o CICV adotou uma estratégia geral para
desenvolver suas relagbes com o mundo
das corporagdes de forma coerente. O
primeiro objetivo desta estratégia consiste
em estabelecer um didlogo substancial
com o setor privado, baseado na promocéo
dos principios humanitérios. O segundo é
aumentar a eficacia e o profissionalismo
do CICV mediante trocas com o setor
privado, ou seja, aproveitar as qualidades
e competéncias especificas, melhorar a
politica de aquisicbes e intensificar os
esforcos para a arrecadagao de fundos.

O CICV sustenta que para ter acesso
neutro e independente as vitimas
dos conflitos é necessdrio distinguir
claramente entre a agdo militar e a

humanitdria.



Entre outros profissionais, o CICV emprega
médicos, motoristas, engenheiros
agrébnomos, contadores, nutricionistas,
secretarias, enfermeiros, carpinteiros,
advogados e mecanicos. Algumas vezes, os
profissionais de quase todos os campos de
atividade colocam seus conhecimentos e
boavontade a servico da causa humanitaria.

Ha cerca de 1.400 funcionarios internacionais
que trabalham em missdes para o CICV
no mundo. Em virtude de sua condicdo
de estrangeiros, eles ndo tém nenhum
envolvimento pessoal nas situacées de
conflito ou violéncia em que trabalham. Por
este motivo, podem se encarregar de realizar
as atividades do CICV sem enfrentar as
dificuldades — e as vezes os perigos — inerentes
a posicao dos funcionarios contratados no
terreno, que tém uma ligacdo intrinseca
com o lugar. A metade dos funcionarios
internacionais sdo delegados, homens e
mulheres, que visitam as pessoas privadas de
liberdade, preparam e realizam programas de
assisténcia e difundem o Direito Internacional
Humanitario. Jovens de 25 a 35 anos podem
ser formados como futuros delegados do
CICV, desde que estejam dispostos a viajar,
tenham um diploma universitario ou um
titulo equivalente e dominem os idiomas
inglés e francés. Devem comprovar ter
muita criatividade e diplomacia, assim como
autonomia e aptiddo para trabalhar em
equipe. Devem estar preparados para viver
situacbes muito dificeis, nas quais podem
inclusive correr perigo de vida.

Os delegados nao sdo os Unicos que
oferecem suas habilidades. Os outros
cinquenta por cento dos funcionarios
internacionais sao especialistas em areas

técnicas. Médicos, secretarias, engenheiros,
especialistas em tecnologia da informacéao,
agrénomos, intérpretes e administradores
trabalham em missées do CICV que
variam de 6 a 12 meses. Em geral, esses
especialistas devem ter trés anos de
experiéncia profissional para trabalhar com
o CICV. Critérios de recrutamento como
idade, estado civil e conhecimento de
idiomas sdo mais flexiveis do que para os
delegados.

Os delegados podem vir a ocupar cargos
de mais responsabilidade no terreno, como
coordenadores de atividades especificas
nos campos da protecdo, comunicacgao,
assisténcia ou busca. Para os delegados
com mais experiéncia, também ha a
possibilidade de ascensao na sede do CICV
em Genebra. Podem ser responsaveis por
um setor operacional ou por ocupar cargos
de direcdo em outras areas, como a gestdo
de recursos humanos, a busca de recursos
e a comunicacgdo. Os especialistas também
podem fazer carreira assumindo mais
responsabilidades,tanto no terreno como na
sede, em suas respectivas areas de atuacéo.

O pessoal internacional do CICV trabalha
em estreita cooperacdo com o pessoal
contratado no terreno. Estes funcionarios,
que sdo mais de dez mil no mundo, apoiam
as atividades do CICV. Trabalham como
assistentes, técnicos, intérpretes, secretarias,
motoristas ou contadores. Ajudam nas
atividades relacionadas a saude, distribuem
socorros e recolhem Mensagens Cruz
Vermelha. Um numero cada vez maior de
pessoal contratado no terreno trabalha em
missdes nas delegacdes do CICV em paises
que ndo sdo seu pais de origem.
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Nos paises onde o CICV realiza atividades,
o pessoal local da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho trabalha lado a
lado com os delegados, colocando a
disposicdo sua capacidade profissional e
conhecimentos do terreno.

O Comité é o 6rgdo maximo do CICV. E
formado por um grupo de 15 a 25 pessoas
de nacionalidade suica, a titulo privado.Seus
membros sdo eleitos por cooptacao, ou seja,
os membros em potencial sdo convidados a
aderir ao Comité, que se retine regularmente
para determinar a doutrina e a politica geral
do CICV e supervisionar suas atividades.

O fato de o Comité ser formado sé por suicos,
cidaddaosdeumpaistradicionalmenteneutro,
é uma peculiaridade cuja origem remonta a
sua fundacdo em Genebra e garante que a
acao do CICV no plano internacional seja
exclusivamente humanitaria, independente,
imparcial e neutra.

Embora os membros do Comité tenham
todos a mesma nacionalidade, isso nao
significa que a equipe do CICV seja
exclusivamente suica. Na realidade,
o CICV optou por uma politica de
“internacionalizacdo” Hoje, tanto na sede
como no terreno, o CICV emprega muitas
pessoas que nao tém o passaporte suico.

Francos suicos
1.2 bi

O CICV é financiado pelas contribuicbes de:

- Estados Partes nas Convencdes de
Genebra (governos);

- Sociedades Nacionais;

- organizag¢des supranacionais (como a
Uniao Europeia);

- recursos publicos e privados.

Todas as contribuicdes sdo voluntarias e
podem tomar a forma de:

- dinheiro;

- mercadorias, isto é, produtos como
alimentos (arroz, feijao, azeite, etc.) e/
ou bens de consumo (veiculos, lonas
de plastico, utensilios de cozinha e
barracas);

- servicos (como pessoal especializado).

Geralmente uma vez por ano, o CICV faz
apelos publicos para obter os recursos
necessarios. Os apelos explicam os
problemas e as necessidades que o CICV
decidiu atender e os objetivos para um ano
em questdo.Os apelos cobrem as atividades
do CICV na sede e as operagdes no terreno.

O numero e a intensidade das situagdes
cobertas pelo CICV variam de ano a ano, e
por conseguinte o orcamento. No entanto,

Contribuigoes por categoria de

1bi
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Para informagoes mais atualizadas, consulte nossa pagina http://www.cicr.org



a ultima década, a tendéncia geral tem sido
0 aumento do numero de situacdes de
conflito e do orcamento do CICV.

Diferente de outras organizacbes, o CICV
nao espera pelos fundos antes de entrar
em acdo. Pelo contrdrio: quando decide
responder a necessidades urgentes no
terreno, age imediatamente.

No entanto, pode haver momentos em que
o CICVdisponhadereservas muito limitadas
para cobrir as operagdes. Neste caso, corre
um risco financeiro, apostando na ajuda
rapida dos doadores.Tendo em vista que os
fundos ndo sao ilimitados, o CICV procura
assegurar nao sO6 que suas operacoes e
atividades respondam a necessidades
essenciais e tenham uma dimenséo realista,
mas também que os orcamentos para
0s quais busca financiamento estejam
compativeis com o que se pode esperar
razoavelmente de seus contribuintes.

Se por um lado, o CICV procura manter
este equilibrio, por outro, a existéncia
e a capacidade de acdo da instituicdo
dependem sempre da boa vontade da
comunidade internacional para satisfazer
suas necessidades financeiras. Além disso,
as contribuicdes precisam estar disponiveis
a tempo, para serem ser utilizadas com

Francos suicos
1.2bi

flexibilidade suficiente, atendendo a

urgéncia das necessidades.

A parte mais importante do financiamento
em dinheiro para as operacdes de terreno
do CICV provém de um grupo de doadores
governamentais e internacionais, que
se autodenomina Grupo de Doadores.
Todos os membros do grupo doam, no
minimo, dez milhdes de francos suicos por
ano. Mesmo assim, constantentemente
sdo lancados mais esforcos para ampliar
o numero de doadores regulares. As
vezes, os Estados doadores déo, devido a
dificuldades financeiras ou a estruturas
de controle internas, uma “designacdo
especifica” as contribuicées destinadas ao
CICV, estabelecendo condicdes e requisitos
especiais. O CICV a aceita, desde que o
equilibrio e aindependéncia das operacbes
nao sejam prejudicados. Caso contrario,
as condicbes fixadas para a contribuicao
sdo reexaminadas com o doador. No caso
de ndo se chegar a nenhum acordo com
relacdgo a uma contribuicdo proposta,
esta pode ser recusada. Felizmente, isso
acontece muito pouco.

Evolugao do orgamento do CICV
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Ampliagbes no orcamento
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Para mais informagdes sobre o
CICV ou para aprofundar os
temas tratados neste folheto,
consulte o website do CICV:
www.cicr.org,

O website do CICV contém:

as ultimas noticias;

detalhes sobre temas e
problemas de interesse do
CICV;

os apelos financeiros do CICV
para o ano corrente;

a rede de noticias da familia;
fotografias;

publicagoes;

links para os websites da
Federagdo Internacional e das
Sociedades;

oportunidades de trabalho no
CICV;

e muito mais.
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O Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) é uma organizacdo imparcial,
neutra e independente cuja missdo
exclusivamente humanitaria é proteger a
vida e a dignidade das vitimas dos conflitos
armados e de outras situacdes de violéncia,
assim como prestar-lhes assisténcia. O
CICV também se esforca para evitar o
sofrimento por meio da promocdo e do
fortalecimento do direito e dos principios
humanitérios universais. Fundado em
1863, 0 CICV deu origem as Convencgdes de
Genebra e ao Movimento Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.
A organizacdo dirige e coordena as
atividades internacionais que o Movimento
conduz nos conflitos armados e em outras
situacdes de violéncia.



Descubra o CICV

O Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) foi fundado ha mais de um
século e meio para manter um pouco de
humanidade em meio a guerra. Norteia-
se pelo principio de que até a guerra
tem limites: limites no modo de fazer a
guerra e limites no comportamento dos
combatentes. Essas normas sdo conhecidas
como Direito Internacional Humanitario.
Seu fundamento sdo as Convencdes de
Genebra, ratificadas por todos os Estados.

“Descubra o CICV” explica o que é o CICV,
sua origem e como a organizacgdo trabalha
atualmente.
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