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As municées cluster
podem infestar grandes
areas com quantidades
de submunigées nao
detonadas que oferecem
perigo para os civis e
possuem conseqiiéncias
a longo-prazo para as
comunidades afetadas
pelos conflitos.

As munigdes cluster tém sido um problema
que persiste ha décadas. Apesar de terem
sido usadas apenas em poucos conflitos nos
ultimos 40 anos, estas armas mataram ou
mutilaram dezenas de milhares de civis nos
paises afetados por estas guerras. As
munigdes cluster possuem caracteristicas
unicas que freqiientemente apresentam
graves perigos para homens, mulheres e
criangas, no momento em que séo usadas, ou
até muito tempo depois de terminada uma
guerra.

Somente agora, 0s governos estao comecando
a agir para resolver os problemas humanitarios
causados por estas munigdes. Muitos Estados
estao apoiando propostas para proibir algumas
ou todas as munigdes cluster e os esforgos
estdo em processo para que um novo tratado
internacional, a fim de banir os piores modelos,
seja criado. Chegou a hora para a tomada de
uma acao decisiva sobre este tema, tanto a
nivel nacional quanto internacional; para
eliminar as municdes cluster que causam
problemas humanitarios severos e para ajudar
as vitimas e as comunidades afetadas.



0 que é municao cluster?

As munigoes cluster sdo langadas por avides, pecas de artilharia ou por
misseis. Elas liberam submunicées explosivas sobre uma grande érea.
Dependendo do modelo, o nimero de submunicées pode variar de
algumas duzias até 600. A zona alvo sobre as quais sdo lancadas pode
exceder os trinta mil metros quadrados. A maioria das submunicées cai
aleatoriamente e espera-se que elas explodam no momento do impacto,
quando atingem o solo. Muitos militares consideram estas armas
importantes para o uso contra multiplos alvos dispersos sobre uma grande
area (ex:tanques, veiculos blindados, militares, etc.).

Do Laos
ao Libano

O Laos tem lutado para lidar com as munigoes
cluster por décadas. Aproximadamente 270
milh6es de submunicées cluster foram langadas
no pais entre os anos 60 e 70. Dezenas de
milhares falharam na explosao e continuam
matando pessoas até hoje. Desde que o registro
de dados teve inicio,em 1996, somente 364.000
submuni¢ées haviam sido retiradas.

Fonte: UXO Laos Website 2007

Em 2006, um curto conflito de 34 dias deixou o
sul do Libano cheio de submuni¢des nao
detonadas. Os especialistas estimam que até
um milhao delas ndo tenham explodido como
deveriam. No final de maio de 2007, 904 areas
equivalentesa 36,5 milhdes de metros quadrados
foram identificadas como contaminadas. Mais
de 200 civis ja morreram ou foram feridos por
elas.

Fonte: U.N.Mine Action Coordination Centre — South Lebanon



UM LEGADO TRAGICO

Os severos efeitos das munigoes cluster ja foram
comprovados diversas vezes. Desde o primeiro
lancamento registrado, no porto inglés de
Grimbsy (1943), até o mais recente no Libano
(2006), as municodes cluster custaram caro para
a populagéao civil durante e apos os conflitos.

Durante as hostilidades - as municoes cluster
sdo projetadas para ter um impacto devastador
em batalha ao espalhar grande quantidade de
submunicdes explosivas sobre areas muito
grandes, a fim de destruir multiplos alvos
militares. Alguns modelos liberam centenas
de submuni¢des sobre mais de 30 mil metros
quadrados de territério. Em areas povoadas,
as vitimas civis sao sempre numerosas. Uma
vez que as submunicées caem livremente, o uso
incorreto, o vento ou outros fatores externos
podem fazer com que elas atinjam areas bem
longe dos alvos.

Uma vez terminada a guerra - grandes
quantidades de submunicées caidas ou langcadas

falham e contaminam grandes dareas com
muni¢oées mortalmente explosivas. Milhares de
civis ja morreram ou foram feridos ao encontrar
estes dispositivos. A presenca destas armas faz
com que a agricultura e outras atividades
essenciais sejam perigosas. Elas também
atrapalham nareconstrucao e no desenvolvimento
da infra-estrutura, como estradas, ferrovias e
estacoes de energia. As formas intrigantes e as
cores destas bombas atraem muitas vezes as
criangas que, naturalmente, as recolhem. O
resultado é a morte ou a mutilagdo.

Areas em 20 paises estdo contaminadas
atualmente pelas munigdes cluster e o sofrimento
que elas causam pode crescer dramaticamente
se nada for feito para frear o uso. Hoje, bilhdes
destes dispositivos fazem parte do arsenal militar.
Muitas estdo velhas e isso as torna menos
confidveis e mais perigosas para os civis. Também
existem relatos de que grupos armados nao-
estatais comegaram a comprar e usar estas armas.
Sem uma acdo centralizada, as munic¢des cluster
poderiam chegar a ocasionar mais vitimas do que
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as minas terrestres anti-pessoal, que agora estao
banidas em trés quartos das na¢ées do mundo.

TECNOLOGIA DEFICIENTE

Uma grande propor¢do de munigdes cluster
atualmente estocadas foi projetada no contexto
da Guerra Fria e muitas estdo velhas e ndo sdo
confidveis. Em alguns modelos mais novos, os
produtores integraram caracteristicas de
autodestruicdo para assegurar que se
autodestruam caso falhem em explodir como
deveriam. Entretanto estes esfor¢os nao
suprem as expectativas. Tais caracteristicas
diminuiram o numero de submunicdes nao
detonadas em testes controlados, mas a taxa de
falha verdadeira,no campo de batalha, continua
alta, resultando em significantes niveis de
contaminacdo. Uma proporcdo perturbadora
de submunicdes encontradas nos solos do
Libano depois da guerra de 2006 era de bombas
projetadas para a autodestruicdo. Mas, como
em vezes anteriores, o mecanismo de
autodestruicdo nestas submunicdes também
falhou nas situacées de combate.



AS REGRAS EXISTEM, MAS...

Como outras armas nao especificamente

reguladas por um tratado, o uso das municdes

cluster esta governado por regras gerais do

Direito Internacional Humanitério.

As regras:

e Exigir as partes do conflito que distingam
entre civis e bens civis de um lado, e
combatentes e alvos militares de outro;

e Tentar minimizar os efeitos das hostilidades
sobre os civis.

Mas, apesar destas regras, as municdes cluster
vém ocasionando um severo impacto sobre os
civis por décadas, devido as diferentes maneiras
de interpretar estas regras e de aplicé-las as
caracteristicas particulares das munigoes cluster.

O Protocolo sobre Remanescentes Explosivos
de Guerra (2003), anexado a Convengdo sobre
Certas Armas Convencionais, nos da um quadro
geral para esclarecimento rapido de todos
os remanescentes de guerra, incluindo

as submunic¢ées. Embora o Protocolo esteja
apoiado sobre importantes regras para minimizar
o impacto de tais armas mortais, ele somente
lida parcialmente com o problema das muni¢des
cluster. O Protocolo facilita a rapida remogao,
uma vez que o conflito esteja terminado.
Entretanto, ele ndo contém uma condicdo que
possa prevenir que estas muni¢des oferecam
perigo e que ndo contemplem protecédo adicional
para os civis no momento em que sdo usadas.

EM DIRECAO A UMA

SOLUCAO INTERNACIONAL

Um crescente numero de governos esta
chegando a conclusdo de que o legado de
mortes, ferimentos e sofrimento de civis
provocados pelas municdes cluster requerem
acao nacional unilateral. A Bélgica se tornou o
primeiro pais a decretar uma lei nacional banindo
as municoes cluster. Outros adotaram moratéria
no uso, produgéo e transferéncia destas armas ou
estdo removendo o servico de certos modelos
com altas taxas de falha e imperfeicao.

Um trabalhador de limpeza de
area procura por submunicoes
nao detonadas e outros explosivos
remanescentes de guerras apds
varias décadas de serem lancadas
no Laos.

As agOes para regular as municbes cluster em
nivel internacional aumentaram rapidamente
desde 2006, quando 25 nag¢des propuseram
negociagdes sobre um novo tratado no quadro
da Convencdo sobre Certas Armas Convencionais
(CCAC. Sigla em inglés, CCW). Embora o acordo
nao tenha sido possivel, um processo
internacional lancado na Noruega em fevereiro
de 2007 j& juntou mais de 70 nag¢des que
estdo comprometidas com o desenvolvimento
de um instrumento internacional obrigatério
para proibir “as municoes cluster que causam
danos inaceitaveis aos civis”até o fim de 2008.0s
esforcos para solucionar este problema no
quadro da CCAC, envolvendo todas as principais
forcas militares, também continuam.

O Comité Internacional da CruzVermelha (CICV)
acredita que chegou a hora para terminar com
esta calamidade. A organizacao apelou aos
governos que negociem um novo tratado que:

e Proiba o uso, o desenvolvimento, a produgao,
o estoque e a transferéncia de munigées
cluster imprecisas e nao confiaveis;

o Exija a eliminacdo dos estoques existentes
de municées cluster imprecisas e nao
confiaveis;

e Fornega assisténcia as vitimas, limpeza de
areas infestadas por munic¢oes cluster e
atividades para minimizar o impacto delas
sobre a populagao civil.

Mesmo antes que este tratado seja adotado, os
governos deveriam poér fim, imediatamente,
ao uso destas armas e a transferéncia delas
para outros, além de destruir os estoques
existentes.
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No Iraque, submunig¢oes nao
detonadas foram encontradas
espalhadas por varias areas
povoadas depois do conflito
no pais em 2003.

BARRANDO AS ARMAS

QUE CONTINUAM MATANDO

Uma acao urgente é necessaria para prevenir
este numero interminavel de vitimas civis
resultantes do uso das munic¢des cluster. Os civis
nao deveriam ser mortos ou mutilados por
armas que podem atacar cegamente - tanto
durante quanto depois dos conflitos armados.
Os governos devem ser encorajados a tomar
medidas nos niveis nacional e internacional para
por fim ao uso de munigdes cluster imprecisas e
nao confiaveis e a eliminar seus estoques. Uma
acdo focalizada pode salvar vidas e prevenir
futuras tragédias.

Um novo tratado é importante, mas é somente
um passo a caminho de uma resposta
abrangente. A tomada de acdo ndo precisa

esperar pela ado¢do de um tratado internacional.

Muito pode ser feito e esta sendo feito agora
para minimizar o impacto destas armas. O
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, as Nacdes Unidas, as
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ageéncias estatais e muitas outras organizagoes
ja estdo trabalhando em muitos paises afetados
pelas municdes cluster e outros remanescentes
explosivos de guerra. Seus esfor¢os incluem a
limpeza das areas contaminadas, educagao
sobre o risco, assisténcia as vitimas e promogao
do Direito Internacional Humanitdrio, incluindo
o novo Protocolo sobre Remanescentes
Explosivos de Guerra. Mas estes esforcos
continuam modestos se comparados as
necessidades existentes. Um aumento
permanente no comprometimento politico e
nos recursos € necessario para tratar a
sobrecarga mundial de remanescentes
explosivos de guerra e o legado letal do uso
das minas terrestres.



“Hoje, o CICV esta mais certo do que nunca
de que um novo tratado internacional é
essencial para proibir as municoes cluster
que provocam muitos danos a populacao
civil, e para prevenir sua proliferacao.

A crescente consciéncia da urgéncia
deste problema e 0os novos compromissos
feitos pelas nacoes neste campo, nos dao
esperanca de que um severo problema
humanitario nos proximos anos e décadas
seja prevenido. Tal oportunidade para
prevenir este enorme sofrimento humano
nao acontece com fregiiéncia.”

Presidente do CICV, Jakob Kellenberger, 25 de outubro de 2007

MISSAO

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
é uma organizacdo imparcial, neutra e
independente cuja missdao exclusivamente
humanitaria é proteger a vida e a dignidade das
vitimas da guerra e da violéncia interna, levando
a elas assisténcia. O CICV dirige e coordena
atividades internacionais de distribuicdo de
ajuda humanitdria conduzidas pelo Movimento
em situagdes de conflito. A organizacdo também
se empenha em reduzir o sofrimento nestas
situacdes, promovendo e fortalecendo o Direito
Humanitario e os principios humanitarios
universais.Criado em 1863,0 CICV é a origem do
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho.
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