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PREFACIO

Imagine um dia ter que deixar a sua casa com a certeza de que ndo vai voltar. Sem poder dizer a ninguém,
sem dizer adeus aos seus vizinhos, aos seus amigos do bairro, aos professores da escola dos seus filhos, ou
ao vendedor de frutas da esquina com quem fala todos os dias. Sem poder fazer as malas, sem levar a gela-
deira que ainda estd pagando em prestacdes, a bicicleta do seu filho, o seu vestido de noiva e as fotos do seu
casamento. Sem poder levar Baleia, a sua cadela, ou a televisdo que tanto economizou para comprar. Deixa-se
para tras o esforco que se investiu na criacao de um lar e todas as memorias que foram feitas naquele espaco.

Além de perder tudo, vocé passa a morar em uma comunidade que ndo se conhece e que tampouco te reco-
nhece. Precisa lidar com o julgamento de todos que o colocam como suspeito por estar fugindo e ndo encontra
nenhuma rede de apoio ou acolhimento. A falta de emprego agrava a sua situagdo; os seus filhos ndo podem ir
a escola e vocé ndo encontra formas de colocar comida na mesa. Além disso, vocé tem medo de se aproximar
das autoridades porque teme que alguém descubra onde estd. Teme pela sua vida e pela vida da sua familia.

Parece exagero, mas essa € a realidade de muitas familias que sdo vitimas de violéncia armada e sdo forcadas
a se deslocar de uma comunidade para outra, tentando sobreviver. Nos bairros mais pobres de Fortaleza, o
deslocamento é um problema invisivel e cotidiano sobre o qual ndo ha dados. Ainda ndo existe uma figura
juridica que reconheca a situacdo dessas pessoas e, portanto, nenhuma politica ptblica que possa resolver a
sua situacdo especifica e prestar assisténcia adequada as suas necessidades.

O deslocamento for¢cado ndo é um fenomeno isolado, e é geralmente um dltimo recurso para a sobrevivéncia.
As familias que sdo obrigadas a abandonar as suas casas vivem em situacdes de violéncia generalizada e recor-
rente: nos seus bairros ha grupos armados que controlam e limitam os seus movimentos, impondo regras e
sancoes, erguendo fronteiras invisiveis e tornando impossivel o acesso a servicos essenciais como escolas,
hospitais ou centros esportivos e culturais.

Quando partem, muitas familias sdo deixadas a deriva sem um lugar para ir, tornando-se sem-teto; outras
tém de viver com familiares em ambientes superlotados, e apenas algumas conseguem encontrar um novo
lugar para morar. Todas essas pessoas perdem os seus empregos, as suas redes de apoio, as suas rotinas e a
sua vida cotidiana. Todos elas tém de recomegcar as suas vidas em uma situagdo econdémica muito precaria.

Fortaleza tem uma sélida politica de protecdo e criou recentemente o Programa de Protecdo Proviséria
(PPPRO) para tratar de casos de deslocamento. No entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer na cons-
trucdo de respostas que ajudem a mitigar as consequéncias e a compreender a complexidade das necessidades
dessa populacdo. As acdes de prevencdo, protecdo e assisténcia sdo essenciais para suprir as necessidades de
moradia no curto, médio e longo prazo, bem como para zelar pela saide fisica e mental, educa¢do, emprego e
seguranca das pessoas afetadas. Nesse sentido, é necessério levar em consideracao a voz das pessoas afetadas,
assim como a das comunidades de origem e de destino.

Neste estudo, o CICV analisou normativas federais, estaduais e municipais e projetos de lei sobre o desloca-
mento interno de pessoas como resultado da violéncia e as politicas publicas existentes, que podem satisfa-
zer as principais necessidades dessa populacdo na cidade de Fortaleza. O objetivo é compreender as lacunas
legislativas e de protecdo a fim de trabalhar, juntamente com as autoridades, na construcdao de uma resposta
mais adequada para essa populagdo. Esta iniciativa faz parte do programa do CICV para a protecdo das pessoas
afetadas pela violéncia, iniciado em 2018 em Fortaleza, e visa a constru¢do de mecanismos para responder as
necessidades das pessoas afetadas pela violéncia no estado do Ceara.

O CICV esta empenhado em ajudar as pessoas afetadas pelo deslocamento a reconstruir as suas vidas; con-
tudo, sabemos que ndo conseguimos fazer isso sozinhos. A escala das necessidades requer um esforgo de
colaboracdo entre as préprias pessoas deslocadas, as comunidades de origem e de acolhimento, as autoridades
municipais, estaduais e federais, a sociedade civil e os atores humanitarios.

Alexandre Formisano,
Chefe da Delegacdo Regional do CICV para Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai
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0 DESLOCAMENTO
DE PESSOAS

De acordo com os dados do Observatério de Situacdes de Deslocamento Interno (IDMC), cerca de 55
milhdes de pessoas no mundo se encontravam nesta situacdo no final de 2020*. O deslocamento de pes-
soas dentro das fronteiras do préprio Pais, seja devido a desastres naturais, conflitos armados ou outras
situagdes de violéncia, tem se tornado um tema de constante preocupacdo para a comunidade internacio-
nal e agéncias humanitarias. Além de interromper vidas, ameaca comunidades e afeta os paises como um
todo, resultando em graves consequéncias humanitarias, econdmicas e sociais.

Crescentemente, tem sido observado o deslocamento no contexto urbano, com o agravante
que nas cidades este fenomeno é mais dificil de identificar e analisar, ja que tende a ser
invisivel. As pessoas deslocadas no meio urbano estdao mais dispersas entre as comunidades
de acolhimento e podem buscar anonimato em razdao de um mecanismo de auto-protecdo.
Isto se aplica especialmente nas situacdes de violéncia urbana, nos quais o deslocamento

é com frequéncia mais lento e menos ébvio.

De um ponto de vista legal, ndo existe um documento internacional vinculante que defina o conceito
de pessoa deslocada, mas o Comité Internacional da Cruz Vermelha utiliza como referéncia a defi-
nicdo constante dos Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos, de 1998, propostos
pelo entdo Representante Especial do Secretario-Geral das Nac¢des Unidas para Deslocados Internos.
Segundo este documento, as pessoas deslocadas sdo “pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas ou
obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente
em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados, situacdes de violéncia
generalizada, violagoes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que ndo tenham
atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida de um Estado”.

Logo, as duas caracteristicas determinantes do deslocamento sdo o carater involuntario do movi-
mento de pessoas (o que excluiria, por exemplo, deslocamentos voluntarios por razdes econémicas,
sociais ou culturais); e a permanéncia destas pessoas dentro das fronteiras do pais de origem (o que
tem por consequéncia que a legislacao a ser utilizada serd o marco legal nacional do Estado em que
a pessoa se encontra).

ESTA DEFINIGAO DE PESSOA DESLOCADA

BUSCA DESCREVER UMA SITUAGAO DE FATO,

NAO CARACTERIZANDO UM ESTATUTO

JURIDICO ESPECIAL PARA ESTAS PESSOAS, }

JA QUE ELAS CONTINUAM A FAZER PARTE DA POPULACAO,
APENAS SE DESTACANDO PELA SUA MAIOR VULNERABILIDADE.

1 Ver: IDMC (internal-displacement.org), acesso em 22 de janeiro de 2021.
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A ATUAGAO DO CICV
NA AREA DE PESSOAS
DESLOCADAS
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Dominik Stillhart, diretor de operacdes do CICV, visita deslocados que
encontraram abrigo em uma escola na Regido de Tigray, no norte da Etidpia.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é uma organizacdo imparcial, neutra e independente cuja
missdo exclusivamente humanitaria é proteger a vida e a dignidade das vitimas dos conflitos armados e outras
situacdes de violéncia, assim como prestar-lhes assisténcia. Neste sentido, o Comité se esforca para prevenir
o sofrimento mediante a promogcao e o fortalecimento do direito e dos principios humanitarios universais.

No Brasil, o CICV desenvolve atividades e trabalha em parceria com governos locais e organizacdes para
responder e promover respostas das autoridades as necessidades humanitarias da populagdo em alguns
temas prioritarios, entre eles Pessoas Migrantes, Pessoas Desaparecidas, separadas e suas familias, Pessoas
afetadas pela Violéncia Urbana, Pessoas Privadas de Liberdade, promocao do Direito Internacional Huma-
nitario (DIH), entre outros.

No caso do estado do Ceard, a atuagdo do CICV se dirige ao desenvolvimento de atividades e programas
com vistas a prevenir, reduzir e mitigar as consequéncias humanitdrias relacionadas a violéncia armada em
meio urbano, em particular na cidade de Fortaleza. Desde 2019, o trabalho do CICV no Brasil com pessoas
deslocadas na cidade de Fortaleza envolve atividades em parceria com o Governo do Estado, a Prefeitura
Municipal de Fortaleza e organizagdes locais para responder e promover respostas integradas as necessida-
des humanitdrias da populacdo afetada pela violéncia.
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PESQUISA SOBRE MARCO
LEGAL DAS PESSOAS
DESLOCADAS PELA VIOLENCIA

Desde meados de 2019, através do seu trabalho de Protecao?, o CICV tem recolhido e analisado informa-
¢Bes sobre a situacdo das pessoas deslocadas pela violéncia em Fortaleza, de forma a identificar proble-

mas e necessidades relacionados com esta populacdo em situacdao de vulnerabilidade.

Parte das atividades realizadas consistiu no levantamento das necessidades deste publico. Por meio desta
metodologia, foi possivel identificar como principais necessidades moradia, assisténcia social, satde
(especializada e mental), assisténcia juridico-legal, seguranca publica e geragcdo de emprego e renda e
perceber uma aparente auséncia de lei nacional especifica que tratasse dos direitos que assistem a indi-
viduos e familias em situagdo de deslocamento decorrente da violéncia em meio urbano.

Sabendo que a legislacdo de um pais tem um papel fundamental no atendimento as multiplas
necessidades das pessoas deslocadas pela violéncia e que um marco normativo adequado deve
oferecer clareza com relacdo aos direitos, responsabilidades institucionais, recursos disponiveis
e coordenacao das a¢des dos diferentes atores estatais envolvidos, o CICV optou por realizar
uma pesquisa com o objetivo de mapear o grau de protecdo legal com que contam as pessoas
deslocadas pela violéncia na cidade de Fortaleza para o atendimento de suas necessidades.

O estudo tem um carater descritivo e analitico, na medida em que buscou mapear as normas, projetos
de lei e decisGes judiciais nas esferas federal, estadual e municipal relacionados ao atendimento das
necessidades de moradia, assisténcia social e satde; assisténcia juridica, seguranga publica; emprego e
renda, analisando sua utilizacdo na pratica e buscando identificar possiveis vazios legais. Também foram
realizadas entrevistas com profissionais que atuam no atendimento a pessoas deslocadas em Fortaleza.

2 O trabalho de Protecdo do CICV busca garantir, através do cumprimento da lei, a defesa dos direitos humanos
reconhecidos na legislacdo nacional e internacional, prevenindo e/ou ou pondo fim a eventuais violagdes destes
direitos. A partir de uma abordagem das causas ou circunstancias que geraram as violagdes e em didlogo com as
autoridades responsaveis, as atividades de Protegdo se dirigem a reduzir a vulnerabilidade de pessoas afetadas em
situagdes de conflicto armado ou de violencia, reduzindo a exposigao a riscos e fortalecendo sua seguranga.
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ACHADOS GERAIS
DA PESQUISA

1. AUSENCIA DE UM MARCO LEGAL
ESPECIFICO E POSSIVEIS INSUFICIENCIAS
NAS FERRAMENTAS JURIDICAS DISPONIVEIS

Buscando responder a pergunta “o marco legal brasileiro oferece protecdo suficiente as pessoas em
situacdo de deslocamento pela violéncia na cidade de Fortaleza?”, a pesquisa ndo identificou no direito
brasileiro uma abordagem especifica para situagdo de pessoas deslocadas em razdo da violéncia. Em
geral, o tema ¢é tratado com varias expressoes ou tipificacdes. No Direito Civil, é abordado como esbu-
lho possessério. Na legislacdo Penal, além do tipo penal de esbulho, pode-se fazer referéncia a outros
crimes, como roubo e ameaca.

Em qualquer caso, a pesquisa indica que apenas a abordagem do esbulho aparentemente é insuficiente
paralidar com a situacdo de pessoas deslocadas pela violéncia urbana. Isso porque o instituto de esbu-
lho, seja na esfera civel ou criminal, define-se pela perda da posse de bem imével. As ac¢oes judiciais
correspondentes, portanto, buscam o retorno da pessoa ao local de expulsdo, o que ndo necessaria-
mente é possivel e/ou desejavel para pessoas em situacdo de deslocamento. Assim, embora o deslocado
pela violéncia seja uma vitima de esbulho, ndo se trata apenas da perda da posse, mas do rompimento
com relacOes sociais e juridicas (por exemplo, a impossibilidade de acessar servicos publicos, aban-
dono do emprego, evasdo escolar etc.), o que ndo pode ser resolvido apenas através de uma agdo de
reintegracdo de posse. Além disso, os procedimentos judiciais atualmente existentes também descon-
siderariam que em muitos casos hd uma impossibilidade de retorno da pessoa ao local de expulsdo
por questdes de seguranca e que o acionar judicial pode agravar a situacdo da vitima ao ndo preservar
o sigilo dos dados pessoais do deslocado. Estes fatores podem causar um desinteresse das vitimas de
deslocamento para recorrer ao Sistema de Justica.

2. RELEVANCIA DA LEGISLAGAO
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Outro achado da pesquisa é que atualmente, a legislacdo da drea de assisténcia social é a que tem o
maior potencial para uma abordagem adequada ao problema. Isso porque a legislacdo que trata da
Assisténcia Social, especialmente as organizadoras do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), traz
definicbes condizentes com o tratamento da questao, como “vulnerabilidade social”; “riscos, perdas e
danos sociais”; “situacdes de violéncia”; e “rompimento de vinculos familiares e comunitarios”. Estas
expressoOes sdo basilares da legislacdo social e apontam para um conjunto de necessidades das vitimas
de violéncia para além da perda da posse de iméveis e de objetos pessoais, isso apesar de a protecdo
social das vitimas ndo ter sido proposta inicialmente para o grau de violéncia urbana atual.
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3.LEGISLAGAO COM POTENCIAL DE
UTILIZAGAO NA QUESTAO DAS PESSOAS
DESLOCADAS PELA VIOLENCIA

Durante a pesquisa foram identificados alguns dispositivos normativos que tratam, direta ou indireta-
mente, da situacdo das pessoas deslocadas. Foram destacados dois deles, ambos no ambito do direito a
moradia. Assim, a Portaria n° 488 de 2017, sobre o distrato de contratos de beneficidrios do programa
habitacional MCMV), ao se referir a “situacdes de impedimento de ocupacdo ou retirada da unidade
habitacional por invasdo ou ameaca”, foi apontada como sendo a norma que mais explicitamente tem
relacdo com a situacdo das pessoas deslocadas. A outra norma destacada é a lei municipal 10. 328, de
12 de margo de 2015, que redefine o programa de aluguel social no municipio de Fortaleza, ao fazer
referéncia a “familias removidas em decorréncia de vulnerabilidade social” que “resultem em perdas
dos vinculos familiares e comunitarios ou em situa¢do de desabrigamente ou desalojamento ¢ (art.
19, V). No entanto, aparentemente alguns dispositivos desta lei restringiriam a utiliza¢ao do aluguel
social as vitimas de deslocamento pela violéncia. Ambas normas foram identificadas como relevan-
tes e se destacam por possuirem uma abrangéncia mais ampla que a estritamente civil ou criminal da
problematica, mas ainda assim aparentemente careceriam de uma abordagem especifica e sistematica
da situacao de deslocamento.

4.A PROTEGAO DAS NECESSIDADES
DAS PESSOAS DESLOCADAS PELA
VIOLENCIA JA SERIA DEVIDA COM BASE
NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Finalmente, outro achado geral da pesquisa é que, apesar da aparente invisibilizacdo do problema
e da suposta insuficiéncia da atual resposta legal existente, a aparente caréncia de uma abordagem
especifica ndo seria justificativa para restri¢cdes de direitos. Isso porque as necessidades identifi-
cadas das vitimas de deslocamento correspondem a direitos ja assegurados a todos pela CF 1988,
devendo, portanto, ser garantidos independentemente da condi¢do de deslocamento. Na Consti-
tuicdo Federal brasileira, os direitos sociais estdo previstos no art. 6°, mas também em outros
dispositivos ao longo do documento, como art. 5° LXXIV e art. 134 (assisténcia juridica integral e
gratuita); art. 5° caput e art. 144 (seguranca publica); art. 7° , IV (salario minimo); art. 7°, XII, art.
170 e art. 201 (garantia de emprego e renda); art. 183 (usucapido urbano); art. 196 (sadde), art. 203
(assisténcia social), entre outross.

Logo, as necessidades das vitimas de deslocamento, por serem reconhecidas como direitos sociais,
devem ser protegidas e garantidas pelo Estado. O estabelecimento de uma legislagdo especifica ou
mesmo o reconhecimento da defini¢do juridica de pessoa deslocada pela violéncia é desejavel e poderia
contribuir para a cria¢do de politicas publicas e servicos focalizados e mais eficientes.

3 Além da Constituicdo e de vdrias outras normas nacionais que protegem direitos sociais, é Util lembrar que o
Brasil é signatario de diversos tratados internacionais sobre a matéria, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais e, no ambito interamericano, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Protocolode de Sdo Salvador).
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ACHADOS ESPECIFICOS
POR TEMAS

1. MORADIA

Uma das questdes mais urgentes ao lidar com a situacdo das pessoas deslocadas € a necessidade imediata de
abrigamento, ainda que temporario, ja que a fuga ou abandono da casa ou local de residéncia habitual é um
dos elementos do conceito de deslocado. Em geral, a solugdo de curto prazo que vem sendo utilizada no Brasil
para situacdes de desabrigamento, embora ndo seja a exclusiva, é a concessao de alugueis sociais.

Neste sentido, o estudo mapeou as seguintes normativas como sendo de relevancia para o direito a moradia
por parte das pessoas em situacdo de deslocamento na cidade de Fortaleza:

1.1 LOCAGAO SOCIAL: POSSIBILIDADES E RESTRIGOES

No ambito do Estado do Ceara, a Lei estadual 14.965, de 13 de julho de 2011, autoriza a implantag¢do de um pro-
grama de locagdo social estabelecendo como beneficidrias “familias em situagdo de vulnerabilidade social e
caréncia de habitacdo, que estejam cadastradas em projetos sociais do Governo do Estado do Ceard, ou que
estejam em comprovada situagdo de desabrigamento ou desalojamento”4, o que em teoria poderia abarcar a
situacdo de pessoas deslocadas pela violéncia. Contudo, a mesma normativa restringe o acesso do aluguel social
a “beneficiarios cadastrados em projetos sociais em andamento do Governo do Estado do Ceard, que contem-
plem os mesmos com uma unidade de habitacdo popular”s, ou seja, o publico potencialmente beneficiario do
programa de locagdo social do Estado do Ceard é bastante especifico e delimitado a familias atingidas por pro-
jetos ou obras do Governo do Estado do Ceard, nao se aplicando, portanto, as pessoas deslocadas pela violéncia.

No ambito municipal, a lei 10.328, de 12 de margo de 2015, redefiniu, como vimos, o Programa de Locagdo
Social. Em tese, essa lei poderia ser aplicada a pessoas deslocadas pela violéncia urbana, pois entre as situ-
acoes excepcionais e tempordarias acobertadas pela lei se encontra a de “familias ou pessoas em situacdo de
baixa renda ou em situacdo de vulnerabilidade social e que se encontrem em situagdo de moradia de rua” e
“familias removidas em decorréncia de vulnerabilidade social”¢. No entanto, o art. 8° estabelece restri¢do
que pode inviabilizar sua aplicacdo as pessoas deslocadas, ja que exige que os beneficidrios residam em area
consideradas de interesse social’. Apesar desta restri¢do, o estudo apurou que algumas destas vagas de aluguel
social foram disponibilizadas para populacdo em situacao de rua, em razdo de pedidos feitos pelo Ministério
Publico, medida esta que também poderia ser adotada no caso das pessoas deslocadas pela violéncia.

1.2 DESLOCAMENTO DE BENEFICIARIOS NO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

No ambito federal, a Portaria n. 488, de 18 de julho de 2017, que dispde sobre o distrato dos contratos de
beneficiarios de unidades habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi identificada como
a regra de politica de habitagdo social que mais explicitamente trataria das pessoas deslocadas. O publico-alvo
da portaria sdo pessoas beneficiarias do PMCMV impedidas de ocupacdo ou retirada da unidade habitacional
por invasdo ou ameaga; atendidas por medida protetiva prevista na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha); ou
atendidas por programas de protecdo a vitimas e testemunhas na forma da legislacdo especifica®.

Lei 14.965/2011, art. 2°, II.

Lei 14.965/2011, art. 3°.

Lei 10.328 de 2015, art. 10, [V e V.

O art. 8° da Lei municipal elenca os requisitos cumulativos para figurar como beneficidrio do Programa Locagdo
Social e entre eles inclui “morar em areas de interesse social delimitadas pelo 6rgdo competente”.

8 De acordo com o art. 2° da Portaria n. 488/17:

“Art. 2° Na ocorréncia das situagdes a seguir relacionadas, os contratos também poderdo ser objeto de rescisdo:
I - Impedimento de ocupacdo ou retirada da unidade habitacional por invasao ou ameaca;

II - Atendimento por medida portetita prevista na Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006; ou

III - Atendimento por programas de protecdo a vitimas e testemunhas na forma da legislagdo especifica. (...)”

SR NEC I
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Moradores de um bairro periférico de Fortaleza (CE) sdo forcados a deixarem
suas casas depois de vdrias ameacas e atentados promovidos por grupo armados.

Para o beneficiario rescindir o contrato em razdo de ter sido obrigado a desocupar o imével ou impedido
de ocupa-lo, deve apresentar declaracao do ente publico responsavel pela indicacdo da demanda, acompa-
nhada de Boletim de Ocorréncia ou de declaracdo do 6rgao de seguranca ptblica. No caso de mulheres com
medidas protetivas da Lei Maria da Penha, estas devem apresentar a decisdo judicial ou cépia da peticdo
inicial do Ministério Publico que formalizou a a¢do penal. Com relagdo as vitimas ou testemunhas prote-
gidas pelo Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas (PROVITA), é necessario um atestado do con-
selho deliberativo dos programas estaduais ou do Distrito Federal certificando a prote¢do ou documento
emitido pelo conselho deliberativo do programa de protegdo federal®. O érgdo competente para atender o
beneficidrio e encaminhar a demanda é a instituicdo financeira responsavel pelo empreendimento. Apds
a rescisdo, o art. 3° da Portaria autoriza o beneficidrio a escolher outra unidade habitacional do PMCMV
em qualquer Estado brasileiro e o art. 4° dispde que o beneficidrio expulso ou impedido de ingressar no
imével ndo passara por novo processo seletivo.

A possibilidade de permuta poderia oferecer uma solucdo para a falta de moradia das pessoas deslocadas
pela violéncia que tenham sido impedidas de ocupar unidade habitacional do PMCMV ou tenham sido
retiradas dela por invasao ou ameaca. Apesar disso, o estudo ndo identificou casos concretos de permuta
de unidades, apenas de rescisdo contratual, possivelmente em razao da falta de protocolos para realizar a
permuta. Outra dificuldade estaria no fato de o responsavel por realizar a demanda ser a instituicdo finan-
ceira, sendo que as vitimas expulsas de suas casas costumam procurar os 6rgaos da politica de habitacdo, a
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza ou a Secretaria das Cidades.

9 Portaria n. 488, art. 20, paragrafo 1°.
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Conjunto habitacional em Fortaleza (CE) ocupado irregularmente por moradores
que vivem sob ameaca de grupos armados e das consequéncias da violéncia armada.

1.3 OUTRAS INICIATIVAS

Ainda no municipio de Fortaleza, recentemente foi promulgada a Lei municipal n. 11.156, de 02 de setembro de
2021, que dispde sobre um programa de aluguel social para mulheres vitimas de violéncia doméstica e fami-
liar. Para acessa-lo, a mulher precisa estar sob os efeitos legais de medidas protetivas de urgéncia com base
na lei federal n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha); ou comprovar que estd em situacdo de vulnerabilidade e de
violéncia, inclusive com a necessidade de abandonar o lar (ou ndo poder a ele retornar) e ndo ter outros meios
para prover a habitacdo; ou ser encaminhada pelo equipamento publico de defesa dos direitos da mulher®.
Apesar de ndo fazer referéncia expressa a pessoas deslocadas, a norma pode ser fonte de inspira¢do para a
criacdo de uma lei especifica para este publico.

O estudo também identificou Projetos de Lei tramitando na Cimara dos Deputados que poderiam ser de interesse
para o caso de pessoas deslocadas pela violéncia. Assim, o PL 9762/2018, de autoria do deputado federal Ivan
Valente (PSOL/SP) e outros,estabelece a implementa¢do de um Programa Social de Intervengao Social para Pre-
vengdo a Violéncia (PISPV), em parceria com as demais unidades da Federacdo, nos territérios que registrem altos
indices de violéncia ou que sejam objeto de operacdes de seguranca resultantes de intervencao federal ou de ope-
ragoes voltadas para Garantia de Lei e Ordem. Durante a tramitacdo do projeto, o Deputado Federal Diego Garcias
(podemos/PR) chegou a propor emenda para incluir na reda¢dao do PL a mengao a pessoas deslocadas, o que acabou
ndo prosperando. Embora este PL ndo trate especificamente de pessoas deslocadas pela violéncia, é uma iniciativa
interessante de enfrentamento a violéncia urbana a partir da relacdo desta com politicas sociais e urbanas.

Igualmente, em decorréncia dos efeitos sociais e econémicos da pandemia de Covid-19, surgiram Projetos
de Lei (PL) no Congresso Nacional, na Assembleia Legislativa do Ceara e na Camara Municipal de Fortaleza
sobre a questdo de despejos, contratos de locagdo e aluguel social. Apesar de serem PLs no contexto especi-
fico da pandemia Covid-19, a concessdo de auxilios aluguel poderia servir de referéncia para um auxilio de
carater transitdrio no caso de situacdes excepcionais, como o das pessoas deslocadas em razdo da violéncia.

10 De acordo com a Lei 11.156/2021:
“Art. 3° Para fins de concessdo do beneficio do Aluguel Social Maria da Penha, as mulheres deverdo atender ao
menos um dos seguintes critérios:
I - estar sob os efeitos legais de quaisquer dos dois tipos de medidas protetivas de urgéncia expedidas com base na
Lei federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006;
I1 - comprovar que esta em situacdo de vulnerabilidade e de violéncia, inclusive com a necessidade de abandono
do lar, por se tornar insuportavel e inviavel a convivéncia em ambiente comum devido ao iminente risco a
vida, demonstrando ainda que a mulher assistida ndo possa acessar a morada, ndo possua outro imével de sua
propriedade, ndo possua parentes até segundo grau em linha reta, no Municipio de Fortaleza, que possibilitem
abrigamento com ou sem filhos menores de idade e ndo consiga responsabilizar-se pela despesa com moradia;
III - ser encaminhada pelo Centro de Referéncia da Mulher Francisca Clotilde, pela Casa Abrigo Margarida Alves ou
por outro equipamento ptblico de defesa dos direitos da mulher. (...)”
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2.ASSISTENCIA SOCIAL

No Brasil, a Assisténcia social, a Satide e a Previdéncia Social integram o conceito de Seguridade Social que,
segundo o art. 194 da Constituicdo Federal, compreende um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade. Ainda nos termos da Constituicdo, “a Assisténcia Social serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribui¢ao a seguridade social, e tem por objetivos:

1. A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
2. O amparo as criancas e adolescentes carentes;
3. A promocdo da integragao ao mercado de trabalho;

4. A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiencia e a promogcdo de sua
integracao a vida comunitdria;

5. A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei;

6. A reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou de
extrema pobreza.”"

11 Constituicdo Federal de 1988, art. 203.

2.1 0 SISTEMA DE ASSISTENCIA SOCIAL DA LOAS

A Lei federal 8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e reproduz a ideia constitucional, ao compreender a assis-
téncia social como direito do cidaddo e dever do Estado, de natureza ndo contributiva e prevendo minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de iniciativa piblica e da sociedade, para garantir a
todos o atendimento as necessidades basicas®.

Desta forma, constitui ptblico usuario da Politica de Assisténcia Social cidadaos e grupos que se encontram
em situacdes de vulnerabilidade e riscos, o que inclui pessoas deslocadas em razdo da violéncia urbana.
Segundo apurado pelo estudo, esta populagdo é parte dos usuarios das politicas e servicos da assisténcia
social, ndao havendo quaisquer restricdes conceituais ou normativais. Eventuais limitacdes ou impedimen-
tos de atendimento a este publico possivelmente seriam, portanto, de natureza executiva e ndo normativa.

Por esta razdo, como vimos, um dos achados do presente estudo é que a legislagdo relativa a Politica de
Assisténcia Social é a que se apresenta mais abrangente e adequada para atendimento das necessidades de
pessoas em situacdo de deslocamento em razdo da violéncia urbana.

Para ter uma melhor compreensdo desta afirmagao é importante revisar algumas informagdes basicas sobre
a assisténcia social no Brasil.

Inicialmente, devemos recordar que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) possui gestdo descentralizada,
compartilhada entre Municipio, Estado, Distrito Federal e Unido®. Nesta 16gica, foram estabelecidas algumas
competéncias comuns, o que significa que todos os entes federativos possuem atribuicdo legal para legislar
sobre a matéria, e outras especificas para cada ente federativo. Por exemplo, Municipios, Estados, Distrito Fede-
ral e Unido possuem competéncia comum para “atender (...) as agdes assistenciais de carater de emergéncia
(art. 12, III)%. Assim, no que concerne ao estabelecimento de legislacdo sobre agdes emergenciais para pessoas
em situacdo de deslocamento pelavioléncia, Estados, DF, Municipios e Unido poderiam legislar sobre o assunto.

12 Lei 8742/1993, art. 10.
13 Lei 8742/1993, art. 60.
14 Lei 8742/1993, art. 12, III.
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Por outro lado, compete ao Municipio a execucdo de ac¢des de Protecao Social Basica e Especial, especialmente
por meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS)'s. O Municipio termina exercendo um papel de grande relevancia para a efetivacao
das Politicas de Assisténcia Social, devendo receber apoio técnico e financeiro dos demais entes?.

Também é importante registrar que a seguridade social brasileira promove suas obriga¢des por meio de
prestacdes, que subdividem-se em beneficios e servigos. Beneficios sdo pagamentos em dinheiro (como
pensdes, auxilios e aposentadorias) ou in natura, como cestas basicas e medicamentos. Ja os servicos
consistem na disponibilidade do uso de equipamentos e recursos humanos (atendimentos de satde,
orientacdo as familias, atividades de educacdo, etc).

Os beneficios estdo divididos em Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) e beneficios eventuais. O BPC € a
garantia de um saldrio minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos
ou mais, que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao nem de té-la provida por sua
familia””. Os beneficios eventuais, por outro lado, tém natureza provisoria e sdo prestados aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica®.

No caso da popula¢do em situacdo de deslocamento, seriam cabiveis tanto o BPC (se preenchidos os requi-
sitos) quanto os beneficios eventuais, em razdo da situacdo de vulnerabilidade temporéria.

No caso dos servicos, os érgdos fundamentais para sua execugdo sdo os CRAS e os CREAS. Assim, o CRAS é “a
unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e
risco social, destinada a articulacdo dos servigos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a pres-
tacdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias”®. Os servicos
de Protecdo Social Basica se destinam a familias cujos vinculos familiar e comunitarios ndo foram rompidos2.

Ja o CREAS ¢ “aunidade publica de abrangéncia e gestao municipal, estadual ou regional, destinada a presta-
¢do de servicos a individuos e familias que se encontram em situagdo de risco pessoal ou social, por violag¢do de
direitos ou contingéncia, que demandam intervenc¢des especializadas da protecdo social especial”. Os servicos
de Protecdo Social Especial se destinam a familias e individuos que se encontram em situac¢ao de risco pessoal
e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas, situacdo de rua, situagdo de trabalho infantil, entre
outras. Dividem-se entre Servicos de Média Complexidade, que oferecem atendimentos as familias e indivi-
duos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitarios ndo foram rompidos; e de Alta
Complexidade, que garantem a protecdo integral para familias e individuos que se encontram sem referéncia
e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados do nucleo familiar ou comunitario.

15 De acordo com o art. 6°-C da Lei 8742/1993: “As protecOes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 30 desta Lei”.

16 Art. 12-A e art. 13.

17 Lei 8742/1993, art. 20.

18 Lei 8742/1993, art. 22.

19 Lei 8742/93, art. 60 C, paragrafo 1°.

20 De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004- Norma Operacional Basica NOB/SUAS: “Sdo
considerados servicos de protecdo basica de assisténcia social aqueles que potencializam a familia como unidade
de referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade, através do protagonismo de seus
membros e da oferta de um conjunto de servicos locais que visam a convivéncia, a socializacdo e o acolhimento, em
familias cujos vinculos familiar e comunitdrio ndo foram rompidos, bem como a promocdo da integracdo ao mercado
de trabalhotais como: - Programa de Atencdo Integral as Familias. - Programa de inclusdo produtiva e projetos de
enfrentamento da pobreza. - Centros de Convivéncia para Idosos. - Servicos para criancas de 0 a 6 anos, que visem
o fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar, a¢es de socializacdo e de sensibilizacdo para a defesa
dos direitos das criangas. - Servigos socioeducativos para criancas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a 24
anos, visando sua protecdo, socializacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. - Programas
de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios. - Centros de
informacao e de educacdo para o trabalho, voltados para jovens e adultos”. PNAS-NOB-SUAS, p. 36. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_ social/Normativas/PNAS2004.pdf, acesso em jan 2022.

21 Idem, p. 37 a 39.
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A populagdo em situacdo de deslocamento é, portanto, potencial usuaria dos servigos de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade>?, como é o caso do Plantdo Social e da Abordagem de Rua, e de Alta
Complexidade?, em que ha necessidade de retirada do nucleo familiar ou comunitédrio em razdo de ameaca.

2.2 0 SISTEMA DE ASSISTENCIA EM FORTALEZA

No ambito do municipio de Fortaleza, a Lei municipal n. 9.990, de 28 de dezembro de 2012, regulamen-
tou a Politica de Assisténcia Social e estabeleceu o Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio.
A referida lei municipal foi mais especifica que a sua congénere federal (LOAS), trazendo importantes
defini¢oes relacionadas as pessoas vitimas de violéncia e estabelecendo, ademais, uma clausula geral que
permite incluir um perfil mais amplo de beneficiario. Assim, os art. 6° e art. 7°, Il e V da Lei 9.990/2012
dispdem que “a situacao de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e
danos a integridade pessoal e familiar” (art. 6°) e que tais riscos e danos podem decorrer “da perda cir-
cunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenca de violéncia fisica ou psicolégica na
familia ou de situacGes de ameaca a vida” (art. 7°, III) ou “de outras situa¢Ges sociais que comprometam
a sobrevivéncia” (art. 7°, V), entre outras.

Ademais, através do seu art. 13, a Lei municipal apresenta defini¢es que abrangem pessoas vitimas da
violéncia, dentre as quais os deslocados em razdo da violéncia urbanaz+. A normativa também atribui
explicitamente ao CREAS a execucdo de servicos a usuarios vitimas de violéncia, o que inclui pessoas em
situacdo de deslocamento?.

Também € digna de registro a Lei municipal 9.992, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre a concessdo
dos beneficios eventuais da Politica de Assisténcia Social previstos na LOAS. Neste sentido, o ar. 12, caput
prevé que “o beneficio eventual, cesta basica, sera concedido em situacBes de vulnerabilidade temporaria
ou de calamidade publica, podendo ser concedido ao individuo ou a familia por um periodo de até 3 (trés)
meses”. De acordo com o paragrafo Unico do mesmo artigo, tal beneficio pode ser ampliado por igual
periodo, desde que relatério social demonstre a permanéncia da situacdo de vulnerabilidade ou calamidade
publica, de modo que possa comprometer a sobrevivéncia dos beneficiados. Por sua vez, o art. 13 prevé: “Os
beneficios eventuais, passagens intermunicipal e interestadual, serdo concedidos a individuos e as familias
em situacao de vulnerabilidade e risco social, sujeitos a situacdo de rua, situacdao de violéncia fisica e/ou
psicoldgica, fragilizacdo e/ou rompimento de vinculos familiares e comunitérios”.

Ou seja, os beneficios eventuais sdo desde ja aplicaveis a pessoas deslocadas pela violéncia.

22 Os servicos da politica de assisténcia social estdo elencados e descritos na Tipificacdo de Servicos Socioassistenciais.
Segundo esta politica, seria cabivel para pessoas em situacdo de deslocamento pela violéncia o Servico de Protegdo
e Atendimento Especilizado a Familias e Individuos (PAEFI) e o Servico Especializado para pessoas em situacao de
rua. Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_ social/Normativas/tipificacao.pdf,
acesso em 12 janeiro de 2022.

23 Os servicos socioassistenciais de alta complexidade para pessoas em situacdo de deslocamento seriam Servico de
Acolhimento Institucional e Servi¢o de Acolhimento em Reptiblicas. Idem, p.

24 Nos termos da Lei 9.990/2012:
“Art. 13. Para os efeitos desta Lei e da execucdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, considera-se: (...)
I- Usuario da Politica de Assisténcia Social: constitui-se no individuo e/ou grupos de individuos, especialmente
familias, em quaisquer ciclos de vida, que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade e riscos, com perdas ou
fragilidades de vinculos de afetividade, pertecimento e sociabilidade; com identidades estigmatizadas em termos
étnicos, culturais e sexuais; com desvantagem pessoal resultante de deficiéncias, exclusdo pela pobreza e/ou no
acesso as politicas publicas; com sofrimentos resultantes do uso e dependéncia de substancias psicoativas; vitimadas
por diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inserc¢do precaria ou ndo insercao
no mercado de trabalho formal ou informal; ou ainda que inseridos em estratégias ou alternativas de sobrevivéncia
que possam representar riscos pessoais e sociais;
(..
IX - Protegdo Social: conjunto de medidas que visam assegurar aos usuarios a sobrevivéncia e autonomia, atraveés
de beneficios continuados ou eventuais, seguranca de convivio familiar, através de a¢Ges, cuidados e servigos que
restabelecam vinculos familiares e comunitarios e seguranca de acolhida, através de agoes, cuidados, servigos e
projetos voltados para a protecao em situacdes de abandono ou isolamento.”

25 Lei 9.990/2012, art. 21, 27 e 28.
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2.3 SERVIGOS DIRIGIDOS A POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Finalmente, hd que se mencionar os servigos e beneficios relacionados especificamente a populagdo de
rua, ja que muitas vezes as vitimas de deslocamento pela violéncia podem estar nesta situagdo.

O Decreto 7.053, de 23 de dezembro de 2009, instituiu a Politica Nacional para a Populag¢do em Situacao
de Rua, definindo populacdo de rua como sendo “grupo populacional heterogéneo que possui em comum
a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia con-
vencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e
de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia proviséria” (art. 1°, paragrafo unico). No ambito estadual, foi aprovado
sobre 0o mesmo tema o decreto 31.571, de 04 de setembro de 2014, e no ambito municipal o decreto 13.471,
de 18 de dezembro de 2014.

Nao hé na legislacdo sobre populacdo em situac¢do de rua um tratamento especifico para pessoas deslocadas
em razdo da violéncia. No entanto, o mais relevante é que a Politica de Assisténcia Social tem entre seus bene-
ficidrios a populacdo em situacdo de rua (LOAS, art. 23, paragrafo 29, II; lei que regulamenta politica munici-
pal art. 1° VII). O servico especilizado para pessoas em situacdo de rua é tipificado como servico de protecdo
especial de media complexidade e pode ser executado por varios servicos da politica de assisténcia social.

Logo, independentemente da situacdo de deslocamento, caso essa pessoa esteja em situacdo de rua, ela deve
ser atendida pelos servicos socioassistencias correspondentes.

3. SAUDE

A situacdo de deslocamento em razdo da violéncia costuma vir acompanhada de danos a sauide fisica, men-
tal e psiquica das vitimas. No Brasil, a satide é reconhecida como direito social pela Constitui¢do Federal,
sendo “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as a¢des e servicos para
sua promocdo, protecdo e recuperacao”?.

A Saude é parte integrante da Seguridade Social e ndo existe filiacdo nem contribui¢do obrigatéria, tal como
acontece com a assisténcia social. A Constituicdo Federal estrutura as a¢des e servicos publicos de saide em
um Sistema Unico de Satide (SUS), formado por uma rede regionalizada e hierarquizada (art.198 CF). O SUS
possui diversas competéncias previstas na Constituicdo, além de outras estabelecidas por lei, para além de
atendimentos e servicos hospitalares. Portanto, independente de qualquer situacdao ou condicdo, todas as
pessoas tém o direito a saiide e, como consequéncia, podem ser usuarias dos servicos de satide.

Em relacdo as pessoas deslocadas pela violéncia, com frequéncia ha a necessidade de atendimento a satde
mental. A principal referéncia na saide para atendimento psicosocial sdo os Centros de Atengado Psicosocial
(CAPs), que tém por objetivo “oferecer atendimento a popula¢do de sua area de abrangéncia, realizando
o acompanhamento clinico e a reinsercdo social dos usuarios pelo acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos
direitos civis e fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios”?7.

Na cidade de Fortaleza, ha 15 (quinze) unidades de CAPS. S3o 06 CAPS gerais, que atendem pessoas que
apresentam sofrimentos psiquicos ou transtornos mentais severos e persistentes. Outros 7 (sete) CAPs
Alcool e Drogas (CAPS AD), especificos para usudrios que enfrentam a dependéncia de substincias psico-
ativas, e ainda 2 (dois) CAPS especilizados na populacao infantil (CAPS-I), com atendimento em casos de
sofrimento psiquico ou dependéncia quimica.

Portanto, ainda que ndo haja uma abordagem especifica para este publico, as pessoas em situagdo de deslo-
camento sdo potenciais usudrias por lei dos servicos de satide mental, particularmente os CAPs.

26 Constituicdo Federal de 1988, art. 196.

27 Saude mental no SUS: os Centros de Atengdo psicosocial, p. 13. Disponivel em: ManualCapsFinal (saude.gov.br),
acesso em 12 de janeiro de 2022.

28 Informacdo disponivel em: Saide - Listagem dos Servicos - Prefeitura Municipal de Fortaleza, acesso em 14 de
janeiro de 2022.
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4. ASSISTENCIA JURIDICA

O direito a assisténcia juridica esta reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 5°, LXXIV,
quando afirma que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insu-
ficiéncia de recursos”. Para efetivar este direito fundamental, foi instituida a Defensoria Publica, como
“instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogcdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados”.

A Defensoria Pablica brasileira abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios e as Defensorias Publicas dos Estados3°. A Defensoria Publica da Unido (DPU) tem
entre suas fungdes “prestar orienta¢do juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus”
(art. 4°, 1) e “atuar na preservacado e reparacdo dos direitos de pessoas vitimas de tortura, abusos sexuais,
discriminacdo ou qualquer outra forma de opressdo ou violéncia, propiciando o acompanhamento e o aten-
dimento interdisciplinar das vitimas” (art. 4°, XVIII).

4.1 A ASSESSORIA JURIDICA PRESTADA PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

A Defensoria Publica do Ceara (DPE/CE) é regulamentada pela Lei Complementar Estadual n. 06/1997,
tendo por atribuicdo “prestar gratuita e integral assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, aos necessi-
tados, compreendendo a orientagdo, postulagdo e defesa de seus direitos e interesses, em todos os graus
e instancias, compreendido entre estes, o juizo das pequenas causas, na forma do inciso LXXIV, do Art.
59, da Constituicdo Federal”.

A DPCE atua através de Nucleos. Com relacdo as pessoas deslocadas, cabe destacar o Nucleo de Habitagdo e
Moradia (NUHAM), criado pela Resolucdo n. 54/2011, do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado
do Ceara. Entre as atribui¢cdes do NUHAM se encontra promover a assisténcia juridica e judiciarias as comu-
nidades e coletividades em situagdo de vulnerabilidade no Estado do Ceara, nos conflitos referentes ao uso e
ocupacdo do solo e situagdes de violagdo dos direitos a moradia e a cidade, atuando integrado com os demais
orgdos de atuagdo da Defensoria Publica; e atuar na mediacdo e conciliacdo de conflitos fundiarios, referentes
ao uso e ocupagdo do solo e situacdo de violagdo dos direitos a moradia e a cidade e da seguranca da posse
envolvendo coletividades em situa¢do de vulnerabilidadedo Estado do Ceara (resolucdo 54, I e III)3.

0 NUHAM atualmente realiza atendimentos de pessoas em situacdo de deslocamento em razio da violéncia,
tendo inclusive ingressado com ac¢des judiciais em favor dessas vitimas3?.

A DPCE também possui um programa chamado Rede Acolhe, criado em 2017 com o objetivo de prestar
assisténcia as vitimas de violéncia no Ceara. O programa faz o acompanhamento do processo criminal, mas
também possui profissionais que “trabalham a prevencdo e a efetivacao dos direitos de familiares e das
vitimas em si. Com isso, visam diminuir a revitimizacdo e os danos causados pela violéncia”.

29 Constituicao Federal de 1988, art. 134.

30 Lei Complementar n. 80/1994, art. 20.

31 Resolucdo n. 54/2011, do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado do Ceara, I e II.
32 Informacdo obtida através de entrevista com Defensor Publico que atua na cidade de Fortaleza.
33 Ver Rede Acolhe - Defensoria Publica do Estado do Ceard, acesso em 12 janeiro de 2022.
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4.2 0 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA NA

ASSISTENCIA JURIDICA A PESSOAS DESLOCADAS PELA VIOLENCIA

Apesar de o Ministério ndo ser uma instituicdo com atribuicdo de prestacdo de assisténcia juridica, o
estudo também identificou a importancia da atuagdo do Ministério Puiblico do Ceara na assisténcia de pes-
soas deslocadas pela violéncia, através do Niicleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia — NUAVV, 6rgédo
de execucao vinculado ao Gabinete do Procurador-Geral de Justica e com atua¢do em todo o Estado3.

O NUAVV do Ministério Publico do Ceara tem atribuicdao para “zelar pelo atendimento integral as viti-
mas de crimes violentos e seus familiares, em parceria com os demais érgaos publicos, em seus diversos
niveis, dentro de suas respectivas competéncias legais. O atendimento integral a vitima inclui a assis-
téncia a saude, juridica, psicolégica, social, de seguranca e, se necessario, a inser¢do em programas de
protecdo a testemunhas e vitimas de crimes”35. Em especifico, dentre as atribuicdes do NUAVV pode-se
destacar, em relacdo aos deslocados em razdo da violéncia, “encaminhar e acompanhar vitimas de
crimes violentos e seus familiares a entes publicos ou privados que tenham o dever institucional ou
possam, de algum modo, prestar o tipo de auxilio necessario a situacdo especifica”3.

Ou seja, apesar de ndo ser um servigo de assisténcia juridica, o NUAVV presta um atendimento que busca
a garantia das necessidades de vitimas de violéncia em geral, incluindo as pessoas deslocadas em razao
da violéncia.

5. SEGURANGA PUBLICA

Nos termos da Constitui¢do Federal, a Seguranga Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, sendo exercida para a preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patri-
monio, através dos 6rgaos policiais: policia federal, policia rodoviaria federal, policias civis, policias
militares e corpos de bombeiros militares e policias penais fedarais, estaduais e distrital?”.

No ambito federal, a Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, disciplina a organizacdo e o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, criando a Politica Nacional de Seguranga Piblica e
Defesa Social (PNSPDS) e criando o Sistema Unico de Seguranca Puiblica (SUSP). Em relacdo as pessoas
deslocadas pela violéncia, pode-se destacar a realizac¢do de “estudos e pesquisas nacionais e consolidar
dados e informacdes estatisticas sobre criminalidade e vitimiza¢do”38.

No ambito estadual, o decreto 31.787, de 21/09/2015 instituiu uma politica publica denominada “Pacto
por um Ceara Pacifico”, vinculado a Vice-governadoria do Estado do Ceard, “com o objetivo de cons-
truir uma Cultura de Paz no territério do Estado do Ceard, através da definicdo, implanta¢do, monito-
ramento e avaliacdo continua de politicas publicas interinstitucionais de prevencao social e seguranca
publica, para a melhoria do contexto urbano, acolhimento as popula¢des mais vulneraveis e enfrenta-
mento a violéncia, com atuacdo articulada, integrada e compartilhada dos érgaos e entidades publicas
estaduais, municipais e federais, e da sociedade civil”39.

34 O Ministério Piblico no Brasil é uma “instituicdo permanente, essencial a func¢ao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” e entre suas fung¢des institucionais encontra-se “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia”. Constituicao Federal, art. 127 e 129, II.

35 Ato Normativo n. 024/2019, da Procuradoria Geral de Justica do Ceard, art. 3°.

36 Idem, art. 4o.

37 CF 1988, art. 144.

38 Lei13.675, art. 13, VI.

39 Decreto n. 31787, de 21 de setembro de 2015, do Estado do Cearad, art. 1° .
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Posteriormente, foi criado o Programa Integrado de Prevengao e Redugdo da Violéncia (PreVio) como uma
expansdo do “Pacto por um Ceara Pacifico”. O objetivo deste programa é “qualificar a atuacdo governa-
mental na realizacdo de projetos de prevencdo social e de seguranca publica, na perspectiva de reducdo
de vulnerabilidades e de violéncias para publicos especificos: criangas, jovens, adolescentes gestantes,

egressos do sistema socioeducativo, populacdo LGBTQIA+ e mulheres em situacdo de violéncia”#.

No ambito do Municipio de Fortaleza, foi criado o Programa Municipal de Prote¢do Urbana (PMPU)
com o objetivo de “atuar na teoria da prevencdo, com o intuito de evitar a ocorréncia do delito, usando
técnicas preditivas, acOes urbanisticas, e iniciativas socioeducativas e de desporto, bem como vigilan-
cia sistematica, eletronica e ostensivas”#. O PMPU possui um Conselho Municipal de Protecdo Urbana
composto por representantes de érgdos e entidades do Municipio, Estado, Unido, Ministério Publico e
Judiciario e que deve indicar as diretrizes e prioridades do Programa. Também cria Células de Protecdo
Comunitéria. 0 PMPU ndo faz referéncia direta a a¢des especificas com vitimas da violéncia.

Também é digna de registro a Lei estadual n. 16.584/2018, que criou o Departamento de Homicidios e
Protecdo a Pessoa (DHPP) na estrutura organizacional da Superintendéncia da Policia Civil do Estado
do Ceara. Embora o DHPP ndo tenha atribuicdo especifica para as pessoas deslocadas, tem entre suas
responsabilidades algumas que sdo relevantes para este publico, tais como apurar o desaparecimento
de pessoas, executar e/ou difundir pedidos de localizacao de pessoas desaparecidas; e promover a
protecdo a pessoa por todos os meios legais disponiveis, inclusive por meio da educacdo e prevencgdo
criminal, notadamente relacionada aos crimes afetos a sua distribuicao#.

Em relacdo mais direta com a situagdo dos deslocamentos em razdo da violéncia, destaca-se a Lei
estadual 17.576, de 02 de agosto de 2021, que “dispde sobre o Programa Estadual de Prote¢do Territo-
rial e Gestdo de Riscos (Proteger), consistente em politica ptblica estruturante e estratégica destinada
a efetivacdo do direito constitucional a seguranca publica no Estado do Ceara”. Esta lei faz referéncia
a territérios em situacdo de vulnerabilidade em razdo da violéncia urbana, ao afirmar que “busca
a efetivacdo do direito constitucional a seguranca da populacdo cearense, em especial de morado-
res de comunidades urbanistica e socioeconomicamente vulneraveis”4. Além disso, os objetivos do
Programa Proteger fazem referéncia direta a situacdes de deslocamento em razdo da violéncia%. O
conceito de Areas Criticas de Interesse da Seguranca Publica (ACISP) também possui relagio com o
deslocamento pela violéncia%s.

40 Ver Programa Integrado de Prevencdo e Reducdo da Violéncia - Vice-Governadoria (vicegov.ce.gov.br)

41 Ver Canal Seguranca - Prefeitura Municipal de Fortaleza

42 Lei 16.584, de 03 de julho de 2018, art. 2°, III e IX.

43 Lei17.576/2021, art. 10.

44 Segundo art. 1, paragrafo 1° da Lei 17. 576/2021: “(...) Art. 1° [...] § 1° Constituem objetivos especificos do Programa
de que trata este artigo: I - reduzir os Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI nas Areas Criticas de Interesse
da Seguranga Publica — ACISP; II - identificar e reduzir atos de coercdo ilegitima exercida por grupos criminosos
nas areas atendidas pelo Programa; III - fortalecer a comunicacdo entre o poder publico, em especial com os érgaos
de seguranca, e os moradores das areas atendidas pelo Proteger, proporcionando um melhor entendimento dos
problemas locais e a construcdo coletiva das solucoes; IV - fomentar, facilitar e acompanhar a oferta ou a expansao
de politicas ptblicas transversais de cunho social, econdmico ou urbanistico que beneficiem os moradores das areas
atendidas pelo Programa (...)”.

45 As ACISP, entdo, seriam “microterritérios, nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, que apresentam
maior relacdo entre a criminalidade e as condi¢des de vulnerabilidade social do ambiente (educacdo, renda, moradia,
saneamento, infraestrutura, urbanismo, dentre outras), podendo essas areas servirem de referéncia, em curto, médio
e/ou longo prazo, para o desenvolvimento de estratégias e planos de a¢do, com o fim de recuperacdo de ambientes
socioecondémicos e urbanisticos precarios e com alta incidéncia de criminalidade”. (art. 19, §3°).
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6. EMPREGO E RENDA

A Constituicdo Federal brasileira determina, a partir do reconhecimento de direitos sociais e da seguri-
dade social, a protegdo do trabalho e o estabelecimento de uma renda minima para quem necessitar. S3o
exemplos dessa protegdo as garantias contra demissdo sem justa causa , o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico e Beneficio de Prestacdo Continuada para os incapacitados ao trabalho e idosos4®.

Durante muitos anos (2004-2021), o principal programa de transferéncia de renda no Brasil foi o Bolsa
Familia, criado pela lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, com o objetivo de garantir uma renda minima,
mediante condicionantes sociais, para familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Para receber o
beneficio, a familia precisava estar inserida no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico). A selecdo dos beneficiados levava em consideracdo a renda mensal per capita da familia,
o numero de criangas e adolescentes até 17 anos e a existéncia de gestantes e nutrizes+.

Durante a pandemia, foi criado um auxilio emergencial pelo governo federal. A Lei 13.982, de 02 de abril
de 2020, estabeleceu critérios para concessdo do auxilio temporario para o trabalhador que, cumulativa-
mente: seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mdes adolescentes; ndo tenha emprego
formal ativo; ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou do seguro-desemprego ou de
programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o Bolsa Familia; cuja renda familiar mensal per
capita seja de até Y- saldrio minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios mini-
mos; que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R 28.559,70 (vinte e oito
mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta “’centavos) ; e que exerca atividade na condicdo de
microempreendedor individual (MEI), contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social ou
trabalhador informal, seja empregado, auténomo ou desempregado, de baixa renda*. O Auxilio emergen-
cial foi prorrogado sucessivas vezes.

No final de 2021, a Lei 14.284, de 29 de dezembro de 2021, instituiu o Programa Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil, em substitui¢do ao Programa Bolsa Familia e ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(art. 19). S3o elegiveis ao Programa Auxilio Brasil as familias: I- em situacdo de pobreza, cuja renda fami-
liar per capita mensal se situe entre RS 105,01 (cento e cinco reais e um centavo) e RS 210,00 (duzentos e
dez reais); e II- em situacdo de extrema pobreza, com renda familiar per capita mensal igual ou inferior
a RS 105,00 (cento e cinco reais). As familias que se enquadrarem na situacdo de pobreza apenas serdo
elegiveis ao Programa Auxilio Brasil se possuirem em sua composicdo gestantes, nutrizes ou pessoas com
idade até 21 (vinte e um) anos incompletos°.

Desta forma, as vitimas da violéncia, independentemente da condi¢ao de pessoa deslocada, tém direito aos
programas, beneficios e auxilios disponiveis, ainda que nio haja legislacdo especifica para este ptiblico.

46 Constituicdo Federal de 1988, art. 7°, I, III e art. 203, V.

47 https://catalogodeservicos.fortaleza.ce.gov.br/categoria/social/servico/87, acesso em 21 de janeiro de 2022.

48 Esta lei alterou a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre pardmetros adicionais de caracterizagdo
da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada (BPC) e
estabeleceu medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo
surto de 2019, a que se refere a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

49 Lei13.982/2020, art. 2°.

50 Lei 14. 284, de 29 de dezembro de 2021, art. 4°, paragrafos 1° e 2°.
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7. POLITICAS E PROGRAMAS DE PROTEGAO.

Durante a realizacdo da consultoria, foi inserido um tépico adicional de pesquisa legislativa referente a
politicas e programas de protecdo as vitimas de violéncia ou ameacas. Embora as vitimas de violéncia,
dentre as quais as pessoas deslocadas em razdo da violéncia, sejam beneficidrias de politicas sociais ins-
tituidas por diversas leis, foi identificada a existéncia de um ‘“microssistema” legislativo de protecdo a
pessoas ameacadas, especialmente através da criacdo dos Programas de Protecdo.

Inicialmente, hd que se destacar a existéncia do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)%,
que possui entre suas diretrizes a “garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas
ameacadas”5>. Embora instituido apés a promulgacdo de diversas normas regulamentadoras de programas
de protecdo, o PNDH-3 serve de direcionamento e orientag¢do para as atuais politicas de Estado de Direitos
Humanos.

Tanto no ambito federal quanto estadual, foram instituidos trés programas de protecdo, cada um para um
publico especifico, mas que pode abranger situagdes de pessoas deslocadas em razdo da violéncia urbana.

Além disso, no ambito do Estado do Ceara existem algumas iniciativas dignas de ateng¢do, que também
serdo abordadas.

7.1 PROGRAMA DE PROTEGAO AS VITIMAS

E TESTEMUNHAS AMEAGADAS (PROVITA)

A Lei Federal 9.807/1999 estabeleceu normas para organizagdo e manutencao de programas especiais de
protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas, instituindo o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e
a Testemunhas Ameacadas e dispondo sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham volunta-
riamente prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao processo criminal>:. No nivel estadual, a
lei n. 13.193, de 10 de janeiro de 2002, cria 0 Programa de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas no Estado
do Ceara, seguindo as mesmas diretrizes da legislacdo federal.

O publico do programa sdo vitimas e testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave
ameaca em razdo de colaborarem com a investigacao ou processo criminal. A execucdo é de competén-
cia da Unido, dos Estados e do Ditrito Federal®. No Ceara, a competéncia para executar o PROVITA é da
Secretaria de Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos.

S3do requisitos para inclusdo no PROVITA demonstrar condicdo de vitima ou testemunhas de crimes que
estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com a investigacdo ou processo
criminal e solicitacdo pelo interessados, representante do Ministério Publico, autoridade policial que con-
duz a investigacdo criminal, juiz competente para a instrucdo do processo criminal ou érgdos publicos e
entidades com atribuicées de defesa dos direitos humanos®.

51 Decreto Federal n. 7.037/2009.

52 Idem, Diretriz 15, eixo diretor IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia.
53 Ver também Decreto Federal n. 3.518, de 20 de junho de 2000.

54 Lei 9.807, de 13 de julho de 199, art. 1°.

55 Idem, art. 5°.
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7.2 PROGRAMA DE PROTEGAO A CRIANGAS E
ADOLESCENTES AMEACADOS DE MORTE (PPCAAM)

Instituido no ambito federal pelo Decreto n. 6.231/2007, atualizado pelo Decreto n. 9.579/2018, que con-
solida atos normativos editados pelo Poder executivo federal que dispdem sobre a tematica do lactente, da
crianca e do adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, o Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente e os programas federais da crianca e do adolescente,
e da outras providéncias. No Ceard, foi criado pelo decreto estadual n. 31.190/2013.

O objetivo do PPCAAM ¢é proteger criancas e adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de morte,
quando esgotados os meios convencionais, por meio da prevencao e da repressdo da ameagas®. A execucdo é
de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. No Ceara, o PPCAAM é executado pela Secretaria
de Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos.

Sdo requisitos para inclusdo no programa demonstrar condigdo de crianga ou adolescente expostos a grave
e iminente ameaca de morte e solicitacdo pelo conselho tutelar, autoridade judicial competente, Ministério
Publico ou Defensoria Publica™.

7.3 PROGRAMA DE PROTEGAQ AOS DEFENSORES DE

DIREITOS HUMANOS, COMUNICADORES E AMBIENTALISTAS

O Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas e o Conselho
Deliberativo do Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambienta-
listas no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos é atualmente regulamentado
pelo decreto n. 9.937/2019. No Cear4d, é regulamentado pelo decreto n. 31.059/2012, que institui o Programa
Estadual de Protecdao aos Defensores e Defensoras dos Direitos Humanos (PEPDDH/CE).

O publico-alvo sdo os Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas ameacados em
razao da sua atuacdao na defesa dos direitos humanos.

A execucdo é de competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal. No Ceard, é executado pela Secretaria de
Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos.

7.4 OUTRAS INICIATIVAS DO ESTADO DO CEARA

Além dos programas de protecdo, criados no ambito federal e regulamentados no ambito estadual, sdo dig-
nas de mencdo as seguintes iniciativas do Estado do Ceara:

Programa Estadual de Apoio as Vitimas de Violéncia e o Centro de Referéncia e Apoio a Vitima de Violéncia
(CRAVV): regulamentado pela lei n. 14.215/2008, este Programa tem como publico pessoa que tenha sofrido
dano de qualquer natureza, lesGes fisicas, psicolégicas, ou em seus direitos e garantias fundamentais,
resultantes de delitos praticados mediante violéncia ou grave ameaca tipificados na legislagdo penal vigente,
bem como cdnjuge, companheiro ou companheira, bem como ascendente e descendente colateral ou até o
terceiro grau, por consaguinidade ou afinidade, da pessoa que sofreu o dano>®. Executado pela Secretaria de
Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos.

Programa de Protegdo Provisdria (PPPro): criado pelo decreto n. 33.506/2020, surgiu de um esforco em preen-
cher eventuais lacunas dos Programas de Protecdo federais. Ainda que ndo exposto explicitamente, a questdo dos
deslocados foi tema de discussdes na formulacdo do Ppro, conforme apurado no estudo. O publico deste programa
sdo pessoas em situacdo de ameaca de morte, incluindo aquelas deslocadas que se encontrem nesta condicdo, e
ele é executado pela Secretaria de Protecao Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos. O interessado
deve demonstrar situa¢do de ameaca de morte e solicitagao por magistrados, membros do Ministério Piblico e
Defensoria Piblica nas esferas estadual e federal; autoridades policiais estaduais e federais; conselheiros tutelares;
6rgaos publicos e organizacdes da sociedade civil com atuacdo na defesa dos Direitos Humanos.

56 Lei 9.579/2018, art. 111.
57 Idem, art. 117.
58 Lei 14.215/08, art. 3°.
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Sistema Estadual de Prote¢do a Pessoas do Estado do Ceara (SEPP): instituido pela Lei n. 16.962/2019, do
governo do Estado do Ceard. Conforme o art. 1°, o SEPP é “...destinado a prestacdo de protecdo especiali-
zada, diferenciada, complementar e subsidiaria as vitimas e testemunhas, aos defensores de direitos huma-
nos, as criangas e aos adolescentes ameacados de morte, e aos seus familiares, aos servidores publicos civis
e militares ameacados ou vitimas de violéncia, e a suas familias, e demais pessoas ameacadas, tendo como
objetivo a integracdo e o fortalecimento dos Programas de Protecdo e do Centro de Referéncia e Apoio a
Vitima de Violéncia e o fiel cumprimento dos fins a que se destinam”. O SEPP é coordenado pela Secretaria
de Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos do governo do estado do Ceara.
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CONCLUSOES GERAIS
DO ESTUDO

A partir da analise da legislacdo relacionada, direta ou indiretamente, com as pessoas deslocadas em razao
da violéncia e suas necessidades, de uma forma geral, ndo foram identificadas normas que criem servicos
ou politica publica especificos para pessoas deslocadas pela violéncia, com exce¢do de normativas na areas
de seguranca publica e de programas de prote¢do, nas quais as pessoas deslocadas foram consideradas como
publico alvo das politicas publicas no ambito estadual. Tampouco foram identificadas normas especificas,
no contexto da pandemia de Covid-19, destinadas a pessoas deslocadas pela violéncia;

Ao longo da pesquisa, tampouco foram identificados sistemas de informacdes, registros ou cadastros sobre
pessoas em situacdo de deslocamento em decorréncia da violéncia. Essa conclusdo derivou da dificuldade da
consultoria em ter acesso a registros, o que foi confirmado através das entrevistas. O unico dado disponivel
a que o estudo teve acesso foi elaborado pelo Ntcleo de Moradia e Habitacdo da Defensoria Publica do Estado
do Ceard, que apontou, com base nos seus atendimentos, o nimero de mais de 500 pessoas obrigadas a se
deslocar em razdo da violéncia urbana entre novembro de 2017 e julho de 2018%.

59 Ver https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2018/08/mais-de-500-pessoas-foram-expulsas-de-casa-por-
faccoes-criminosas-nos.html
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Com relagdo a possiveis vazios legislativos, foi destacado que:

I-

II -

III -

Na area de Moradia:

a) ndo foi identificado um programa de locagao social especifico, ou de vagas

em algum programa existente, exclusivas para pessoas em situa¢do de deslocamento.
Foram identificadas como possibilidades a alteracao da Lei municipal 10.328/2015
modificando seu art. 8, IT ou a reserva de vagas ja existentes para locagao

social para atender especificamente as pessoas deslocadas pela violéncia;

b) no dambito dos deslocados beneficiarios do Programa Habitacional

Minha Casa Minha Vida, foi identificada previsao legal com potencial

para beneficiar esta populagao (Portaria n. 4£88/2017), mas foi destacada

a importancia de contar com um protocolo claro para definir competéncias

e responsabilidades das instituicdes envolvidas e simplificar procedimentos

para sua utilizacdo, o que poderia possibilitar um maior uso da Portaria 488/2017;
¢) ndo foi identificado um atendimento emergencial, em regime de plantdo,

para pessoas em situacdo de deslocamento pela violéncia;

Com relagdo a Assisténcia Social:

a) nado foi possivel identificar um beneficio eventual especifico para pessoas deslocadas,
o que eventualmente poderia ser corrigido através de alteracao legislativa;

b) ndo foram encontrados diretrizes e protocolos de atendimento nos servigos

de assisténcia social dirigidos especificamente as pessoas deslocadas pela violéncia;

¢) ndo foi identificado um atendimento emergencial, em regime de plantdo,

para atender a pessoas deslocadas pela violéncia.

Quanto a Saude:

a) ndo foram encontrados diretrizes e protocolos de atendimento nos
servigos de saude especificos para as pessoas deslocadas pela violéncia;
b) ndo foi identificado um atendimento de satide mental especializado,
possivelmente por aspectos relacionados a execucdo do servigo publico,
ja que a legislacdo existente ndo impede tal atendimento.

Sobre Assisténcia Juridica:

a) foi reconhecida a importancia das atua¢des do NUHAM e da Rede Acolhe,

ambos da Defensoria Publica do Ceara, e do NUAVV, do Ministério Publico do Ceara

e foi identificado como desejavel que a Rede Acolhe e o NUAVV atendessem

demandas para além da cidade de Fortaleza;

b) assisténcia juridica a pessoas ameacadas encontraria, de uma forma geral, limitacdes
estruturais de relevancia na organizacdo do sistema de justica e no direito processual;

Com relagdo a Seguranca Piblica: restou destacada a importancia do Programa

Estadual de Protegdo Territorial e Gestdo de Riscos (Proteger), da Secretaria de

Seguranca Publica do Ceara, bem como de outras iniciativas de Policiamento Comunitario,
tendo sido identificado como benéfico que estas iniciativas sejam disseminadas e
ampliadas a outros batalhdes e agrupamentos da Policia Militar.

Sobre Emprego e Renda:

a) ndo foi identificada a existéncia de um programa ou

acdo especifica para pessoas deslocadas pela violéncia;

b) ndo foram observadas restricoes legais a uma possivel concessao de
auxilios emergenciais temporarios a pessoas deslocadas pela violéncia,
como ocorreu durante a pandemia de Covid-19.
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CONCLUSOES FINAIS

Nao foi identificado pelo estudo um conceito de pessoa deslocada no direito brasileiro, sendo possivel
identificar normas dispersas que, direta ou indiretamente, apresentam definicGes que podem fazer
referéncia a pessoas deslocadas. Essa evidéncia seria um indicativo de que a problemética das pessoas
deslocadas ainda ndo teria sido devidamente analisada e reconhecida no ordenamento juridico brasilei-
ro. Ainda assim, a aparente falta de previsdo legal especifica para pessoas deslocadas ndo significaria
auséncia de protecdo, diante da existéncia de direitos previstos na Constituicdo Federal que protegem
todas as pessoas, independentemente da condicdo de deslocamento;

Nao foram identificados informacoes, registros ou cadastros sobre pessoas em situa¢do de deslo-
camento em razdo da violéncia, cuja producao seria de grande utilidade para enfrentar o problema e
produzir acoes e politicas publicas.

Avaliou-se que a abordagem tradicional do Direito Civil e do Direito Penal tal como aplicada atual-
mente, com base principalmente na figura juridica do esbulho e com énfase na recuperagéo da posse,
aparentemente seria insuficiente e poderia causar prejuizos maiores as vitimas por serem expostas
nos processos judiciais.

Avaliou-se que a Legislacdo da Assisténcia Social atualmente em vigor tem o maior potencial, entre
todas as areas analisadas, paraapresentar uma abordagem adequada ao problema. Ainda assim, seriam
necessarios um esforco interpretativo e a criacdo de beneficios e servicos especificos para as pessoas
deslocadas pela violéncia.

Foram identificadas algumas normas aplicaveis as pessoas deslocadas pela violéncia, com destaque para
a Portaria n. 488, de 2017, dirigida aos beneficiarios do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida,
tendo sido identificados como desafios a necessidade de um protoloco com defini¢cdes mais claras, uma
abordagem sistematica e simplificacdo dos procedimentos para uma aplicacdo mais eficaz da norma.

Destacou-se a importancia de iniciativas da Seguranga Piiblica como as previstas no Programa Es-

tadual de Protecdo Territorial e Gestao de Riscos (Proteger), tendo sido avaliado como desejavel que
estas iniciativas sejam disseminadas para o conjunto das acoes de seguranca. Além disso, a pesquisa
apontou como de extrema relevancia a articulag¢do entre estas iniciativas e politicas de protec¢io so-
cial, especialmente de Média e Alta Complexidade.

Também foi destacado como fundamental o papel dos Programas de Protec¢ao para o atendimento das
necessidades das pessoas deslocadas, devendo ser coadunados com outras politicas e servigos publi-
cos de forma a garantir a protecdo a médio e longo prazo.




O CICV ajuda as pessoas afetadas por conflitos armados e outras situac¢des de violéncia no mundo inteiro,
fazendo todo o possivel para proteger a vida e a dignidade delas e para aliviar o seu sofrimento, com
frequéncia em conjunto com os parceiros da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. A organizagdo busca
também evitar as privacdes com a promogao e o fortalecimento do Direito Internacional Humanitario (DIH)
e a defesa dos principios humanitarios universais.

As pessoas sabem que podem confiar que o CICV realizara diversas atividades para salvar vidas, trabalhando
de perto com as comunidades para compreender e atender as necessidades delas. A experiéncia e o
conhecimento da organizagao permitem responder de maneira rapida e eficaz, sem tomar partido.
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