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A importancia da acao humanitaria

Frequentemente, seja qual for o pais, as pessoas me
perguntam como é possivel ser neutral diante do sofri-
mento das pessoas por causa de conflitos armados.

Ndo é fécil. Qualquer trabalhador humanitario pode
comentar os dilemas que ele enfrenta, também com certa
frequéncia, na tomada de decisdes que afetardo a vida das
vitimas. O equilibrio entre os beneficios e os danos de uma
postura é dificil.

Na verdade, para nds, a neutralidade é uma postura nao
apenas moral, mas também humanitaria, pragmatica, que
permite dialogarmos com todos os portadores de armas e
acessar as comunidades nas regides mais afetadas. A
neutralidade ndo nos permite tomar partido nos conflitos
armados, mas sim realizar a¢des pelas vitimas. Ela nos
garante acesso as frentes de batalha para prestarmos
assisténcia humanitaria que pode salvar vidas.

Durante mais de 50 anos, nossa neutralidade, imparciali-
dade e independéncia tém nos permitido desempenhar
nosso papel humanitario nas areas mais afetadas pelos
conflitos armados na Colombia.

Assim, no ano passado, conseguimos levar agua e comida
a mais de 74 mil pessoas confinadas ou deslocadas.
Recebemos as garantias necessarias para que nossas
equipes de satude atendessem a 382 pessoas feridas ou
doentes e a 1.170 sobreviventes de violéncia sexual no
meio da guerra. Dessa forma, conseguimos recuperar 39
restos mortais de pessoas dadas como desaparecidas para
que pudessem ser retornados as familias e estas pudes-
sem realizar um enterro digno. Também participamos da
liberacdo de 63 pessoas que estavam em poder de grupos
armados e visitamos pessoas privadas de liberdade em 11
presidios do pais.

Igualmente, nossos principios abriram um espaco global
para promovermos a adesdo dos Estados a instrumentos
internacionais do Direito Internacional Humanitario
(DIH). A neutralidade nao impde siléncio ao CICV, mas
cria os espagos necessarios para o didlogo com os
responsaveis diretos de supostas viola¢cdes das normas
humanitérias.

Insistimos sobre
a importdncia da
preservagdo
da acdo humanitdria
e do respeito pelas
suas modalidades
de trabalho
para auxiliar as
pessoas afetadas.

Esse dialogo é bilateral e confidencial. Sdo apresentadas
alegacdes; caso sejam verdadeiras, procura-se que as
partes assumam a responsabilidade por elas. A¢des ndo
precisam ser publicadas nas redes sociais para acontecerem.
Isso ndo significa que a nossa confidencialidade seja
sinénimo de complacéncia. Priorizamos encontros presenciais
com tomadores de decisdes durante confrontos armados.
Além disso, o CICV emprega a comunica¢do publica para
apoiar nosso trabalho multilateral, conscientizar sobre o
DIH e sobre outras normas humanitarias e explicar a
nossa forma de atuar.

A adocdo de uma postura neutral, por si sd, ndo resolve os
problemas humanitarios, mas fornece uma estrutura
légica e coerente para tudo o que o CICV faz ou diz. A
coeréncia é fundamental para a geragdo de confianga.

Os relatérios de 2022 das nossas equipes no terreno
permitem afirmarmos que a situacdo humanitaria na
Coloémbia com relagdo aos sete conflitos armados ndo
internacionais continuou se deteriorando em diferentes
regides. Infelizmente, a quantidade de vitimas de artefatos
explosivos e de ataques de portadores de armas contra
servicos de saide aumentou. Igualmente, continuamos
registrando centenas de casos de desaparecimento de
pessoas por causa dos conflitos armados e testemunhando
o confinamento e o deslocamento de dezenas de milhares
de pessoas.

Portanto, celebramos o marco da politica da Paz Total e
todas as iniciativas que ajudem a diminuir as consequén-
cias humanitarias dos conflitos armados, e insistimos
sobre a importancia da preservacdo da agdo humanitaria e
do respeito pelas suas modalidades de trabalho para
auxiliar as pessoas afetadas.

As organiza¢des humanitarias imparciais devem aplicar
padrdes com base no exercicio constante dos principios de
neutralidade, imparcialidade e independéncia, e numa
gestdo rigorosa da segurancga de todas as pessoas envolvidas.

Por outro lado, lembramos que normas humanitarias
como o DIH ndo sdo um teto, mas um minimo: sdo o0s
acordos minimos e fundamentais que conseguimos como
humanidade para proteger quem ndo participa ou ja ndo
participa das hostilidades. Essas normas ndo sao um
privilégio para as partes em conflito.

Todas as partes em um conflito armado podem fornecer
mais protecdo da prevista pelo DIH, mas ndo menos. Além
disso, acordos entre partes podem ser aplicados bilateral-
mente para aumentar a protecao.

Por tudo isso, sempre que as pessoas me perguntam como
a neutralidade é possivel durante conflitos armados, a
minha resposta é a mesma: para estar do lado das vitimas
da guerra.

Lorenzo Caraffi
Chefe da delegagdo na Colémbia



A populacao civil, presa

entre 0 medo e a angustia

Na Colémbia, os conflitos armados e a violéncia continuam
causando impactos profundos na populacdo civil, incluindo
pessoas feridas, mortas e desaparecidas, familias separadas,
comunidades confinadas e deslocadas, criancas e adoles-
centes associados com portadores de armas, traumas
psicolégicos, temores, angustia e incerteza permanente. Em
diversos territérios do pais, a populacdo padece um sofri-
mento indescritivel, que é agravado quando os atores armados
desrespeitam as normas do DIH e de outros principios
humanitarios.

Em 2022, nossas equipes no terreno documentaram 400
supostas violacdes do DIH e de outras normas humanitarias*,
das quais mais de metade correspondia a homicidios,
ameagas, violéncia sexual, utilizacdo de artefatos explosivos
com efeitos indiscriminados, recrutamento, uso e partici-
pacdo de criangas e adolescentes nas hostilidades, privacdes
de liberdade arbitrarias e tratamentos cruéis, inumanos ou
degradantes, entre outras condutas graves.
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Além disso, foram informados incidentes relacionados a
conducdo das hostilidades, como casos de incumprimento
da obrigacdo de tomar cuidados para proteger a populacdo e
os bens civis dos efeitos daquelas hostilidades pelas partes
em conflito.

A presenca de atores armados perto de areas povoadas e o
uso de bens civis com fins militares aumentou a pressdo
sobre as comunidades e seu medo de ficarem presas no meio do
fogo cruzado ou de que seus espagos comunais se tornassem
alvos militares.

Outras dificuldades foram acrescentadas a esse cenario
complexo. No ano passado, registramos 515 vitimas de
artefatos explosivos, o nimero mais alto dos dltimos seis
anos, que confirma a tendéncia observada por nés desde
2018. Com cada ano, esse problematica se aprofunda e com
ela, a magnitude dessa tragédia humanitdria.

* Essas informagdes ndo representam o contexto completo do pais, mas 0s casos
que o CICV conheceu de forma direta no desempenho de seu trabalho humanitdrio,
e ndo permitem realizar uma andlise de variagdo (incremento ou diminuigao)
interanual, sendo que diversas varidveis dindmicas podem incidir na coleta de
dados.



Em 2022, documentamos 348 casos de desaparecimentos
relacionados com os conflitos armados e com a violéncia e
ocorridos depois da assinatura do Acordo de Paz, 209
deles no ano passado. Esses dados ndo refletem a totali-
dade de ocorréncias que puderam ser registradas no
contexto nacional, mas fornecem uma prova contundente
de que na Coloémbia, esse fendmeno ndo faz parte do
passado.

Por outro lado, segundo estatisticas oficiais, no mesmo
ano, o deslocamento individual afetou pelo menos 123 mil
pessoas e o deslocamento em massa, outras 58 mil. Todas
elas tiveram que abandonar seus lares para salvar a
prépria vida.

Igualmente, 39 mil pessoas ficaram confinadas pelo agra-
vamento das a¢Oes armadas e pela presenca de artefatos
explosivos em seus territérios. 64 % da populagdo
confinada identificou-se como indigena e 27 %, como
afrodescendente.
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Consequeéncias
humanitarias
em 2022

A analise dessas informagdes de uma perspectiva territorial
demonstra que em algumas areas, as dinamicas do confinamento
e do deslocamento tém sido constantes, ao passo que em
outras, elas mudaram consideravelmente. Dois exemplos do
primeiro caso sdo Narifio e Chocd, departamentos que, nos
ultimos quatro anos, tém sido os mais impactados pelos
deslocamentos em massa e pelo confinamento, respectivamente.

No que tange as situagdes com mudangas expressivas, um
bom exemplo é Arauca. Neste departamento, o confinamento
aumentou 10 vezes em compara¢dao com 2021, e o desloca-
mento de individuos passou de 763 pessoas registradas nesse
ano para mais de 19 mil em 2022.

No ano passado, também continuaram os ataques contra a
assisténcia a saude, sendo particularmente graves os
incidentes registrados nas areas mais afetadas pelos conflitos
armados e pela violéncia, como o assassinato de funcionarios
de satde e pacientes, ameagas, violéncia sexual, extorsoes e
bloqueio de ambulancias, entre outros. Alguns desses casos
nem sequer foram informados ao sistema oficial por causa do
medo das pessoas afetadas.

Outro aspecto relevante é o fendmeno do recrutamento, uso e
participacao de criangas e adolescentes nas hostilidades.
Observamos com preocupac¢do que atores armados estatais e
ndo estatais continuam envolvendo menores de idade nos
conflitos armados, com consequéncias profundas para estes,
como a separagao de suas familias, a perda de seus projetos de
vida, traumas psicolégicos, ser vitimas de violéncia sexual,
feridas, mutila¢des e mortes.

A auséncia de ambientes seguros,
oportunidades de vida e acesso a
educacdao, bem como o maior
controle social e o aumento da
presenca de portadores de armas
perto de locais povoados, aumenta
a vulnerabilidade dos menores de
idade a essa problematica.

Igualmente, estamos preocupados
com a violéncia sexual que, infeliz-
mente, continua presente no
contexto dos conflitos armados.
Muitas vezes, esses atos de violéncia
sdo utilizados pelos portadores de
armas como método de represalia
para gerar medo ou exibir poder e
destruir o tecido social das popu-
lagdes. Existem muitas expressoes
de violéncia sexual além do
estupro, como o assédio sexual ou a
nudez for¢ada, com consequéncias
devastadoras para as vitimas, as
familias e toda a comunidade.
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No entanto, a maioria dos casos nao é reportada pelo medo
da revitimizagdo ou pela culpa ou vergonha que as pessoas
afetadas podem experimentar. Os obstaculos para denunciar
casos de violéncia sexual limitam o acesso da vitima ao
atendimento até 72 horas depois da ocorréncia, mesmo em
casos de emergéncias médicas com risco de morte para a
vitima.

Todos esses elementos revelam a complexidade do atual
contexto, onde as dindmicas dos conflitos armados, a
conduta dos portadores de armas e a magnitude das conse-
quéncias humanitarias podem variar expressivamente de
uma regido a outra.

Em 2022, a disputa territorial em vérias regides do pais se
intensificou, piorando diversos problemas e aumentando o
risco para a populagdo civil, sendo que as comunidades
tiveram que enfrentar ndo apenas as consequéncias diretas
dos confrontos (confinamento, deslocamento em massa,
presenca de artefatos explosivos, danos a bens civis etc.),
mas também a pressdo de atores armados que, em varias
ocasides, acusaram as comunidades de pertencer, auxiliar
ou favorecer uma parte no conflito pelo simples fato de
morarem no territério e ficarem presas em meio ao
confronto armado.

Ja em outros casos, durante alguns meses do segundo semestre
do ano, os enfrentamentos entre o Estado colombiano e os
grupos armados diminuiram, reduzindo o impacto direto
das hostilidades e levando um pouco de alivio a populagéo.
No entanto, a situa¢do das comunidades naqueles territérios
continua sendo complicada, pois em alguns lugares os
portadores de armas ainda mantém o controle social e, por
conseguinte, as consequéncias humanitérias potencialmente

Por que o CICV classifica os conflitos armados?

decorrentes desse fendmeno, como ameacas e diferentes
tipos de abuso.

De acordo com a nossa atual classificacdo juridica, com base
nos critérios do DIH, ha sete conflitos armados ndo inter-
nacionais em andamento na Colémbia. Trés deles sdo entre
o Estado colombiano e os seguintes grupos armados: o
Exército de Liberacdo Nacional (ELN), as Autodefesas
Gaitanistas da Colémbia (AGC) e as antigas FARC-EP que
atualmente ndo respeitam o Acordo de Paz.

Os quatro conflitos restantes sdo entre grupos armados, um
entre o ELN e as AGC e os outros trés, entre as FARC-EP que
atualmente ndo respeitam o Acordo de Paz e a Segunda
Marquetalia, os Comandos da Fronteira — Exército Boliviariano
e 0 ELN, respectivamente. Esse Ultimo conflito foi classificado
recentemente com base na observagdo e na analise das
hostilidades entre ambos os grupos e nas suas consequéncias
humanitarias durante os ultimos dois anos.

As dinamicas variaveis do contexto territorial, a reconfigu-
racdo dos atores armados ndo estatais, a deteriora¢do da
situacdo humanitaria e a pouca presenca das institui¢cdes
estatais, um problema histérico nas areas mais afetadas
pelos conflitos armados, revelam multiplos desafios no
plano humanitario e apresentam um cenario complicado no
que tange as condicdes de vida e seguranca da populagdo
civil.

No entanto, é preciso apontar que os numeros e a analise
apresentados no presente relatério refletem a realidade
observada por nds durante 2022. Considerando a situacdo
dindmica em andamento na Colémbia, esse panorama pode
mudar.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) classifica conflitos armados apenas para cumprir seu propésito
humanitério, que inclui a realizag¢do de suas fungdes conforme estabelecido nas Conven¢des de Genebra, seus
Protocolos Adicionais e os Estatutos do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, a
promocao do respeito pelo DIH entre as partes e a garantia de protecdo e de assisténcia as vitimas daqueles

conflitos.

Quais critérios o CICV observa para classificar um conflito armado como n3o internacional?

O CICV baseia-se no DIH, que estabelece dois critérios para que uma situagdo de violéncia seja classificada como
conflito armado ndo internacional: os respectivos grupos armados devem demonstrar um nivel suficiente de
organizacdo e as hostilidades entre as partes devem alcangar um grau minimo de intensidade. Ambos os critérios
devem ser observados; o CICV realiza uma analise técnica e objetiva de seu cumprimento com base nas infor-

macoes coletadas diretamente nos territérios.

O DIH leva em conta a motiva¢ao de um grupo armado na sua classificacao como parte em um

conflito armado ndo internacional?

A motivac¢do de um grupo armado — seja politica, economica, religiosa, étnica ou outra — ndo é um requerimento
ou elemento de analise para sua classificagdo como parte em um conflito armado nao internacional nem para a
aplicagdo do DIH. Além disso, a aplicagdo do DIH por causa da existéncia de um conflito armado ndo internacional
ndo outorga um status especial aos grupos armados ou seus membros. Nesse sentido, o DIH ndo permite nem

impede Estados de negociarem com grupos armados.



A ameaca constante dos

artefatos explosivos

A presenca, uso e abandono de artefatos explosivos continua
causando multiplas consequéncias humanitarias, incluindo
confinamentos, deslocamentos, traumas psicolégicos e
angustia. Essas sequelas, conquanto menos visiveis do que
outros efeitos, sao igualmente graves, sendo que transfor-
mam de forma total e profunda a vida das populacdes.

Em 2022, comunidades inteiras experimentaram medo,
ansiedade e impoténcia, ja que a ameaga constante desses
artefatos as impediu de transitarem livremente pelos seus
territdrios, pescarem, cacarem e acessarem suas safras e
outros meios de subsisténcia. Além disso, o problema
restringe o acesso das comunidades a servicos basicos de
saide e educacdao, aumentando a vulnerabilidade de
criancas e adolescentes que, diante da falta de espacos
seguros, correm maior perigo de serem envolvidos em
conflitos armados.

A quantidade de vitimas diretas é outra prova da gravidade
do problema. No ano passado, registramos 515 vitimas de
minas antipessoal, residuos explosivos de guerra, artefatos
lancados e artefatos de detonagdo controlada. Dessas
pessoas, 56 faleceram e o restante sobreviveu com sequelas
fisicas e psicolégicas para a vida toda.

Os casos foram registrados em 18 departamentos da Colom-
bia, mas seis foram especialmente afetados: 70 % das
vitimas concentraram-se em Cauca, Antioquia, Arauca,
Narifio, Norte de Santander e Meta. A andlise do fenomeno
de uma perspectiva territorial apresenta varios destaques
como, por exemplo, as novas areas aonde o problema se
expandiu.

De 86 municipios que registraram acidentes no ano passado,
57 % nao tinham informado vitimas em 2021. Além disso, em
2022, foram identificados 26 municipios novos afetados por
artefatos explosivos que ndo tinham registrado vitimas nos

ultimos quatro anos. Esses dados provam a estreita relagdo
entre a evolugdo do problema e as dinamicas dos conflitos
armados e da violéncia, que passam por permanente recon-
figuracdo e podem variar expressivamente de uma area a
outra.

Outro aspecto relevante é o impacto de cada tipo de artefato
explosivo. No ano passado, as vitimas de minas antipessoal e
residuos explosivos de guerra diminuiram 13 % em
comparagao com 2021, a0 passo que aumentou o impacto
dos incidentes com artefatos explosivos lancados e de
detonacdo controlada, responsaveis por 69 % do total de
vitimas registradas em 2022.

Um terceiro aspecto, e um dos mais relevantes, sao os efeitos
do problema na populagdo civil. Das vitimas registradas no
ano passado, 54 % foram pessoas civis, incluindo 43 menores
de idade.

Essa situacdo e outros efeitos do fendmeno aumentaram a
complexidade do panorama para as comunidades. Por
exemplo, em 30 municipios que registraram acidentes com
artefatos explosivos, a populagdo também teve que aguen-
tar deslocamentos em massa e confinamentos. Também
foram registrados incidentes desse tipo em areas onde,
mesmo sem vitimas diretas registradas, a presenca de
artefatos explosivos tem efeitos devastadores.

Todos os aspectos apresentados acima sdo provas da
magnitude do problema e do sofrimento que ele causa a
populacéo. E fundamental sensibilizar os atores armados, as
instituicdes do Estado e a cidadania sobre a realidade das
comunidades, uma realidade que nao é normal nem deveria
ser normalizada.

Vitimas pelo tipo de artefato explosivo
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Uma incerteza que nunca acaba

A vida com a incerteza de ndo saber se um ente querido esta
vivo ou morto e desconhecer sua sorte ou paradeiro foi uma
dolorosa nova realidade para centenas de familias na
Colémbia em 2022. O fenémeno do desaparecimento
relacionado com os conflitos armados e com a violéncia
continua marcando as pessoas com uma dor que levard
muito tempo para sarar.

Nossos nimeros, que sdo apenas uma parte do problema,
mostram que a pratica ainda existe no pais. Em 2022, docu-
mentamos 209 casos de desaparecimento ligados aos
conflitos armados e a violéncia em 15 departamentos.
Arauca, Chocd, Cauca, Narifio e Norte de Santander sdo as
dreas mais afetadas, representando 79 % dos casos que
conhecemos. Desde a assinatura do Acordo de Paz em 2016,
documentamos a ocorréncia de 1.122 desaparecimentos.

O controle social e a pressao dos portadores de armas condi-
cionam ndo apenas as atividades didrias das comunidades,
mas também seu acesso as instituicoes responsaveis pela
busca e pelo atendimento as suas necessidades. Em alguns
casos, por medo de represalias, as familias preferem esperar
meses ou anos antes de informar o desaparecimento de um
membro.

As decisbes dos atores armados no que tange a gestdo de
pessoas falecidas e a manuten¢do de contato entre familiares
podem evitar desaparecimentos na Colombia. Em algumas
areas do pafs, uma das formas de exercer controle social
sobre as comunidades é impedi-las de recuperar os restos
mortais de pessoas falecidas e ndo avisar da sua existéncia.
Em outros casos, os grupos armados informaram organizagdes
humanitarias para que estas recuperassem 0s COrpos.

Casos de desaparecimento registrados em 2022*
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Diante do drama enfrentado por milhares de familias na
tentativa de recuperarem os corpos de seus entes queridos
falecidos no contexto dos conflitos armados, insistimos na
necessidade de reforcar a resposta estatal para promover a
recuperagao digna de corpos, inclusive nos locais mais
remotos. Para isso, é fundamental contar com a vontade
incondicional e com os recursos necessarios, especialmente
para o funcionamento adequado da Unidade de Busca de
Pessoas Dadas como Desaparecidas (UBPD). Igualmente, os
portadores de armas devem prevenir o desaparecimento de
pessoas, uma obrigacdo para todas as partes estabelecida
nas normas da guerra.

O exposto acima faz parte do panorama dos desaparecimentos
ocorridos desde 2016 e anteriormente. Nesse sentido, o
Estado deve tomar as medidas necessarias para acabar com
o desaparecimento de pessoas e conhecer o paradeiro das
pessoas desaparecidas. E preciso promover a operatividade
do Mecanismo de Busca Urgente, que poderia ajudar a
impedir novos desaparecimentos. Para isso, € preciso informar
os servidores envolvidos de sua existéncia e criar um sistema
de monitoramento das agdes realizadas pelas instituicdes
quando o mecanismo for ativado.

Além disso, é fundamental que o acesso dos familiares de
pessoas desaparecidas a assisténcia a sadde mental seja
facilitado dentro do sistema publico de satide. Essas pessoas
ndo sdo apenas nimeros: sdo sonhos destruidos, familias
arrasadas, horas de busca e espera, uma resposta que as
vezes nao chega e, acima de tudo, a incerteza e a dor de ndo
saber o que aconteceu e onde estdo seus entes queridos.

dos casos foram
registrados em
Arauca, Choco,
Cauca, Narifio e

; ‘ Norte de Santander
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* Esses nlimeros correspondem aos casos documentados pelo CICV no desempenho de seu trabalho nas dreas onde temos presenga. Portanto, eles néo refletem a magnitude exata do fenémeno.

** Esses nuimeros podem variar com cada publicagdo, sendo que alguns desaparecimentos ndo sdo informados no ano em que aconteceram. Por exemplo, em 2022,
documentamos 348 desaparecimentos, dos quais 209 aconteceram nesse ano e os restantes, entre dezembro de 2016 e dezembro de 2021.

Fonte: Comité Internacional da Cruz Vermelha



A saude em meio aos conflitos

Os ataques registrados no ano passado contra fornecedores
de assisténcia a satide nas areas mais afetadas pelos conflitos
armados foram particularmente graves e se acrescentaram
aos multiplos danos provocados pelo alto nivel de violéncia
padecido pela populacgdo civil nesses locais.

Nossa presenga nesses territorios e o didlogo préximo com o
pessoal de saide dessas areas permitiram identificarmos
atos de violéncia contra a assisténcia a saide que ndo foram
denunciados no sistema oficial. Esses incidentes afetaram
especialmente os departamentos de Arauca, Narifio, Cauca,
Norte de Santander, Putumayo, Chocé e Antioquia.

Em 2022, foram registrados pelo menos sete homicidios de
pacientes e profissionais de saude, superando inclusive os
seis casos denunciados entre 2018 e 2021. Além disso,
receberam-se informagdes sobre outros tipos de violéncia
contra o setor de saide, como violéncia sexual, bloqueio de
ambulancias por atores armados, sequestro de pessoas que
estavam sendo deslocadas em ambulancias, ameacas e
extorsoes.

No contexto dos conflitos armados, também surgiram
situagdes com impacto indireto na presta¢do de servicos de
assisténcia a sadde, como a detonagdo de artefatos explo-
sivos perto de estabelecimentos de satide ou o confinamento
de comunidades, que tiveram seu acesso a assisténcia a
saude bloqueado.

Além disso, em alguns casos, o pessoal de saude foi levado
contra sua vontade a prestar assisténcia a pessoas feridas ou
doentes. Nessas circunstancias, o pessoal de saude foi
exposto ao risco de ficar preso em meio a combates e ser
alvo de processos judiciais por prestar assisténcia a saiide a

Ataques contra a Missdao Médica 9 %
e a assisténcia a salide em 2022 99% Choco
Cauca
13%
Norte de

Santander

15 %

Antioquia

62%

Incidentes*™

9%

quem participou nas hostilidades. E preciso lembrar que o DIH,
entre outras normas, protege o pessoal de saide contra
ataques no contexto das hostilidades e contra a judicializacao
pela prestagdo de servigcos de saude a qualquer parte em
conflito, conforme a deontologia.

Nesse cenario de violéncia contra a assisténcia a saude em
areas remotas afetadas por conflitos armados é comum
encontrarmos auxiliares, enfermeiros, médicos, motoristas
de ambulancias e equipes de saide publica que, com
resiliéncia e coragem, continuam se empenhando na
prestacdo de servicos de satude a pessoas e comunidades.

Alguns deles devem andar até oito horas em mula para
chegar a quem mais precisa deles. Muitas vezes, pergunta-
mo-nos de onde eles obtém as forcas para resistir. Em
Putumayo, recebemos a seguinte resposta: “todas as vidas
tém o mesmo valor”.

Apesar da coragem deles, é preciso lembrar que essa violéncia
tem um impacto importante na saide mental e exige uma
resposta com uma abordagem diferenciada.

Embora o contexto dos conflitos armados apresente os fatos
mais complexos, agressdes contra a assisténcia a saude
também sdo registradas em outros cenarios. No ano passado,
a Mesa Nacional da Missdo Médica registrou 426 agressoes
contra profissionais, estabelecimentos e veiculos de saide,
dos quais 62 % ndo tinham relagdo com os conflitos armados.

Além do contexto particular, é importante entender que
quem presta assisténcia a saide deve ser respeitado e prote-
gido em todas as circunstancias, porque a vida de outras
pessoas depende deles.

7%
Valle !
del Cauca Cundinamarca

A4 %
rauca
4%
Putumayo

Narifio

agressoes 3%
Meta
Ny
18 %
Outros
departamentos

38%

Infragbes**

2018 2019

2020 2021 2022

*Definidos como agressdes contra a assisténcia a saude ocorridas fora do contexto dos conflitos armados, suscetiveis de aplicagdo da legislagdo nacional e do Direito

Internacional dos Direitos Humanos (DIDH).

**Definidas como ataques contra a assisténcia a satide ocorridos no contexto dos conflitos armados e suscetiveis de aplicacéo do DIH

Fonte: Mesa Nacional da Missdo Médica



No ano passado, o sistema penitencidrio colombiano continuou experimentando uma situac¢do dificil, com a consequente
vulneracdo de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

A superlotacdo nos estabelecimentos sob responsabilidade das autoridades penitenciarias apresenta diminuicdo expressiva
desde o come¢o da pandemia da COVID-19, de 51 % para 21%. No entanto, esse fendmeno passou para os centros de detengao
transitéria, que apresentam taxas criticas.

Os centros penitenciarios também experimentam dificuldades para garantir o acesso a condi¢des dignas e a servigos basicos
como saude, agua, alimentagdo, higiene e espago suficiente para as pessoas privadas de liberdade.

Outro problema dos centros de deten¢do € a deterioracdo de sua infraestrutura, que muitas vezes é deficiente e ndo recebe
manutencdo. Além disso, a falta de pessoal e a escassez de projetos de educacdo e reabilitacdo tém impacto negativo no
processo de reinser¢ao social.

Alguns setores da populacdo detida hoje, como idosos e pessoas com deficiéncia ou com problemas de saide mental, tém sua
vulnerabilidade acrescentada pela falta de uma abordagem diferencial. Para as mulheres detidas que sdo o sustento de suas
familias, a prisdo desintegra vinculos afetivos, com efeitos profundamente negativos nos filhos menores de idade, por causa
da alteracgdo de sua formagao educacional e da multiplicacao de fatores de exclusao.

Liberacoes:
um reflexo da
intermediacao neutra

Em 2022, recebemos 63 pessoas que se encontravam em
poder de diferentes atores armados, um dos nimeros mais
altos dos ultimos anos. Independentemente de quantas
vezes participarmos nessas operacOes estritamente
humanitarias, cada reencontro de uma pessoa com seus
entes queridos sera profundamente gratificante para nés.

Aliviar o sofrimento de quem estd em poder de atores
armados é uma das nossas prioridades. Para isso, é funda-
mental nosso didlogo bilateral e confidencial com todas as
partes nos conflitos armados, bem como ter sempre
garantias de seguranca e respeito pelo nosso trabalho
humanitario. Assim, conseguiremos encontrar o ambiente
necessario para que as pessoas, seja qual for o motivo pelo
qual estdo cativas, possam retomar suas vidas em
liberdade.

E fundamental que os atores armados respeitem o DIH, que
fornece protecdo particular a populacdo civil e a quem ja
ndo participa nas hostilidades, incluindo as pessoas em
poder de uma parte em conflito.

Arauca. Libertagéo de duas pessoas detidas pelo Ejercito de Libertacién Nacional (ELN)

Em cada ocasido que temos a oportunidade de facilitarmos
ou participarmos em uma liberacdo, agradecemos aos
portadores de armas sua confianga na nossa neutralidade,
imparcialidade e independéncia e valorizamos o gesto
humanitério.

Em 2023, manteremos a disposi¢cdo a nos empenhar, como
intermediarios neutros, no facilitamento desse tipo de
operacdes humanitarias quando e onde for necessario.

Valle del Cauca. Operagao humanitdria com a Frente Jaime Martinez
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Chamadas para a acao
Sobre conflitos armados

v E fundamental que os atores armados permitam que organizagdes
humanitarias imparciais acessem os diferentes territérios
para poderem aliviar o sofrimento da populagdo civil e
ajudar a mitigar as consequéncias humanitdrias dos conflitos
armados e da violéncia, incluindo o respeito pelos padroes e
pelas modalidades dessas organizagdes, com base nos
principios de neutralidade, imparcialidade e independéncia.

~ No contexto dos didlogos ou negociagdes potenciais entre o
Estado colombiano e os grupos armados, é importante que
as partes considerem compromissos que resultem em um
maior respeito pelo DIH, a fim de diminuir os efeitos dos
conflitos armados e determinar obrigacoes apés o conflito.
O DIH ndo deve ser sujeito a interpretacdes politicas nem
relacionado a decisdes politicas, para evitar minar sua
capacidade de proteger as pessoas afetadas por conflitos
armados.

v Para as pessoas afetadas pelos conflitos armados, o respeito
pelo DIH é tudo. Quando a protecdo fornecida por essas
normas € respeitada, o sofrimento humano diminui.
Portanto, instamos as partes em conflito a protegerem a
vida e a dignidade das pessoas que ndo participam ou ja nao
participam nas hostilidades, que devem receber um trata-
mento humano em todas as circunstancias.

~ Fazemos um apelo aos atores armados para que compreendam
a magnitude e reduzam as consequéncias humanitdrias da
presenca, uso e abandono de artefatos explosivos e seus
efeitos diretos e indiretos sobre a populagdo civil.

v E essencial que criangas e adolescentes n3o sejam associados
de modo algum com atores armados. Nesse sentido, é impor-
tante que os atores armados estatais e ndo estatais
respeitem a protecdao fornecida pelo DIH e por outras
normas humanitdrias. Igualmente, é indispensavel que o
Estado colombiano promova espagos de protegao e oportunidades
em areas rurais e urbanas para prevenir o recrutamento, o
uso e a participacdo de menores de idade em hostilidades.

v Insistimos na importancia de que o Estado fortaleca sua
capacidade institucional para dar uma resposta abrangente
as pessoas afetadas pelos conflitos armados.

Sobre 0 desaparecimento de pessoas

v/ No intuito de evitar desaparecimentos, instamos os atores
armados a tomarem as medidas necessdarias, como fazer
uma gestdo de restos mortais adequada e permitir o contato
com os familiares, e a entregarem as institui¢oes correspon-
dentes dedicadas a busca todas as informagdes em seu poder
que forem Uteis para descobrir a sorte e o paradeiro das
pessoas desaparecidas.

v~ Lembramos os promotores, juizes e autoridades do carater

do Mecanismo de Busca Urgente como ferramenta indis-
pensavel que deve ser ativada de forma imediata e adequada
em casos de desaparecimento.

v Pedimos ao Estado e a sociedade colombiana para continuarem

apoiando a Unidade de Busca de Pessoas Dadas como Desa-
parecidas (UBPD) no seu importante trabalho humanitario,
tanto com os recursos economicos de que ela precisa para
funcionar, como com a articulacdo interinstitucional e o
acesso a informagdes pertinentes para a realizacao dessa
tarefa.

Sobre a Missao Médica e outras formas
de assisténcia a saude

v Instamos os atores armados a pararem os ataques contra

profissionais, estabelecimentos e veiculos de saude que
prestam assisténcia a satde. Particularmente, eles precisam
de prote¢do nos lugares onde os servicos de saide sdo mais
frageis, como as areas mais afetadas pelos conflitos arma-
dos e pela violéncia.

 Instamos a cidadania a respeitar, proteger e reconhecer o

papel fundamental da Missao Médica e de outras formas de
assisténcia a saide na sociedade, lembrando a importancia
de permitir que outras pessoas facam seu trabalho em todas
as circunstancias e sem nenhum tipo de limitagao arbitraria.

Sobre a situacao das pessoas privadas
de liberdade em centros penitenciarios

v Valorizamos as iniciativas de reforma e humanizacdao do

sistema prisional e penitenciario impulsionadas pelo Estado
colombiano, com destaque muito positivo para a aprovagao
do Projeto de Lei 093 de 2019, que estabelece o servico de
utilidade publica para as mulheres privadas de liberdade que
sdo o sustento de suas familias, como forma de sang¢ao penal
alternativa, incorporando as recomendacdes apresentadas
por nds.

v Considerando que, apesar dos esforcos realizados, o Estado

ainda ndo conseguiu satisfazer integralmente as necessi-
dades das pessoas privadas de liberdade, e com base no
principio de utilizacdo racional e excepcional do presidio, é
preciso um redesenho da politica penal a fim de garantir um
maior acesso a assisténcia juridica, o respeito pelos prazos
processuais e alternativas melhores a detengdo que incluam
uma abordagem diferenciada.

v/ Reconhecemos os esfor¢os do Estado para melhorar a saide

nos locais de detencado. Entretanto, lembrando que a saide
penitenciaria é um assunto publico, recomendamos que sua
gestdo nos presidios seja responsabilidade de uma Unica
instituicdo, e promovemos, portanto, uma maior partici-
pacdo do Ministério de Saide e Protecdo Social.



beneficiou 334 mil* pessoas.

Vitimas dos
conflitos

ab
. 32.791
W& pessoas
afetadas pelos conflitos armados reforcaram
sua seguranca econdmica apds receberem

alimentos e apoio para atividades produtivas
e de geracao de renda.

2 54 |
? estruturas de saude

receberam apoio com medicamentos e
material médico, contribuindo para que cerca
de 171.500 pessoas recebessem assisténcia
durante emergéncias, incluindo a populacéo
migrante.

& 41.495
-7 nessoas

tiveram suas condicoes de satde, acesso a
agua e infraestrutura comunitaria em escolas
e estabelecimentos de saide melhoradas.

6.000

B ferramentas
educativas

foram entregues em dreas afetadas pelos
conflitos armados e pela violéncia.

E\’& 382
pessoas
feridas, doentes, com deficiéncia e vitimas

acessaram servigos de salde fisica, mental
e reabilitacéo fisica.
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Afetados por
artefatos explosivos

86

sobreviventes ganharam
acesso a cadeiras de rodas,
préteses e outros elementos
de reabilitagao fisica.
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300

planos comunitarios de contingéncia foram
elaborados para gerar ferramentas de resposta
nas comunidades afetadas pela presenca de
artefatos explosivos.
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vitimas receberam
atendimento a salide.

vitimas foram beneficiadas

com assisténcia econdmica

para acessar 0 atendimento
estatal.
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21.060

artefatos explosivos aprenderam a mitigar o
risco de acidentes.

Orlando Balcdrcel sofreu um acidente com um
artefato explosivo na zona rural de Saravena, em
2000. O CICV apoia a associagdo de vitimas.
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Busca de pessoas
desapa£e0|das

H

183 familiares

de pessoas desaparecidas obtiveram
informacdes sobre o paradeiro de seus entes
queridos gragas a nosso apoio, e 118 dessas

pessoas foram localizadas com vida.
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J. Uribe/CICR

receberam apoio, orientacdo, assisténcia a
salde fisica e mental e assisténcia em
emergéncias e geracao de renda
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39 corpos

de pessoas desaparecidas foram recuperados e
entregues as autoridades para sua identificagéo.
Além disso, realizamos 8 tentativas de busca e
apoiamos a entrega de 12 corpos de pessoas
desaparecidas a seus familiares.

e O
14
2.584 familiares

receberam orientagoes, atendimento psicoldgico
e psicossocial, dinheiro, treinamento e apoio para
a obtencéo de emprego ou o fortalecimento
de seus negocios.
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241 servidores

de entidades estatais e familiares de
pessoas desaparecidas receberam
treinamento sobre busca, recuperacéo
e identificacéo.

receberam apoio para a reabilitacao de
espacos de atendimento a vitimas
sobreviventes de violéncia sexual.

]
Populacao
migrante na
Colombia

i<
716 migrantes

receberam vale-transporte, didrias,
orientagdes e outros tipos de ajuda.

foram aplicadas com nosso apoio em
areas afetadas pelos conflitos armados
e pela violéncia.

D. Rodriguez/CICR
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55 migrantes

com intencdo de permanecer no pais
receberam comida e artigos de higiene.

Ly
19 migrantes

receberam assisténcia a satde
e reabilitacdo fisica.

receberam apoio para sistemas de gestao de
informagoes sobre a COVID-19, elementos
para cadeia de frio e elementos protetores
para o pessoal de satide.
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Personas privadas de
liberdade em presidios

e I
31.828 34

pessoas privadas de liberdade
receberam 40 visitas
realizadas por nés a 11
lugares de detencéo.

pessoas com deficiéncia
receberam préteses, cadeiras
de rodas e outros elementos
ortopédicos.

i \%
325 712

pessoas receberam espacos de  servidores do Corpo de Custddia e
acessibilidade melhorados para  Vigilancia e pessoal administrativo
pessoas com mobilidade receberam treinamento sobre
reduzida, como consultdrios gestao de regimes restritivos e
de fisioterapia, banheiros e respeito pelos direitos humanos.
areas de lavagem.
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12.000

pessoas melhoraram seu acesso a
agua e ao saneamento gragas a
doacéo de equipamentos de
manutencdo de redes hidrossanitérias
em 6 presidios.

5]
102

juizes receberam formacao
sobre execugdo de
sentencas em um processo
conjunto com o Conselho
Superior de Justica e a
Escola Judicidria.

|:| 320 trabalhadores de satide participaram de um treinamento virtual
sobre ética médica, satde no trabalho e direitos humanos.

Cruz Vermelha
Colombiana

:-: 421.314 vitimas

de conflitos armados e outras situacdes de violéncia
receberam atendimento da Cruz Vermelha Colombiana
com apoio técnico, financeiro e logistico

do CICV.

& 27 departamentos

da Colombia foram beneficiados pelas agdes
realizadas pela Cruz Vermelha Colombiana
em cooperagao com o CICV.




Radios de energia solar para
comunidades indigenas, Dabeiba

Na zona rural de Dabeiba, Antioquia, percebemos que as
comunidades indigenas mais remotas, que também sdo as
mais afetadas pela presenca de artefatos explosivos, ndo
podiam receber mensagens de prevengao e mitigagdo de
riscos. Portanto, entregamos sete radios de energia solar e
memdrias USB com mensagens a sete comunidades para a
promog¢ao de comportamentos seguros.

Esse é um beneficio para a nossa comunidade.
Com mensagens de dudio, consequiremos aprender
sobre riscos e prevengdo.

Elkin Bailarin, professor indigena.

Cantaoras Esperanza e Paz, Tumaco

Os ritos funerarios das comunidades afro-colombianas
do Pacifico sdo coletivos. Nas vizinhancas dessas comu-
nidades, todos acompanham o novo caminho do falecido
com altares e cantos, pois a morte ndo é considerada o
fim da existéncia, mas uma mudanca de estado. Contudo,
o fendmeno do desaparecimento tem fragmentado aquela
tradi¢do. Portanto, um grupo de mulheres que procuram
seus familiares se reuniu para lembra-los com alabaos e
chigualos.

Se ele tiver morrido, poderd escutar meus alabaos; se ainda vive,
escutard minha voz, saberd que ele estd nos meus pensamentos.

Matilde Casanova, cantaora.

Granita: associacao de producao
de mel em Tame, Arauca

Em Tame, Arauca, a associacdo comunitaria Granita
trabalha para gerar esperanc¢a com um projeto de apicul-
tura. L4, o CICV presta apoio psicossocial, produtivo,
comercial e ambiental a 74 familias e contribui para que
a qualidade da mele de Granita seja sua maior fortaleca
para continuar crescendo.

Na minha opinido, esse é um legado que podemos deixar a
nossos filhos, em vez de dinheiro podemos deixar um terreno
produtivo, e mais importantemente, um terreno onde eles
possam morar.

Luz Stella Sucre, representante da Granita.

Resiliéncia em Bekocha, Putumayo

O abrigo indigena Bekocha Guajira é uma comunidade de
Putumayo afetada pelos conflitos armados. Eles
decidiram apostar pela incubagdo de ovos para criar
galinhas e frangos, garantir sua seguran¢a alimentar e
fortalecer os relacionamentos na comunidade. As ativi-
dades foram lideradas pelas mulheres, que transmitiram
conhecimentos culturais sobre o cuidado de ovos, pintinhos
e galinhas a seus filhos e filhas.

Nos mulheres nos reunimos e discutimos a criagdo dos animais,
e estamos felizes por essa ajuda.

Maria Orozco, indigena Bekocha.




Somos uma equipe de

204

trabalhadores humanitarios 86 0/0

colombianos

de 28 nacionalidades

mulheres homens
Nosso orcamento em 2022 foi de: Completamos:
I . de trabalho
bilhdes de pesos colombianos na Colémbia

de trabalho no mundo

J. Uribe/CICR



Ajudamos pessoas do mundo inteiro afetadas por conflitos armados e outras situagdes de violéncia, fazendo
todo o possivel para proteger a sua dignidade e aliviar o seu sofrimento, com frequéncia em conjunto com os
nossos parceiros da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Também procuramos prevenir as dificuldades
com a promogdo e o fortalecimento do Direito Humanitario e a defesa dos principios humanitarios universais.

As pessoas sabem que podem contar conosco na realizacdo de uma série de atividades que salvam vidas em
zonas de conflito, trabalhando em estreita parceria com as comunidades locais para entender e satisfazer as
suas necessidades. Com a nossa experiéncia e conhecimento, podemos responder com rapidez, eficacia e
imparcialidade.

i CICRColombia
¥ @CICR_co

cicr__americas
® wwwicrcorg/co

© bogota@icrc.org

Linha CICR te escucha
. (57) 601200 71 40
0#919 livre

de Claro, ETB,
Movistar y Tigo.

Sede principal - Bogota D.C.
Calle 96 N°. 11b-37
Tel.: (601) 313 86 30
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