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Предупреждение
Настоящее исследование основано на материалах, полученных в ходе изысканий, проведенных 
Международным Комитетом Красного Креста (МККК). Примеры нарушений международного 
гуманитарного права (МГП) в настоящем исследовании приводятся не для того, чтобы привлечь 
внимание к какой-либо конкретной стране или стороне в вооруженном конфликте. Их основная 
цель — показать те виды нарушений, которые вызывают перемещение гражданских лиц в ходе 
вооруженного конфликта или ему способствуют. Кроме того, результаты анализа, изложенные 
в настоящем исследовании, и сделанные в нем выводы не обязательно отражают официальную 
точку зрения МККК как организации.

Настоящее исследование — первое в серии исследований МККК «Влияние МГП». В этой серии 
исследований предполагается собрать информацию о фактическом влиянии международного 
гуманитарного права в ситуациях вооруженного конфликта на такие общественные, политические 
и экономические аспекты, как личная безопасность, социально-экономическое развитие и меж-
дународные отношения. Проект «Влияние МГП» призван способствовать более строгому соблюде-
нию этой отрасли права, обеспечивая основанные на фактах и убедительные доводы в пользу того, 
что МККК может менять к лучшему жизнь людей в условиях вооруженного конфликта. Настоящий 
проект, сочетая практические исследования с теоретическими, изучает последствия как соблюде-
ния МГП, так и его нарушений.
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КРАТКОЕ СОДЕРЖАНИЕ 
Перемещение населения — обычное явление во время войны, а сегодня оно 
превратилось в одну из острейших гуманитарных проблем. Когда людей 
вынуждают или заставляют покинуть свои дома, соседей и друзей, это часто 
причиняет вред их физическому и психическому здоровью. Они могут поте-
рять самостоятельность, оказаться или чувствовать себя в опасности, лишиться 
доступа к жизненно важным услугам, может возрасти риск ущерба их здоровью 
и угроза насилия. Страдает и население, принимающее у себя перемещенных 
лиц, особенно если оно не готово к этому и не имеет возможности оказать им 
необходимую помощь.

Исследование показывает, что при поиске путей сокращения масштабов пере-
мещения населения во время вооруженных конфликтов, совершенно необ-
ходимо принимать во внимание международное гуманитарное право (МГП). 
В нем рассматриваются точки соприкосновения между МГП и перемещением 
населения, которые помогают лучше понять, какое положительное или отри-
цательное влияние на перемещение населения оказывает как соблюдение, так 
и нарушение МГП. Более года мы изучали общие черты перемещения населения 
более чем в десяти различных странах по всему миру. В основу нашего исследо-
вания легли публикации, беседы с делегатами МККК и многочисленные доку-
менты архива МККК. В нем широко используются те знания о вооруженных 
конфликтах и перемещении населения, которые были накоплены в организа-
ции за прошедшие десятилетия.

Исследование сначала напоминает нам о том, что перемещение — лишь один 
из многих способов справиться с последствиями войны, и что в подобных 
ситуациях люди покидают свои дома по многим причинам. Спасающиеся от 
конфликта гражданские лица — не пассивные жертвы, но, скорее, самостоя-
тельные участники этого процесса. На них, разумеется, влияют внешние обсто-
ятельства, но они самостоятельно принимают решение остаться или бежать, 
и если бежать, то куда. Иногда такие решения принимаются в спешке, когда 
людям приходится спасаться бегством в разгар военных действий. В других 
случаях они долго и мучительно обсуждают со своими близкими, стоит ли под-
вергать себя чрезмерному риску, оставаясь на месте, и есть ли у них средства, 
чтобы уехать.

Насилие или угроза насилия — один из главнейших аргументов; факты сви-
детельствуют о корреляции между волнами насилия и перемещением населе-
ния, представляющим собой способ спастись от реальной или предсказуемой 
угрозы в каком-нибудь безопасном месте. Насилие — неотъемлемый элемент 
конфликта. МГП было выработано для ограничения страданий, причиняемых 
войной, путем установления равновесия между соображениями гуманности 
и военной необходимости. Акты насилия против мирных жителей не всегда 
являются нарушениями МГП, однако в данной работе рассматриваются многие 
нарушения, которые прямо или опосредованно вызывают перемещение насе-
ления, например, нарушение принципов и норм ведения военных действий, 
включая принципы проведения различия и принятия мер предосторожности, 
незаконное применение наземных мин, непосредственное нападение на объ-
екты гражданской инфраструктуры и объекты, необходимые для предоставле-
ния жизненно важных услуг, вызывающие перебои в их работе, незаконные 
нападения на медицинский персонал, медицинские учреждения и транспорт-
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ные средства, незаконный отказ в доступе беспристрастным гуманитарным 
организациям, нападения непосредственно на гражданских лиц, убийства, 
захват заложников, пытки, сексуальное насилие и т.п. Эти нарушения могут 
привести к тому, что люди будут бежать из мест постоянного проживания еще 
до их совершения, опасаясь, что они могут произойти в будущем. Гражданские 
лица хорошо помнят случаи нарушения МГП и знают, сколько горя и страданий 
они причиняют. Очень вероятно, что они будут ожидать совершения подобных 
нарушений или их повторения и начнут заранее покидать свои дома.

В исследовании также приводятся примеры случаев, когда бегство становится 
менее актуальным выходом, если мирные жители на местах получают гума-
нитарную помощь и необходимую защиту. И, напротив, если нарушения МГП 
препятствуют гуманитарной работе, или же полностью блокируют линии 
снабжения, гражданские лица могут быть вынуждены искать помощи в других 
местах.

Далее в исследовании анализируются модели перемещения населения и рас-
сматривается возможное влияние на них МГП. Иногда люди бегут из мест 
постоянного проживания из-за одного-единственного инцидента. В других 
же случаях к перемещению населения приводит постепенный рост количества 
нарушений. Тяжесть нарушений и их характер серьезно влияют и на то, какие 
обстоятельства заставляют людей покинуть свои дома и как долго они не будут 
туда возвращаться.

Совокупный эффект актов насилия, вызванных военными действиями, вне 
зависимости от того, являются ли они нарушениями МГП, обычно долго не 
позволяет перемещенным лицам вернуться домой и может вынудить их мно-
гократно перемещаться с места на место. Если акты насилия, представляющие 
собой нарушения МГП, намеренно направлены против конкретных граждан-
ских лиц или групп гражданских лиц, это с большей вероятностью провоцирует 
долговременное перемещение или делает возвращение невозможным для этих 
людей, которым, в результате, приходится искать долгосрочное решение путем 
интеграции в сообщество в том месте, куда они переместились, или переселе-
ния куда-либо еще.

В заключительной части исследования разъясняется роль МГП в предоставле-
нии защиты и помощи в возвращении домой тем, решил вернуться после пре-
кращения военных действий или устранения причин их перемещения. Строгое 
соблюдение МГП в первую очередь сокращает масштабы повреждения и унич-
тожения гражданских объектов, вызванные войной. МГП запрещает также 
применение определенных видов вооружений и обязывает стороны в кон-
фликте очищать подконтрольные им территории от взрывоопасных пережит-
ков войны, удаляя или уничтожая их после окончания военных действий, как 
только это станет возможным, чтобы сделать более безопасной среду прожива-
ния для людей, возвращающихся в свои дома. Таким образом, соблюдение МГП 
может сделать возвращение реальной возможностью для перемещенных лиц. 
Кроме того, защита МГП, предоставляемая гражданским лицам, может сделать 
жизнь вернувшихся более безопасной.

Люди покидают свои дома не просто вследствие военных действий, выселе-
ние может быть осознанной стратегией и представлять собой нарушение МГП 
как такового. Если мы хотим положить конец сознательным нарушениям, 
мы должны в первую очередь посмотреть, что говорит право и не только: мы 
должны разобраться в том, почему они вообще происходят. Изучение намере-
ний, с которыми они совершаются, способствует более глубокому исследова-



нию и пониманию и, в конечном счете, эффективному преодолению причин 
нарушений МГП. Понимание причин, вызывающих нарушения МГП, помогает 
МККК выработать и добавить к уже существующим новый набор доводов или 
действий, как в правовой сфере, так и за ее пределами.

На всех этапах перемещения населения крайне важно, чтобы стороны в кон-
фликте соблюдали нормы МГП: устраняли в первую очередь причины, кото-
рые могут вынудить людей покинуть свои дома, если такой риск существует; 
не создавали угрозы их безопасности и позволяли им беспрепятственно доби-
раться до места назначения во время передвижения; защищали и помогали 
им наладить собственную жизнь после переселения в другие районы страны. 
Авторы всех сторонних публикаций и собственных документов МККК склоня-
ются к тому выводу, что МГП играет ключевую роль в защите гражданских лиц 
как от самого перемещения, так и в его процессе.

Как показано в настоящем исследовании, строгое соблюдение МГП имеет, по 
меньшей мере, четыре преимущества, поскольку оно:

 • помогает в числе других факторов устранить первоначальные причины и 
вообще избежать перемещений населения;

 • играет решающую роль в создании возможностей для оказания 
гуманитарной помощи людям, рискующим оказаться в положении 
перемещенных лиц;

 • содействует защите людей, ставших перемещенными лицами;

 • помогает создать благоприятную обстановку для безопасного и достойного 
возвращения.

Проблема перемещения населения вызывает во всем мире серьезную озабочен-
ность у государств, международных и неправительственных организаций и т.д. 
Многие из них обязались сделать всё, что в их силах, чтобы искоренить его пер-
вопричину и устранить последствия. Приведенные ниже замечания, которые 
основаны на выводах настоящего исследования, в определенной степени будут 
полезны для достижения этой цели.

1. Стороны в вооруженных конфликтах — государства и (или) 
негосударственные вооруженные группы — обязаны соблюдать нормы 
права и применять для этого все те многочисленные инструменты, 
которые имеются в их распоряжении.
Существуют различные способы обеспечить более строгое соблюдение права 
и предотвращение нарушений МГП сторонами в конфликте. Часть таких 
мер представляют собой обязательства, возлагаемые этой отраслью права. 
Например, обучение государственных вооруженных сил и негосударствен-
ных вооруженных групп соблюдению МГП и применению такого оружия, 
которое соответствовало бы конкретным обстоятельствам. Они могут 
также включать МГП в правила применения силы, обсуждать и оценивать 
собственные действия в прошлых кампаниях, расследовать обвинения в 
серьезных нарушениях МГП и, при необходимости, преследовать подозре-
ваемых в судебном порядке.

2. Все государства и стороны в вооруженном конфликте обязаны 
соблюдать и обеспечивать соблюдение права
Стороны в конфликте обязаны обеспечить соблюдение МГП как собствен-
ными вооруженными силами, так и другими участниками или группами, 
которые действуют по их распоряжению, выполняют их команды или 
находятся под их контролем. В тех случаях, когда стороны в конфликте 
намерены последовательно решать проблему перемещения населения, мы 

КРАТКОЕ�СОДЕРЖАНИЕ� 7
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имеем все основания ожидать, что они будут в первых рядах тех, кто про-
пагандирует МГП и предотвращает его нарушения. Государства, входящие в 
состав коалиций, размещающие войска за рубежом или предоставляющие 
поддержку какой-либо стороне в конфликте, в еще большей степени обя-
заны проявлять лидерство и стараться обеспечить соблюдение МГП своими 
партнерами и союзниками, даже если сами они не являются сторонами 
в конфликте. Все государства обязаны не поощрять нарушений МГП и не 
содействовать таким нарушениям ни одной из сторон в конфликте, они 
должны оказывать всё возможное влияние на воюющие стороны, чтобы 
предотвратить нарушения и положить им конец.

3. Стороны в вооруженных конфликтах — государства и (или) 
негосударственные вооруженные группы — могут получить большую 
пользу, если они будут соблюдать нормы МГП, относящиеся к 
перемещению населения и обеспечивать их соблюдение.
Чем больше людям приходится полагаться на помощь государства или гума-
нитарных организаций, тем более высокую цену приходится за это платить. 
Такое гуманитарное, социальное и финансовое бремя можно облегчить, 
если устранить причины перемещения населения. За повреждение или 
разрушение объектов гражданской инфраструктуры приходится платить 
дважды: сначала — за решение проблем перемещенных лиц, потом — за 
восстановление или ремонт разрушенного. Соблюдая и обеспечивая соблю-
дение МГП, государства и негосударственные вооруженные группы могут 
помочь вернувшимся снова начать самостоятельно распоряжаться своей 
жизнью, восстановить свой бизнес, возобновить обработку земли и играть 
свою роль — практическую и политическую — в процессе возвращения к 
мирной жизни. В настоящем докладе освещается тема истинной челове-
ческой, политической, финансовой и экономической стоимости насиль-
ственного перемещения населения.

4. Перемещение населения — неотъемлемая часть войны, поэтому 
сторонам в конфликте нужно предвидеть как краткосрочное, так и 
долгосрочное перемещение и стараться принимать надлежащие меры в 
соответствии с обстоятельствами и требованиями МГП.
Для людей, застигнутых конфликтом, перемещение может иногда стать 
лучшим, если не единственным, способом избежать неминуемой опасности 
или лишений. В связи с этим, стороны в конфликте должны быть готовы 
к возможному перемещению населения и обеспечить мирным жителям 
возможность безопасно покинуть зону конфликта и добраться до более 
спокойного места. Кроме того, МГП требует, чтобы стороны в конфликте 
эвакуировали людей в качестве временной меры, если это вызвано сообра-
жениями безопасности соответствующих гражданских лиц или если этого 
настоятельно требует военная необходимость.

5. Необходимо анализировать акты, а также виды насилия, приводящие 
к перемещению населения, уделяя особое внимание тому, какое 
воздействие они оказывают на людей
Международное сообщество не может рассчитывать на успешное устранение 
причин перемещения населения, пока мы не поймем, почему оно происхо-
дит и что именно вынуждает гражданских лиц спасаться бегством. Поэ-
тому мы должны задаться вопросом, было ли перемещение вызвано актом 
насилия, нормальным в условиях войны (не противоречащим МГП)? Или 
же это было действительно нарушение МГП? Было ли нарушение предна-
меренным? Если да, было ли оно совершено с намерением заставить людей 
покинуть свои дома? Понимание причин нарушений МГП помогает МККК и 



другим акторам разрабатывать новые аргументы и подходы, в дополнение 
к существующим, как в правовой, так и в иных сферах.

6. В приоритете — предотвращение нарушений МГП и распространение 
знаний о нем. Роль и опыт МККК важны для того, чтобы не допускать 
перемещений населения во время вооруженных конфликтов и 
предоставлять защиту перемещенным лицам.
Повышая осведомленность о МГП, оказывая поддержку властям в инкор-
порации МГП во внутригосударственное законодательство и поддерживая 
диалог с государствами и негосударственными вооруженными группами, 
МККК помогает предотвращать нарушения, а когда они всё же происходят, 
предлагает способы не допустить их повторения в будущем. Нам следует 
активнее привлекать внимание к многочисленным последствиям переме-
щения населения и к той пользе, которую приносит соблюдение норм МГП, 
касающихся этого явления. В целом же, мы должны продолжать работу со 
всеми сторонами по устранению его причин. Благодаря широким масшта-
бам своей деятельности и огромному опыту работы в области МГП и в обла-
сти защиты, МККК призван играть особую роль как в деле предотвращения 
перемещений населения в вооруженных конфликтах, так и в обеспечении 
предоставления защиты и помощи, в которой нуждаются перемещенные 
лица.

КРАТКОЕ�СОДЕРЖАНИЕ� 9
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ГЛОССАРИЙ

1 В соответствии с Конвенцией о статусе беженца 1951 г., беженцем считается лицо, 
которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по 
признаку расы, вероисповедания, гражданства, принадлежности к определенной 
социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей 
гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или 
не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений. Расширенное 
определение беженцев можно также найти в соответствующих региональных 
документах.

2 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Policy on Migration, 2009: 
https://www.ifrc.org/sites/default/files/Migration-Policy_EN.pdf

3 См.: UNHCR Global Trends: Forced displacement in 2015: https://www.unhcr.org/statistics/
unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html. Всемирный банк также 
использует этот термин в том же значении, см.:  https://www.worldbank.org/en/topic/
forced-displacement (все ссылки проверены в ноябре 2022 г.).

4 Женевская конвенция от 12 августа 1949 года о защите гражданского населения во 
время войны (ЖК IV), ст. 49; Дополнительный протокол к Женевским конвенциям 
от 12 августа 1949 года, касающийся защиты жертв вооруженных конфликтов 
немеждународного характера, Женева, 8 июня 1977 г. (ДП II), ст. 17; Хенкертс, Жан-
Мари и Досвальд-Бек, Луиза. Обычное международное гуманитарное право. Том I: 
Нормы. МККК, 2006 (далее — Обычное МГП), доступно по адресу: https://www.icrc.org/
rus/resources/documents/publication/pcustom.htm. Норма 129.

БЕЖЕНЦЫ
Люди, пересекшие международную границу, подвергающиеся риску преследо-
вания или ставшие его жертвой в стране происхождения1.

МИГРАНТЫ
Международное движение Красного Креста и Красного Полумесяца, в которое 
входит МККК, определяет мигрантов как людей, покидающих страну проис-
хождения или обычное место проживания или бегущих оттуда в поисках без-
опасности или лучшего будущего. Миграция может быть добровольной или 
вынужденной, но чаще всего имеет место сочетание выбора и вынуждающих 
факторов. Это определение относится, помимо прочих категорий, к трудовым 
мигрантам, мигрантам без гражданства и мигрантам, которых органы госу-
дарственной власти рассматривают как нелегальных. Оно также относится к 
беженцам и просителям убежища, несмотря на то, что в соответствии с меж-
дународным правом они составляют особую категорию лиц2.

НАСИЛЬСТВЕННОЕ ПЕРЕМЕЩЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
В качестве общего термина «насильственное перемещение населения» озна-
чает перемещение беженцев или просителей убежища через международ-
ные границы, а также передвижения лиц, перемещенных внутри страны. Под 
этот термин подпадают ситуации, в которых находятся лица, насильственно 
перемещенные в результате преследований, вооруженного конфликта, повсе-
местных проявлений насилия, нарушений прав человека3. Согласно МГП, этот 
термин применяется в связи с насильственным перемещением гражданского 
населения сторонами в конфликте, если оно не является необходимым для обе-
спечения безопасности соответствующих гражданских лиц или если его насто-
ятельно не требует военная необходимость4. МККК предпочитает использовать 
этот термин, ссылаясь на содержащийся в МГП запрет, и именно так он будет 
использоваться в настоящем исследовании.

https://www.ifrc.org/sites/default/files/Migration-Policy_EN.pdf
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html
https://www.worldbank.org/en/topic/forced-displacement
https://www.worldbank.org/en/topic/forced-displacement
https://www.icrc.org/rus/resources/documents/publication/pcustom.htm
https://www.icrc.org/rus/resources/documents/publication/pcustom.htm
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ПЕРЕМЕЩЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
Для целей настоящего исследования под «перемещением населения» понима-
ется процесс, в ходе которого люди вынуждены бежать или покидать свои дома 
либо места обычного проживания, чтобы избежать последствий вооруженного 
конфликта, и оказываются в другой части страны или за границей.

ПЕРЕМЕЩЕННЫЕ ВНУТРИ СТРАНЫ ЛИЦА
Лица или группы лиц, которых заставили или вынудили бросить или покинуть 
свои дома или места обычного проживания, в частности в результате или во 
избежание последствий вооруженного конфликта, повсеместных проявлений 
насилия, нарушений прав человека, стихийных или вызванных деятельностью 
человека бедствий, и которые не пересекали международно признанных госу-
дарственных границ5.

ПОДХОД МККК К ПЕРЕМЕЩЕНИЮ НАСЕЛЕНИЯ ВНУТРИ СТРАНЫ И МИГРАЦИИ
Решая проблемы, связанные с миграцией и перемещением населения вну-
три страны, МККК признаёт, что эти два явления часто создают взаимосвя-
занные проблемы. Вне зависимости от того, пересекают ли люди, покинувшие 
места постоянного проживания, государственную границу, толкнувшие их на 
это причины нередко одни и те же. И перемещенные внутри страны лица, 
и мигранты могут иметь сходные потребности и испытывать воздействие 
сходных факторов уязвимости. Это особенно справедливо в отношении тех 
потребностей и факторов уязвимости, которые обусловлены тем, что эти лица 
оказались в новом для себя окружении, будучи лишенными поддержки своего 
собственного сообщества. Однако эти две ситуации могут оставаться разными, 
главным образом с точки зрения применимых правовых баз и соответству-
ющих обязанностей органов власти, в компетенцию которых входит данная 
проблематика. В ходе вооруженных конфликтов, когда причиной перемещения 
населения часто бывают нарушения МГП, необходимо способствовать более 
строгому соблюдению МГП, особенно норм и принципов ведения военных 
действий сторонами в конфликте. Также сторонам в конфликте нужно напо-
минать о том, что МГП запрещает насильственное перемещение населения, 
если оно не оправдано настоятельными требованиями военной необходимости 
или заботой о безопасности соответствующего населения. Напротив, в том, что 
касается мигрантов, МККК не стремится предотвращать миграцию, поскольку 
он не поощряет ее и не препятствует ей. Вместо этого мы вступаем в диалог с 
органами власти, настаивая на том, чтобы они соблюдали взятые на себя обя-
зательства, в том числе и вытекающие из МГП и международного права прав 
человека, и добиваемся соблюдения прав уязвимых мигрантов.

5 http://www.unhcr.org/protection/idps/43ce1cff2/guiding-principles-internal-displacement.
html

ГЛОССАРИЙ

http://www.unhcr.org/protection/idps/43ce1cff2/guiding-principles-internal-displacement.html
http://www.unhcr.org/protection/idps/43ce1cff2/guiding-principles-internal-displacement.html
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«Некоторые говорили мне, что, когда они бежали всей семьей, им пришлось 
побросать свои сумки, потому что взять с собой личные вещи было невоз-
можно... Многие утратили связь с родственниками... Многие хотят вернуться 
домой к нормальной жизни, они хотят снова дать  детям возможность, полу-
чать образование»6. Это слова Марианны Гассер, главы делегации МККК в 
Сирии, о судьбе семей, бежавших от войны. Трагедию людей, спасающихся от 
вооруженных конфликтов, вкратце можно описать так: им приходится бежать, 
иногда в последний момент, в обстановке полной неразберихи, бросив всё свое 
имущество, разлучаясь из-за войны с членами своей семьи, в страхе и нео-
пределенности, но желая вопреки всему жить нормальной жизнью и обеспе-
чить будущее своим детям. Перемещение населения — драматичная реальность 
войны. Борьба с причинами и следствиями этого явления — одна из трудней-
ших задач нашего времени. 

МККК считает своей основной задачей предотвращать возникновение условий, 
которые могут привести к перемещению населения во время вооруженного 
конфликта7. Мы неоднократно заявляли, что более строгое соблюдение меж-
дународного гуманитарного права (МГП) может существенно сократить число 
перемещенных лиц во всем мире8. В своем выступлении в Нью-Йорке в сен-
тябре 2016 г. президент МККК Петер Маурер сказал: «Вне всякого сомнения, 
необузданное насилие и нарушения международного гуманитарного права 
принадлежат к числу важнейших факторов насильственного перемещения 
населения»9. Этого же мнения придерживаются и многие другие международ-
ные организации, например, Управление ООН по координации гуманитарных 
вопросов10. Интуиция подсказывает, что между нарушениями права и насиль-
ственным перемещением населения должна быть связь и что соблюдение МГП 
может ожидаемо ограничить перемещение населения или даже резко сократить 
его масштабы. Цель настоящего исследования — развернуть эту мысль и более 
внимательно рассмотреть причины перемещения населения в ходе вооружен-
ных конфликтов и изучить доступные факты, чтобы выяснить, существует ли 
прямая связь между перемещением населения и МГП. Исследование стремится 
дать ответы на эти вопросы путем изучения взаимосвязи между МГП и пере-
мещением населения в конфликтах прошлого и современной эпохи.

6 https://twitter.com/ICRC_sy/status/981908574996697088
7 ICRC, Addressing Internal Displacement in Times of Armed Conflict and Other Violence, Geneva, 

2018; ICRC, ICRC Internal Displacement Strategy for 2016–2019, Geneva, 2016: https://www.icrc.
org/en/document/internal-displacement-our-approach-and-strategy-2016-2019

8 Jakob Kellenberger, “The ICRC’s response to internal displacement: strengths, challenges 
and constraints”, International Review of the Red Cross (IRRC), Vol. 91, No. 875, September 
2009, pp. 475–490; Veronika Talviste, Jamie A Williamson, Anne Zeidan, “The ICRC 
approach in situations of pre-displacement”, Forced Migration Review, No. 41, “Preventing 
displacement”, 2012, p. 22

9 Речь президента Международного Комитета Красного Креста Петера Маурера на 
пленарном заседании конференции ООН на высоком уровне, посвященное решению 
вопросов, связанных с перемещением больших групп беженцев и мигрантов, 19 
сентября 2016 г. (на англ. яз.):  http://www.un.org/en/development/desa/population/
migration/events/ga/documents/2016/ecosoc/icrc.pdf

10 «Мы можем оказывать давление на все стороны в вооруженном конфликте, чтобы 
они соблюдали международное гуманитарное право и защищали обычных мужчин, 
женщин и детей. Если бы стороны в конфликте принимали необходимые меры, 
чтобы защитить их от последствий военных действий и соблюдали принципы 
проведения различия и соразмерности, меньше людей бежало бы из мест обычного 
проживания. Мы можем и должны прилагать больше усилий, чтобы заставить 
противоборствующие стороны воздерживаться от использования насильственного 
перемещения в качестве средства ведения войны». Источник: Valérie Amos, 
“Preventing displacement”, Forced Migration Review, No. 41, “Preventing displacement”, 
2012, p. 4.

https://twitter.com/ICRC_sy/status/981908574996697088
https://www.icrc.org/en/document/internal-displacement-our-approach-and-strategy-2016-2019
https://www.icrc.org/en/document/internal-displacement-our-approach-and-strategy-2016-2019
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/events/ga/documents/2016/ecosoc/icrc.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/events/ga/documents/2016/ecosoc/icrc.pdf
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Более года мы изучали модели перемещения населения более чем в десяти раз-
ных странах по всему миру. В основу нашего исследования легли публикации, 
беседы с делегатами МККК и многочисленные документы архива МККК. В нем 
широко используются те знания о вооруженных конфликтах и перемещении 
населения, которые были накоплены организацией на протяжении десятиле-
тий. Кроме того, оно является не исследованием МГП как такового, а скорее 
исследованием области применения МГП в случаях перемещения пересе-
ления во время вооруженных конфликтов. Поэтому мы рассмотрим данную 
связь с точки зрения гуманитарных и общественных наук, не ограничиваясь 
исключительно правовым подходом (подробности нашей методологии см.: 
Приложение I).

Для целей настоящего исследования мы определяем перемещение населения 
как процесс, в ходе которого люди вынуждены бежать или покидать свои дома 
или места обычного проживания, чтобы избежать последствий вооруженного 
конфликта, включая насилие. В литературе встречается очень мало попыток 
точно определить, что означает «насилие». В конце концов, насилие зало-
жено в самой природе вооруженных конфликтов. МГП предназначено не для 
предотвращения тех или иных видов насилия, а для смягчения причиняемых 
войной страданий, посредством установления равновесия между соображени-
ями гуманности и военной необходимости. Это же заключение относится и к 
перемещению населения. Вооруженные конфликты всегда приводят к жертвам 
и вынуждают людей покидать свои дома, даже если стороны в конфликте неу-
коснительно соблюдают МГП. В связи с этим необходимо задать два важных 
вопроса. Первый: что значит «насилие» — общий термин, имеющий широ-
кое значение — и является ли оно нарушением МГП? Второй: в какой степени 
соблюдение или нарушение МГП влияет на перемещение населения? Возможно 
ли выявить незаконные акты насилия, приводящие к перемещению населения?

Будучи гуманитарной организацией, мы не занимаемся чисто теоретическими 
исследованиями, хотя мы в своей работе всегда ставим перед собой цель осно-
вываться на фактах. Наш долг — постоянно оценивать свою работу, и не только, 
чтобы сделать ее лучше, но и чтобы все могли контролировать ее, включая 
людей, которым мы помогаем, государства, наших доноров и общество в целом.

Настоящее исследование — первое в основанной на строгом научном подходе 
и фактах серии под названием «Влияние МГП»; ее готовит Форум права и 
политики МККК, используя уникальные знания и ресурсы нашей организации, 
чтобы понять, как МГП в реальности меняет ситуацию на местах. Исследование 
ставит перед собой три цели.

Во-первых, мы хотим лучше понять, как МГП влияет на перемещение насе-
ления во время вооруженных конфликтов, изучая данные, чтобы выяснить, 
подтверждается ли (и, если да, то как) более широкими исследованиями пред-
полагаемая связь между нарушениями МГП и перемещением населения, а 
также между соблюдением МГП и предотвращением перемещения. Результаты 
будут использоваться в будущей работе МККК и других заинтересованных сто-
рон. Если факты подтвердят наличие четкой взаимосвязи, это послужит допол-
нительным аргументом в нашем диалоге о защите гражданского населения с 
государствами и другими сторонами в конфликте и укрепит нашу позицию 
при взаимодействии с ними на политическом уровне и в рамках гуманитарной 
дипломатии.

Во-вторых, анализируя влияние МГП, мы стремимся дать и МККК, и другим 
организациям, такие научные результаты, которые наряду с прагматиче-
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скими соображениями помогут совершенствовать нашу работу по содействию 
соблюдению права. Такой подход отражает признание того, что гуманитарные 
и правовые аргументы в совокупности могут скорее убедить стороны в кон-
фликте соблюдать нормы МГП, при этом аргументы гуманитарного характера 
могут дополнить и подкрепить правовые.

В-третьих, мы хотим предложить примеры и изучить модели перемещения 
населения.

Основное же предназначение настоящего исследования — привлечь внимание к 
той ключевой роли, которую играет МГП в предотвращении перемещения насе-
ления и решении вызванных им проблем, а также повлиять на законотвор-
чество и разработку нормативных документов различными государствами, 
международными и многосторонними организациями.
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ШОКИРУЮЩАЯ РЕАЛЬНОСТЬ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ
Перемещение населения существенно сказывается на многих аспектах жизни 
людей. Помимо непосредственных жизненных невзгод, которые оно несет 
людям, оно наносит и колоссальный социальный и экономический ущерб. 
Согласно выводам исследования ситуации в Колумбии, проведенного МККК, 
последствия перемещения населения могут прямо или косвенно сказываться 
на огромной части населения страны, оказывая значительное воздействие на ее 
социальную структуру. И отдельные люди, и жители целых населенных пунктов 
подвергаются стрессу, лишаются родственников и (или) друзей, жилья, земли 
и культурных традиций. Наше исследование проли-
вает свет на масштаб его последствий и показывает, 
насколько важно предотвращать перемещение насе-
ления, устраняя провоцирующие его причины.

Перемещенными лицами становятся, в первую оче-
редь, люди, которые были насильственно выселены 
или были вынуждены бежать из своих домов, подвер-
гаясь различным опасностям, а иногда и рискуя жиз-
нью. Перемещение может серьезно подорвать здоровье пострадавших людей11. 
Они с трудом могут получить даже базовый набор медицинских услуг, под-
вергая собственное здоровье еще большему риску. В одних регионах мира пере-
мещенные лица недоедают или заражаются инфекционными заболеваниями 
из-за отсутствия водопровода или антисанитарных условий проживания12. В 
других — недоступность для перемещенных лиц высококачественных меди-
цинских услуг в месте временного проживания приводит к тому, что люди, 
страдающие хроническими и неинфекционными заболеваниями, не получают 
медицинской помощи13. Ранее проводившиеся исследования также подчерки-
вают связь между перемещением населения и определенными заболеваниями, 
однако они предостерегают от преждевременных выводов, говоря о необходи-
мости более долговременного мониторинга14.

Местные жители страдают и от того, что медицинский персонал бежит из 
зоны военных действий. Тысячи врачей бежали из Ирака после начала аме-
риканской операции в 2003 г., что привело к краху систему здравоохранения 
страны15. Это подтверждается и документами МККК. Мы были свидетелями того, 
как врачи, учителя и инженеры массово покидали страну, оставляя местные 

11 https://conflictandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/1752-1505-8-22; www.unhcr.
org/excom/EXCOM/3ae68bf424.html; Angela Cotroneo, “Specificities and challenges of 
responding to internal displacement in urban settings”, IRRC, Vol. 99, No. 904, p. 294; 
Samanta L. Thomas, Sutard Thomas, “Displacement and health”, British Medical Bulletin, Vol. 
69, 2004, pp. 115–227.

12  Hani Mowafi, “Conflict, displacement and health in the Middle East”, Global Public Health, 
Vol. 6, No. 5, May 2011, pp. 472–48.

13 Marcus Skinner, “The impact of displacement on disabled, injured and older Syrian 
refugees”, Forced Migration Review, No. 47, “The Syria crisis, displacement and protection”, 
2012, p. 40.

14 Например, результаты специального исследования, посвященного 
Украине, свидетельствуют о том, что перемещение населения способствует 
распространению ВИЧ: Tetyana I. Vasylyeva, Maria Liulchuk, Samuel R. Friedman et 
al., “Molecular epidemiology reveals the role of war in the spread of HIV in Ukraine”, 
Proceedings of the National Academy of Sciences, Vol. 115, 2018: www.pnas.org/content/
early/2018/01/09/1701447115

15 Это не точная информация. Джозеф Сассун собрал данные, согласно которым 
количество уехавших врачей составляет от 12 000 до 18 000 (в 2003 г. общее 
количество врачей в Ираке составляло 32 000). По оценкам Иракского Красного 
Полумесяца, уехало около 50% врачей и 70% специалистов. Joseph Sassoon, The Iraqi 
Refugees. The New Crisis in the Middle East, New York, I. B. Tauris, 2011, p. 143.

Помимо жизненных невзгод, 
которое перемещение населения 
несет перемещенным лицам, оно 

наносит колоссальный социальный 
и экономический ущерб.

https://conflictandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/1752-1505-8-22
https://www.unhcr.org/excom/EXCOM/3ae68bf424.html
https://www.unhcr.org/excom/EXCOM/3ae68bf424.html
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1701447115
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1701447115
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службы без необходимого квалифицированного персонала16. К сожалению, эти 
косвенные последствия перемещения населения практически не отражаются в 
официальной статистике.

ВОЗМОЖНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯВОЗМОЖНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ  

ПЕРЕМЕЩЕННЫХ 
ЛИЦ

ФИЗИЧЕСКОЕ 
НАСИЛИЕ

ЗДОРОВЬЕ

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ПОСЛЕДСТВИЯ

ПОТЕРЯ 
САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ

НЕДОЕДАНИЕ

ОТСУТСТВИЕ ДОСТУПА 
К БАЗОВЫМ УСЛУГАМ 

ОТСУТСТВИЕ ДОСТУПА
К ОБРАЗОВАНИЮ

ПСИХОЛОГИЧЕСКОЕ И 
ПСИХОСОЦИАЛЬНОЕ 

БЛАГОПОЛУЧИЕ

Давно доказано, и это подтверждается нашими собственными наблюдениями, 
что вооруженные конфликты серьезно сказываются на психологическом и 
психосоциальном благополучии людей17. Это вполне справедливо в отноше-
нии перемещенных лиц. Насилие и его последствия могут травмировать пси-
хику, особенно, когда перемещенные лица видят смерть и страдания близких 
или теряют связь с родственниками.

Во время опроса МККК в Колумбии 67% опрошенных семей упоминали о тех 
или иных психологических проблемах18. Отдельное исследование МККК, посвя-
щенное афганских женщинам, оказавшимся в положении перемещенных лиц, 
содержит рассказ одной из них, которая видела, как ее сын погиб при взрыве. 
Другая видела, как ее сын сгорел заживо; с тех пор ее каждый день преследует 
образ сына, охваченного огнем.

Применение оружия взрывного действия в населенных пунктах может вызы-
вать чрезвычайно сильный стресс у гражданских лиц и причинять огромный 
вред их психическому здоровью19. Страдают люди всех возрастов, но особенно 
травмируются дети20. К сожалению, большинство психологически травмиро-
ванных людей не проходят должного лечения, а перемещенные лица — тем 
более.

16 МККК, Городские коммунальные службы во время затяжных вооруженных 
конфликтов (готовится к публикации на русском языке), доступно по ссылке: https://
shop.icrc.org/urban-services-during-protracted-armed-conflict-pdf-fr.html.

17 См., например: A. Cotroneo, op. cit., pp. 298–300; ICRC, Displaced in Cities: Experiencing and 
Responding to Urban Internal Displacement Outside Camps, Geneva, 2018, pp. 21–24.

18 Angela Consuela Carrillo, “Internal displacement in Colombia: Humanitarian, economic 
and social consequences in urban settings and current challenges”, IRRC, Vol. 91, No. 875, 
September 2009, p. 541.

19 Handicap International, “Everywhere the bombing followed us”, Forced Displacement and the 
Use of Explosive Weapons in Populated Areas: Perspectives of Syrian Women Refugees in Lebanon, 
Handicap International, 2017, p. 8.

20 International Organization for Migration (IOM), Assessment on Psychosocial Needs of Iraqis 
Displaced in Jordan and Lebanon, цит. в: Chris Chapman and Preti Taneja, Uncertain Refuge, 
Dangerous Return: Iraq’s Uprooted Minorities, Minority Rights Group International, 2009,  
p. 16; Gil Loescher, James Milner, Edward Newman, Gary Troeller (Ed.), Protracted Refugee 
Situations: Political, Human Rights and Security Implications, United Nations University 
Press, p. 30; Lea James, Annie Sovcik et al., “The mental health of Syrian refugee children 
and adolescents”, Forced Migration Review, No. 47, “The Syria crisis, displacement and 
protection”, 2012, pp. 42–44; Leila Billing, “Iraq’s children pay the price of war”, Forced 
Migration Review, “Iraq’s displacement crisis: The search for solutions”, 2007, pp. 42–43.
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Известно, что последствия войны особенно тяжело сказываются на детях. Во 
время вооруженных конфликтов они чаще взрослых страдают от недоеда-
ния21, лишаются возможности получить образование, и эта ситуация усугу-
бляется еще больше, если они оказываются в положении перемещенных лиц22. 
На Ближнем Востоке по этой проблеме было проведено несколько подробных 
исследований23. Даже если детям перемещенных лиц дается возможность полу-
чить образование, как например, в Колумбии, на деле, как это ни прискорбно, 
по множеству различных причин они просто не могут посещать школу24. Есть 
также много других факторов, которые нарушают нормальное течение жизни 
детей, ставших перемещенными лицами25. С особыми комплексами проблем 
сталкиваются и другие категории перемещенного населения. Инвалидам (мно-
гие их них получили ранения во время конфликта) и пожилым зачастую труд-
нее жить самостоятельной жизнью, чем молодым и трудоспособным людям26. 
Уязвимость человека может также определяться его полом. Молодые мужчины, 
например, сталкиваются с очень реальной угрозой принуждения к вступлению 
в различные вооруженные формирования. Беременные женщины больше дру-
гих страдают от отсутствия доступа к медицинской помощи27. МККК описал и 
бессчетное количество случаев, когда женщины, оставшись главой семьи, не 
имели никаких источников дохода и не могли прокормить ее28.

Перемещение населения наносит и экономический ущерб29. Доклад органи-
зации Handicap International о сирийском конфликте рассказывает о том, как 
многие перемещенные лица теряют свое имущество30. Если люди бегут из 
собственных домов, покинутые ими населенные пункты меняются до неуз-
наваемости. Оставшись без присмотра, такие постройки и объекты инфра-
структуры, как жилые дома, фермы, иные частные постройки и важнейшие 
элементы инфраструктуры, например, водопроводные трубы, подвергаются 
разграблению, разрушаются или уничтожаются. Согласно этому же докладу, 
90% опрошенных сирийцев сообщили, что их дома или имущество были унич-
тожены 31. Чем дольше люди не возвращаются в свои дома, тем все труднее им 
вернуться. Вернувшись, многие обнаруживают, что их дом уже занят и что им 
придется искать другое жилье. В совокупности, такие последствия приводят к 
тому, что перемещенные лица теряют способность к самостоятельной жизни 
и полагаются не на себя, а на помощь и защиту правительств и гуманитарных 
организаций32.

Местные жители сталкиваются с иными последствиями перемещения населе-
ния 33. Продолжительное массовое пребывание в одном месте перемещенных 

21 L. Billing, op. cit.
22 A. Cotroneo, op. cit., p. 294; G. Loescher et al., op. cit., p. 29; www.unicef.org/media/

media_100857.html.
23 Handicap International, op. cit., 2017, p. 31; J. Sassoon, op. cit., pp. 41–42; JRA Williams, 

“Education crisis for Iraqi children”, L. Billing, op. cit., pp. 45–46.
24 A. C. Carrillo, op. cit., p. 541.
25 A. Massella, op. cit., p. 7.
26 Handicap International, op. cit., 2017, p. 31; Marcus Skinner, “The impact of displacement 

on disabled, injured and older Syrian refugees”, Forced Migration Review, No. 47, “The Syria 
crisis, displacement and protection”, 2012, p. 39.

27 Handicap International, op. cit., 2017, p. 20.
28 Линдсей, Шарлотта. Женщины и война: исследование МККК о воздействии 

вооруженного конфликта на женщин. МККК, 2006.
29 Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), The ripple effect: economic impacts of internal 

displacement, Geneva, 2019: http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/
publications/documents/201902-economic-impact-cost-estimates.pdf

30 Handicap International, op. cit., 2017, p. 24.
31 Handicap International, op. cit., 2017, p. 24.
32 A. C. Carrillo, op. cit., p. 539.
33 A. Cotroneo, op. cit., pp. 300 ff.; ICRC, Displaced in Cities, op. cit., pp. 29–31.

http://www.unicef.org/media/media_100857.html
http://www.unicef.org/media/media_100857.html
http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/201902-economic-impact-cost-estimates.pdf
http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/201902-economic-impact-cost-estimates.pdf
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лиц может приводить к оскудению местных ресурсов, вызывая тем самым недо-
вольство и экономические трудности34. Проблемой может стать и само мирное 
сосуществование перемещенных лиц и местных жителей или же одновремен-
ное компактное проживание перемещенных лиц из разных сообществ. Само их 
присутствие в определенных обстоятельствах может стать источником напря-
женности, свидетельства чему можно найти в литературе35. Это подтверждается 
и собственным опытом МККК. В Ираке, где относительно мало лагерей, боль-
шинство перемещенных лиц нашло приют в разных малых и больших горо-
дах. Мы неоднократно наблюдали, как наплыв перемещенных лиц приводил на 
местах к росту цен и квартирной платы и порождал конкуренцию между ними 
и местными жителями на рынке труда36. Ту же закономерность наблюдали мы и 
в Колумбии37. Конфликты наносят серьезный экономический ущерб и соседним 
странам.

Возможные последствия перемещения населения

Однако оценить долгосрочный экономический ущерб от конфликта и переме-
щения населения не так просто. Кроме того, исследователи предполагают, что 
наплыв иракских беженцев в соседние страны, возможно, имел положитель-
ные, а не отрицательные долгосрочные последствия, так как после завершения 
кризиса их присутствие дало хороший толчок восстановлению экономики и 
повысило качество местных услуг38. Однако не вызывает сомнений, что мас-
совое перемещение населения ложится тяжким бременем на правительства 
стран, где они нашли убежище, и на их государственные ресурсы39.

У перемещенных лиц часто ухудшается физическое и психическое здоровье.  
Они могут лишиться самостоятельности, чувствовать себя в опасности, подвер-
гаться повышенному риску нарушений здоровья и насилия.

Но перемещение населения может нанести ущерб и принимающей стороне, 
особенно если она не готова к приему и не может оказать перемещенным лицам 
необходимую помощь.

34 J. Kellenberger, op. cit., p. 483.
35 G. Loescher et al., op. cit., p. 5.
36 Roger Zetter, Héloïse Ruaudel, “Development and protection challenges of the Syrian refugee 

crisis”, Forced Migration Review, No. 47, “The Syria crisis, displacement and protection”, 
2012, p. 7.

37 A. C. Carrillo, op. cit., p. 540.
38 J. Sassoon, op. cit., p. 78; Paul Collier, Exodus, How Migration is Changing Our World, New York, 

2013; ICRC, Displaced in Cities, op. cit., p. 31.
39 A. C. Carrillo, op. cit., p. 541.
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КАК АКТЫ НАСИЛИЯ И (ИЛИ) НАРУШЕНИЯ МГП ПРОВОЦИРУЮТ 
ПЕРЕМЕЩЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
Перемещение населения — обычное явление во время войны. Однако необхо-
димо учитывать, что на него также влияют социальные, политические и эко-
номические факторы40. Общепризнанного мнения о том, какой фактор является 
наиболее важной причиной перемещения населения, пока еще нет. Однако 
один из них постоянно упоминается вне зависимости от того, где, когда и как 
происходит конфликт. И этот фактор — насилие, как нарушающее, так и не 
нарушающее норм МГП. Как примеры из литературы41, так и наши собственные 
документы42 свидетельствуют о том, что от насилия и его прямых или кос-
венных последствий бежит больше людей, чем по любой другой причине43. 
В Колумбии насилие до сих пор остается главной причиной перемещения насе-
ления внутри страны44. В ходе одного из исследований более 86% опрошенных 
заявили, что они решили покинуть дом, после того, 
как подверглись непосредственному нападению45. Под-
робно задокументированы последствия актов насилия 
в Уганде, Южном Судане и Дарфуре46.

В Сомали люди бегут как от последствий засухи, так 
и спасаясь от немеждународного вооруженного кон-
фликта47. В 2012-2013 гг. в провинции Северное Киву 
Демократической Республики Конго вызванное кон-
фликтом насилие стало главной причиной переме-
щения населения48. А на территории Украины волну перемещений населения 
спровоцировало насилие, вызванное конфликтом, разгоревшимся на востоке 
страны. Все без исключения публикации о положении на территории Укра-
ины говорят о прямой корреляции между вызванным конфликтом насилием и 

40 Emilie Combaz, Effects of Respect for International Humanitarian Law on Displacement, GSDRC 
& Humanitarian and Conflict Response Institute, 2016, p. 14; Asia Pacific Refugee Rights 
Network, Understanding and Addressing Root Causes of Displacement in the Asia-Pacific, 2015; 
Khalid Koser and Susan Martin, “Introduction”, in Khalid Koser and Susan Martin (Eds), 
The Migration-Displacement Nexus: Patterns, Processes and Policies, New York, Oxford, 2011, 
p. 4; Jack M. Mangala, “Prévention des déplacements forces de population – possibilités 
et limites”, IRRC, Vol. 83, No. 844, 2001, p. 1077. По этой причине исследователи 
все меньше придерживаются традиционного различия между добровольной, 
насильственной, экономической и политической миграцией, что размывает границу 
между миграцией и перемещением населения.

41 E. Combaz, op. cit., p. 5.
42 ICRC, Displaced in Cities, op. cit., p. 18.
43 Есть несколько стран, где наличие насилия отмечается, но где оно не является 

главной причиной перемещения населения, например, в отношении некоторых 
категорий перемещенных лиц в Кении, Эфиопии и Сомали: IDMC, Understanding the 
Root Causes of Displacement: Towards a Comprehensive Approach to Prevention and Solutions, 
IDMC, Geneva, 2015.

44 María Alejandra Arias, Ana María Ibáñez and Pablo Querubin, “The Desire to Return During 
Civil War: Evidence for Internally Displaced Populations in Colombia”, Peace Economics 
Peace Science and Public Policy Vol. 20, No. 1, January 2014, p. 209; Angela Consuela Carrillo, 
“Internal displacement in Colombia: Humanitarian, economic and social consequences in 
urban settings and current challenges”, IRRC, Vol. 91, No. 875, September 2009, p. 529; 
Agnès de Geoffroy, “Fleeing war and relocating to the urban fringe – issues and actors: The 
cases of Khartoum and Bogotá”, IRRC, Vol. 91, No. 875, September 2009, pp. 509–526.

45 Nancy Lozano-Gracia, Gianfranco Piras, Ana María Ibáñez and Geoffrey J.D. Hewings, “The 
journey to safety: Conflict-driven migration flows in Colombia”, International Regional Science 
Review, Vol. 33, No. 2, April 2010, p. 157.

46 G. Loescher et al., op. cit.; Marisa O. Ensor, “Displaced girlhood: Gendered dimensions of 
coping and social change among conflict-affected South Sudanese youth”, Refuge, Vol. 30, 
No. 1, 2014, p. 15; J. Alix-Garcia et al., op. cit.

47 Laura Hammond, “History, Overview, Trends and Issues in Major Somali Refugee 
Displacements in the Near Region (Djibouti, Ethiopia, Kenya, Uganda and Yemen)”, Bildhaan: 
An International Journal of Somali Studies, Vol. 13, No. 1, 2014, p. 7.

48 Sean Healy and Sandrine Tiller, “Be near a road: Humanitarian practice and displaced 
persons in North Kivu”, Refugee Survey Quarterly, No. 35, 2016, pp. 56–78.

И публикации, и документы 
МККК свидетельствуют о том, 
что больше всего людей бежит 
от насилия, как законного, так 

и противоправного, чем по 
какой-либо иной причине.
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перемещением населения49. Аналогичные выводы были сделаны и в отношении 
ситуации в иракском городе Мосул50 и в Сирии51. Сравнительное исследование 
перемещения населения в 1990-х годах в Боснии и Герцеговине, в Афганистане 
и Бурунди показывают, что в каждом случае вызванное конфликтом насилие 
было одной из главных причин перемещения52.

Доступ к гуманитарной помощи также может повлиять на решение остаться 
или уехать. Однако взаимосвязь между гуманитарной помощью и перемеще-
нием населения никак нельзя назвать очевидной. В определенной степени 
гуманитарные организации могут помочь устранить некоторые из причин бег-
ства людей, однако само их присутствие может стать провоцирующим фак-
тором. Люди, живущие поблизости от лагерей, иногда перебираются туда по 
собственному почину, потому что там лучше условия и (или) потому что они 
могут получить там гуманитарную помощь53. В некоторых случаях лагеря воз-
никают вокруг центров раздачи гуманитарной помощи или больниц. В МККК 
мы видели, как люди приезжают в лагеря, остаются там, пока не получат необ-
ходимую им гуманитарную помощь, а затем возвращаются домой, и так иногда 
происходит многократно в течение года. Такое поведение может быть и осоз-
нанной стратегией, когда люди пытаются застолбить себе место в лагере на слу-
чай, если дома станет слишком опасно и они окажутся беззащитными перед 
лицом обстоятельств. Таким образом, наличие гуманитарных организаций в 
пределах досягаемости может помочь сократить масштабы перемещения насе-
ления, но если за гуманитарной помощью людям приходится ехать издалека, 
они с большей вероятностью могут стать перемещенными лицами54.

Не все люди, бегущие от вооруженного конфликта, поступают так вследствие 
реальных актов насилия. Решение бежать может быть также принято под вли-
янием тревоги или страха.  Во многих случаях люди решают бежать в качестве 
меры предосторожности, спасаясь от предполагаемой или ожидаемой опас-
ности55. Этот вывод подтверждается многочисленными исследованиями, в том 
числе посвященными ситуации в Колумбии56 и Северном Киву57. Со своей сто-
роны, МККК в таких странах, как Ирак, Украина и Йемен, также становился 

49 Ganna Ianova, Internally Displaced Persons in Ukraine: Gaps in Law and Practice (Master’s 
Thesis, Lund University Student Papers 2017); Kateryna Ivashchenko-Stadnik, The Impact of 
the Current Military Conflict on Migration and Mobility in Ukraine, Robert Schuman Centre for 
Advanced Studies, Research Paper No. RSCAS 2015/15, 2015.

50 ICRC, Displaced in Cities, op. cit., p. 19.
51  Elizabeth Ferris, Kemal Kirișci and Salman Shaikh, Syrian Crisis: Massive Displacement, Dire 

Needs and a Shortage of Solutions, Foreign Policy at Brookings, The Brookings Institution, 
2013; Esther Meininghaus, “Humanitarianism in intra-state conflict: Aid inequality and local 
governance in government and opposition-controlled areas in the Syrian war”, Third World 
Quarterly, vol. 37, n° 8, 2016.

52 Patricia Weiss Fagen, Refugees and IDPs after Conflict: Why They Do Not Go Home, United States 
Institute of Peace Special Report 268, 2011.

53 E. Combaz, op. cit., p. 7; A. South et al., op. cit., p. 211.
54 Guita G Hourani and Eugene Sensenig-Dabbous, Insecurity, Migration and Return: The Case 

of Lebanon following the Summer 2006 War, CARIM Research Report No. 2007/01. Robert 
Schuman Centre for Advanced Studies, San Domenico di Fiesole (FI): European University 
Institute, 2007; E. Meininghaus, op. cit., pp. 1454–1482.

55 E. Combaz, op. cit., p. 13; Laura Atuesta and Dusan Paredes, “Do Mexicans flee from violence? 
The effects of drug-related violence on migration decisions in Mexico”, Journal of Ethnic 
and Migration Studies, Vol. 42, No. 3, September 2015, p. 480; Sebastián Albuja, «Criminal 
Violence, Displacement and Migration in Mexico and Central America», in Susan F Martin, 
Sanjula S. Weerasinghe et Abbie Taylor (eds), Humanitarian Crises and Migration: Causes, 
Consequences and Responses, 2014.

56 M. A. Arias et al.,; N. Lozano-Gracia et al., op. cit. В исследовании показано, что 
«большинство перемещений населения (86,2%) были спровоцированы прямыми 
нападениями (спровоцированное перемещение населения), а упреждающее 
переселение происходит, когда люди бегут, чтобы не стать жертвой насилия».

57 S. Healy et al., op. cit., p. 60.
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свидетелем такого явления. В этом отношении нас многому может научить 
история. Например, в марте 1988 г. тысячи гражданских лиц погибли, были 
ранены или бежали, спасая свою жизнь, после химической атаки в городе 
Халабджа, ставшей нарушением Женевского протокола 1925 г. и норм обыч-
ного МГП, запрещающих применение химического оружия. Когда 15 лет спустя 
американцы начали свои действия в Ираке, мирные жители вновь обрати-
лись в бегство, опасаясь повторения химической атаки, которая была свежа 
в их памяти. Это привело к волне кратковременного перемещения из других 
соседних городов в деревню. Такое «превентивное» перемещение населения 
очень показательно в плане того, как гражданские лица принимают решения и 
оценивают риски.  Их пол, возраст, этническая принадлежность, личный опыт 
или общественное положение могут по-разному повлиять на их способность 
предвидеть вспышки насилия и возможность спастись бегством от предполага-
емой угрозы. Кроме того, хотя среди причин бегства насилие приводится чаще 
всего, не стоит забывать и о других возможных причинах, вынуждающих людей 
покидать свои дома58.

Мы в МККК также были свидетелями того, как люди бегут из своих домов в 
результате эскалации актов насилия, которые сами по себе не являются нару-
шениями МГП. В нашей работе мы еще вернемся к накопительному эффекту 
актов насилия. Но пока считаем важным подчеркнуть, что некоторые виды 
военных действий, даже если они законны, могут спровоцировать перемеще-
ние населения.

Перемещение населения — обычное явление во время войны.

Принятие решения остаться или бежать может быть обусловлено многими 
причинами.

Но насилие, как законное, так и незаконное с точки зрения МГП, является 
одним из важнейших соображений.

Факты подтверждают взаимосвязь между волнами насилия и перемещения 
населения.

НАСИЛИЕ И ПЕРЕМЕЩЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ В КОЛУМБИИ, 1995–2005 ГГ.
Конфликт в Колумбии начался в 1960-х годах. За более чем 40 лет своей работы 
в этой стране МККК воочию убедился, как за это время менялась ситуация с 
перемещением населения внутри страны. В 1996 г. активизировалась деятель-
ность полувоенных формирований, и ситуация резко ухудшилась. Разгул наси-
лия сделал жизнь гражданского населения невыносимой, спровоцировав его 
исход, пик которого пришелся на 1997 и 1998 гг. Обстановка стабилизировалась 
в 1999 г., но ненадолго, и на рубеже веков гражданские лица снова стали массово 
покидать свои дома. Новая волна насилия и серия массовых убийств привели к

58 В то же время, отвечая на вопрос о причинах бегства, люди иногда не склонны 
указывать на другие причины, считая, что насилие — наиболее приемлемая из них.



ПЕРЕМЕЩЕНИЕ�НАСЕЛЕНИЯ�ВО�ВРЕМЯ�ВООРУЖЕННЫХ�КОНФЛИКТОВ 27

 тому, что количество покинувших свои дома в 2000 г. на 60% превысило пока-
затели предыдущего года, затем, в феврале, августе и сентябре 2002 г. вылазки 
полувоенных формирований в г. Рионегро и его окрестностях спровоцировали 
еще больше случаев вынужденного, в том числе, насильственного перемеще-
ния. В том же году было зафиксировано и общее увеличение количества людей, 
перемещенных внутри страны. В 2003-2005 гг. оно резко сократилось. Во вну-
треннем докладе МККК описано, как год за годом развивалась ситуация. В 2001 
г. МККК оказал помощь колумбийцам, перемещенным внутри страны, в коли-
честве 107 571 человек. В 2002 г. их число резко выросло до 179 142, а затем стало 
сокращаться до 106 606 в 2003 г., до 66 474 — в 2004 г. и до 54 230 — в 2005 г.
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Эта тенденция, наложенная на активизацию военных действий колумбийской 
армии против Революционных вооруженных сил Колумбии (ФАРК) и новых 
вооруженных группировок, показывает явную зависимость между вспышками 
насилия и перемещением населения.

ЧТО ГОВОРИТ МГП О НАСИЛЬСТВЕННОМ ПЕРЕМЕЩЕНИИ НАСЕЛЕНИЯ
МГП не содержит четкого определение вынужденного или насильственного 
переселения; в нем используется набор терминов, которые в совокупности 
можно отнести к описанию актов «насильственного перемещения». Статья 
49(1) Женевской конвенции IV запрещает в ходе международных вооружен-
ных конфликтов «угон, а также депортирование покровительствуемых лиц 
из оккупированной территории на территорию оккупирующей державы или 
на территорию любого другого государства независимо от того, оккупированы 
они или нет». При этом конвенция не накладывает абсолютного запрета на 
переселение и во втором абзаце признает, что «оккупирующая держава смо-
жет произвести полную или частичную эвакуацию какого-либо определенного 
оккупированного района, если этого требует безопасность населения или особо 
веские соображения военного характера».

Применительно к немеждународным вооруженным конфликтам статья 3, 
общая для всех Женевских конвенций, ничего не упоминает о насильствен-
ном переселении. Статья 17 Дополнительного протокола II гласит: «Не должны 
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отдаваться распоряжения о перемещении гражданского населения по причи-
нам, связанным с вооруженным конфликтом, если необходимость в этом не 
вызывается требованиями обеспечения безопасности упомянутых граждан-
ских лиц или настоятельными причинами военного характера». Второй пункт 
этой статьи гласит: «гражданские лица не могут принуждаться покидать свою 
собственную территорию по причинам, связанным с конфликтом». Данная 
статья распространяется на насильственное переселение, что относится как к 
«перемещениям гражданских лиц в индивидуальном порядке или группами 
на территории договаривающейся стороны, где происходит конфликт»59, так 
и к ситуации, когда мирные жители принуждаются «покидать их собственную 
страну по причинам, связанным с конфликтом»60.

Нормы с 129 по 133 обычного МГП касаются действий по перемещению и соб-
ственно перемещенных людей. Норма 129 предусматривает, что стороны в 
международном вооруженном конфликте «не могут полностью или частично 
депортировать или насильственно перемещать гражданское население окку-
пированной территории» и что стороны в немеждународном вооруженном 
конфликте «не могут отдавать приказ о перемещении всего или части граж-
данского населения», если этого не требуется в силу необходимости обеспечи-
вать безопасность соответствующих гражданских лиц или в силу настоятельных 
причин военного характера61. Норма 131 гласит: «если жители вынуждены 
покинуть свои дома, необходимо принять все возможные меры, чтобы гаран-
тировать удовлетворительные условия в убежищах, надлежащий уровень гиги-
ены, здравоохранения и безопасности и достаточное питание, а члены одной 
семьи не разлучались».

Норма 132 гласит: «перемещенные лица имеют право на возвращение домой 
или в места обычного проживания в обстановке безопасности и сразу же, когда 
прекращается действие причин, обусловивших их перемещение». Статья 49(2) 
Женевской конвенции IV закрепляет эту норму, предусматривая, что «эваку-
ированное в таком порядке население будет возвращено обратно в свои дома 
немедленно после того, как боевые операции в этом районе будут закончены». 
Незаконная депортация или перемещение населения представляет собой 
серьёзное нарушение согласно статье 147 Женевской конвенции IV и статье 
85(4)(a) Дополнительного протокола I. Кроме того, принудительное перемеще-
ние гражданского населения является военным преступлением в условиях как 
международных, так и немеждународных вооруженных конфликтов в соответ-
ствии с Римским статутом Международного уголовного суда.

59 Комментарий к Дополнительному протоколу к Женевским конвенциям от  
12 августа 1949 года, касающемуся защиты жертв вооруженных конфликтов 
немеждународного характера (Протокол II). Сост. С.–С. Жюно. Под ред. И. Сандо,  
К. Свинарски, Б. Циммермана. МККК, 1998, п. 4852.

60 Там же, п. 4858.
61 Обычное МГП (примечание 2 выше), с. 583.
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Разве акты насилия, провоцирующие бегство мирных жителей, не являются 
закономерными последствиями военных действий, к которым МГП относится 
терпимо? Или же они в действительности представляют собой нарушение норм 
МГП? И даже в этом случае, не совершаются ли эти нарушения неумышленно? 
Или их совершают преднамеренно, чтобы заставить людей покинуть свои дома 
либо с иной целью? МККК располагает большим объемом данных, который иде-
ально подходит для поиска ответов на эти вопросы.

Мы можем объяснить причины бегства мирных жителей, только когда мы раз-
беремся, что же именно они подразумевают под «насилием», а затем исследо-
вать и другие факторы, провоцирующие их бегство, которые по своей природе 
необязательно связаны с насилием. Понять, почему так много людей вынуж-
дены спасаться бегством можно только выяснив, почему другие остались на 
месте. Таким образом, нам следует проанализировать зафиксированные слу-
чаи нарушений и выявить те из них, в которых соблюдение норм МГП помогло 
сократить масштаб перемещения населения или даже остановить его, облег-
чить страдания перемещенных лиц и помочь им безопасно вернуться домой.

Надо признаться, что у такой методологии есть свои недостатки. Не всегда легко 
установить, является ли тот или иной акт нарушением МГП. МГП может допу-
скать применение определенного метода или средства ведения военных дей-
ствий в одних обстоятельствах и запрещать его — в других. Например, МГП 
в принципе не запрещает явным образом оружие взрывного действия, но в 
некоторых обстоятельствах его применение нарушает нормы и принципы 
МГП, регулирующие ведение военных действий, особенно запрет подвергать 
нападению непосредственно гражданских лиц и гражданские объекты (то есть 
любые невоенные объекты, например, жилые дома, школы, места отправления 
культа), запрет на неизбирательные и несоразмерные нападения, обязанность 
принимать все возможные меры предосторожности во избежание случайной 
гибели мирных жителей или, по крайней мере, чтобы свести ее к минимуму. 
Следовательно, не все нижеприведенные примеры относятся к нарушениям 
МГП. Каждый случай необходимо оценивать по существу.

ВЕДЕНИЕ ВОЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ
Гражданские лица всегда так или иначе страдают от военных действий. Боль-
шинство столкновений провоцируют перемещение гражданских лиц. Даже 
если все стороны в конфликте строго соблюдают МГП, очень вероятно, что 
гражданские лица будут вынуждены спасаться бегством, независимо от того, 
испытали ли они на себе насилие или нет. Они могут спасаться бегством, пови-
нуясь инстинкту самосохранения и (или) опасаясь  
ареста, гибели или ранений в ходе военных опера-
ций. В подобных обстоятельствах перемещение не 
всегда можно объяснить каким-либо одним кон-
кретным нарушением МГП. Оно даже может стать 
результатом соблюдения обязательства по МГП, 
требующего, чтобы стороны в конфликте прини-
мали все возможные меры предосторожности для 
защиты лиц, находящихся под их контролем, от 
последствий военных действий, и это может при-
вести к их эвакуации из мест, расположенных поблизости от военных объектов 
(см. ниже). Когда люди покидают места постоянного проживания, это может 
происходить не только потому, что они подчиняются инстинкту самосохра-
нения или руководствуются прошлым опытом. Такое поведение может быть 
вызвано ситуациями, свидетелями которых люди становятся. Оказавшись в 
ловушке между двумя воюющими сторонами, гражданские лица сталкиваются 
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с вполне реальной опасностью попасть под удар или в собственном доме, или 
во время бегства, причем это может быть, а может и не быть связано с нару-
шением МГП.

ПЕРЕМЕЩЕНИЕ КАК РЕЗУЛЬТАТ СОБЛЮДЕНИЯ НОРМ МГП
Вынужденное� перемещение� может� быть� результатом� соблюдения� МГП.�
Например,� согласно� требованиям� обычного� МГП,� «каждая� сторона,�
находящаяся�в�конфликте,�должна,�в�максимальной�практически�возможной�
степени,�удалить�гражданских�лиц�и�объекты,�находящиеся�под�ее�контролем,�
из�районов,� расположенных�вблизи�от�военных�объектов»� (Обычное�МГП,�
норма�24).�Это�обязательство�также�признается�в�запрете�насильственного�
перемещения,�поскольку�указанный�запрет�не�распространяется�на�ситуации,�
в�которых�перемещение�вызвано�необходимостью�обеспечить�безопасность�
гражданских� лиц� (или� настоятельными� причинами� военного� характера)�
(Обычное�МГП,�норма�129).�Причиной�эвакуации�может�стать�и�эффективное�
заблаговременное�предупреждение�нападающей�стороны�(Обычное�МГП,�норма�
20).� Единственная� цель� предупреждения�—� позволить� мирным� жителям�
принять�защитные�меры,�которые�зачастую�и�сводятся�к�эвакуации.�Цель�таких�
эвакуаций�—�оградить�мирных�жителей�от�рисков,�с�которыми�они�столкнутся,�
если�останутся�там,�где�будут�происходить�вооруженные�столкновения,�либо�
станут�спасаться�бегством�только�после�начала�вооруженных�столкновений.�
В� этом� случае� перемещение�—� способ� спасти� людям�жизнь.� Однако� такая�
эвакуация�должна�быть�временной,�а�эвакуированные�имеют�право�вернуться�
домой,�как�только�исчезнет�причина�эвакуации.�

МККК становится свидетелем случаев, когда вооруженные силы государств и 
негосударственные вооруженные группы не соблюдают принципы и нормы 
МГП, регулирующие военные действия (проведения различия, соразмерности, 
принятия мер предосторожности), и мы поднимаем эти вопросы на конфиден-
циальных двухсторонних переговорах со сторонами в 
конфликте. Среди простейших примеров нарушений, 
тем не менее приводящих к самым пагубным послед-
ствиям, — неизбирательные нападения, когда стороны 
в конфликте не проводят различия между комбатан-
тами и гражданскими лицами, а также между воен-
ными и гражданскими объектами. И архивы МККК, и 
литература изобилуют сообщениями о неизбиратель-
ных нападениях62. Они случаются, когда, например, 
комбатанты не прошли соответствующей подготовки, 
проявляют небрежность, используют средства пора-
жения, не соответствующие поставленным задачам, 
или умышленно нарушили нормы МГП. Но какой бы 
ни была их причина, такие нападения имеют тяже-
лейшие последствия для гражданского населения, приводят к гибели и ране-
ниям, вынуждают людей спасаться бегством. А в некоторых случаях подобные 
нападения полностью исключают возможность спастись бегством до тех пор, 
пока ситуация не стабилизируется.

62 E. Ferris et al., op. cit. (note 40), p. 11. См.: Обычное МГП (примечание 2 выше), нормы 11 и 
12 о нападениях неизбирательного характера и норма 71 об оружии неизбирательного 
действия.

МККК становится свидетелем 
случаев, когда вооруженные силы 
государств и негосударственные 

вооруженные группы не 
соблюдают принципы и нормы 

МГП, регулирующие военные 
действия (проведения различия, 
соразмерности, принятия мер 

предосторожности)

ФАКТИЧЕСКИЕ�ПОСЛЕДСТВИЯ�НАРУШЕНИЙ�НОРМ�МГП



34� ПЕРЕМЕЩЕНИЕ�НАСЕЛЕНИЯ�ВО�ВРЕМЯ�ВООРУЖЕННЫХ�КОНФЛИКТОВ

МККК имел возможность убедиться, что ситуации вооруженных столкновений 
превращают жизнь застигнутых ими гражданских лиц в полный хаос. В тех слу-
чаях, когда такие вооруженные столкновения рассматриваются как неизбира-
тельные и (или) несоразмерные нападения, представляющие собой нарушение 
МГП, они делают ситуацию заметно хуже.

НАБЛЮДЕНИЯ МККК
ВО�ВРЕМЯ�СОБЕСЕДОВАНИЙ,�КОТОРЫЕ�ПРОВОДИЛ�МККК,�ГРАЖДАНСКИЕ�ЛИЦА�
ПОДРОБНО� РАССКАЗЫВАЛИ,� КАК� ТЯЖЕЛО� ПРИХОДИТСЯ� ЛЮДЯМ� ВО� ВРЕМЯ�
БОМБАРДИРОВОК�С�ВОЗДУХА�И�АРТИЛЛЕРИЙСКИХ�ОБСТРЕЛОВ.�ОНИ�ГОВОРИЛИ�
О� ХАОСЕ� И� НЕРАЗБЕРИХЕ� ВО� ВРЕМЯ� НАПАДЕНИЙ,� О� ТОМ,� КАК� ШУМЯТ�
ВИНТЫ� ВЕРТОЛЕТОВ� И� РЕВУТ� ИСТРЕБИТЕЛИ� НАД� ГОЛОВОЙ,� ОПИСЫВАЛИ�
УЖАС,� КОТОРЫЙ�ОХВАТЫВАЛ�ИХ,� КОГДА� РВАЛИСЬ� РЕАКТИВНЫЕ� СНАРЯДЫ�
И�МИНЫ�И� ВО� ВСЕ� СТОРОНЫ� РАЗЛЕТАЛИСЬ� ОБЛОМКИ.� КАЗАЛОСЬ,� ЧТО� СО�
ВСЕХ�СТОРОН�ПОДСТУПАЕТ�ПЛАМЯ.�ЛЮДИ�БЕСПОРЯДОЧНО�БЕГАЛИ,�СТАРШИЕ�
ДЕТИ� ПОМОГАЛИ� МАТЕРЯМ� ИСКАТЬ� МЛАДШИХ.� МНОГИЕ� ПОГИБАЛИ� ПОД�
РАЗВАЛИНАМИ�СВОИХ�ПОЛНОСТЬЮ�РАЗРУШЕННЫХ�ДОМОВ.

Некоторые договоры МГП также запрещают применять определенные виды 
оружия, например, противопехотные мины и кассетные боеприпасы63. Эти 
виды оружия тоже могут привести к перемещению населения, поскольку они 
делают жизнь гражданских лиц трудной и даже невыносимой, иногда это про-
должается долгое время после того, как конфликт закончится. Другие виды 
оружия, хотя и не запрещены явным образом согласно МГП, применяются 
так, что это становится или может стать нарушением МГП при определен-
ных обстоятельствах, например, в населенных пунктах. Стороны в конфликте 
обязаны воздерживаться от неизбирательных и (или) несоразмерных напа-
дений. Они обязаны принимать все возможные меры, чтобы избежать случай-
ного причинения вреда гражданским лицам и, во всяком случае, чтобы свести 
его к минимуму. Однако мы зафиксировали бесчисленное множество случаев, 
когда применение минометов, реактивных снарядов, танков, ракетного ору-
жия, тяжелой артиллерии, вертолетов, истребителей и самодельных взрыв-
ных устройств наносило случайный ущерб мирным жителям, что вызывает 
озабоченность тем, насколько добросовестно воюющие стороны соблюдают эти 
правила.

НАБЛЮДЕНИЯ МККК
В� ХОДЕ� ОДНОГО� КОНФЛИКТА� В� МККК� ПОСТУПАЛИ� СООБЩЕНИЯ� О�
ПОВСЕМЕСТНЫХ� НАРУШЕНИЯХ� НОРМ� МГП� ВСЕМИ� СТОРОНАМИ� НА� ПОЛЕ�
БОЯ,�ЧТО�УГРОЖАЛО�ЖИЗНИ�ТЕХ�САМЫХ�ЛЮДЕЙ,�КОТОРЫХ�ЭТИ�СТОРОНЫ,�
ЕСЛИ� ВЕРИТЬ� ИХ� ЗАЯВЛЕНИЯМ,� ЗАЩИЩАЛИ.� НАПРИМЕР,� НАБЛЮДАЛИСЬ�
СЛУЧАИ�ПРИМЕНЕНИЯ� СИЛАМИ�ПРАВИТЕЛЬСТВА� АРТИЛЛЕРИИ,� ТЯЖЕЛОГО�
ВООРУЖЕНИЯ,� В� ОСНОВНОМ� 23-ММ� И� 14,5-ММ� ЗЕНИТНЫХ� УСТАНОВОК,�
МИНОМЕТОВ,�РЕАКТИВНЫХ�УСТАНОВОК,�РАЗМЕЩЕННЫХ�НА�БРОНЕТЕХНИКЕ,�
И� ТАНКОВ.� МАССИРОВАННЫЕ� БЕСПОРЯДОЧНЫЕ� ОБСТРЕЛЫ� ПОСТРОЕК,�
ОБЪЕКТОВ� ИНФРАСТРУКТУРЫ� И� ЛЮДЕЙ� ПРИВЕЛИ� К� МНОГОЧИСЛЕННЫМ�
ПОТЕРЯМ�УБИТЫМИ�И�РАНЕНЫМИ.

С другой стороны, наш опыт показывает, что мирные жители чувствуют себя 
в намного большей безопасности, когда знают, что бои идут за конкретный 
военный объект.

63 Согласно конвенциям, принятым в Оттаве и Осло.
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МККК в последнее время выражал озабоченность применением воюющими 
сторонами в городах взрывчатых боеприпасов с большим радиусом пораже-
ния64 ввиду высокой вероятности их неизбирательного воздействия. При таком 
радиусе поражения их применение по военным объектам, расположенным в 
населенной местности, может нарушать нормы МГП, запрещающие неизби-
рательные и несоразмерные нападения65. Эти соображения, а также огромный 
вред, причиняемый ими гражданским лицам66, заставляют нас призывать сто-
роны в вооруженном конфликте воздерживаться от применения взрывчатых 
боеприпасов с большим радиусом поражения в густонаселенной местности, 
несмотря на отсутствие явных правовых запретов.

Последствия их применения стали предметом значительного числа исследо-
ваний, проводившихся учеными и гуманитарными организациями. По дан-
ным доклада организации Handicap International о сирийском конфликте, 36% 
респондентов заявили, что они решили бежать из-за угрозы применения взры-
вчатых боеприпасов67. Результаты этого исследования подтверждаются и дру-
гими публикациями 68, и нашим собственным опытом на местах. Обстрелы и 
бомбардировки боеприпасами с широким радиусом поражения неизменно про-
воцируют перемещение населения вне зависимости от того, законны ли они 
с точки зрения МГП или нет. Последствия таких обстрелов и бомбардировок 
ощущаются на обширной территории, как в городе, так и в сельской местно-
сти. Однако в городах их последствия более пагубны ввиду взаимосвязанного 
характера городских служб и инфраструктуры и большей зависимости от них 
городских жителей; в городах значительно больше мирных жителей становятся 
жертвами таких обстрелов и бомбардировок, разрушаются жилые дома и граж-
данская инфраструктура, люди вынуждены спасаться бегством69.

КАК РАЗРУШЕНИЯ И (ИЛИ) НАРУШЕНИЯ МГП ПРЕВРАЩАЮТ 
В РУИНЫ ЦЕЛЫЕ РАЙОНЫ
Ущерб, нанесенный войной гражданским объектам, в том числе инфраструк-
турным, ощущается долгое время и после ее окончания. Гражданские лица часто 
покидают места своего проживания из-за того, что их имущество было сильно 
повреждено или уничтожено, а их дома стали непригодными для жизни, неза-
висимо от того, было ли это вызвано нарушением МГП или нет. В Колумбии, 
например, мы встречали множество людей, перемещенных внутри страны, чьи 
дома или сельскохозяйственные постройки сравняли с землей. В других местах 
перемещенные лица постоянно говорили, что после потери дома и имущества 
у них не оставалось иного выхода, кроме бегства. Потеряв все, не имея причин 
оставаться, некоторые их них принимают решение переехать к родственникам 
в соседние страны. Мы также слышали непосредственно от перемещенных лиц о 
том, как государственные вооруженные силы и негосударственные группы сна-
чала грабили, а потом поджигали их дома, заставляя хозяев убегать. Это дела-

64 https://www.icrc.org/ru/tyazheloe-vooruzhenie-v-naselennyh-rayonah
65 МККК, Международное гуманитарное право и вызовы современных вооруженных 

конфликтов, 2015 г., с. 86, доступно по ссылке: www.icrc.org/ru/download/file/20891/
mezhdunarodnoe_gumanitarnoe_pravo_i_vyzovy_sovremennyh_konfliktov.pdf.

66 МККК, Городские коммунальные службы во время затяжных вооруженных 
конфликтов (примечание 16 выше).

67 Handicap International, op. cit., 2017, p. 6. См. также: Handicap International, Qasef: 
Escaping the Bombing: The Use of Explosive Weapons in Populated Areas and Forced Displacement: 
Perspectives from Syrian Refugees, Handicap International, 2016.

68 Lahib Higel, Iraq’s Displacement Crisis: Security and Protection, Ceasefire Centre for Civilian 
Rights and Minority Rights Group International, March 2016, p. 11; J. Sassoon, op. cit., p. 72; 
Simon Bagshaw, “Driving displacement: Explosive weapons in populated areas”, Forced 
Migration Review, No. 41, “Preventing displacement”, 2012, p. 12.

69 МККК, Городские коммунальные службы во время затяжных вооруженных 
конфликтов (примечание 16 выше).

https://www.icrc.org/ru/tyazheloe-vooruzhenie-v-naselennyh-rayonah
http://www.icrc.org/ru/download/file/20891/mezhdunarodnoe_gumanitarnoe_pravo_i_vyzovy_sovremennyh_konfliktov.pdf
http://www.icrc.org/ru/download/file/20891/mezhdunarodnoe_gumanitarnoe_pravo_i_vyzovy_sovremennyh_konfliktov.pdf
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лось, например, под предлогом обыска всех домов несмотря на то, что МГП в 
явной форме запрещает мародерство70.

НАБЛЮДЕНИЯ МККК
КОГДА� ОППОЗИЦИЯ� ВЗЯЛА� ПОД� КОНТРОЛЬ� НЕСКОЛЬКО� РАЙОНОВ� ГОРОДА,�
АРМИЯ�СТАЛА�РЕГУЛЯРНО�(В�СРЕДНЕМ�КАЖДЫЕ�ПЯТЬ�МИНУТ)�ЕЖЕДНЕВНО�
ОБСТРЕЛИВАТЬ� ИХ� С� ЧЕТЫРЕХ� ЧАСОВ� ПОПОЛУДНИ� ДО� ПОЛУНОЧИ.�
ПЕРЕМЕЩЕННЫЕ� ЛИЦА� ПОКАЗЫВАЛИ� НАМ� ФОТОСНИМКИ� МИНОМЕТНЫХ�
МИН�И�СВОИХ�ДОМОВ,�ПОВРЕЖДЕННЫХ�МИНОМЕТНЫМ�ОБСТРЕЛОМ

Но результаты нарушений МГП не ограничиваются уничтожением собствен-
ности и имущества. Незаконные обстрелы и бомбардировки могут разрушить 
жизненно важные объекты инфраструктуры, вызвать перебои в работе 
служб жизнеобеспечения, оставив людям лишь 
один выбор — спасаться бегством. Если стороны в 
конфликте размещают КПП, воинские части или 
военные учреждения на жизненно важных объектах 
гражданской инфраструктуры, например, в больни-
цах, школах, или рядом с ними, то риск причинения 
им ущерба и их уничтожения возрастает. (Такие дей-
ствия прямо не запрещены, но стороны в конфликте 
в меру своих возможностей должны удалить контро-
лируемых ими гражданских лиц и гражданские объ-
екты из окрестностей военных объектов). Вопрос о 
том, в какой степени разрушение школ провоцирует 
перемещение населения, требует дальнейшего изу-
чения, но несистематизированные данные говорят 
о том, что одна из причин, по которой люди поки-
дают места постоянного проживания, — отсутствие 
доступа к образованию. Есть также многочисленные 
сообщения о том, что одна из сторон в конфликте повреждала, уничтожала, 

брала под контроль системы водоснабжения либо 
сознательно выводила их из строя. Отключение водо-
снабжения может причинить огромный ущерб граж-
данским лицам, в некоторых случаях они вынуждены 
бежать, что мы уже не раз фиксировали. Подобным 
же образом широкомасштабный ущерб и разруше-
ния могут привести к перебоям в поставках топлива 
и частым отключениям электричества, нарушаю-
щим работу систем водоснабжения и медицинских 
учреждений. В более широком плане, разрушение 
гражданской инфраструктуры, которое вызывает 
эффект домино, дезорганизующий предоставление 
услуг, может привести к экономическим трудностям, 
а они, в свою, очередь, заставляют гражданских лиц 
покидать места постоянного проживания. Это может 
быть результатом нарушения таких норм МГП, как 
например, запрет на нападение на объекты, необхо-
димые для выживания гражданского населения, их 
уничтожение, вывоз или приведение в негодность71. 
Поскольку такие ущерб и разрушения могут быть 

70 См.: Обычное МГП (примечание 2 выше), норма 52.
71 Дополнительный протокол к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 г., 

касающийся защиты жертв международных вооруженных конфликтов, Женева,  
8 июня 1977 г. (ДП I), ст. 54; ДП II, ст. 14; Обычное МГП (примечание 2 выше), норма 54.
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отчасти вызваны нарушениями МГП, мы можем утверждать, что эти наруше-
ния являются причиной многих других случаев перемещения населения, став-
ших известными.

ПРИМЕРЫ УЩЕРБА И РАЗРУШЕНИЙ, К КОТОРЫМ ПРИМЕНИМО МГП
• Ущерб�и�разрушения,�возникающие�при�непосредственных�нападениях�на�
гражданские�объекты�(нарушение�принципа�проведения�различия);

• Ущерб�и�разрушения,�возникающие,�когда�нападение�на�военный�объект�
попутно�влечет�за�собой�ущерб�гражданским�объектам,�который�был�
бы�чрезмерным�по�отношению�к�конкретному�и�непосредственному�
военному�преимуществу,�которое�предполагается�получить�с�помощью�
этого�нападения�(нарушение�принципа�соразмерности);

• Ущерб�и�разрушения,�возникающие,�когда�нападение�на�военный�объект�
попутно�влечет�за�собой�ущерб�гражданским�объектам,�который�не�
является�чрезмерным�по�отношению�к�конкретному�и�непосредственному�
военному�преимуществу,�которое�предполагается�получить�с�помощью�
этого�нападения,�однако�не�были�приняты�практические�меры�
предосторожности�с�тем,�чтобы�избежать�ущерба�или,�во�всяком�
случае,�свести�его�к�минимуму�(нарушение�принципа�принятия�мер�
предосторожности�при�нападении);

• Уничтожение�собственности�противника,�когда�этого�не�требует�
настоятельная�военная�необходимость�(нарушение�МГП);

• Ущерб�и�разрушения,�возникающие,�когда�нападение�на�военный�объект�
попутно�влечет�за�собой�ущерб�гражданским�объектам,�который�не�
является�чрезмерным�по�отношению�к�конкретному�и�непосредственному�
военному�преимуществу,�которое�предполагается�получить�с�
помощью�этого�нападения,�и�были�приняты�все�практические�меры�
предосторожности�с�тем,�чтобы�избежать�ущерба�или,�во�всяком�случае,�
свести�его�к�минимуму�(не�является�нарушением�МГП);

• Уничтожение�имущества,�когда�этого�требует�настоятельная�военная�
необходимость�(не�является�нарушением�МГП).

СЛУЖБЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
Многие люди вынужденно покидают свои дома, когда жизненно важные 
службы здравоохранения прекращают работать в результате непосредствен-
ных нападений на персонал, учреждения и транс-
портные средства, выполняющие исключительно 
медицинские функции, и (или) угроз в их адрес. МККК 
уже много лет  привлекает внимание к пагубным послед-
ствиям актов насилия против учреждений и работников 
здравоохранения72. Мы несколько раз конфиденциально 
обращались к сторонам в вооруженных конфликтах, 
выражая озабоченность и указывая им на те случаи, 
в которых они нарушили свою обязанность уважать и 
защищать медицинский персонал и объекты, прописан-
ную в МГП. Иногда эти нарушения не являются предна-
меренными, они вызваны небрежностью или незнанием 
норм МГП. Например, иногда учреждениям здравоохранения случайно причи-
няется ущерб в ходе нападений, осуществляемых в нарушение норм и прин-

72 http://healthcareindanger.org/ru/

LES�LIENS�ENTRE�CONFLITS�ARMÉS,�VIOLATIONS�DU�DIH�ET�TYPES�DE�DÉPLACEMENT� 37

Многие люди вынужденно 
покидают свои дома, 

когда жизненно важные 
службы здравоохранения 
перестают работать в 

результате нападений на 
медицинский персонал и 
лечебные учреждения.

ФАКТИЧЕСКИЕ�ПОСЛЕДСТВИЯ�НАРУШЕНИЙ�НОРМ�МГП

http://healthcareindanger.org/ru/


38� ПЕРЕМЕЩЕНИЕ�НАСЕЛЕНИЯ�ВО�ВРЕМЯ�ВООРУЖЕННЫХ�КОНФЛИКТОВ

ципов МГП, регулирующих военные действия. Ущерб может быть прямым или 
косвенным (разрушена дорога, вооруженные люди перекрывают вход, сраба-
тывает эффект домино, вызванный перебоями в подаче электроэнергии или 
нехваткой воды и т.п.). В других случаях стороны в конфликте умышленно напа-
дают на больницы и полевые госпитали, разрушают их, реквизируют машины 
скорой помощи, принуждают и запугивают медицинский персонал. Они сна-
чала нападают на самих мирных жителей, а затем и на спасателей, прибывших 
им на помощь, либо на водителей скорой помощи, врачей и медсестер. Более 
того, вооруженные силы даже захватывают медицинские центры и используют 
их как военные базы, что может представлять собой нарушение МГП, вклю-
чая и обязанность принимать меры предосторожности для сведения к мини-
муму последствий нападений. Доклад МККК о защите гражданских лиц рисует 
мрачную картину огромных масштабов таких действий; исходя из содержания 
заявлений о нарушении норм МГП, он доказывает, что именно службы здра-
воохранения больше всего страдают от них. Кроме того, люди, перемещенные 
внутри страны, постоянно говорят нам, что отсутствие медицинских услуг — 
одна из главных причин, вынудивших их покинуть свои дома.

МЕЖКОНФЕССИОНАЛЬНОЕ НАСИЛИЕ И ВЫНУЖДЕННОЕ ПЕРЕМЕЩЕНИЕ  
В ИРАКЕ
Если� члены� религиозного� или� этнического� меньшинства� подвергаются�
избирательным� нападениям� сторон� в� конфликте,� то� они� с� большей�
вероятностью� будут� вынуждены� бежать� из� своих� домов.� Более� того�
межконфессиональное� насилие� может� привести� к� далеко� идущим�
последствиям�вне�зависимости�от�того,�к�какой�группе�принадлежат�люди.

Ярким� тому� примером� служит� Ирак,� страна� со� сложным� религиозным� и�
этническим� составом� населения.� Межконфессиональные� столкновения�
начались� там� давно,� но,� начиная� с� 2006� г.,� их� количество� резко� выросло.�
Согласно�опубликованному�в�2007�г.�докладу�Международной�организации�по�
миграции�(МОМ),�в�Ираке,�по�словам�пострадавших,�прямые�угрозы�расправы�
спровоцировали�бегство�63%�семей,�а�89%�бежали,�опасаясь�нападений�из-за�
своей�конфессиональной�или�этнической�принадлежности73.�Тем�временем�
многие� перемещенные� лица,� которым� мы� помогаем,� рассказывали� нам� о�
насилии,�связанном�с�военными�действиями,�преступной�деятельностью,�а�
также�межплеменными�и�межконфессиональными�столкновениями.�

Порой� нелегко� установить,� почему� именно� и� каким� образом�
межконфессиональные� столкновения� вынуждают� людей� бежать� из� своих�
домов.�Является�ли�перемещение�населения�результатом�именно�насилия?�
Или�результатом�нарушений�МГП?�Действительно�ли�те,�кто�совершал�акты�
насилия,�хотели�вызвать�перемещение�населения?�Если�да,�то�соблюдали�ли�
они�нормы�МГП�или�же�нарушали�их?�Разумеется,�насилие,�возникающее�в�
результате�конфликта,�заставляет�гражданских�лиц�покидать�свои�дома,�даже�
если�акты�насилия�не�считаются�нарушениями�МГП.�Однако�некоторые�акты�
насилия�и�нарушения�МГП�совершаются�в�отношении�только�одной�группы�
людей�или�в�отношении�деревень�и�домов,�где�живет�другое�сообщество,�а�
это�может�указывать�на�умышленную�попытку�заставить�конкретную�группу�
бежать.� Если� стороны� в� конфликте� нарушают� нормы� МГП� с� намерением�
принудить� к� бегству� гражданских� лиц,� то� они� нарушают� запрет� на�
насильственное�перемещение.

73 2007 Iraq Displacement Mid-Year Review: https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/
mainsite/media/docs/reports/2007_year_in_review.pdf.

https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/media/docs/reports/2007_year_in_review.pdf
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/media/docs/reports/2007_year_in_review.pdf


Одно�из�исследований�межконфессионального�насилия�содержит�шокирующее�
описание�тех� страданий,�которые�приходится�испытывать�меньшинствам.�
Некоторые� из� этих� страданий,� —� но� не� все,� —� являются� результатом�
нарушений�МГП:�
«Их� убивают,� похищают,� пытают,� подвергают� травле,� заставляют�
переходить� в� другую� веру,� уничтожают� их� дома� и� собственность…� �
<...>� ...представители�меньшинств�значительно�больше,�чем�остальное�
население,� страдают� от� целенаправленного� насилия� из-за� своей�
конфессиональной�или�этнической�принадлежности,�их�процент�высок�
среди�тех,�кто�бежал�в�соседние�страны�или�ищет�убежища�в�государствах,�
расположенных�дальше».74

НАРУШЕНИЯ НОРМ МГП ИМЕЮТ ТЯЖЕЛЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ 
ДЛЯ ГРАЖДАНСКИХ ЛИЦ
Бессчетное число нарушений МГП заставляет людей спасаться бегством; эти 
преднамеренные и продуманные действия нельзя списать на небрежность. 
Единственной причиной нападений на жилые дома становится их принадлеж-
ность представителям определенного меньшинства или этнической группы. А 
лечебные учреждения и их персонал, просто выполняющий свою работу, ста-
новятся мишенью только за то, что оказывают медицинскую помощь раненым 
бойцам противника.

НАБЛЮДЕНИЯ МККК
МККК� ВЫЯСНИЛ,� ЧТО� В� ОДНОМ� СЛУЧАЕ� ВОЕННОСЛУЖАЩИЕ� СОГНАЛИ�
МАЛЬЧИКОВ�И�МУЖЧИН�(САМОМУ�МЛАДШЕМУ�БЫЛО�ДЕСЯТЬ�ЛЕТ,�САМОМУ�
СТАРШЕМУ� —� 80),� ПОСАДИЛИ� В� АВТОБУСЫ� И� ОТВЕЗЛИ� В� ДЕРЕВНИ,�
РАСПОЛОЖЕННЫЕ� НА� РАССТОЯНИИ� ОТ� 3� ДО� 6� КИЛОМЕТРОВ,� ГДЕ� ОТДАЛИ�
ИХ�МЕСТНЫМ�ЖИТЕЛЯМИ,�ЧТОБЫ�ЭТИХ�ЛЮДЕЙ,�ОСОБЕННО�РЕЛИГИОЗНЫХ�
ЛИДЕРОВ,�ПОДВЕРГЛИ�ИЗДЕВАТЕЛЬСТВАМ.�ЗАДЕРЖАННЫХ�РАЗДЕЛИ�ДОГОЛА,�
ИЗБИВАЛИ,�ПЫТАЛИ�И�МОЧИЛИСЬ�НА�НИХ.�ЗАТЕМ�ОБРАЗОВАННЫХ�ЛЮДЕЙ,�
ТАКИХ�КАК�ИНЖЕНЕРОВ�И�ВРАЧЕЙ,�ПОДВЕРГЛИ�ПЫТКАМ.

В�ДРУГОМ�СЛУЧАЕ�СОЛДАТЫ�РАЗДЕЛИЛИСЬ�НА�ДВЕ�ГРУППЫ.�ПЕРВАЯ�ГРУППА�
ОБЫСКИВАЛА� ДОМА,� А� ВТОРАЯ�—� УБИВАЛА� ТЕХ,� КТО� ПЫТАЛСЯ� СПАСТИСЬ�
БЕГСТВОМ.�ВСЕ,�КТО�ПЫТАЛСЯ�СПРЯТАТЬСЯ,�БЫЛИ�УБИТЫ.�В�ОДНОМ�ИЗ�ДОМОВ�
ВОЕННОСЛУЖАЩИЕ�ВЫСТРЕЛАМИ�В�ГОЛОВУ�УБИЛИ�ЦЕЛУЮ�СЕМЬЮ�ИЗ�ДЕВЯТИ�
ЧЕЛОВЕК,�ВКЛЮЧАЯ�ПОДРОСТКОВ�И�ПОЖИЛЫХ�ЛЮДЕЙ.�В�ДРУГОМ�—�ПОДРОСТКА,�
ПРЯТАВШЕГОСЯ� НА� ЧЕРДАКЕ,� ВЫВОЛОКЛИ� НА� УЛИЦУ� И� ЗАСТРЕЛИЛИ.� В�
ТРЕТЬЕМ�ДОМЕ,�ПЕРЕПОЛНЕННОМ�ЛЮДЬМИ,�БЫЛИ�УБИТЫ�БОЛЕЕ�30�ДЕТЕЙ�
ВОЗРАСТОМ�ОТ�СЕМИ�МЕСЯЦЕВ�ДО�ТРЕХ�ЛЕТ,�А�ТАКЖЕ�БОЛЕЕ�20�ЖЕНЩИН,�
ВКЛЮЧАЯ�ЧЕТЫРЕХ�НЕЗАМУЖНИХ,�КОТОРЫХ�ПЕРЕД�ЭТИМ�ИЗНАСИЛОВАЛИ.

Множество гражданских лиц по всему миру бежит от конфликтов, чтобы не 
подвергнуться произвольному аресту и (или) лишению свободы, не стать 
заложниками, не пропасть без вести — об этом говорят данные исследования, 
посвященного беженцам, оказавшимся в Европе75, различных исследований 
ситуации в Ираке76 и многочисленных источников, использованных в насто-

74 C. Chapman and P. Taneja, op. cit., 2009, p. 9.
75 Heaven Crawley, Franck Düvell, Katharine Jones, Simon McMahon et Nando Sigona, 

Unravelling Europe’s “Migration Crisis”: Journeys Over Land and Sea, Bristol University Press, 
Bristol, 2018.

76 C. Chapman and P. Taneja, op. cit., p. 13.
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ящей работе. Участники военных действий часто берут 
людей в заложники, чтобы получить выкуп. МГП запре-
щает захват заложников77, это деяние может нарушать 
и другие нормы МГП, например, запрет незаконной 
принудительной вербовки,78 произвольного лишения 
свободы, недобровольных исчезновений79, — все они 
могут провоцировать перемещение населения, осо-
бенно, когда к такой тактике прибегают две или более 
стороны в конфликте 80. Люди бегут потому, что воочию 
увидели, что произошло с другими и отчаянно пыта-
ются избежать такой участи.

То же самое можно сказать и об угрозах убийством — еще одна причина бег-
ства, на которую указывают многие перемещенные лица81. Обычной практикой 
негосударственных вооруженных формирований и вооруженных силы госу-
дарств стали ультиматумы мирным жителям покинуть под угрозой смерти 
свои дома к определенному сроку, но не для того, чтобы обеспечить их безопас-
ность или по соображениям настоятельной военной необходимости (как пред-
усматривает МГП), а чтобы освободить от людей местность для каких-то иных 
целей. Участники военных действий иногда прибегают к угрозам убийством, 
чтобы заставить людей сделать что-либо или принять определенную религию 
либо систему верований. По данным одного исследования ситуации в Ираке, 
некоторых  «угрожали убить, при этом им обычно предлагали на выбор три 
стандартных варианта: принять другую веру, покинуть Ирак или быть убиты-
ми»82. Однако чаще всего гражданским лицам приходится выбирать одно из 
двух: уехать или погибнуть. В таких обстоятельствах перемещение населения 
становится не косвенным следствием конфликта, но продуманной стратегией, 
которая, по всей вероятности, является нарушением предусматриваемого МГП 
запрета насильственного перемещения.

Гражданские лица могут также непосредственно подвергаться нападениям, и 
их даже могут убивать в нарушение МГП. У нас есть 
свидетельства людей, ставших очевидцами случаев 
умышленного незаконного применения силы против 
гражданских лиц сторонами в конфликте, напри-
мер, избиений мужчин, женщин и детей, непосред-
ственных нападений на них и других умышленных 
нарушений норм МГП. Иногда и негосударственные 
вооруженные формирования, и государственные 
вооруженные силы совершают внесудебные казни 
небольших групп гражданских лиц, либо масштаб-
ные массовые убийства. Также, перемещенные лица 
рассказывают о случаях пыток во многих странах. 
Иногда виновные в совершении таких деяний выби-
рают своих жертв под тем предлогом, что они якобы 
поддерживают противника. Есть даже информация, 

77 См.: Обычное МГП (примечание 2 выше), норма 96; общая ст. 3 Женевских конвенций 
от 12 августа 1949 г.; ЖК IV, ст. 34 и 147; ДП I, ст. 77(2)(с); ДП II, ст. 4(2)(c).

78 N. Lozano-Gracia et al., op. cit., p. 160.
79 A. C. Carrillo, op. cit., pp. 527–546. См.: Обычное МГП (примечание 2 выше), нормы 

95, 98, 99 и 136; Женевская конвенция от 12 августа 1949 года об обращении с 
военнопленными (ЖК III), ст. 130; ЖК IV, ст. 147; ДП I, ст. 77(2); ст. ДП II, ст. 4(3)(с).

80 N. Lozano-Gracia et al., op. cit., p. 160.
81 A. C. Carrillo, op. cit., pp. 527–546; N. Lozano-Gracia et al., op. cit., p. 528; S. Albuja, op. cit.;  

J. Sassoon, op. cit., p. 62.
82 C. Chapman and P. Taneja, op. cit., p. 13.

Бессчетное число нарушений 
МГП заставляет людей 

спасаться бегством; 
эти преднамеренные и 

продуманные действия нельзя 
списать на небрежность…

Если население получает 
необходимую помощь по месту 

проживания, необходимость 
отъезда может стать менее 

острой. И напротив, если 
нарушения норм МГП не дают 
осуществлять гуманитарную 
деятельность ...  гражданские 
лица могут быть вынуждены 

бежать.



что участники военных действий совершали неизбирательные нападения на 
мирных жителей просто для демонстрации силы. 

Многие перемещенные лица сообщали, что были вынуждены бежать, спасаясь 
от сексуального насилия. Связь между вооруженными конфликтами и сексу-
альным насилием выявлена давно, по этой теме существуют многочисленные 
исследования, проводившиеся как учеными, так и гуманитарными органи-
зациями, включая МККК83. Оно причиняет невыносимую физическую боль и 
тяжелейшую психологическую травму, иногда его жертв впоследствии уби-
вают. Часто самой большой опасности подвергаются женщины, и многие из 
них бегут вместе с семьями, чтобы спастись от нее.84 Однако другие исследова-
ния показывают, что риск пострадать от сексуального насилия наиболее велик 
именно для мужчин, а не для женщин85. Как и в случае других нарушений норм 
МГП, гражданские лица оценивают возможные риски на основании того, что 
они видят сами или слышат от других (например, некоторых — обычно это 
молодые женщины — могут удерживать в качестве секс-рабынь86). Другие бегут 
после того, как станут жертвой изнасилования87. Это кажется парадоксальным, 
но спасаясь от сексуального насилия, многие гражданские лица могут подвер-
гнуть себя еще большей опасности оказаться в руках насильников. Именно поэ-
тому МККК стремится обеспечить тем, кому нужно покинуть соответствующие 
районы, возможность сделать это безопасно и беспрепятственно.

НАБЛЮДЕНИЯ МККК
НАМ� СООБЩИЛА� ЭТУ� ИНФОРМАЦИЮ�ЖЕНЩИНА,� ВИДЕВШАЯ,� КАК� ГРУППА�
ОПОЛЧЕНЦЕВ�ВОШЛА�В�ДОМ,�В�КОТОРОМ�НАХОДИЛОСЬ�ШЕСТЬ�ЖЕНЩИН,�КАК�
ЗАМУЖНИХ,�ТАК�И�НЕЗАМУЖНИХ.�ОНА�ВИДЕЛА,� КАК�МУЖЧИНЫ�СРЫВАЛИ�
С� ЖЕНЩИН� ОДЕЖДУ� И� ИЗБИВАЛИ� ИХ.� ЗАТЕМ� ОНА� УБЕЖАЛА.� ХОТЯ� ОНА�
НЕ� ВИДЕЛА,� ЧТО� СЛУЧИЛОСЬ� ПОТОМ,� НО� СЛЫШАЛА,� ЧТО� ЭТИХ� ЖЕНЩИН�
ИЗНАСИЛОВАЛИ�И�УБИЛИ.

Умышленные�акты�насилия�провоцируют�вынужденное�перемещение�и�часто�
являются�нарушениями�МГП.�Нарушения,� направленные�непосредственно�
против гражданских лиц,� приводят�к� большому�числу�жертв� среди�них�и�
причиняют�тяжелые страдания. 

Вынужденное� перемещение� —� явление,� для� войны� неизбежное.� Люди�
становятся� перемещенными� лицами,� даже� если� стороны� в� конфликте�
соблюдают�право.�Но нарушения МГП могут привести к увеличению числа 
перемещенных лиц.

83 https://www.icrc.org/ru/what-we-do/sexual-violence; “Q&A: The ICRC’s approach to 
sexual violence in armed conflict”, IRRC, Vol. 96, No. 894, 2014, pp. 449–455, https://
international-review.icrc.org/sites/default/files/irrc-894-sexual-violence-in-armed-
conflict.pdf; José Riera, Andrew Harper, “Iraq: the search for solutions”, Forced Migration 
Review, “Iraq’s displacement crisis: The search for solutions”, 2007, p. 10; Raphaëlle Branche 
and Fabrice Virgli (eds), Viols en temps de guerre, Payot, Paris, 2011.

84 J. Sassoon, op. cit., p. 16.
85 Chris Dolan, “Letting go of the gender binary: Charting new pathways for humanitarian 

interventions on gender-based violence”, IRRC, Vol. 96, No. 894, June 2014, pp. 485–501; 
Sandesh Sivakumaran, “Sexual Violence Against Men in Armed Conflict”, European Journal of 
International Law, Vol. 18, No. 2, 2007, pp. 253–276; Sexual Violence against Men and Boys in 
the Syria Crisis, UNHCR, 2017.

86 J. Sassoon, op. cit., p. 16.
87 C. Chapman and P. Taneja, op. cit.
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МГП И ГУМАНИТАРНАЯ ПОМОЩЬ
Даже когда сотрудники гуманитарных организаций не становятся мишенью 
актов насилия, они могут стать их случайными жертвами вне зависимости 
от того, являются ли эти акты законными с точки зрения МГП. В этом случае 
такие организации могут сократить масштаб своей работы или даже полностью 
прекратить ее. А люди, которым они помогали, в результате могут зачастую 
лишиться жизненно необходимой им помощи. В нарушение норм МГП стороны 
в конфликте иногда вводят ограничения, мешающие гуманитарным организа-
циям помогать нуждающимся в помощи людям и устранять причины переме-
щения. Если население получает необходимую помощь по месту проживания, 
необходимость отъезда может стать менее острой. И напротив, если нарушения 
МГП мешают оказывать гуманитарную помощь или же полностью блокируют 
ее, гражданское население может быть вынуждено искать помощи где-то еще.

КРАТКОЕ ОПИСАНИЕ НАРУШЕНИЙ, ПРОВОЦИРУЮЩИХ ВЫНУЖДЕННОЕ 
ПЕРЕМЕЩЕНИЕ, КОТОРЫЕ ЗАФИКСИРОВАНЫ В ДОКЛАДЕ
Как�показывают�наши�архивные�данные,�упомянутые�в�настоящей�работе�
нарушения�вызывают�у�людей�страх�за�свою�безопасность�и�вынуждают�
многих�к�бегству.�

• Нарушение�норм�и�
принципов�МГП,�касающихся�
ведения�военных�действий�
(проведения�различия,�
соразмерности,�принятия�мер�
предосторожности);

• Незаконное�использование�
наземных�мин�и�кассетных�
боеприпасов;

• Уничтожение�частной�
собственности�
оккупационными�властями�
помимо�случаев�настоятельной�
военной�необходимости;

• Нападения�непосредственно�на�
гражданские�объекты,�включая�
инфраструктурные;�

• Незаконные�нападения�на�
медицинские�учреждения,�
транспорт�или�персонал;

• Незаконный�отказ�в�доступе�
гуманитарным�организациям;

• Захват�заложников,�незаконная�
принудительная�вербовка;

• Пытки;
• Угрозы�убийством;
• Нападения�непосредственно�
на�гражданских�лиц,�убийства�
отдельных�лиц�или�групп;

• Сексуальное�насилие.

СУММАРНЫЙ ЭФФЕКТ НАРУШЕНИЙ МГП
Как мы уже видели, нередко достаточно единичных нарушений МГП, чтобы 
вынудить людей бежать, бросив свои дома, особенно если мишенью преступни-
ков были именно гражданские лица. Множественные 
и одновременные нарушения МГП могут приводить 
к массовому перемещению населения. Поэтому в 
попытках понять, почему незаконные акты насилия 
в ходе военных действий провоцируют перемещение 
населения, нам необходимо разобраться в том, как 
множество одновременных нарушений приводит 
к суммарному эффекту.

Публикации о ситуации в Ираке, несмотря на 
небольшой объем выборки, подтверждают, что сум-
марный эффект актов насилия и (или) нарушений 
МГП нередко провоцирует перемещение населения. 
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В первом исследовании 70% опрошенных заявили, что решили покинуть свои 
дома после одного или нескольких нарушений, описанных в настоящей работе88. 
Во втором исследовании 77% опрошенных попали под обстрел взрывчатыми 
боеприпасами, 75% — знали людей, погибших в ходе конфликта, у 72% — во 
время бомбардировок были уничтожены автомобили, 68% — подвергались 
преследованиям или допросам, 16% — стали жертвами пыток89. Конечно, не 
все указанные причины являются или могут являться нарушениями норм 
МГП. Такой вывод можно будет сделать только после изучения каждого случая 
в отдельности.

И МККК, и другие гуманитарные организации давно утверждают, что причины 
перемещения населения сложны и многогранны90, и значительная часть вну-
тренних публикаций МККК свидетельствует о правильности этой точки зрения. 

По рассказам очевидцев можно сделать вывод, что волны перемещения насе-
ления в Сирии вызваны подобной эскалацией нарушений. О том же говорят 
и публикации. Люди покидают дома, спасаясь одновременно от гуманитар-
ных, психологических, социальных и экономических последствий войны. Одни 
из этих последствий могут быть связаны с нарушениями МГП или являться 
такими нарушениями, другие — нет.

Нарушения норм МГП� не� являются� единичными� случаями,� они� часто�
происходят�одновременно.�

Иногда�одно-единственное�нарушение�вынуждает�людей�к�бегству.�В�других�
случаях�мирные�жители�бегут�от�множественных�нарушений,�происходящих�
в� течение� определенного� периода,� в� результате� которых� возникает 
определенный�суммарный эффект.

Люди�могут�спасаться�бегством�в�результате�эскалации�актов�насилия,�которые�
сами�по�себе�не�являются�нарушениями�МГП.

ПЕРЕМЕЩЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ: ПОСЛЕДСТВИЕ ВОЙНЫ 
ИЛИ ОСОЗНАННАЯ СТРАТЕГИЯ
Не стоит упускать из виду, что вынужденное перемещение — больше, чем про-
сто последствие войны или результат нарушения МГП. В некоторых случаях 
оно само по себе может быть осознанной стратегией, которая является нару-
шением нормы МГП, запрещающей насильственное перемещение населения. 
Изучая причины бегства людей, необходимо понять умысел, стоящий за дей-
ствиями, которые его провоцируют. Невозможно понять феномен перемеще-
ния населения, а тем более сдерживать его, если не учитывать, что одна или 
несколько воюющих сторон могут умышленно пытаться выгнать людей из их 
домов и для этого сознательно нарушают нормы МГП.

88 Ashraf Al-Khalidi, Sophia Hoffman, Victor Tanner, Iraqi Refugees in The Syrian Arab Republic: 
A Field-Based Snapshot, The Brookings Institution/University of Bern Project on Internal 
Displacement, 2007, p. 46, https://www.brookings.edu/research/iraqi-refugees-in-the-
syrian-arab-republic-a-field-based-snapshot/; J. Sassoon, op. cit., p. 62.

89 Trauma Survey in Syria Highlights Suffering of Iraqi Refugees, UNHCR, 2008; J. Sassoon, op. cit.,  
p. 72.

90 Civilians without Protection: The Ever-Worsening Humanitarian Crisis in Iraq, ICRC, 2007.
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Иногда стороны в конфликте действуют открыто, например, насильственно 
выселяют людей, приказывая им покинуть свои дома или насильственно пере-
селяют их под предлогом так называемых этнических чисток или улучшения 

демографического состава населения. Однако исследования 
выявили целый ряд более изощренных стратегий воору-
женных сил государств и негосударственных вооруженных 
формирований по изгнанию гражданских лиц из их домов. 
Они не отдают открыто приказа о перемещении населе-
ния, не организуют его, но сознательно его провоцируют, 
используя такие методы, как непосредственные нападения 
на гражданских лиц, сексуальное насилие, публичные изби-
ения, угрозы жизни и безопасности людей, а также напа-
дения непосредственно на гражданские объекты, включая 

жилые дома, места работы, инфраструктуру, религиозные и культурные объ-
екты91. В дополнение к другим нарушениям норм МГП, эти случаи можно также 
отнести к насильственному перемещению населения, запрещенному МГП.

Множество людей подверглось насильственному перемещению во время войн 
на территории бывшей Югославии. Представители различных меньшинств 
также стали объектом преследования или дискриминации: таким образом, а 
также другими недобросовестными методами, их пытались вынудить к бег-
ству92. Недавние свидетельства показывают, что военнослужащие старались 
добиться перемещения населения с помощью контртеррористических опе-
раций, при этом они уничтожали объекты частной собственности, угрожая 
гражданским лицам заключением под стражу и внесудебными казнями. Дру-
гие сходные примеры — насильственное перемещение населения при Сад-
даме Хусейне и кампания арабизации Ирака93. Многочисленные исследования 
ситуации в Колумбии показывают, как вынужденное перемещение становится 
и побочным следствием войны, и умышленной стратегией94. Масштаб переме-
щения населения зависит от того, чего хотят добиться 
стороны в конфликте. Негосударственные вооруженные 
формирования, стремящиеся взять под контроль каку-
ю-либо территорию либо расширить своей контроль над 
ней, могут избегать массовых перемещений, поскольку они 
не могут управлять населенным регионом без поддержки 
местного населения. Так же поступают и государственные 
вооруженные силы, которые может сдерживать угроза международных санк-
ций95. Напротив, некоторые негосударственные вооруженные формирования, 
преследующие цели более идеологического или криминального характера, 
могут охотнее прибегать к такой стратегии, например, чтобы захватить землю 
для выращивания запрещенных сельскохозяйственных культур.

Не все нарушения норм МГП совершаются умышленно. Мы получали сообще-
ния, в которых стороны обвинялись в нарушении двух принципов МГП (прове-

91 Thomas Pellathy, “The incorporation of displacement into the logic of war: The case of 
Kosovo”, in Andrzej Bolesta (ed.), Conflict and Displacement. International Politics in the 
Developing World, Bialystok, 2004, p. 13.

92 Angelo Gnaedinger et Christophe Girod, “ Le politique, le militaire, l’humanitaire: un difficile 
ménage à trois ”, in Jean Cot (ed.), Dernière guerre balkanique ? Ex-Yougoslavie: témoignages, 
analyses, perspectives, Paris, L’Harmattan, 1996, p. 148; Naoko Hashimoto, “The causes of 
internal displacement of minority groups in the aftermath of the bombing of Kosovo in 1999: 
Was prevention possible?”, in Andrzej Bolesta (ed.), op. cit., pp. 40–41.

93 Philip Marfleet, “Displacement and the State – the Case of Iraq”, in Khalid Koser and Susan 
Martin (eds), op. cit., pp. 96–118.

94 N. Lozano-Gracia et al., op. cit.
95 Abbey Steele, “Massive Civilian Displacement in Civil War: Assessing Variation in Colombia” 

(2007) Households in Conflict Network Working Paper No. 29/2007. 
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дения различия и принятия мер предосторожности) в ходе нападений, которые, 
по всей видимости, не имели своей целью причинить ущерб гражданским 
лицам. Следовательно, можно предположить, что принятие надлежащих мер 
предосторожности может положить конец нарушениям, и тогда для граждан-
ских лиц оставаться в местах постоянного проживания будет более безопасно.

ПРИНИМАЯ ВО ВНИМАНИЕ УМЫСЕЛ, МОЖНО ТОЧНЕЕ КЛАССИФИЦИРОВАТЬ 
РАЗЛИЧНЫЕ ВИДЫ АКТОВ НАСИЛИЯ И (ИЛИ) ДРУГИХ ДЕЙСТВИЙ
Таким�образом,�акты�насилия�и�(или)�иные�действия,�провоцирующие�бегство�
людей,�можно�отнести�к�одной�из�четырех�категорий:
1.� Печальные�последствия�конфликта,�не�нарушающие�МГП;�
2.� Неумышленное�нарушение�МГП,�непредвиденным�последствием�которого�
стало�перемещение�населения;

3.� Умышленное� нарушение�МГП,� непредвиденным� последствием� которого�
стало�перемещение�населения;

4.� Умышленное� нарушение� МГП,� совершенное� с� целью� спровоцировать�
перемещение�населения;

МГП не содержит этих категорий как таковых, но они задуманы не как искус-
ственный прием классификации, а как более эффективный способ изучения, 
осмысления и в конечном итоге устранения причин вынужденного переме-
щения. Если мы хотим положить конец перемещению населения, мы должны 
обращать внимание не только на то, что говорит право, но и на факторы, 
находящиеся вне правовой сферы, и выяснять, почему 
перемещение вообще происходит. Понимание причин 
нарушений МГП помогает МККК формулировать новые 
виды аргументации или действовать по-новому и в 
правовой, и в иных областях, пополняя уже существую-
щий арсенал мер реагирования. Если говорить о первой 
вышеуказанной категории, от того, что мы обеспечим 
соблюдение МГП сторонами в конфликте, предотвра-
тить перемещение населения, по всей вероятности, не 
удастся совсем или, по меньшей мере, не удастся сделать 
это непосредственно, поскольку нарушений МГП и так 
не было, и МГП уже соблюдается. В случае второго типа, 
когда нормы МГП нарушаются, но перемещение насе-
ления — лишь непредвиденное последствие, мы можем 
надеяться изменить ситуацию, фокусируя внимание 
сторон на гуманитарных последствиях, на влиянии 
нарушений на жизнь людей, либо информируя стороны 
об их обязанностях, поощряя их соблюдение, например, предлагая реалистич-
ные меры предосторожности. Однако случаи, отнесенные к третьей и четвертой 
категории, требуют разработки дополнительных альтернативных стратегий, 
нацеленных на изменение поведения сторон в конфликте.

Если мы хотим положить 
конец перемещению 

населения, мы должны 
обращать внимание не 

только на то, что говорит 
право, но и на факторы, 

находящиеся вне правовой 
сферы, и выяснять, почему 

перемещение вообще 
происходит.



M
. K

no
wl

es
-C

ou
rs

in
/M

KK
K



ВЗАИМОСВЯЗЬ 
МЕЖДУ 
ПОСЛЕДСТВИЯМИ 
ВООРУЖЕННОГО 
КОНФЛИКТА, 
НАРУШЕНИЯМИ 
МГП И МОДЕЛЯМИ 
ПЕРЕМЕЩЕНИЯ



48� ПЕРЕМЕЩЕНИЕ�НАСЕЛЕНИЯ�ВО�ВРЕМЯ�ВООРУЖЕННЫХ�КОНФЛИКТОВ

ОСТАТЬСЯ ИЛИ БЕЖАТЬ
Не все решают бежать одновременно. Одни пытаются переждать последствия 
вооруженного конфликта настолько долго, насколько это возможно, и покидают 
свои дома в самый последний момент. Другие решают бежать гораздо раньше, 
забирая с собой всё, что могут унести. В 2015 г. множество гражданских лиц 
бежало из города Рамади. Там столкновения между группировкой «Исламское 
государство» и иракской армией привели к разрушению около 80% жилых домов. 
Однако в других местах люди поступают по-другому. Бежать от вооруженного 
конфликта — лишь один из многочисленных способов справиться с лишениями 
или избежать насилия. И, как отмечает один из авторов, такое решение носит 
во многом личный и сознательный характер, хотя и вызвано внешними фак-
торами: «Раньше исследователи рассматривали людей, подвергшихся принуди-
тельному перемещению, как пассивных жертв, тогда как сейчас общепринятым 
стало мнение о том, что гражданские лица в условиях войны — активные субъ-
екты, которые принимают решения в сложных обстоятельствах»96. Некоторые 
долго и мучительно размышляют над тем, не слишком ли опасно будет остаться 
и хватит ли им ресурсов, чтобы покинуть свои дома. Мы видели, как бессчетное 
количество семей перед тем, как бежать, решало непростые задачи: люди искали 
кого-нибудь, кто посторожил бы их жилье, чтобы его не ограбили, договарива-
лись о сохранении рабочих мест и организовывали жизнь тех членов семьи, кото-
рые не могли отправиться вместе с ними. Некоторые отправляют своих родных в 
более безопасные места, а сами остаются, чтобы сторожить свое имущество или 
продолжать работать. В других случаях уезжают целыми семьями.

Перемещение каждый переживает по-своему. Решение людей остаться или 
бежать зависит от их возраста, пола, состояния здоровья, личных и семейных 
обстоятельств. По нашему опыту, люди старшего возраста часто предпочитают 
остаться сторожить дом или остаются, потому что у них нет физических сил 
на перемещение. В некоторых случаях женщины и дети более склонны бежать, 
чем мужчины, например, потому что их отправляют на поиски гуманитарной 
помощи, в то время как мужчины остаются сторожить жилье. Однако не бывает 
двух одинаковых ситуаций, и на людей в значительной степени влияют мест-
ные нормы и культура. Одни считают, что остаться лучше всего. Другие решают 
остаться, потому что боятся потерять имущество или боятся, что с ними может 
случиться что-то во время бегства. Некоторые остаются из страха, что их могут 
принять за комбатантов, или считают, что не смогут справиться с потрясе-

ниями, связанными с перемещением97. Некоторые не 
могут бежать из-за инвалидности или ограниченной 
подвижности, либо из-за того, что поездка может ока-
заться слишком трудной (непроходимые дороги, отсут-
ствие необходимых денежных средств, продолжающиеся 
боевые действия неподалеку). Люди остаются в западне 
и в некоторых случаях подвергаются даже большей опас-
ности в связи с последствиями вооруженного конфликта.

Государственные вооруженные силы и негосударствен-
ные вооруженные группы могут иногда препятствовать 
бегству людей, возможно, намереваясь их использовать 
в качестве живых щитов в нарушение МГП. Помимо того, 
что они отдают непосредственные приказы, они часто 

осаждают города, чтобы не дать людям бежать. Тем самым они затрудняют эва-
куацию раненых и больных и предоставление гуманитарной помощи оказав-

96 E.  Combaz, op. cit., p.  7.
97 A. Massella, op. cit., p.  7.

Лица, подвергшиеся 
принудительному 

перемещению, не являются 
пассивными жертвами... 
Они активные субъекты, 

которые принимают 
решения в сложных 
обстоятельствах.
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шимся в осаде гражданским лицам. В большинстве случаев именно вооруженные 
лица, которые контролируют территорию, ограничивают свободу передвиже-
ния гражданских лиц: они закладывают мины-ловушки и противопехотные 
мины, осуществляют патрули правоохранительных сил и даже нападают на 
мирных жителей, что прямо противоречит МГП. Мы получали сообщения о 
том, что комбатанты открывали огонь по гражданским лицам, когда те шли по 
улице или пытались бежать. МККК не только стремится помочь людям избежать 
перемещения, пытаясь предотвратить возникновение условий, которые могут 
заставить их покинуть свои дома, но и старается предоставить тем, кому нужно 
покинуть зону ведения боевых действий по соображениям безопасности, воз-
можность перебраться в более безопасное место.

Существуют разные модели бегства: превентивное или ответное, индивиду-
альное или массовое, стихийное или организованное, краткосрочное или дол-
госрочное и т. д. В разгар военных действий большие массы людей, как правило, 
перемещаются по одному и тому же маршруту. Однако последствия вооружен-
ного конфликта и (или) некоторые нарушения МГП заставляют людей бежать 
в одиночку или с родственниками, нередко в разные моменты и в разных 
направлениях. Например, в конце 1990-х гг. только 20-30% перемещенных лиц 
в Колумбии покинули свои дома в массовом порядке. Подавляющее большин-
ство уезжало поодиночке, семьями или небольшими группами.

Хотя основная задача данной публикации — показать, как нарушения МГП 
могут привести к перемещению населения, нельзя упускать из вида следующие 
соображения: 
1.� Принудительное перемещение гражданских лиц по причинам, связанным 

с вооруженным конфликтом, запрещено, но стороны в конфликте могут в 
исключительных случаях и временно эвакуировать гражданское население, 
если этого требуют соображения безопасности соответствующего 
гражданского населения или настоятельная необходимость военного 
характера. В случае перемещения, необходимо принять все возможные 
меры, чтобы гарантировать соответствующим гражданским лицам 
удовлетворительные условия в убежищах, надлежащий уровень гигиены, 
здравоохранения и безопасности и достаточное питание, а также 
недопущение разлучения членов одной семьи. 

2.� Стороны в конфликте иногда нарушают МГП, чтобы не дать гражданским 
лицам бежать.

3.� Ряд норм МГП не только запрещает принудительное перемещение людей 
при большинстве обстоятельств, но и может быть применен, чтобы 
призвать стороны в конфликте воздержаться от препятствования бегству 
гражданских лиц.

4.�Те, кто остаются, иногда могут подвергаться большему риску, связанному с 
последствиями вооруженного конфликта и (или) нарушений МГП, чем те, 
кто покидают свои дома98.

98 Casey Barrs, «To prevent or pursue displacement», Forced Migration Review, n° 41, 
«Preventing displacement», 2012; J.  Kellenberger, op. cit., p.  477; L.  Higel, op. cit.,  
pp.  9–10.
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ПОЧЕМУ ПОСЛЕДСТВИЯ ВООРУЖЕННОГО КОНФЛИКТА И (ИЛИ) НАРУШЕНИЯ 
МГП МОГУТ ОКАЗАТЬ БОЛЬШЕ ВЛИЯНИЯ НА ОДНИХ ЛЮДЕЙ, ЧЕМ НА ДРУГИХ
Хотя� в� разных� конфликтах� обстоятельства� складываются� по-разному,� как�
показывают�факты,� вероятность� того,� что� те�или�иные� гражданские� лица�
пострадают�от�последствий�вооруженного�конфликта�и�(или)�нарушений�МГП,�
и�то,�насколько�они�смогут�справиться�с�ними,�зависит�от�их�социального�
положения.�В�одних�странах�высокообразованные�люди�иногда�менее�склонны�
покидать�свои�дома,�потому�что�лучше�подготовлены�к�тяготам�войны�и,�как�
правило,� не� занимают� землю,� которую� стремятся� захватить� вооруженные�
группы,�в�то�время�как�в�других�местах�врачи�и�правозащитники�становятся�
объектами� нападений99.� Напротив,� есть� страны,� где� люди,� занимающие�
высокое� социальное� положение,� чаще� покидают� места� постоянного�
проживания,�потому�что�им�проще�выехать�из�своего�города�или�страны�и�
добраться�до�других�стран100.

В�силу�самой�своей�природы�последствия�вооруженного�конфликта�и�(или)�
нарушений�МГП�могут�затронуть�каждого.�Во�время�войн�за�территорию�все,�
кто�живет�в�спорных�районах,�могут�подвергнуться�риску�перемещения.�Но�
во� время� идеологических� и� политических� конфликтов� гражданские� лица�
определенного� происхождения� или� определенного� рода� занятий,� могут�
подвергаться�большему�риску�стать�жертвой�целенаправленных�нарушений.�
Особенно�это�касается�юристов,�судей,�политиков,�инженеров,�журналистов,�
владельцев� лавок,� врачей,� политических� активистов,� правозащитников�
и� представителей� этнических� и� религиозных� меньшинств101.� Некоторые�
нарушения�МГП�направлены�против�конкретных�людей�или�групп.�

РАЗНЫЕ МОДЕЛИ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ
Когда вспыхивают ожесточенные столкновения и когда люди попадают под 
огонь артиллерии или опасаются за свою безопасность, они обычно бросают 
все и спасаются бегством, независимо от того, происходят ли при этом нару-
шения МГП или нет. Иногда это приводит к  краткосрочному перемещению, 
и они могут вернуться домой, как только прекратятся нападения: «Во время 
военных действий люди переселяются, не думая о том, будет ли им лучше на 
новом месте или нет: они просто ходят спастись»102. МККК является очевид-
цем того, как обстрелы приводят к перемещению людей. В Ираке мы зафикси-
ровали множество ситуаций, при которых гражданские лица в спешке бежали 
в соседние города и деревни, когда начинались боевые действия. Однако мас-
штабы разрушений, а также длительность и интенсивность боевых действий 
могут быть такими, что люди не смогут вернуться домой в течение более дли-
тельного времени. Масштабы перемещений также различаются. Например, 
когда артиллерийские обстрелы происходят в городах, где плотность населения 
велика, очевидно, что они приведут к массовому бегству. В сельской местно-
сти волны перемещения обычно меньше. В Демократической Республике Конго 
гражданские лица покидают свои дома, когда вооруженные группы занимают 
их деревни, и возвращаются сразу после того, как это становится безопасным. 
Очень похожая ситуация наблюдается в Колумбии, где некоторые из переме-

99 N.  Lozano-Gracia et al., op. cit.; M.  A.  Arias et al., op. cit. 
100 Luigi Achilli, “Back to Syria?  Conflicting patterns of mobility among Syrian refugees in 

Jordan”, Orient Vol.  57, No.  1, 2016.
101 J.  Sassoon, op. cit., p.  62; K.  Ivashchenko-Stadnik, op. cit., p.  3.
102 K. Ivashchenko-Stadnik, op. cit.
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щенных лиц временно перебираются в соседнюю деревню, пока не закончится 
насилие, и в Йемене, где гражданские лица — преимущественно женщины и 
дети — оставляют свои дома в ожидании столкновений и возвращаются после 

того, как вновь установится стабильная линия фронта. 
Иногда перемещение может носить крайне локализован-
ный характер. В Колумбии, люди, живущие около одного 
полицейского участка, каждый вечер дружно переходят в 
более безопасное место в той же деревне.

Ирак — яркий пример как краткосрочного, так и долго-
срочного перемещения на практике. В то время как аме-
риканские военные готовились к вторжению в 2003 г., 
гуманитарные организации готовились к массовому пере-
мещению населения. В конечном итоге, число бежавших 
оказалось меньше, чем ожидалось, и, как и сами опера-
ции, перемещение оказалось краткосрочным. Силы коа-
лиции смогли провести свою кампанию быстро и четко, 
потому что они были гораздо сильнее, чем противосто-

ящие им иракские силы. В результате, военные действия не имели слишком 
тяжелых прямых последствий для гражданского населения. Однако в большин-
стве случаев результаты военных операций являются менее определенными.

Перед конфликтом 2003 г. на севере Ирака наблюдались спорадические волны 
перемещения населения. Гражданские лица бежали — в основном, в сельскую 
местность, — забирая с собой всё, что могли унести. Однако это перемещение 
тоже длилось недолго, и люди вернулись домой всего через несколько дней, 
когда стало ясно, что непосредственная опасность миновала. Одни перемещен-
ные лица остаются вне мест постоянного проживания, чтобы не попасть под 
беспорядочный огонь. Другие постоянно уходят и возвращаются, занима-
ясь своей работой днем и уходя или уезжая на ночь. В южных и центральных 
районах Ирака из-за продолжительных военных опера-
ций тысячи семей покидали свои дома, часто на время, 
а потом возвращались домой, когда боевые действия 
стихали. Хотя эти модели перемещения сохраняются по 
сей день103, новая волна межконфессионального насилия, 
начавшаяся в 2006 г., привела к тому, что многие граж-
данские лица дольше задерживаются в тех местах, куда 
они переместились.

Иногда люди покидают места постоянного проживания 
из-за непрерывных нападений, разрушения гражданской 
инфраструктуры и огромных тягот и лишений, пони-
мая, что вряд ли скоро вернутся обратно. Накопительный 
эффект военных действий, особенно когда они нарушают 
МГП, может вылиться в затяжное перемещение.104 Поэ-
тому воюющим сторонам следует помнить о тех долгосрочных последствиях, 
к которым приводят, например, бомбардировки с воздуха и артиллерийские 
обстрелы, для людей, живущих в зонах военных действий. 

При этом, целенаправленные нарушения МГП с большей вероятностью 
приводят к затяжным перемещениям населения и (или) затрудняют воз-

103 Dina Abou Samra, “Military-induced displacement”, in Forced Migration Review, “Iraq’s 
displacement crisis:  The search for solutions”, 2007, p.  37.

104 МККК, Городские коммунальные службы во время затяжных вооруженных 
конфликтов (примечание 16 выше).

При этом, 
целенаправленные 

нарушения МГП с большей 
вероятностью приводят к 
затяжным перемещениям 

населения и (или) 
затрудняют возвращение 
затрагиваемых ими людей.
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Перемещение людей в 
результате конфликта — 
закономерное последствие 

военных действий. 
Гражданские лица 

регулярно перебираются в 
безопасные места. Наличие 

такой возможности 
крайне важно для 

выживания.
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вращение затрагиваемых ими людей. Это неудивительно, так как во многих 
случаях именно такой цели и стремятся достичь нарушители. Целенаправлен-
ные нарушения МГП приводят к тому, что отдельные люди и группы мень-
шинств вынуждены спасаться бегством. Пока эта угроза сохраняется, у них мало 

надежды на возвращение домой. В Колумбии 70% пере-
мещенных лиц, которых мы зарегистрировали в 2002 
г., бежали в одиночку или с семьями. Так как многие 
уехали из-за непосредственной угрозы, вероятность 
того, что они вернутся в ближайшем будущем, была 
очень мала. Кроме того, в городе они нашли больше воз-
можностей, чем в сельской местности, откуда они были 
родом. А там, где широко распространено сексуальное 
насилие и незаконная принудительная вербовка, граж-
данские лица живут в атмосфере страха, и это обстоя-
тельство дольше удерживает их от возвращения.

Другими словами, то, как люди переживают перемеще-
ние, зависит от обстоятельств, которые вынуждают их 
покидать места постоянного проживания. Когда люди 
бегут от действий, которые не нарушают МГП, они 

могут оставаться в положении перемещенных лиц относительно недолго. И 
наоборот, перемещение, вызванное нарушениями МГП или увеличением их 
числа, по всей вероятности, будет более затяжным.

Факторы, влияющие на длительность и вид перемещения

Существует много факторов, которые влияют на то, куда бегут люди. Одни граж-
данские лица направляются в соседние деревни. Другие ищут убежища за гра-
ницей. На их выбор может повлиять причина перемещения. Однако люди также 
предпочитают выбирают места, которые относительно безопасны, где у них есть 
знакомые или где они могут найти работу. Всегда, когда позволяют обстоятель-
ства, люди стремятся оставаться как можно ближе к дому или к местам обыч-
ного проживания. Гражданские лица, временно покидающие места постоянного 
проживания, спасаясь от боевых действий и артиллерийских обстрелов, обычно 
направляются в другой район города, в соседнюю деревню или куда-то еще поб-
лизости. Если люди полагают, что их дома или районы больше не безопасны, 

Когда люди бегут от действий, 
которые не нарушают МГП, 

они могут оставаться в 
положении перемещенных 
лиц относительно недолго. 
И наоборот, перемещение, 

вызванное нарушениями МГП 
или их эскалацией, скорее всего, 

будет более затяжным.
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они иногда перебираются куда-либо неподалеку105. Это особенно характерно для 
гражданских лиц, против которых непосредственно совершаются нарушения 
МГП и для тех, кто потерял всё. В таких случаях срабатывают такие факторы, 
как язык, вероисповедание и этническая принадлежность106.

Перемещенные лица часто стремятся туда, где присутствуют гуманитар-
ные организации.107 Хотя некоторые оказываются в огромных лагерях, мно-
гие активно стараются их избегать. Государства и гуманитарные организации 
создали лагеря в Колумбии, Демократической Республике Конго, Ираке, на 
территории Украины и в Сирии, но множество перемещенных лиц обходят 
их стороной, предпочитая жить у родственников или друзей или снимать 
номер в гостинице или квартиру108. Универсальной модели не существует, и 
ситуация меняется по мере развития конфликта. За исключением ситуации, 
сложившейся непосредственно после войны 1991 г. в Персидском заливе109, 
перемещенные лица в Ираке, как правило, предпочитали жить в принимающих 
сообществах, а не в лагерях110. Однако в последнее время 
население лагерей резко увеличилось, в связи с наплывом 
перемещенных лиц, спасающихся от продолжающегося 
конфликта между группировкой «Исламское государ-
ство», правительством Ирака и курдами.

Отдельные нарушения, которые происходят во время бое-
вых действий, как правило, приводят к краткосрочному 
локальному перемещению. Эскалация нарушений может 
заставить людей уехать еще дальше и дольше оставаться 
вдали от дома, а также перемещаться несколько раз. 
Исследования других организаций указывают на повторяющиеся модели мно-
гократных перемещений, во время которых люди перемещаются несколько раз. 
В одном таком исследовании, проведенном на основе собеседований с сирий-
скими беженцами, показано, как гражданские лица часто были вынуждены 
перемещаться несколько раз внутри страны, прежде чем они пересекли границу 
с Иорданией или Ливаном111. Организация Handicap International опубликовала 
два доклада с аналогичными выводами. Большинство из 133 респондентов ска-
зали, что, покинув место постоянного проживания, они последовательно пере-
мещались в один, два или три города, прежде чем добрались до Ливана112. Более 
того, обычно респонденты были вынуждены трижды менять место жительства 
в пределах своего родного города и иногда до 10 раз в пределах одного и того же 
городского района113. Аналогичные модели многократного перемещения наблю-
дались в Колумбии, Южном Судане и Афганистане114.

Перемещение — всего один из многочисленных способов справиться с послед-
ствиями военных действий. Решение бежать является сознательным и прини-

105 Handicap International, op. cit., 2017, p.  22.
106 ICRC, Displaced in cities, op. cit.; L.  Higel, op. cit., p.  16; S.  Healy et al., op. cit., p.  61.
107 E. Meininghaus, op. cit.; ICRC, Displaced in cities, op. cit., p.  18.
108 S.  Healy et al., op. cit., p. 61.
109 L.  Higel, op. cit., p. 117.
110 ICRC, Displaced in Cities, op. cit., p.  20.
111 E. Ferris et al., op. cit., p. iv.
112 See also Handicap International, op. cit., 2016; Handicap International, op. cit., 2017, p.  7.
113 Handicap International, op. cit., 2017, p.  11.
114 A. C.  Carrillo, op. cit., pp.  527–546; A.  Cotroneo, op. cit., p.  293; Andrew Solomon and 

Chareen Stark, “Internal Displacement in Afghanistan:  Complex challenges to government 
response”, in From Responsibility to Response:  Assessing National Approaches to Internal 
Displacement, The Brookings Institute/London School of Economics Project on Internal 
Displacement, 2011, pp.  259-277.

Эскалация нарушений 
может заставить людей 

уехать еще дальше и дольше 
оставаться вдали от дома, 

а также перемещаться 
много раз.
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мается после того, как люди обдумали все возможные варианты, особенно в тех 
случаях, когда перемещение носит превентивный характер.

Интенсивность�и�вид�насилия,�равно�как�и�других�последствий�вооруженного�
конфликта,�серьезно�влияют�на�то,�в�течение�какого�времени�люди�не�смогут�
вернуться�домой,�а�также�на�обстоятельства�их�перемещения.

Когда� люди� бегут� от� действий,� которые� не� являются� нарушениями�МГП,�
они�часто�перемещаются�в�пределах�своей�страны�в�течение�относительно�
короткого�времени.�

И� наоборот,� перемещение� в� результате� нарушений�МГП� или� в� результате�
эскалации�нарушений�обычно�отличается�затяжным�характером.

Понимание накопительного эффекта нарушений крайне важно, 
чтобы понять, почему люди оказываются или остаются в положении 
перемещенных лиц.

Как�правило,�такой�накопительный�эффект�порождает�модели�многократного�
перемещения.
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Надежда перемещенных лиц вернуться домой может осуществиться, только 
если обеспечить множество условий, чтобы они смогли вернуться, не под-
вергаясь опасности, достойно и впоследствии не зависели от помощи извне. 
Согласно нормам МГП, перемещенные лица имеют право, не подвергая себя 
опасности, добровольно вернуться в свои дома или места обычного прожива-
ния после устранения причин, которые привели к их перемещению. Для этого 
соответствующие органы власти обязаны принять меры, чтобы помочь переме-
щенным лицам добровольно, и не подвергая себя опасности, вернуться домой и 
снова влиться в сообщество. Как явствует из литературы, возвращение навсегда 
или на долгий срок возможно только при обеспечении ряда условий. Не все эти 
условия предусмотрены нормами МГП, но некоторые его нормы имеют отно-
шение к этому вопросу. Долговременное возвращение перемещенных лиц зави-
сит от таких факторов, как долгосрочные безопасность и свобода передвижения; 
надлежащий уровень жизни, включая наличие, как минимум, питьевой воды, 
продуктов питания, жилья, услуг здравоохранения и начального образования, 
а также шансов на трудоустройство; возможность быстро восстановить жилье, 
другую собственность, вернуть в оборот землю либо получить компенсацию за 
их утрату; возможность получить или заменить личные и иные документы, 
добровольно воссоединиться с близкими, с которыми они разлучились, когда 
находились в положении перемещенных лиц; участие в общественной жизни 
и т.д. Для возвращения беженцев большое значение имеют также мирные 
процессы и процессы примирения115. Иногда люди в одиночку или семьями по 
нескольку раз приезжают в оставленные дома, прежде чем окончательно вер-
нуться, когда придет время.

Многие кризисы, провоцирующие перемещение населения, затягиваются 
надолго, из них до 80% — не меньше, чем на 10 лет116. Чем дольше перемещен-
ные лица вынуждены жить вдали от дома, тем меньше вероятность возвраще-
ния. Некоторые, возможно, так и не вернутся, а начнут новую жизнь на новом 
месте: предпочтут приспособиться к жизни в месте временного перемеще-
ния или переселиться в другую часть страны. Те же, кто пытаются вернуться 
на прежнее место, могут столкнуться с многочисленными трудностями. В 
Бурунди беженцы, вернувшись после трех десятилетий изгнания, обнаружили, 
что в их домах и на их земле живут другие люди. В Ираке некоторые люди, 
вернувшись домой, тоже оказались в подобном положени117. Именно поэтому 
перемещенные лица зачастую ненадолго, но регулярно наведываются домой, 
проверяя состояние своей собственности и земли118. Первоначальные причины 
перемещения могут привести к тому, что у кого-то не будет большого желания 
вернуться, а кто-то, вернувшись, будет вынужден преодолевать большие труд-
ности. Обстоятельства, которые изначально привели к перемещению, могут 
сохраняться и мешать реинтеграции. Особенно трудно возвращаться предста-
вителям этнических или религиозных групп, бежавшим потому, что они стали 
жертвами целенаправленных нарушений МГП; многие из них вообще никогда 
не возвращаются119.

Некоторые решают не возвращаться домой, а переселиться куда-либо еще 
или начать новую жизнь в том месте, где они находятся, поскольку пере-

115 J. Sassoon, op. cit., p. 155; M. A. Arias et al., op. cit.
116 Nicholas Crawford, John Cosgrave, Simone Haysom, Nadine Walicki, Protracted Displacement: 

Uncertain Paths to Self-Reliance in Exile, Humanitarian Policy Group, September 2015.
117 Lucy Hovil, “Preventing re-displacement through genuine reintegration in Burundi”, Forced 

Migration Review, No. 41, “Preventing displacement”, 2012, pp. 30–31; L. Higel, op. cit., p. 21.
118 S. Healy et al., op. cit., p. 61.
119 Angelo Gnaedinger et Christophe Girod, “Le politique, le militaire, l’humanitaire : un difficile 

ménage à trois”, in Jean Cot (ed.), Dernière guerre balkanique ? Ex-Yougoslavie : témoignages, 
analyses, perspectives, 1996, p. 161; G. Loescher et al., op. cit., p. 78.
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мещение изменило обстоятельства их жизни или открыло перед ними новые 
возможности. Когда люди перемещаются из сельской местности в города, они 
зачастую также находят очень серьезные социально-экономические причины 
не возвращаться. Например, в Колумбии, Нигерии, Сомали и Южном Судане 
перемещение из сельской местности в город довольно обычно. В итоге переме-
щенные лица, особенно молодежь, нередко остаются там навсегда120. В Дарфуре 
множество перемещенных внутри страны не желают возвращаться домой, так 
как им легче сводить концы с концами там, где они находятся, они освоили 
новые профессии или просто предпочитают жить в городе121. В Колумбии люди 
решают вернуться или остаться, сравнивая экономические возможности дома 
с теми, что предлагают города, в которых они нашли пристанище122. Многие 
беженцы из Южного Судана, живущие в Уганде, не планируют возвращаться 
домой, так как в городе и уровень жизни выше, и есть возможность получить 
образование. Особенно не склонна возвращаться молодежь, предпочитающая 
провести период формирования личности вдали от общества, которым руково-
дят советы старейшин123. Многие перемещенные лица решают остаться в лаге-
рях или принимающих сообществах, поскольку там они имеют возможность 
получить образование124.

Некоторые перемещенные лица остаются в том месте, где они находятся в дан-
ный момент, потому что не могут ни вернуться, ни (в том числе, по причинам 
финансового характера) пересечь границу в поисках убежища и лучшей жизни 
в другой стране125. И напротив, другие возвращаются, потому что у них нет 
никаких перспектив там, где они оказались в результате перемещения. Иногда 
таких возможностей их намеренно лишают власти, не желая, чтобы они оста-
лись и влились в местное сообщество. С этой целью власти никак не помогают 
им наладить жизнь на новом месте или даже активно этому препятствуют. В 
таком случае, даже если люди сами решают уехать из-за неудовлетворительных 
условий, в которых они оказались, в действительности они делают это по при-
нуждению. Иногда перемещенные лица решают вернуться, хотя знают, что на 
родине их ждет суровая жизнь. Это может быть вызвано тем, что перед ними 
стоит непреодолимый языковой, культурный или религиозный барьер, они не 
чувствуют себя в безопасности, подвергаются непосредственным нападениям в 
нарушение МГП126, или просто тем, что они не могут справится с трудностями 
жизни в том месте, где они оказались в результате перемещения127.

НАБЛЮДЕНИЯ МККК
МККК� НАБЛЮДАЛ� КРАЙНИЕ� СЛУЧАИ,� КОГДА� ПЕРЕМЕЩЕННЫМ� ЛИЦАМ�
ПРИХОДИЛОСЬ�ВОЗВРАЩАТЬСЯ�ДОМОЙ,�НЕСМОТРЯ�НА� ГРОЗЯЩУЮ�ИМ�ТАМ�
ОПАСНОСТЬ.�В�КАЧЕСТВЕ�ГЛАВНОЙ�ПРИЧИНЫ�ОБЫЧНО�НАЗЫВАЮТ�ОТСУТСТВИЕ�
ВОЗМОЖНОСТЕЙ�ЗАРАБОТАТЬ�НА�ЖИЗНЬ�И�ОБЕСПЕЧИТЬ�СЕБЕ�БУДУЩЕЕ�ТАМ,�
ГДЕ�ОНИ�ОКАЗАЛИСЬ�В�РЕЗУЛЬТАТЕ�ПЕРЕМЕЩЕНИЯ.�ОНИ�СЧИТАЮТ,�ЧТО�ЛУЧШЕ�
ВЕРНУТЬСЯ�В�НЕСТАБИЛЬНУЮ�СИТУАЦИЮ�НА�РОДИНЕ,� ЧЕМ�ОСТАВАТЬСЯ�В�
БОЛЕЕ�БЕЗОПАСНОМ�МЕСТЕ,�НО�С�МЕНЬШИМИ�ВОЗМОЖНОСТЯМИ.

120 J. Alix-Garcia et al., op. cit.
121 J. Alix-Garcia et al., op. cit.
122 M. A. Arias et al., op. cit.
123 M. O. Ensor, op. cit.
124 Marina L. Anselme and Barbara Zeus, “Education as an essential component of prevention of 

youth re-displacement”, Forced Migration Review, No. 41, “Preventing displacement”, 2012,  
p. 32.

125 Arzu Guler, “Voluntariness to remain”, Forced Migration Review, No. 41, “Preventing 
displacement”, 2012, p. 21.

126 Например, массовые убийства 1995 г. в лагере перемещенных лиц близ руандийского 
города Кибехо.

127 E. Ferris et al., op. cit., p. iv; L. Higel, op. cit., p. 5; L. Hammond, op. cit.
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Власти могут также использовать в своих целях гуманитарные операции, в 
том числе мешать людям получать гуманитарную помощь, а также поддержку, 
необходимую, чтобы начать жизнь на новом месте. В результате перемещенным 
лицам приходится возвращаться туда, откуда они приехали. Несомненно, гума-
нитарные организации зачастую успешно помогают людям вернуться домой 
или начать жизнь на новом месте. Их деятельность ощутимо меняет жизнь 
людей к лучшему. Они раздают продовольственную и другую помощь тем, кто 
возвращается домой, пока эти люди обустраиваются на прежнем месте, и содей-
ствуют восстановлению работы служб жизнеобеспечения. Но сотрудники гума-
нитарных организаций могут добраться до нуждающихся в помощи и реально 
помочь им, не подвергая себя опасности, только если им это разрешено и если 
обеспечена полная защита в соответствии с нормами МГП128. Важно также пом-
нить, что гуманитарная помощь может приводить и к отрицательным побоч-
ным последствиям. Если можно получать помощь, вернувшись домой, но ее 

перестают оказывать в месте перемещения, то помощь 
сама по себе может стать фактором, вынуждающим 
людей вернуться. Например, власти часто закрывают 
лагеря, чтобы вынудить лиц, перемещенных внутри 
страны, вернуться домой. А гуманитарные организа-
ции не всегда могут полностью удовлетворить потреб-
ности вернувшихся.

Множеству желающих вернуться приходится преодо-
левать различные практические и административ-
ные препоны129.Согласно одному из докладов МККК, 
некоторых возвращающихся домой перемещенных лиц 
останавливают на КПП, так как у них нет необходимых 
документов. Других власти возвращают насильно; 

они живут в страхе, что их ошибочно примут за участников военных действий, 
либо по возвращении их отвергают члены сообщества, которые решили остаться 
дома. Часть перемещенных лиц озабочена плачевным состоянием государствен-
ных служб, услуг и инфраструктуры в местах, откуда они бежали, или опасается 
стать жертвой непосредственных нападений, поскольку на улицах там остаются 
вооруженные люди. Не все подобные препятствия имеют отношение к МГП, 
хотя ряд его норм напрямую связан с решением некоторых из перечисленных 
здесь проблем. Взаимосвязь между МГП и возвращением требует дальнейшего 
подробного изучения, но уже можно утверждать, что соблюдение МГП может 
играть положительную роль в судьбе желающих вернуться домой. МГП также 
может сыграть положительную роль, помогая людям заново обустроить свою 
жизнь в местах вынужденного перемещения.

128 Нормы МГП, защищающие персонал гуманитарных организаций, их имущество и 
гуманитарную деятельность: Обычное МГП (примечание 2 выше), нормы 31, 32, 55 и 
56.

129 IOM, Obstacles to Return in Retaken Areas of Iraq, 2017, p. 23.

Но сотрудники гуманитарных 
организаций могут добраться 

до нуждающихся в помощи 
людей и реально помочь им, 

не подвергая себя опасности, 
только если им это разрешено и 
если обеспечена полная защита, 

предусмотренная МГП.
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ДОБРОВОЛЬНОЕ И НАСИЛЬСТВЕННОЕ ВОЗВРАЩЕНИЕ
Как�литература,�так�и�собственные�наблюдения�МККК�ясно�показывают,�что�
многие� люди,� оказавшимся�в�положении�перемещенных�лиц�в� результате�
конфликта� отчаянно� стремятся� домой130.Они� могут� испытывать� глубокую�
привязанность�к�своим�родным�местам,�хотеть�вернуться�к�прежней�жизни�или�
воссоединиться�с�родными�и�близкими.�Они�хотят�вернуть�свою�собственность�
и�преисполнены�желания�внести�свой�вклад�в�восстановление�разрушенного.�
Некоторые�с�трудом�приспосабливаются�к�жизни�в�другом�обществе,�поскольку�
не�знают�местного�языка,�принадлежат�к�иному�этносу�или�исповедуют�иную�
религию.�В�докладе�МОМ�о�ситуации�в�Ираке�говорится,�что�76%�опрошенных�
лиц,�перемещенных�внутри�страны,�мечтают�со�временем�вернуться�домой131.�
Однако�это�не�значит,�что�все�перемещенные�лица�хотят�или�смогут�вернуться�
в�родные�места.�Возвращение�—�не�единственное�долгосрочное�решение�этой�
проблемы.

Более� того,� многих� перемещенных� лиц� заставляют� или� принуждают�
возвращаться�против�их�воли.�У�них�не�остается�другого�выбора�кроме�как�
вернутся,�чтобы�избежать�вооруженных�столкновений�внутри�принимающего�
сообщества.� В� иных� случаях� они� возвращаются,� потому� что� там,� где� они�
находятся,�они�лишь�с�большим�трудом�могут�удовлетворять�свои�насущные�
потребности.� Других� насильственно� возвращает� домой� одна� из� сторон� в�
конфликте,� чтобы� добиться� стратегического� преимущества� или� успеха� на�
выборах,�либо�власти�в�рамках�кампаний�по�насильственному�возвращению.�
Эти� возвращения� могут� быть� организованы� властями� или� начинаться�
стихийно�в�результате�различных�форм�давления,�оказываемого�ими.�В�своих�
усилиях�направленных�на�то,�чтобы�подтолкнуть�беженцев�к�возвращению�
государства�заходят�очень�далеко,�и�это�иногда�приводит�к�возвращениям,�
которые,�по�сути,�не�являются�добровольными.

Множество�афганских�беженцев,�возвращающихся�из�Ирана�и�Пакистана�в�
рамках�программ�содействия�добровольной�репатриации,�все�еще�оказываются�
в�итоге�в�числе�лиц,�перемещенных�внутри�страны132.�Если�они�возвращаются�
домой,� это� не� обязательно� говорит� об� улучшении� ситуации.� Некоторые�
беженцы�покидают�принявшую�их�страну,�так�как�ее�власти�больше�не�хотят,�
чтобы�они�находились�на�ее�территории.�Более�того,�преждевременное�или�
насильственное�возвращение�перемещенных�лиц�в�опасных�или�унизительных�
обстоятельствах�может�спровоцировать�многократное�перемещение.�Важно�
помнить,�что�МГП�гарантирует�перемещенным�лицам�право�на�добровольное�
возвращение.� Согласно� международному� праву,� все� люди� находятся� под�
защитой� принципа� невыдворения,� который� запрещает� одним� властям�
передавать� людей� в� распоряжение� других� властей,� если� имеются� веские�
основания�полагать,� что�в�результате�могут� быть�нарушены�их�некоторые�
основополагающие�права133.

130 A. Massella, op. cit., pp. 7–8 and 19.
131 IOM, Obstacles to Return in Retaken Areas of Iraq, 2017, p. 12.
132 Khalid Koser, “The Migration-Displacement Nexus and Security in Afghanistan”, in Khalid 

Koser and Susan Martin (eds), op. cit., pp. 131–135.
133 ICRC, “Note on migration and the principles of non-refoulement”, IRRC, Vol. 99, No. 904,  

p. 345–358.
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ДЕЙСТВИЯ И (ИЛИ) НАРУШЕНИЯ МГП, КОТОРЫЕ МЕШАЮТ 
ВОЗВРАЩЕНИЮ: ОПАСЕНИЯ ЗА СВОЮ БЕЗОПАСНОСТЬ

Все свидетельства — содержащиеся как в литературе, так и в наших собствен-
ных архивах — в целом указывают на то, что МГП способствует защите граж-
данских лиц. В самом деле, ряд норм МГП посвящен защите гражданских лиц 

или имеет к ней отношение. Хотя не всё нижеследую-
щее связано с нарушениями МГП, из приведенных при-
меров ясно, что нарушение норм этого права, которые 
защищают гражданских лиц, может быть одним из фак-
торов, препятствующих возвращению. Исследование 
ситуации в Афганистане134 показывает, что перемещен-
ные лица менее склонны возвращаться домой, если там 
царит атмосфера страха и угроз, и при этом они сами 
не верят, что стороны в конфликте смогут обеспечить 
им безопасность. В другом исследовании о ситуации в 
Сирии делаются сходные выводы, хотя здесь некоторые 
гражданские лица вернулись домой на ранних стадиях 
конфликта, так как поверили, что там стало безопаснее. 

В то же время множество перемещенных лиц отправляется домой, потому что 
не чувствует себя в безопасности в местах перемещения. Решение вернуться 
всегда дается нелегко. Люди учитывают множество факторов, в том числе срав-
нивают, насколько безопасна обстановка дома и в месте перемещения.

В том, что касается возможности для перемещенных лиц вернуться домой, в 
архивных документах МККК, постоянно говорится об озабоченности в связи с 
обеспечением их защиты. Согласно историческим документам МККК, в Колум-
бии перемещенные лица зачастую не желали или не могли вернуться домой, 
поскольку опасались за свою жизнь. В основном по этой же причине не желали 
возвращаться домой женщины, оставшиеся главой семьи, и представители 
этнических меньшинств135. Несмотря на усилия правительства вернуть граж-
данских лиц в места их происхождения, они искренне опасались за свою без-
опасность. Доклад МККК подтвердил, что около половины перемещенных лиц, 
опасаясь за свою безопасность, никогда не вернутся домой, хотя они и считают 
этот вариант гораздо лучшим, чем любой другой. Некоторые перемещенные 
лица говорили, что после окончания вооруженных столкновений армия могла 
бы приложить больше усилий к тому, чтобы сделать район военных действий 
более безопасным.

Существуют аналогичные свидетельства о том, что люди не хотят вернуться 
домой из чувства страха136, — опять-таки подтверждаемые нашими докладами. 
Таким образом, страх нестабильности играет важную роль, когда люди решают, 
стоит им возвращаться домой или нет. Опыт МККК подтверждает, что эти 
страхи усиливаются под влиянием рассказов о нападениях непосредственно на 
вернувшихся домой, даже когда число подобных нападений невелико по срав-
нению с числом вернувшихся. В Ираке с 2003 г. масштабные военные действия 
спровоцировали отъезд огромного числа людей. Большинство решает вернуться 
после того, как непосредственная опасность для жизни становится незначи-
тельной, в то время как другие не могут последовать их примеру или даже счи-
тают необходимым бежать еще дальше137. Совсем недавно многих гражданских 

134 Khalid Koser, “The Migration-Displacement Nexus and Security in Afghanistan”, in Khalid 
Koser and Susan Martin (eds), op. cit., pp. 135–136.

135 M. A. Arias et al., op. cit.
136 A. Massella, op. cit., p. 19.
137 A. Massella, op. cit., p. 10.
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и в месте перемещения или в 

лагере.
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лиц и их родственников подозревали в принадлежности к структурам группи-
ровки «Исламское государство». Для этих людей, которых могут подвергнуть 
нападению или убить, если они вернутся домой, безопаснее надолго остаться в 
том месте, куда им пришлось бежать138. Такова участь и этнических меньшинств, 
которые решительно не хотят добровольно возвращаться в Ирак139, равно как и 
людей, живущих в страхе стать жертвой сексуального или другого конкретного 
вида насилия140. Наши выводы подтверждает и недавний доклад МОМ о воз-
вращении в Ирак. По его данным, 52% перемещенных лиц решили вернуться, 
считая, что это достаточно безопасно, а 28% — решили остаться в местах, где 
они оказались в результате перемещения, в связи с опасениями за свою безо-
пасность, повреждениями и разрушениями гражданских объектов и отсутствия 
услуг в местах их прежнего проживания141. Более того, при опросе 64% переме-
щенных лиц и 81% вернувшихся упомянули, что опасаются преследований142.

ДЕЙСТВИЯ И (ИЛИ) НАРУШЕНИЯ МГП, МЕШАЮЩИЕ 
ВОЗВРАЩЕНИЮ: РАЗРУШЕННЫЕ ДОМА И ГРАЖДАНСКАЯ 
ИНФРАСТРУКТУРА
Как было показано, соблюдение МГП играет огромную роль в защите критически 
важных объектов гражданской инфраструктуры. Разрушение инфраструктуры, 
независимо от того, является ли оно нарушением МГП или нет, всегда повы-
шает вероятность перемещения населения. А перемещенные лица не могут 
вернуться домой, если их город или деревня лежит в развалинах, отчасти 
потому, что их дома серьезно повреждены или разрушены, а отчасти потому, 
что там просто отсутствуют жизненно важные службы — такие как электро- 
и водоснабжение, необходимые им, чтобы вернуться к 
стабильной жизни в долгосрочной перспективе143. Семьи 
начинают задумываться о возвращении, только если в 
местах их постоянного проживания работают службы 
здравоохранения, особенно когда у них на попечении 
дети или пожилые родственники144. И вообще, возвраще-
ние становится крайне проблематичным, если повреж-
дены или разрушены такие жизненно важные объекты 
гражданской инфраструктуры, как лечебные учреждения, 
электростанции и школы145, и не важно, нарушались ли 
при этом нормы МГП или нет.

Ситуации в Афганистане, Боснии и Герцеговине, Бурунди 
и Ираке стали предметом сравнительного исследования, 
в котором рассматривалось положение лиц, перемещен-
ных внутри страны, имевших доступ к здравоохране-
нию, образованию и возможность трудоустройства в тех 
местах, где они находились. Выяснилось, что при отсутствии эквивалентных 
служб в покинутых ими местах, люди предпочитают дождаться улучшения 
условий, прежде чем отправиться домой146. Мы зафиксировали множество слу-
чаев, когда перемещенные лица вообще не намеревались возвращаться, потому 

138 Higel, op. cit., p. 21.
139 Ibid., p. 28; C. Chapman and P. Taneja, op. cit., p. 29.
140 J. Sassoon, op. cit., p. 158.
141 IOM, op. cit., p. v.
142 Ibid., p. 14.
143 A. Massella, op. cit., p. 19.
144 J. Sassoon, op. cit. (note 76), p. 158.
145 МККК, Городские коммунальные службы во время затяжных вооруженных 

конфликтов (примечание 16 выше); K. Ivashchenko-Stadnik, op. cit.; Khalid Koser and 
Susan Martin (eds), op. cit., p. 136.

146 P. Weiss Fagen, op. cit.
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что они лишились всего. Возвращаться им некуда — там, где они жили, у них 
не осталось ни дома, ни хозяйства, ни скота, ни средств к существованию, ни 
источников дохода. Во внимание надо также принимать культурные и регио-
нальные факторы.

В отношении возвращения нет никаких непреложных правил. Многие пере-
мещенные лица с нетерпением ждут возможности вернуться домой, даже если 
их город или деревня лежат в развалинах. Некоторые очень хотят вернуться 
поскорее, чтобы начать восстанавливать разрушенное. Однако чаще разрушен-
ные дома и объекты гражданской инфраструктуры — лишь одна из трудностей, 
которые необходимо преодолеть людям, отчаянно стремящимся вернуться 
домой.

ДЕЙСТВИЯ И (ИЛИ) НАРУШЕНИЯ МГП, МЕШАЮЩИЕ 
ВОЗВРАЩЕНИЮ: ВЗРЫВООПАСНЫЕ ПЕРЕЖИТКИ ВОЙНЫ
Некоторые договоры МГП запрещают применять определенные виды оружия, 
такие как противопехотные мины и кассетные боеприпасы. Эти виды оружия 
провоцируют перемещение населения и могут сделать возвращение переме-
щенных лиц почти невозможным. Похожие проблемы вызывают и неразо-
рвавшиеся боеприпасы, мины-ловушки и другие виды оружия, которые, имея 
неизбирательное действие, непосредственно угрожают гражданскому населе-
нию147. Многие перемещенные лица просто не могут вернуться домой, опасаясь 
наткнуться там на заминированные двери, выключатели освещения, предметы 
мебели и даже игрушки своих детей. А когда они слышат 
рассказы о том, как такие устройства убивают и калечат 
людей, то начинают задаваться вопросом, увидят ли они 
когда-нибудь вновь свой покинутый дом. Часто переме-
щенные лица говорят, что им страшно возвращаться, 
потому что дома их подстерегают мины-ловушки, назем-
ные мины и неразорвавшиеся боеприпасы.

Прежде чем люди смогут вернуться, надо очистить места, 
где остались взрывоопасные предметы, вывезти эти пред-
меты и уничтожить. Протокол 2003 г. по взрывоопасным 
пережиткам войны и недавние изменения МГП148 — шаги 
в правильном направлении. Разминирование и уничто-
жение взрывоопасных пережитков войны может вылиться в дорогостоящую и 
затяжную операцию, но в результате местное население сможет безопасно жить 
и работать, поэтому оно — жизненно важный компонент работы по возвраще-
нию людей домой к прежней жизни.

147 См.: Обычное МГП (примечание 2 выше), норма 80.
148 См.: Обычное МГП (примечание 2 выше), норма 83.
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Влияющие на возвращение факторы, непосредственно связанные 
с МГП

РАЗРУШЕНИЕ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ ПЕРЕЖИТКИ ВОЙНЫ

СОБЛЮДЕНИЕ ИЛИ 
НАРУШЕНИЕ МГП

БЕЗОПАСНОСТЬ

ВОЗВРАЩЕНИЕ?

Война,� как� правило,� причиняет� масштабный� ущерб� и� разрушения,� после�
которых�людям�трудно�вернуться�домой.

МГП�запрещает�применять�определенные�виды�оружия�и�требует�от�сторон�
в�конфликте�удалять�взрывоопасные�пережитки�войны,�чтобы�обезопасить�
местность�перед�возвращением�туда�людей.

Люди�с�гораздо�большей�вероятностью�могут,�достойно�и�не�подвергая�себя�
опасности,� вернуться� домой,� если� они� могут� пользоваться� той� защитой, 
которую МГП предоставляет гражданским лицам.

ВОЗВРАЩЕНИЕ
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Как напоминает президент МККК Петер Маурер,

Если бы нормы МГП неукоснительно соблюдались в ходе 
вооруженных конфликтов, люди бы намного меньше 

страдали от их неизбежных гуманитарных последствий. 
Соблюдение этих норм в значительной мере избавило бы 

людей от необходимости вообще покидать свои дома. Оно бы 
также значительно облегчило страдания тех, кто покинул 
места постоянного проживания. Соблюдать нормы МГП и 

добиваться их соблюдения совершенно необходимо для того, 
чтобы устранить первопричину страданий, причиняемых 

вынужденным перемещением149.

Взаимосвязь между нарушениями МГП и перемещением населения вполне 
очевидна. Хотя перемещение населения происходит во время конфликта, даже 
когда международное гуманитарное право соблюдаются, его нарушения могут 
увеличить масштабы этого явления и надолго лишить перемещенных лиц воз-
можности вернуться домой. Поэтому проблему вынужденного перемещения во 
время вооруженного конфликта необходимо решать с учетом правовых норм и 
их соблюдения.

На всех этапах перемещения населения крайне важно, чтобы все стороны в кон-
фликте соблюдали нормы МГП, то есть, когда существует риск перемещения 
населения, необходимо в первую очередь устранять его причины; в ходе самого 
перемещения — максимально облегчать страдания людей, помогать им безо-
пасно передвигаться и не чинить им препятствий по пути в пункт назначения; 
во время пребывания в местах вынужденного перемещения, по возвращении 
или после переселения в другие районы страны — содействовать их защите и 
помогать им заново обустроить свою жизнь. Побуждая все стороны соблюдать 
правовые нормы, можно ограничить причины вынужденного перемещения и 
облегчить его последствия. Как показано в настоящем исследовании, строгое 
соблюдение МГП приводит, по крайней мере, к четырем ключевым положи-
тельным последствиям.

1. Соблюдение МГП — один из способов устранить причины перемещения 
населения и вообще предотвратить его.
Мы знаем, что нарушения МГП часто приводят к перемещениям граждан-
ских лиц, усугубляют их страдания во время перемещения, способствуют 
возникновению условий, не благоприятствующих их добровольному и дол-
госрочному возвращению к независимой, безопасной и достойной жизни. 
Конечно, невозможно научно доказать, что более эффективное соблюдение 
МГП всегда и систематически сокращает масштабы вынужденного переме-
щения. Но настоящее исследование дает нам основания утверждать, что 
строгое соблюдение МГП действительно смягчает последствия вооруженных 
конфликтов, и особенно актов насилия, которые сами по себе провоцируют 
вынужденное перемещение. Или, проще говоря, если наша цель — решить 
проблему вынужденного перемещения, нам нужно взяться за устранение 
одной из его первопричин — нарушений МГП и, в частности, противоправ-
ного насилия.

149 Президент МККК призывает мировых лидеров заняться 
устранением первоначальных причин перемещений беженцев, 
19 сентября 2016 г. (на англ. яз.): https://www.icrc.org/en/document/
speech-migration-and-internal-displacement-national-and-global-challenges

https://www.icrc.org/en/document/speech-migration-and-internal-displacement-national-and-global-challenges
https://www.icrc.org/en/document/speech-migration-and-internal-displacement-national-and-global-challenges
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Перемещение населения — неизбежное последствие войны. Гражданские 
лица всегда будут спасаться бегством от конфликта. Но если воюющие сто-
роны будут соблюдать МГП, возможно, будет меньше таких ситуаций, кото-
рые вынуждают людей покидать свои дома.

Когда незаконно разрушаются гражданские объекты, включая критически 
важные строения и объекты инфраструктуры, людям зачастую не остается 
иного выбора, кроме как спасаться бегством, а затем с трудом искать воз-
можности вернуться. Но когда стороны в конфликте соблюдают МГП, в том 
числе воздерживаются от целенаправленных или неизбирательных напа-
дений на гражданских лиц, нападений на лечебные учреждения, выполня-
ющие исключительно медицинские функции, нападений непосредственно 
на другие гражданские объекты служб жизнеобеспечения, то граждан-
ским лицам легче оставаться дома и справляться с ежедневными тяготами 
конфликта.

2. Соблюдение МГП играет решающую роль, когда возникает 
необходимость оказать гуманитарную помощь людям, столкнувшимся 
с угрозой перемещения.
Наличие гуманитарных организаций на местах может быть одним из фак-
торов, как положительно, так и отрицательно влияющих на перемещение 
населения. Если гуманитарные организации имеют возможность рабо-
тать в пострадавших от конфликта районах, то их жителям не приходится 
пускаться в долгий путь за необходимой им помощью. Содействуя работе 
служб жизнеобеспечения, гуманитарные организации могут помочь пре-
дотвратить перемещение населения, если его причина — невозможность 
удовлетворить свои насущные потребности на месте. Но гуманитарные 
организации смогут эффективно работать, только если их сотрудникам 
открыт доступ к нуждающимся в помощи, а их работе никто не препят-
ствует150. А для этого стороны в конфликте должны не только уважать и 
защищать их, но и соблюдать нормы МГП.

3. Соблюдение МГП помогает обеспечить защиту людей во время 
перемещения.
Предоставляемая МГП защита не только играет важную роль в устранении 
некоторых причин перемещения населения, она также критически важна 
для защиты самих перемещенных лиц. Перемещенные лица во время воо-
руженного конфликта зачастую оказываются в уязвимом положении, 
однако МГП может свести их уязвимость к минимуму. Например, соблю-
дение МГП защищает гражданских лиц от неизбирательных нападений, от 
сексуального насилия и других правонарушений, в том числе таких, кото-
рые лишают гуманитарные организации возможности предоставлять им 
защиту и помощь.

4. Соблюдение МГП помогает создавать условия, способствующие 
безопасному и достойному возвращению.
Нормы МГП, относящиеся к гражданским лицам и гражданским объектам, 
были приняты для того, чтобы не допускать причинения вреда граждан-
ским лицам, а также ущерба гражданским объектам, включая критиче-
ски важные объекты инфраструктуры, и их разрушения. Если все стороны 
соблюдают МГП, то оно может упростить возвращение, обеспечить защиту 
и безопасность мирным жителям. Например, оно требует, чтобы воюю-
щие стороны удалили или уничтожили на подконтрольных им террито-

150 https://www.icrc.org/fre/resources/documents/misc/5fzfhn.htm

https://www.icrc.org/fre/resources/documents/misc/5fzfhn.htm
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риях взрывоопасные пережитки войны, такие как противопехотные мины, 
кассетные боеприпасы и мины-ловушки. Вернувшиеся смогут быстрее и с 
меньшими затратами вновь обустроиться на прежнем месте, восстанов-
ление разрушенного может оказаться менее дорогостоящим, а жители 
опустошенных войной районов смогут быстрее начать обходиться без 
посторонней помощи.

Перемещение населения, вызванное нарушениями МГП или их эскалацией, 
по всей вероятности, затянется надолго. Чем дольше люди остаются в поло-
жении перемещенных лиц, тем больше вероятность того, что им трудно 
будет вернуться.

Чтобы перемещенные лица, желающие вернуться домой, могли надеяться 
на возвращение и на обустройство своей жизни, соответствующие вла-
сти должны принять меры, облегчающие добровольное и безопасное воз-
вращение и реинтеграцию перемещенных лиц. Необходимо восстановить 
нормальный уклад жизни в разоренных войной районах. Если стороны в 
конфликте соблюдают нормы МГП, вероятность того, что эти условия для 
возвращения, будут обеспечены, возрастает.

Перемещение населения вызывает серьезную озабоченность государств, 
международных, неправительственных и других заинтересованных орга-
низаций во всем мире. Многие обязались сделать все возможное, чтобы как 
искоренить его первопричины, так и устранить его последствия. Нижесле-
дующие заключительные выводы, основанные на результатах настоящего 
исследования, могут помочь достижению этой цели.

5. Стороны в вооруженных конфликтах, то есть государства и (или) 
негосударственные вооруженные формирования, обязаны соблюдать 
нормы МГП и использовать для этого все доступные им инструменты.
Ответственность за соблюдение норм МГП лежит, в первую очередь, на 
сторонах в конфликте, которые обязаны помогать гражданским лицам и 
защищать их от его последствий151. В настоящем исследовании мы пока-
зали, как последствия нарушений МГП могут сказаться на перемещении 
населения. Разумеется, есть способы ограничить или даже полностью пре-
дотвратить такие нарушения. Стороны в конфликте также обязаны предот-
вращать нарушения, направленные против гражданских лиц, и защищать 
их от самых страшных эксцессов войны. А, согласно МГП, ответственность 
за удовлетворение насущных потребностей гражданского населения, нахо-
дящегося под их контролем, возлагается, в первую очередь, на государства.

Существуют различные способы добиться того, чтобы стороны в конфликте 
более строго соблюдали МГП и избегали нарушать его. Ряд таких спосо-
бов они обязаны использовать согласно обязательствам, установленным 
этой отраслью права. Например, учить личный состав государственных 
вооруженных сил и участников негосударственных вооруженных групп 
соблюдать МГП152 и применять такое оружие, которое соответствовало бы 
конкретным обстоятельствам. Можно включать нормы МГП в правила при-

151 Дёрман, Кнут и Серральво, Хосе. Общая статья 1 Женевских конвенций и обязательство 
предотвращать нарушения международного гуманитарного права // Международный 
журнал Красного Креста. Т. 96, № 895, 2014. Выдержка из журнала: https://
international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2020-10/IRRC_895-896_
extractRUS_Common_Article1_to_GC_and_the_obligation_to_prevent_IHL_violations.
pdf 

152 Elizabeth Stubbins Bates, “Towards effective military training in international humanitarian 
law”, IRRC, Vol. 96, No. 895/896, pp. 795–816.

https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2020-10/IRRC_895-896_extractRUS_Common_Article1_to_GC_and_the_obligation_to_prevent_IHL_violations.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2020-10/IRRC_895-896_extractRUS_Common_Article1_to_GC_and_the_obligation_to_prevent_IHL_violations.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2020-10/IRRC_895-896_extractRUS_Common_Article1_to_GC_and_the_obligation_to_prevent_IHL_violations.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2020-10/IRRC_895-896_extractRUS_Common_Article1_to_GC_and_the_obligation_to_prevent_IHL_violations.pdf


ВЫВОДЫ�И�ЗАМЕЧАНИЯ� 71

менения силы153, обсуждать и пересматривать действия военнослужащих 
и участников негосударственных вооруженных формирований в прошлых 
кампаниях, расследовать обвинения в серьезных нарушениях МГП и, при 
необходимости, преследовать подозреваемых в судебном порядке. 

Необходимо тщательнее изучить характер военных действий в городских 
условиях. В городах потенциальные последствия нарушений норм МГП более 
масштабны и серьезны, учитывая, как много людей могут от них постра-
дать. Поэтому соблюдение МГП там жизненно необходимо. Возможно, 
участникам военных действий нужно уже сейчас установить правило воз-
держиваться от боевых действий в городах, чтобы свести к минимуму тот 
серьезный ущерб, который они зачастую наносят гражданскому населению.

6. Все государства и стороны в вооруженном конфликте обязаны 
обеспечивать соблюдение МГП.
Обязательство обеспечивать соблюдение МГП возлагается прежде всего на 
государства и стороны в вооруженном конфликте154. Стороны в конфликте 
обязаны обеспечивать соблюдение МГП как собственными вооруженными 
силами, так и иными лицами или группами, которые действуют фактиче-
ски согласно их указаниям или под их руководством и контролем. Следова-
тельно, если стороны в конфликте целенаправленно занимаются решением 
проблемы перемещения населения, мы можем закономерно ожидать, что 
они в числе первых занимаются популяризацией МГП и добиваются соблю-
дения его норм. Если государство является членом коалиции, размещает 
войска за рубежом или оказывает поддержку стороне в конфликте, то от 
него требуется еще более решительно выполнять свою руководящую роль 
и обеспечивать соблюдение МГП своими партнерами и союзниками. Все 
государства обязаны не поощрять нарушения МГП сторонами в конфликте, 
равно как и не помогать и не содействовать их совершению. Поскольку 
непреднамеренные нарушения МГП всё же происходят, государствам сле-
дует обмениваться опытом и полезными наработками с тем, чтобы пре-
дотвращать их повторение. Ситуация не столь однозначна, если речь идет 
об умышленных спланированных нарушениях. Но именно здесь государ-
ства должны взять на себя руководящую роль в профилактике и пресече-
нии нарушений, что соответствует их обязанностям оказывать влияние на 
воюющие стороны.

7. Стороны в вооруженных конфликтах — государства и 
негосударственные вооруженные группы — могут извлечь для 
себя существенную пользу, как соблюдая нормы МГП, касающиеся 
перемещения населения, так и обеспечивая их соблюдение.
Гуманитарные, социальные и экономические последствия перемещения 
населения хорошо задокументированы. Они ощущаются не только там, 
откуда бежит гражданское население, но и в соседних районах и странах, 
давших ему убежище, а также на других территориях, где также возникают 
проблемы гуманитарного характера. В том, чтобы избежать этих послед-
ствий заинтересованы все. Поэтому государства и негосударственные воо-
руженные группы могут извлечь для себя существенную пользу, соблюдая 
МГП и обеспечивая его соблюдение, независимо от того, столкнулись ли они 
уже с перемещением населения или опасаются, что оно может их затро-
нуть. Другими словами, соблюдать и обеспечивать соблюдение МГП — не 
просто правовая или нравственная обязанность. Это также приносит прак-

153 Andrew J. Carswell, “Converting treaties into tactics on military operations”, IRRC, Vol. 96, 
No. 895/896, pp. 919–942.

154 Дёрман, К. и Серральво, Х. (примечание 151 выше).
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тическую пользу. В конце концов, соблюдение этих норм может оказаться 
наименее затратным вариантом.

Мирным жителям не придется страдать, лишившись дома и привычного 
круга общения, рисковать физическим и психическим здоровьем из-за 
вынужденного перемещения и зачастую полной зависимости от гумани-
тарной помощи. Тяжелее всего перемещение сказывается на жизни самих 
перемещенных лиц. Однако регистрация перемещенных лиц и оказание им 
помощи, в том числе медицинской, равно как и борьба с другими послед-
ствиями перемещения населения связаны с большими расходами. Чем 
больше люди зависят от помощи государства и гуманитарных организа-
ций, тем выше расходы. Это бремя можно облегчить, только если мы будем 
бороться с причинами перемещения населения.

Когда разрушается и повреждается гражданская инфраструктура, неза-
висимо от того, было ли это нарушением МГП, расходы приходится нести 
дважды — сперва на решение проблем, связанных с перемещением насе-
ления, затем — на восстановление или ремонт поврежденных объектов. И 
эти расходы неминуемо лягут на плечи государств, которым либо непосред-
ственно придется заняться этой работой, либо финансировать ее. Для сто-
рон в вооруженных конфликтах было бы очень полезным с самого начала не 
допускать незаконного разрушения гражданских объектов, включая здания 
и инфраструктуру, соблюдая МГП и обеспечивая его соблюдение.

Когда стороны в конфликте соблюдают и обеспечивают соблюдение МГП, они 
помогают вернувшимся перемещенным лицам быстрее вновь обрести само-
стоятельность, заняться прежним бизнесом, начать возделывать свою землю 
и играть свою роль — практическую и политическую — в процессе восста-
новления. Вопрос о связи МГП с постконфликтной стабилизацией и миро-
строительством требует дальнейшего изучения. Настоящее исследование 
показывает, что соблюдение норм МГП всеми сторонами в конфликте — пер-
вый жизненно необходимый шаг, который поможет и перемещенным лицам, 
и людям, возвращающимся домой заново обустроить свою жизнь.

Соблюдение МГП может впоследствии сократить и иные, не столь очевид-
ные нефинансовые издержки (хотя опять-таки, данный вопрос требует 
дальнейшего изучения). Нарушения МГП может нанести вооруженным 
силам государства стратегический ущерб. Но если они соблюдают его нормы, 
то меньшему числу людей придется оказаться в положении перемещенных 
лиц, гражданские лица, где бы они ни находились, будут лучше защищены, 
а условия возвращения перемещенных лиц домой могут оказаться более 
благоприятными155. Соблюдая и обеспечивая соблюдение МГП, государства 
могут также показать общественности, своим союзникам и международ-
ному сообществу в целом, что они действуют ответственно, а их забота о 
перемещенных лицах — не пустые слова.

8. Перемещение населения — неизбежное для войны явление, и стороны 
в конфликте, учитывая обстоятельства и требования МГП, должны 
быть готовы к вынужденному кратковременному или долгосрочному 
перемещению населения и решать возникающие в связи с ним проблемы
Для людей, оказавшихся в зоне конфликта, перемещение иногда может 
стать лучшим из имеющегося ряда плохих вариантов действий. Всем участ-

155 См. также: Christopher D. Kolenda, Rachel Reid, Chris Rogers, Marte Retzius, The Strategic 
Costs of Civilian Harm: Applying Lessons from Afghanistan to Current and Future Conflicts, Open 
Society Foundations, June 2016.
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никам боевых действий надо быть готовыми к возможности перемещения 
населения. Они должны обеспечить гражданским лицам безопасный выход 
из зоны конфликта в более спокойные районы. Например, МГП требует, 
чтобы стороны в конфликте временно эвакуировали население, если того 
требует безопасность эвакуируемых гражданских лиц или настоятельная 
военная необходимость. За исключением тех случаев, когда обстоятель-
ства этого не позволяют, стороны в конфликте также обязаны156 делать 
эффективное заблаговременное предупреждение о нападениях, прежде чем 
нападение будет совершено, чтобы население могло принять любые меры, 
которые оно сочтет необходимыми. Это соответствует интересам всех — и 
мирных жителей, и воюющих сторон. После такого предупреждения неко-
торые могут решить, что бегство, нередко принимающее масштабы мас-
сового исхода, — лучший способ выжить. Но даже в этом случае воюющие 
стороны все также обязаны соблюдать МГП, особенно при ведении военных 
действий. Гражданские лица могут оставаться в зоне военных действий как 
в ловушке, не имея возможности или не желая бежать оттуда, однако они 
все также остаются под защитой МГП. По причинам, на которых мы под-
робно остановились в данной работе, стороны не должны подвергать напа-
дению непосредственно объекты гражданской инфраструктуры и обязаны 
принимать все возможные меры предосторожности, чтобы случайно не 
нанести им ущерба и, в любом случае, свести его к минимуму.

9. Необходимо анализировать акты и виды насилия, которые вызывают 
перемещение населения, и привлекать внимание к тому, как они 
влияют на людей.
Мы не можем надеяться на успешное устранение причин перемещения 
населения, если мы не поймем, почему оно происходит и какие действия 
и (или) акты насилия провоцируют бегство гражданских лиц, независимо 
от того, являются ли они нарушениями МГП. Сочетание обстоятельств, 
складывающееся в каждом случае, уникально. Лучшие способы решения 
проблем перемещения населения и профилактики провоцирующих его 
действий и (или) актов насилия всякий раз будут отличаться друг от друга. 
Когда перемещение населения вызвано действиями одной из сторон в кон-
фликте, нам следует спросить себя: допускает ли МГП такие поведение и 
(или) действия? Или это было нарушение МГП? Было ли оно умышленным? 
И если да, то было ли оно совершено с намерением заставить людей поки-
нуть свои дома? Организациям, занимающимся проблемами перемещения 
населения, стоит привлекать внимание не только к его гуманитарным, но 
и к другим многочисленным и разнообразным последствиям. Может быть, 
государства встревожатся и обратят на него внимание, когда они осознают 
тот реальный гуманитарный, политический, финансовый и экономиче-
ский ущерб, который оно наносит, особенно если данные будут получены в 
результате тщательных научных изысканий.

10. Профилактика нарушений МГП и его популяризация должны 
быть приоритетом. Роль и опыт МККК важны для профилактики 
перемещения населения во время вооруженного конфликта и защиты 
перемещенных лиц.
Стороны в конфликте обязаны знать нормы МГП. И поэтому наша работа 
по повышению осведомленности о МГП и его разъяснению, подтвержде-
нию его актуальности и укреплению, помощь государствам в имплемента-
ции его норм так важна для предотвращения и максимального облегчения 
страдания людей. Повышая осведомленность о МГП и поддерживая диалог 

156 ДП I, ст. 57; Обычное МГП (примечание 2 выше), норма 20.
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с властями и сторонами в вооруженных конфликтах, мы помогаем пре-
дотвращать нарушения, а когда они все же происходят — предлагаем спо-
собы не допускать их в будущем. Наш мандат и наше присутствие на местах 
дают нам уникальную возможность распространять знания о гуманитар-
ном праве.

Другими словами, если воюющие стороны будут соблюдать МГП, граждан-
ские лица будут лучше защищены, и снизится вероятность того, что они 
пострадают от прямых последствий конфликта. Мы должны продолжать 
нашу жизненно важную работу по предотвращению нарушений МГП. Но 
мы могли бы делать больше для того, чтобы привлекать внимание к много-
численным последствиям перемещения населения и к тем преимуществам, 
которые можно получить, соблюдая относящиеся к нему нормы МГП. В 
целом, мы должны аргументированно доказывать государствам и сторонам 
в конфликте необходимость профилактической деятельности.

МККК — лишь одна из организаций, занимающаяся как профилакти-
кой перемещения населения, так и предоставлением защиты и помощи 
перемещенным лицам. Однако мы играем особую роль в предотвращении 
перемещения населения в силу самого масштаба нашей деятельности, осу-
ществляемой по всему миру, и нашего не имеющего себе равных опыта 
работы в области МГП и предоставления защиты. Наши сотрудники могут 
добраться до нуждающихся людей и помочь им, только если стороны в 
конфликте, следуя нормам МГП, позволяют нам оказывать нашу жизненно 
важную гуманитарную помощь.
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ПРИЛОЖЕНИЕ I: 
МЕТОДОЛОГИЯ
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В настоящем исследовании, не ограничиваясь одним лишь правовым подходом, 
мы рассмотрели связь между перемещением населения и МГП с точки зрения 
гуманитарных и общественных наук. Мы изучили тематические исследования, 
строя наш анализ на доступных нам фактах, а не только на положениях МГП как 
таковых. Сначала мы проанализировали, что же именно происходит на местах, 
а затем — связь происходящего с МГП. Мы остановились на подходе, который 
выходит за рамки чистой юридической науки, чтобы понять, по каким причи-
нам стороны в конфликте могут соблюдать или нарушать МГП, и, в конечном 
счете, заложить основу для изучения вопроса о том, как положить конец таким 
нарушениям.

Один из компонентов нашей работы — анализ имеющихся публикаций о пере-
мещении населения. Мы изучали и черпали вдохновение в научных статьях и 
изданиях других гуманитарных организаций, дополняя наши выводы свиде-
тельствами сотрудников МККК, работающих на местах. Мы провели беседы с 
приблизительно десятком делегатов, попросив их поделиться опытом работы в 
гуще событий, записали их подробные рассказы и задавали более общие вопросы 
о том, что они сами думают о перемещении населения.

В нашей работе мы также широко использовали документы из архива МККК. В 
хранящихся там отчетах, протоколах, переписке, меморандумах, внутренних 
исследованиях и других документах отражен внушительный опыт, который 
наша организация накопила за многие десятилетия. Хотя материалы архива 
регулярно используются при подготовке наших внутренних докладов, МККК 
редко публикует доклады, которые напрямую основаны на внутренних архив-
ных документах. Поиск информации в этих документах занял много времени, 
и изучить всё было невозможно. Но тем не менее, это была полезная работа. 
Содержащаяся в архиве информация не искажена огрехами человеческой 
памяти. Документы архива — не только замершие мгновения чей-то жизни, 
они показывают, как та или иная ситуация развивалась на протяжении меся-
цев, лет и даже десятилетий. А свидетельства очевидцев, хранящиеся в различ-
ных формах, относящиеся к разным периодам и полученные из разных частей 
мира, рисуют довольно широкую картину событий. Основываясь на сведениях, 
извлеченных из архивных документов, и на беседах с делегатами, мы изучили 
модели вынужденного перемещения в приблизительно десятке разных стран: в 
Колумбии (с 1996 г.), Ираке (с 2003 г.), Сирии и Иордании (с 2011 г.), на террито-
рии Украины (с 2014 г.) и в меньшей степени в Афганистане, Демократической 
Республике Конго, Йемене, Нигерии, Чаде и Южном Судане.

Настоящее исследование содержит описание ситуации на местах в приблизи-
тельно десятке стран мира, переживающих вооруженный конфликт. Но оно 
ни в коем случае не является исчерпывающим. Мы также не претендуем на 
универсальность наших выводов. На перемещении населения сказываются 
как бессчетные культурные и социальные факторы, так и рельеф местности 
или планировка конкретного города. Именно поэтому нельзя рассматривать 
модели вынужденного перемещения в отрыве от контекста. Мы кратко косну-
лись последствий перемещения населения, но наша цель — показать связь МГП 
с перемещением, а затем выяснить, какие нарушения норм МГП провоцируют 
различные формы перемещения, а также выявить положительные последствия 
соблюдения МГП.

Большинство норм МГП относится к общей защите гражданского населения, 
включая перемещенных лиц, но в МГП также содержится небольшое количе-
ство норм, которые предназначены специально для облегчения бедственного 
положения перемещенных лиц. Настоящее исследование показывает четкую 
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связь между моделями перемещения населения и соблюдением или наруше-
нием МГП. Конечно, соблюдение или нарушение МГП не может объяснять все 
случаи перемещения населения во время войны. Следовательно, соблюдение 
или нарушение МГП не всегда одинаково влияет на перемещение населения; за 
причинами бегства людей стоят и другие, более глубинные причины. Как неод-
нократно подчеркивается в настоящем исследовании, причины перемещения 
населения сложны и многообразны. Тем не менее, большинство источников, 
которые мы изучили в процессе подготовки данной работы, приводят нас к 
выводам, которые подтверждаются опытом работы МККК на местах. Большин-
ство изученных нами источников имеют качественную, а не количественную 
природу, но особенно характерно, что в них постоянно, хоть и в разной степени, 
повторяются одни и те же модели вынужденного перемещения. И хотя наши 
выводы нельзя назвать ни всеобъемлющими, ни исчерпывающими, мы можем 
утверждать, что во всех изученных нами конфликтах прослеживаются многие 
из общих для них тенденций.
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