oOM/)&

S EWL\
+

R
Q&R E\‘?’

CICV

=
=
2
<
—
LLl
e

Il ENCONTRO SOBRE
ASPECTOS JURIDICOS DO
DESAPARECIMENTO DE PESSOAS

RELATORIO EXTERNO - RESUMO EXECUTIVO

. APRESENTAGAD.........ccoovvtuumssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssnssssssssssssens 1
Il CONTEXTUALIZAGAD..........ceuereesesesssessesssessessssssessssssesssssssssessssssessssssessessssasessssssssssssnesssssssasessssasessesanes 1
Aspectos Gerais do Desaparecimento de Pessoas
e do Reconhecimento da Identidade (Identificacdo) de Pessoas Falecidas 1
Contexto Brasileiro 2
Papel do Sistema Normativo e do Sistema de Justica 3
1I. PRINCIPAIS RESULTADOS E QUESTOES ABORDADAS ........ccceerumemessssssssssssssssssssssssssssssssssessessssessenes 3
Eixon.1 -
A obrigacdo de assistir as pessoas afetadas pelas consequéncias do desaparecimento 3
Eixon.2 -
A obrigacdo de assegurar os direitos das pessoas falecidas e seus familiares 8
Eixon.3 -
A obrigacdo de buscar pelas pessoas desaparecidas,
comunicar seus familiares e proceder a reunificacdo ou entrega de restos mortais 1
IV. PALAVRAS FINAIS - CONCLUSOES, ENCAMINHAMENTOS E AVALIAGAD...........cocreurerrensessensessessenses 15
Vo ANEXD ..oeeiiimssnssssnsssisssssssssssssssssss s s sas s s s R AR AR AR SRR R AR AR R AR R R R R R AR R AR R RS 16

Tabela sintese dos temas priorizados pelos grupos
de trabalho e encaminhamentos definidos em plenaria 16







l. APRESENTACAQ

Em outubro de 2023, representantes de 17 instituicdes do Poder Executivo Federal e do Sistema de Justica de diferentes
estados reuniram-se em Brasilia com o apoio do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), para aprofundar a analise
e compreensdo sobre os aspectos juridicos do desaparecimento de pessoas no Brasil, incluindo a gestdo de pessoas faleci-
das. O evento ocorreu em seguimento ao I Encontro, realizado em agosto de 2022. A troca de experiéncias e as discussoes
do II Encontro permitiram a identificagdo de praticas, realidades, protocolos, rotinas, desafios, lacunas na aplicagdo de
normativas existentes.

Como resultado das discussdes nos dois eventos, foram enunciados temas prioritarios para deliberacdo e propostas acdes
institucionais capazes de melhorar a resposta do Estado ao fenémeno do desaparecimento, e para a mitigacdo das conse-
quéncias para as pessoas afetadas.

Neste relatdrio estdo registrados os pontos discutidos durante o II Encontro e os encaminhamentos definidos pelos
participantes.

Il. CONTEXTUALIZACAO

ASPECTOS GERAIS DO DESAPARECIMENTO DE
PESSOAS E DO RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE
(IDENTIFICAGAOQ) DE PESSOAS FALECIDAS

O desaparecimento de alguém, em um sentido amplo, é caracterizado quando seus familiares ou outras pessoas do seu
convivio ndo tém informagdes sobre o seu destino e paradeiro.

Frequentemente, ndo é possivel reconhecer as causas e circunstancias de um desaparecimento desde o primeiro momento.
Em contextos de situacdes de vulnerabilidade, violéncia e falhas de protecdo, varios podem ser seus motivos. Tal situacdo
pode envolver riscos a vida, a integridade fisica, a liberdade ou ao direito de convivéncia da pessoa desaparecida. Ela pode estar
em condi¢des que a impecam de retornar ou se comunicar com seus familiares, ter sido morta ou estar falecida sem que sua
identidade tenha sido confirmada ou seus restos mortais entregues a familia.

Para os familiares, ndo saber onde esta um ente querido significa angustia e provoca um grave sofrimento emocional e psi-
colégico, além de consequéncias econdmicas, juridicas, sociais e de satide. Sem saber se o seu familiar estd vivo ou morto,
passam a viver em um limbo, sem poder chegar a um desfecho — ainda que pelo luto.

Em virtude de tudo isso, éimprescindivel que o Estado esclareca o que ocorreu, localize a pessoa desaparecida e dé uma
resposta aos familiares. Isso garante dois objetivos humanitarios e de protegédo: averiguar e mitigar os riscos envolvidos,
assegurando o direito das pessoas desaparecidas de serem buscadas; e, enquanto ndo forem localizadas, garantir um pro-
cesso continuo de busca, com comunicacdo adequada sobre seu andamento e desfecho, assegurando o direito de saber dos
familiares.

Quando as pessoas desaparecidas sdo encontradas falecidas, é necessario confirmar sua identidade e assegurar a entrega
dos restos mortais aos seus familiares, garantindo dignidade e permitindo a realiza¢do de rituais de luto e o fechamento
do ciclo e acesso a todos seus direitos. Se localizadas com vida, as familias devem ser informadas e, sempre que haja desejo
e houver condicdes, apoiadas na reunido familiar.

Além disso, é igualmente importante: assegurar um acompanhamento multidisciplinar as pessoas afetadas pelo desapa-
recimento ao longo de todo o processo, incluindo apés seu encerramento. Independentemente das circunstancias do desa-
parecimento, os familiares permanecem entre a angustia da espera e a expectativa do reencontro, sofrendo diariamente
as consequéncias do desaparecimento, que geram necessidades especificas e demandam uma resposta correspondente.



CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, o desaparecimento de pessoas é reconhecido como uma questdo grave de grandes dimensdes. De acordo com o
Férum Brasileiro de Seguranca Ptblica (FBSP), houve o registro de 444.453 Boletins de Ocorréncia (BO) de desaparecimento
e 202.597 BOs de localizagdo, entre 2017 e 2022. O desaparecimento, que pode ocorrer por diferentes causas, frequente-
mente se associa com a violéncia e com lacunas de protecdo a pessoas em situagdo vulneravel. Sabe-se que se trata de um
fendmeno multifatorial e que, de modo similar ao que ocorre em outras partes do mundo, produz multiplas consequéncias
para os familiares.. Pelos fatores de risco e estresse que passam a enfrentar em virtude do desaparecimento, a seguranga,
a subsisténcia, o bem-estar e a satide (fisica e mental) dos familiares acabam afetados, assim como eles passam a ter pro-
blemas juridicos e administrativos especificos para os quais faltam instrumentos juridicos e servicos ajustados a especi-
ficidade das necessidades das pessoas afetadas pelo desaparecimento.

A legislacdo nacional mais recente sobre o tema (Lei Federal n° 13.812/2019) reconhece um conceito amplo de desapa-
recimento independentemente das circunstancias em que tenha ocorrido, tornando explicita a obrigagdo do Estado de
proceder a busca de todas as pessoas desaparecidas e de dar continuidade a ela até a localizacdo da pessoa buscada. Além
disso, prevé a criacdo de servicos de atencdo psicossocial a familiares de pessoas desaparecidas.

Outras normativas anteriores se dedicam a aspectos particulares, como os desaparecimentos no contexto do regime poli-
tico vigente entre 1964 e 1985; o desaparecimento de criancas e adolescentes; e o tratamento patrimonial e encerramento
da personalidade juridica de uma pessoa ausente ou o registro de informagdes sobre uma pessoa falecida com identidade
desconhecida.!

Novas iniciativas focadas na resposta do Estado tém sido tomadas e varias outras estdo em desenvolvimento. Algumas se
concentram no aperfeicoamento dos mecanismos administrativos de busca das pessoas desaparecidas e identificacdo das
pessoas falecidas; outras focam nas demais necessidades especificas de seus familiares. O Brasil ainda ndo possui um
mecanismo nacionalmente integrado, que, uma vez completo, devera ser capaz de cumprir com os seguintes objetivos:

a. uma gestdo eficiente dos casos de desaparecimento e falecimento (incluindo a comunicac¢do adequada com
os familiares das pessoas desaparecidas ou falecidas);

b. uma gestdo eficiente de toda a informacéo correspondente (com a finalidade de permitir a resolutividade
dos casos e a analise dos dados para orientar o desenvolvimento da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas - PNBPD);

c. aampliacdo da resolutividade de situagcdes novas e antigas de desaparecimento e de casos de falecimento
ou internagdo em servicos de assisténcia ou saide de pessoas desacompanhadas (incluindo aquelas com
identidade desconhecida);

d. oatendimento das necessidades, muiltiplas e especificas, das pessoas afetadas (tais quais necessidades de satide
fisica e mental, necessidades juridicas e administrativas, necessidades de assisténcia social e laborais etc.).

1. As principais leis federais brasileiras (em ordem cronolégica):

- Lei 6.015/1973: Dispde sobre os registros ptiblicos e da outras providéncias (entre as quais definir que, sendo o finado desconhecido, o assento de dbito devera conter
declaragdo de informagdes que apoie na identificagdo posterior da pessoa falecida, conforme art. 81 desta legislagdo).

- Lei 9140/1995: reconhece como mortas as pessoas que tenham desaparecido apds serem detidas por agentes publicos, depois de participarem de atividades politicas ou
de terem sido acusadas de fazé-lo, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e dd outras providéncias.

- Cddigo Civil/2002: permite que a pessoa desaparecida seja declarada ausente ou presumidamente morta, facilitando a administracdo e disposi¢ao dos seus bens pelos
familiares (para a maioria dos casos corresponde ao decurso de vdrios anos).

- Lei 8.069/1990 (ECA), com alteragdo de 2005: determina que a investigagdo do desaparecimento de criangas ou adolescentes deve ser realizada imediatamente apds
notificagdo aos 6rgaos competentes.

- Lei 12127, de 2009: cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos e determina a sua implantagdo.

- Lei 13.812, de 2019: cria o Cadastro Nacional e a Politica Nacional de Pessoas Desaparecidas, reconhece a obrigagdo do Estado pela busca e localizagdo de pessoas, dd
diretrizes para a cooperagdo interinstitucional e para o funcionamento do sistema nacional de localizagdo de pessoas desaparecidas (SNLPD) e prevé que o Estado
ofereca assisténcia psicossocial para familiares de pessoas desaparecidas.



PAPEL DO SISTEMA NORMATIVO E DO SISTEMA DE JUSTIGA

O sistema normativo e o Sistema de Justica desempenham um importante papel no desenvolvimento do mecanismo inte-
grado de resposta ao desaparecimento de pessoas e gestdo de pessoas falecidas.

A definicdo do status juridico do desaparecimento e das pessoas desaparecidas, a previsdo de direitos para os familiares, a
definicdo de normas processuais, a distribuicdo de competéncias e o estabelecimento de obrigacdes sdo alguns dos temas
que dependem de previsdo legal.

A Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD) identificou que somente parte dos temas essenciais a sua
estruturagdo esta presente no ordenamento juridico brasileiro. De maneira semelhante, a aplicagdo das normativas exis-
tentes carece de padronizacéo e do enfoque necessdrio para sua gestdo, o que esta associado a pouca visibilidade da questao
e, consequentemente, a escassez de investimentos.

Com este processo de conscientizacdo em andamento, diferentes atores tém procurado abordar os aspectos juridicos do
desaparecimento, seja através de propostas legislativas, seja através de agdes para melhorar a aplicacdo pelo Sistema de
Justica ou por érgéos do Poder Executivo. O aperfeicoamento normativo, por exemplo, foi definido como um dos eixos da
PNBPD, conforme consta do Decreto 10.822/2021, que regulamentou a Lei Federal 13.812/2019.

l1l. PRINCIPAIS RESULTADOS
E QUESTOES ABORDADAS

As discussdes do IT Encontro permitiram a identificacdo de oito macro temas associados aos aspectos juridicos do desa-
parecimento? que merecem atencdo das autoridades na atual fase da PNBPD. Para fins metodoldgicos, eles podem ser
organizados em 3 grandes eixos temadticos:

1. aobrigacdo de assistir as pessoas afetadas pelas consequéncias do desaparecimento (consequéncias
juridicas e administrativas, mas também de outras naturezas);

2. aobrigacdo de assegurar os direitos das pessoas falecidas e seus familiares (confirmando a identidade
das pessoas falecidas; comunicando aos seus familiares e assegurando o enterro digno; e o acesso a
procedimentos, bens e direitos decorrentes do falecimento);

3. aobrigacdo de buscar pelas pessoas desaparecidas, comunicar a seus familiares e proceder a reunificacdo ou
a entrega de restos mortais, aplicando-se os devidos cuidados de protegdo.

EIXON.1-A OBRAIGAQI'-'\O DE ASSISTIR AS PESSOAS AFETADAS
PELAS CONSEQUENCIAS DO DESAPARECIMENTO

ASPECTOS FATICOS

A obrigacdo de assistir as pessoas afetadas pelo desaparecimento decorre do fato de que ele gera, para os familiares
da pessoa desaparecida e para terceiros com os quais ela mantinha vinculos, consequéncias negativas de diferentes
naturezas, inclusive juridicas e administrativas. Enquanto ndo se localiza a pessoa desaparecida, ndo é possivel
saber se ela estd viva ou falecida, para aplicar a seus bens, direitos e obrigacdes o estatuto juridico correspondente.

2. Ver anexo I, Tabela sintese dos temas priorizados pelos grupos de trabalho e encaminhamentos definidos em plendria.



Em tal situacdo de limbo juridico, surgem necessidades juridicas e administrativas que, se ndo atendidas, convertem-
-se em prejuizos com os quais as familias das pessoas desaparecidas passam a ter que lidar, em conjunto com todas as
demais consequéncias do desaparecimento. Esses prejuizos decorrem de situacdes que materializam:

+ anecessidade de administrar bens ou direitos das pessoas desaparecidas, frequentemente para viabilizar a
subsisténcia dos seus familiares, mas também para proteger os interesses da pessoa cuja sorte e paradeiro
sdo desconhecidos;

 anecessidade de administrar situagdes relacionadas a direitos e obrigagdes decorrentes dos vinculos
mantidos pela pessoa desaparecida com terceiros, seja por relagdes familiares, seja por relacdes negociais ou
outros de natureza privada;

- dificuldades no acesso a servigos publicos capazes de assistir os familiares em necessidades especificas
decorrentes do desaparecimento;

« anecessidade de obtencdo de informagdes e guias orientativos para o desenvolvimento do processo de busca.

SISTEMAS NORMATIVO E DE JUSTIGA

As situagdes mencionadas no tépico anterior se repetem na realidade brasileira para milhares de familias. Normas ade-
quadas e sistemnas efetivos de implementacdo de seus dispositivos sdo fundamentais para mitigar suas consequéncias e
proporcionar melhores condi¢oes para a localizacdo das pessoas desaparecidas (ver eixo n. 2).

Constatou-se que para proteger as pessoas desaparecidas e seus familiares, é preciso complementar as disposi¢des legais
existentes no Brasil e aprimorar os sistemas de aplicagdo. Este objetivo pode ser organizado sob trés linhas tematicas:

a. otratamento legal dado a pessoa desaparecida, a seus direitos e aos direitos de seus familiares;
b. o tratamento processual aos atuais institutos civis aplicaveis ao desaparecimento de pessoas;
c. apratica atual de prestagdo jurisdicional e gestdo de casos vinculados ao desaparecimentos de pessoas.

EIXO N. 1 - A) TRATAMENTO LEGAL DA PESSOA DESAPARECIDA, DE SEUS
DIREITOS E DIREITOS DE SEUS FAMILIARES

Alegislacdo brasileira prevé institutos indiretos para reconhecer o desaparecimento, limitando-se a gestdo

do patriménio e direitos previdencidrios da pessoa desaparecida. Estes institutos ndo atribuem um status

juridico a situagdo do desaparecimento nem sdo capazes de enunciar direitos da pessoa desaparecida e dos seus
familiares ou medidas completas para a protecdo dos direitos, bens e interesses de todas as pessoas afetadas pelo
desaparecimento. Diante disso, o aperfeicoamento da legislagdo federal e o estabelecimento de uma certificagdo
extrajudicial do desaparecimento foram recomendados como medidas de enfrentamento pelos participantes do II
Encontro, que sugeriram a inclusdo deste tema no processo de revisdo do Cédigo Civil. Além disso, a regulamentacdo
de aspectos especificos para atender as necessidades dos familiares foi também recomendada.

RESUMO

VER TABELA SfNTESE, QUESTOES EM FOCO 1 E 2 (MACRO TEMA I) E QUESTAO EM FOCO 15 (MARCO
TEMA VIII).

0 Cddigo Civil contempla o desaparecimento ao prever a possibilidade de declaragdo de auséncia (arts. 22 a 37)

ou de morte presumida (arts. 7° a 10). Normas especificas sobre estes temas também estdo previstas em outros
diplomas normativos, como a Lei de Registros Ptblicos (Lei n° 6.015/1973, art. 88) e o Estatuto dos Militares (Lei n®
6.880/1980, art. 130, §2°). Além disso, regras adicionais encontradas, por exemplo, na Lei da Previdéncia Social (Lei
n® 8.213/1991, art. 78, § 1°) e no Regime juridico dos servidores ptiblicos civis da Unido (Lei n® 8.112/1990, art. 219),
permitem a concessdo de beneficios previdenciarios a familiares de pessoas em relagdo as quais foi declarada a
morte presumida.

LEGISLAGAO VIGENTE
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A declaragéo de auséncia pode ser pedida logo apds o desaparecimento, mas a sucessdo proviséria depende
do decurso de 1a 3 anos.? A presunc¢ao de morte do ausente, por sua vez, s6 é decretada quando da abertura
da sucessdo definitiva*, ou seja, 10 anos depois do transito em julgado da sentenga de abertura da sucessdo

proviséria.®

No que se refere a direitos dos familiares de pessoas desaparecidas, a Lei 13.812/2019 prevé, em seu art. 15, que o poder
publico implementara programas de atendimento psicossocial a familia de pessoas desaparecidas.

A legislacdo atual ndo define claramente o status juridico da pessoa desaparecida, capaz de assegurar seus direitos
e obrigagdes durante o periodo do desaparecimento. Igualmente, ndo preveé direitos para seus familiares, além de
ndo contemplar instrumento que reconheca a condi¢do da pessoa desaparecida para todo e qualquer efeito juridico,
patrimonial ou ndo patrimonial, ptiblico ou privado, em todas as etapas do desaparecimento.

Tendo como base as regras existentes e salvo em algumas situagoes extraordindrias (como desastres), somente apés
0 prazo de ao menos um ano algumas gestoes patrimoniais podem ser feitas através da declararagdo de auséncia

e abertura da sucessdo provisoria.® Outros efeitos juridicos somente sdo possiveis apds a morte presumida, que
requer o decurso de mais de 10 anos e implica no encerramento da personalidade civil da pessoa desaparecida.” Esta
medida ndo condiz com a realidade e com as necessidades dos familiares, na medida em que a casuistica brasileira
revela que a condigdo de desaparecimento ndo equivale necessariamente a presun¢do de morte. Além disso, o
processo de busca (por principio) e as expectativas dos familiares se orientam pela localiza¢do da pessoa em vida.?

PRINCIPAIS LACUNAS IDENTIFICADAS

Os participantes entenderam que a revisdo da legislagdo federal vigente é necessaria, para incluir uma abordagem
mais abrangente do que a oferecida pelos institutos juridicos atuais (auséncia e morte presumida), ampliando
também os efeitos juridicos do desaparecimento. O tratamento juridico e processual ndo deve ser limitado aos
aspectos patrimoniais da auséncia. E necessario adicionar uma definigio mais ampla e completa do status juridico
de pessoa desaparecida, assim como prever explicitamente seus direitos e de seus familiares, além de contemplar
instrumentos que reconhe¢am a condi¢do da pessoa desaparecida para todo e qualquer efeito juridico, patrimonial
ou ndo patrimonial, ptblico ou privado, em todas as etapas do desaparecimento. A implementagdo de uma
certificacdo extrajudicial de desaparecimento, preferencialmente averbada na certiddo de nascimento e casamento,
é uma sugestdo especifica para este instrumento.

MEDIDAS PROPOSTAS

Em relacdo as necessidades especificas dos familiares de pessoas desaparecidas relativas a atendimento de satde,
considerou-se importante que o Ministério da Satide estabeleca norma de orientagdo aos municipios e estados para
atendimento especializado de familiares de pessoas desaparecidas.

. Ver Cédigo Civil, art 26.

. Ver Cédigo Civil, art. 6°.

. Codigo Civil, art. 37.

. Codigo Civil, art. 26.

. Cddigo Civil, art. 37 c/c art.6°.

. Sobre este tema, ver: Principios orientadores para a busca de pessoas desaparecidas, do Comité sobre Desaparecimento For¢ado das Nagdes Unidas (Guiding principles
for the search for disappeared persons); o Caderno tematico de referéncia “Fundamentos da busca de pessoas desaparecidas e investigacdo de desaparecimento de

essoas”, langado pelo MJSP; e o relatdrio da avaliagdo de necessidades de familiares de pessoas desaparecidas realizado no Brasil pelo CICV (“Ainda?” Essa é a palavra
que mais déi).



https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/guiding-principles-search-disappeared-persons
https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/guiding-principles-search-disappeared-persons
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desaparecidos/caderno_tematico_desaparecidos.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desaparecidos/caderno_tematico_desaparecidos.pdf
https://www.icrc.org/pt/publication/relatorio-ainda-essa-e-palavra-que-mais-doi
https://www.icrc.org/pt/publication/relatorio-ainda-essa-e-palavra-que-mais-doi

EIXO N. 1 - B) TRATAMENTO PROCESSUAL AOS ATUAIS INSTITUTOS CIVIS
APLICAVEIS AO DESAPARECIMENTO DE PESSOAS

RESUMO

PRATICA E NORMAS

PRINCIPAIS LACUNAS IDENTIFICADAS

Devido ao contetido e aplica¢do atual das normas processuais vigentes, hd lentiddo e incerteza na prestagdo
jurisdicional em casos individuais relacionados ao desaparecimento de pessoas. Além dos requisitos temporais

para ajuizamento de pedidos de declaracdo de auséncia e de morte presumida, a tramita¢do dos processos se
prolonga em consequéncia das diligéncias dedicadas a confirmacdo da situagdo do desaparecimento e de discussdes
sobre a competéncia para apreciacdo do pedido. Ha, ademais, pouca visibilidade sobre o tratamento a ser dado em
cada caso individual, devido a ocorréncia de interpretagdes judiciais excessivamente dispares e de insuficiente
desenvolvimento da discussao jurisprudencial sobre o tema. Diante disso, vislumbra-se como necessario estabelecer
uma politica judiciaria especifica e expedir atos normativos orientadores dos tribunais e demais institui¢des do
Sistema de Justica, em vista a padronizar e otimizar a prestagdo jurisdicional.

VER TABELA SfNTESE, QUESTOES EM FOCO 5 E 6 (MACRO TEMA III).

Em razdo da auséncia do reconhecimento do status juridico da pessoa desaparecida no ordenamento brasileiro, o
sistema atual de distribui¢do de competéncia judicial ndo unifica as diligéncias relacionadas a mesma situagdo de
desaparecimento em um tnico juizo. Como consequéncia, o familiar da pessoa desaparecida necessita ingressar
com diferentes a¢tes judiciais® e cada um desses juizos inicia diligéncias de consulta ou requisi¢do de informacdes
de maneira isolada. Isso ocasiona a repeti¢do de mandados e oficios para dezenas de instituigdes ou 6rgdos publicos,
o0 que resulta na morosidade das ag¢des judiciais e no desamparo das necessidades dos familiares.

Nao se identifica na prética atual um alinhamento jurisprudencial sobre o tratamento de situacdes de
desaparecimento e aplicacdo das regras processuais que possa desenvolver o entendimento sobre a aplicacdo

da legislacdo de maneira a responder as necessidades das pessoas afetadas e, ademais, imprimir a celeridade
necessdria para a aplicagdo dos institutos juridicos existentes que ja dependem de requisitos temporais bastante
longos (como visto no tépico anterior).

Igualmente, ndo foram identificadas pelos participantes orientagdes ou outras iniciativas institucionais do

Conselho Nacional de Justi¢a ou dos Tribunais voltadas a otimizar a administracdo dos processos, seja através

da elaboragdo e aplicacdo de normativas administrativas (que poderiam, por exemplo, gerar o aproveitamento de
evidéncias recolhidas em outros procedimentos) ou através de investimento em sistemas e acordos para o agil
fornecimento de informagcdes e interoperabilidade de bases de dados Uteis para confirmar a consisténcia da situacao
de desaparecimento. Finalmente, sdo escassas as situa¢des de aplicacdo de instrumentos como a tutela de urgéncia
em processos judiciais correspondentes a situagoes de desaparecimento, ndo se conferindo tratamento prioritario as
agoes correspondentes.

9. E possivel, por exemplo, que o familiar da pessoa desaparecida necessite ingressar com uma agéo na justica federal para efeito de pensao; outras na justica estadual,
para todos os demais efeitos civis, como de direito de familia, direito das coisas e direito sucessério; e outra na justica do trabalho para questdes trabalhistas. Sobre o
divércio, ha certa divergéncia sobre a necessidade ou a conveniéncia de uma agéo prépria de divércio, o que é objeto do PL n © 7058/2017.



MEDIDAS PROPOSTAS

Os participantes propuseram o estabelecimento de uma politica judicial nacional sobre o desaparecimento de
pessoas. Para isso, sugeriram que a discussdo fosse aprofundada em grupo de trabalho no ambito do CNJ, com

a consequente expedicdo de atos normativos orientadores dos tribunais e outros materiais e acdes pertinentes,
voltados, por exemplo, para a formacdo dos atores do sistema de justica. Os atos normativos deveriam contemplar os
seguintes pontos:

+ estabelecimento de diretrizes sobre a competéncia judicial para tratamento dos processos de declaragdo de
auséncia e de morte presumida, inclusive nos casos em que ndo houver patriménio;

- estabelecimento de tratamento prioritario aos referidos processos judiciais;

+ inclusdo de audiéncia inicial com o familiar da pessoa reportada como desaparecida para, somente apds isso,
determinar diligéncias de maneira mais orientada a cada caso concreto, otimizando a produgéo probatoria;

+ implementacdo de meios para facilitar o cumprimento de diligéncias, o que seria otimizado através da
interoperabilidade de informagdes governamentais (incluindo aqueles arrecadadas pela autoridade policial);

- criacdo de classe/assunto pelo CNJ adequados as especificidades dos processos judiciais relativos ao
desaparecimento de pessoas, com aplicacdo padronizada em todo o territério nacional;

+ utilizagdo dos institutos da tutela de urgéncia para lidar com situagdes de declaragdo de auséncia , ajudando a
tornar oportuna a prestacdo jurisdicional e sem que seja necessdrio decretar a morte presumida;

- regulamentagdo do processo de busca, com a inclusédo de rotina que assegure a elaboragdo de um relatério
periddico, passivel de compartilhamento com outros 6rgdos publicos, o qual facilitaria a demonstragdo das
evidéncias do desaparecimento em Juizo.

EIXO N. 1 - C) PRESTAGAOQ JURISDICIONAL E GESTAO DE CASOS
VINCULADOS A DESAPARECIMENTOS DE PESSOAS

RESUMO

PRATICA E REALIDADE VIGENTES

A reduzida visibilidade sobre a prestacdo jurisdicional para as situagdes de desaparecimento de pessoas esta
relacionada a frequéncia do ajuizamento de agdes e a qualidade da informacdao disponivel, ambas percebidas

como baixas pelos participantes. Diante disso, vislumbrou-se como necessario tanto ampliar o acesso a justica aos
familiares de pessoas desaparecidas quanto aperfeigoar o sistema de gestdo e andlise da informagdo correspondente
para ampliar os diagnosticos internos ao Sistema de Justica e oferecer insumos mais precisos para a construgao de
politicas publicas (dentro e fora do Poder Judicidrio).

VER TABELA SfNTESE, QUESTOES EM FOCO 5 E 6 (MACRO TEMA III) E QUESTAO 8 (MARCO TEMA IV).

As caracteristicas e qualidade da prestagdo jurisdicional e gestdo de casos relacionados as consequéncias civis e
administrativas do desaparecimento de pessoas é conhecida atualmente a partir de estudos amostrais e percepcdes
de servidores do Sistema de Justica.

Estes elementos indicam uma baixa frequéncia de a¢des ajuizadas e uma ainda menor frequéncia de recursos
levados aos Tribunais — fato que contrasta com o volume de casos de pessoas desaparecidas conhecido no pais e
com as necessidades juridicas e administrativas dos familiares de pessoas desaparecidas (que comegam a ter mais
visibilidade, enquanto sdo melhores estudadas e sistematizadas).Os seguintes fatores tém sido percebidos como
colaboradores desta realidade:

- uma fraca procura de familiares de pessoas desaparecidas por assisténcia judicial (por desconhecimento sobre
seus direitos e servigos de assisténcia, por sentirem-se desestimulados e intimidados por experiéncias de terceiros e
pela prioridade que conferem as a¢des que podem permitir a localizacdo de seus entes queridos); e

- dificuldades de ajustar as medidas processuais disponiveis as necessidades dos familiares de pessoas
desaparecidas.



Um diagndstico completo sobre caracteristicas e qualidade da prestacdo jurisdicional e gestdo de casos relacionados
as consequéncias civis e administrativas do desaparecimento de pessoas estd pendente e sua realizagdo é dificultada
pela auséncia de marcadores e ferramentas de identificacdo e analise do conjunto de a¢des e outros procedimentos
pertinentes.

Faltam planos e investimentos enfocados em estimular a producédo de conhecimento e em desenvolver e aplicar
protocolos e materiais de orientagdo para todas as carreiras juridicas, o que torna ainda mais dificil que as
necessidades juridicas e administrativas dos familiares de pessoas desaparecidas sejam percebidas, sistematizadas
em seus padrdes e tendéncias coletivas e atendidas individualmente de maneira adequada .

Falta também nucleos, grupos e cargos especializados nas institui¢des do Sistema de Justica dedicados as
especificidades das situacdes de desaparecimento e as consequéncias para as familias e para as proprias pessoas
desaparecidas. Sem haver pontos focais, materiais e metodologia de orientacdo e promogdo de uma tematica

tdo especifica, a atuacdo das instituicoes ndo é padronizada, a qualidade necessaria ao atendimento aos casos
individuais ndo é uniforme e sdo raras as iniciativas voltadas a educacdo em direitos e a adaptac¢do do atendimento
segundo as necessidades da populacdo afetada.

PRINCIPAIS LACUNAS IDENTIFICADAS

Os participantes propuseram que se estabeleca um sistema de marcadores e outras ferramentas que permitam
a identificacdo e andlise dos dados de a¢des judiciais e outros procedimentos decorrentes de situagdes de
desaparecimento de pessoas, inclusive com a adequada taxinomia de classes e assuntos correspondentes (0
que permitiria a realiza¢do de um diagndstico nacional, mais completo e preciso sobre a prestacdo jurisdicional
pertinente).

Igualmente, propdem que o Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE) estabeleca
um protocolo nacional de atendimento a familiares de pessoas desaparecidas e situacdes de desaparecimento,
contendo modelos e guias de orientacdo para facilitar a atuacdo da Defensorias Ptblicas, gerando também impacto
na jurisprudéncia.

MEDIDAS PROPOSTAS

As experiéncias de inclusdo deste tipo de atendimento como atribui¢do de nicleos especializados e de agdes de
atendimento com enfoque diferenciado foram também mencionadas como boas praticas.

EIXO N. 2 - A OBRIGAGAO DE ASSEGURAR 0S DIREITOS DAS
PESSOAS FALECIDAS E SEUS FAMILIARES

ASPECTOS FATICOS

A obrigacdo de assegurar os direitos das pessoas falecidas e seus familiares inclui a confirmacédo da identidade das pes-
soas falecidas, a comunicagdo aos familiares, o enterro digno e o acesso a procedimentos, bens e direitos decorrentes do
falecimento.

Sem a confirmacdo da identidade, ndo é possivel aplicar as consequéncias juridicas do falecimento a pessoa e a seus suces-
sores. Por outro lado, quando hd a devida gestdo sobre pessoas falecidas e sua identidade é confirmada, é possivel aplicar
um tratamento digno dos restos mortais e utilizar as normas sobre sua personalidade juridica e sucesséo, possibilitando
a realizacdo do luto.

Ha uma intima relacdo entre a gestdo de pessoas falecidas e a busca por pessoas desaparecidas. Tanto é assim que no
Brasil se convencionou denominar “desaparecimento administrativo” situacdes em que pessoas falecidas sdo enter-
radas formalmente passando por instituicdes estatais sem o conhecimento dos familiares que por elas buscam.



Devido a lacunas normativas e a auséncia de padronizagdo nos processos para a confirmacdo da identidade de
pessoas falecidas e comunicagdo aos familiares, o sistema brasileiro previne e soluciona o desaparecimento em
menor escala do que o volume de casos que recebe, afetando a dignidade das pessoas falecidas e gerando prejuizos
para seus familiares. Regulamentagdes sobre competéncias, conceitos juridicos, processos e prazos sdo necessdrias
para reverter essa situagdo, assim como investimentos em aspectos técnicos, fluxos de trabalho e solugoes
tecnoldgicas para as institui¢des forenses e do sistema de justica implicados nesta tematica.

RESUMO

VER TABELA SfNTESE, QUESTOES EM FOCO 3 E 4 (MACRO TEMA II) E QUESTAO EM FOCO 7 (MARCO
TEMA IV).

Iniimeras consequéncias juridicas advém da morte de uma pessoa e muitas correspondentes a vinculos com
terceiros.”® A aplicacdo destas consequéncias, obviamente, depende de que a pessoa falecida tenha sua identidade
reconhecida.

Para gerar efeitos, a morte necessita ser registrada (CC, art. 99 I) por assento em registro ptiblico. A certiddo de
6bito deve conter os dados de identificacdo e os vinculos juridicos da pessoa falecida (art. 80 da Lei n° 6.015/1973
- Lei de Registros Publicos - LRP).! No entanto, se a pessoa tiver identidade desconhecida, o assento contera
“declaracdo de estatura ou medida, se for possivel, cor, sinais aparentes, idade presumida, vestuario e qualquer
outra indicacdo que possa auxiliar de futuro o seu reconhecimento”, devendo também ser “extraida a individual
dactiloscdpica, se no local existir esse servico” (LRP, art. 81).

LEGISLAGAO VIGENTE

A base para os assentos do 6bito é o “atestado de médico™ ou Declaracio de Obito (DO) — ou a declaragio “de duas
pessoas qualificadas que tiverem presenciado ou verificado a morte” (LRP, art. 77). A DO é regulamentada pela
Portaria n® 116/2009 do MS e serve como fonte do Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM), com atribui¢des
para médicos dos servicos de satide, dos Servicos de Verificagdo de Obito e dos Institutos Médico Legais (IMLs)
para sua emissao.”?

Ha uma percepgdo geral de que o reconhecimento da identidade de pessoas falecidas e comunicagéo a seus
familiares ocorre de maneira heterogénea no territério nacional, conforme a realidade de estados, de regioes
(capital e interior, por exemplo), de locais de falecimento (unidades de satide ou domicilio), de servigos
responsaveis pela emissdo da DO (IML, SVO ou unidades de satde) e de causa mortis (morte violenta ou causa
natural).

Em termos de gestdo da informacdo, todas as DOs sdo direcionadas ao SIM e retificacdes podem ser feitas, mas
ndo é claro se retificagdes sobre os dados de identificagdo sdo comunicados ao cartério de registro quando ja

tenha ocorrido a emissdo da certiddo de 6bito. Igualmente, ndo esta claro se retificagdes da certiddo de ébito sdo
espelhadas nas DOs. Para casos de pessoas falecidas com identidade desconhecida, o campo do nome é preenchido
com alguma expressdo definida, havendo numerosas opgdes verificadas na pratica. Informagdes com a descri¢ao
das pessoas com identidade desconhecida e outros elementos que possam ajudar na sua posterior identificacdo
podem ser anexadas a DO ou anotadas no seu verso.

PRATICA VIGENTE

Na rotina dos servicos, as pessoas falecidas com identidade desconhecida ou com identidade conhecida mas cujos
restos mortais ndo foram reclamados por seus familiares sdo denominadas como “indigentes”.

Néo sdo emitidas DOs para ossadas que permanecem no aguardo da confirmagdo da identidade. Ha métodos e
sistemas diferentes de registro nestes casos.

10. E o que se v&, por exemplo, ao longo de todo o Cédigo Civil, desde as disposicdes sobre os direitos sucessérios (Livro V), passando por temas como a deliberagdo
pela doagdo do préprio corpo apds a morte (art. 14°), doagdo de bens (art. 553), contratos (art. 607), seguros (art. 792), sociedade empresarial (arts. 1028, 1032 e 1050),
sociedade conjugal (arts. 1571 e 1685), poder familiar (arts. 1635), bem de familia (arts. 1721 e 1722), entre outros.

11. Oart. 80 da LRP diz que o assento de dbito devera conter: o prenome, nome, sexo, idade, cor, estado, profissao, naturalidade, domicilio e residéncia do morto; se era
casado, 0 nome do conjuge sobrevivente, mesmo quando desquitado; se vitivo, o do conjuge pré-defunto; os nomes, prenomes, profissdo, naturalidade e residéncia
dos pais; se deixou filhos, nome e idade de cada um; se deixou bens e herdeiros menores ou interditos; se era eleitor; pelo menos uma das informagdes relativas a seus
documentos perante o Estado brasileiro (por exemplo PIS/PASEP, CPF, titulo de eleitor, CTPS, RG).

12. Dada a relevancia dos efeitos juridicos da declaragdo de dbito, ha previsdes pertinentes no Cédigo Penal (art. 302) e em resolugdo especifica do Conselho Federal de
Medicina — CEM (Resolugdo n° 1931/2009).
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PRINCIPAIS LACUNAS IDENTIFICADAS

MEDIDAS PROPOSTAS E ACOES EM ANDAMENTO

Na legislacdo e pratica atuais, constata-se a falta de clareza sobre a definigdo das condigdes que levam ao
reconhecimento das categorias de pessoa com identidade desconhecida (ndo identificada), pessoa identificada e
pessoa falecida identificada e ndo reclamada por seus familiares. Constata-se também a falta de campos na DO e
orientagdes para seu preenchimento, de modo que se promova:

- ainsercdo das informagdes exigidas pelo art. 81 da LRP para casos de identidade desconhecida da pessoa
falecida;

+ afacil categorizagdo de casos de pessoas ndo identificadas ou identificadas mas ndo reclamadas (0 que pode
se dar pela padronizagdo de terminologia incluida nos campos existentes ou criagdo de campos de multipla
escolha).

Apesar da grande capilaridade do SIM e dos sistema de registro civil, estd pendente a construcdo de um fluxo
que assegure a correspondéncia das informagdes mantidas pelos dois sistemas quanto a identidade das pessoas
falecidas.

Falta também correspondéncia entre as declaragoes e registros de dbito com o ntimero de pessoas falecidas cujos
restos mortais foram recebidos por 6rgdos publicos, considerando o volume de restos mortais — principalmente
ossadas — que permanecem armazenados em institui¢des forenses no aguardo da confirmacédo da identidade das
pessoas falecidas.

Ha somente uma estimativa sobre o ntimero de casos nesta situagdo, perante a falta de um processo e
correspondente sistema de gestdo de dados padronizado e aplicavel nacionalmente.

A heterogeneidade de procedimentos em vista da necessidade de confirmar a identidade de uma pessoa decorre
da auséncia da defini¢do por parte de uma autoridade competente sobre o processo, atribuicdes e prazos
correspondentes. O mesmo ocorre em relacdo a obrigacdo de localizar e comunicar aos familiares das pessoas
falecidas sobre o falecimento e de orientd-los sobre os servigos disponiveis e diligéncias necessarias para
proceder a retirada do corpo, seu enterro e 0 acesso aos servigos de assisténcia social e juridica correspondentes.
Finalmente, foram também identificadas para o tema deste tépico as lacunas ja mencionadas quanto a politica
judicial nacional e a prestagdo jurisdicional nos casos de pessoas falecidas sem identidade conhecida ou
identificadas mas ndo reclamadas.

Os participantes propuseram que se estabelecam normativas para suprir as lacunas acima, imprimindo no sistema
nacional uma padroniza¢do minima necessdria a identificagao de cadaveres.

Estas normativas devem se orientar pelos seguintes objetivos:

» vincular a identificagdo técnica a um laudo pericial emitido por uma autoridade especifica, com atribuicao legal
clara e mediante procedimento padronizado;

+ definir a responsabilidade pela comunicacdo do 6bito as pessoas interessadas aos 6rgaos competentes
e a responsabilidade de instituir banco de dados para consolida¢do dos casos, incluindo a comunicagdo
compulséria das pessoas identificadas no SVO, mas néo reclamadas.

« definir a responsabilidade pela instituicdo competente e manuten¢do de banco de dados para consolidacdo de
Casos;

+ definir o controle interno e externo da eficdcia das regulamentacées indicada nos itens anteriores;

- estabelecer a politica judicial e expedir atos normativos orientadores correspondentes.



Os participantes também assinalaram a necessidade de avaliagdo da normativa e da prética sobre a doagdo

de cadaveres para pesquisa e da administracdo de cemitérios, dada a relevancia destas duas matérias para a
entrega de restos mortais aos familiares de pessoas que procuram por seus entes queridos e acabam informados
tardiamente sobre sua sorte e paradeiro.

Finalmente, cabe anotar que o Ministério da Saide informou durante o IT Encontro que elaborou nota técnica
propondo definigdo de corpo ndo reclamado e de Pessoa cuja identidade ndo foi confirmada e que estd em
execucdo um plano para:

MEDIDAS PROPOSTAS E AGOES EM ANDAMENTO

- revisar a literatura sobre o conceito de pessoas ndo identificadas;

+ automatizar a identificacdo e a classificacdo de pessoas néo identificadas na base de dados do SIM por meio
de técnicas de inteligéncia artificial e o processamento e andlise dos dados, com elaboragdo e publicagdo de
Boletim Epidemioldgico de dbitos de pessoas ndo identificadas no SIM;

+ elaborar material com recomendacdes sobre notificacdo de dbitos de pessoas ndo identificadas até o momento
de emissdo da Declaragdo de 6bito;

« elaborar fluxo envolvendo corpos de pessoas identificadas, mas ndo acompanhadas ou néo reclamadas, junto
aos servicos de Verificacdo de dbito;

« elaborar uma nova Declaracio de Obito, com possibilidade de verséo digital;

- fortalecer a Rede Nacional de Servicos de Verificagdo de dbitos (RNSVO).

EIXO N. 3 - A OBRIGAGAO DE BUSCAR PELAS PESSOAS
DESAPARECIDAS, COMUNICAR SEUS FAMILIARES E PROCEDER
A REUNIFICAGAO OU ENTREGA DE RESTOS MORTAIS

ASPECTOS FATICOS

Esta obrigacdo decorre da necessidade de verificar e fazer cessar os riscos que possivelmente correm as pessoas desapare-
cidas. Além disso, deriva da necessidade de dar respostas as pessoas que injustamente sofrem consequéncias da auséncia
e da ddvida sobre a sorte e o paradeiro de um ente querido. Sé através do esclarecimento sobre o que ocorreu com uma
pessoa desaparecida € possivel aplicar as normas de responsabilidade ajustadas a cada caso — sejam elas de natureza civel
ou criminal.

Segundo a casuistica percebida no Brasil, muitas das situacdes de desaparecimento ocorrem por fatores alheios ao poder
de decisdo da pessoa desaparecida. Em tais circunstancias, o desaparecimento pode decorrer de uma ac¢do direta de um
terceiro (perpetrador especifico) ou de falha na prote¢do daquela pessoa. Ha ainda situagdes de desaparecimento advindas
de outras necessidades de protecdo e que ocorrem quando a pessoa desaparecida aceita submeter-se ao afastamento do
local e das pessoas de sua convivéncia ou decide afastar-se por conta propria porque necessita resguardar-se de riscos a
sua vida ou integridade. Finalmente, também se verificam situa¢des de desaparecimento voluntario, em que a pessoa
reportada, sendo capaz e sem necessidade de assisténcia ou protecdo, afasta-se por vontade prépria da sua convivéncia
familiar, laboral e comunitaria.

1
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Se a pessoa desaparecida é encontrada falecida, entregar seus restos mortais para os familiares com dignidade e prestar
a informagdo sobre as circunstancias da morte permitem que o luto seja vivido e que medidas de responsabilidade sejam
tomadas. Se a pessoa desaparecida é encontrada com vida e em situagdo de vulnerabilidade, a reunifica¢do familiar pode
ser um importante fator de protecdo ou as medidas necessdrias para a recomposicdo familiar podem ser tomadas, se a
analise de risco e a expressdo de vontade das pessoas envolvidas assim o recomendar. Se a pessoa localizada em vida
expressa o desejo de ndo retomar o contato com sua familia e confirmadamente ndo possui obrigacées de qualquer ordem,
seu paradeiro serd preservado, mas os familiares poderdo ser informados de que seu ente querido esta vivo e ndo deseja
retomar o contato — o que em si aplacard grande parte da angustia decorrente do desaparecimento.

A capacidade do Estado brasileiro é ainda baixa no que toca a obrigacao de buscar pelas pessoas desaparecidas,
comunicar seus familiares e proceder a reunificagéo ou a entrega de restos mortais, aplicando-se os devidos
cuidados de protegdo. Isso esta relacionado a lacunas normativas, a falta de padronizagdo nacional de

aspectos procedimentais e estruturais relativos a coleta e gestdo de informacao e a insuficiente coordenagéo
interinstitucional. O atendimento aos familiares de pessoas desaparecidas também necessita ser valorizado como
parte essencial do cumprimento da obrigagdo do Estado, recebendo os investimentos necessdrios em pessoal, na
elaboragao de protocolos e na designacédo de recursos estruturais.

RESUMO

VER TABELA SfNTESE, QUESTOES EM FOCO 9 A 11 (MACRO TEMA V), QUESTOES EM FOCO 12 E 13
(MACRO TEMA VI) E QUESTAO EM FOCO 14 (MACRO TEMA VIII).

A responsabilidade do Estado pela busca das pessoas desaparecidas e atengdo a seus familiares é reconhecida no
Brasil. Ademais de ser um Estado Parte da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos e do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, também firmou compromissos internacionais para o enfrentamento ao
desaparecimento for¢ado ao subscrever e ratificar a Convencgdo Internacional para a Prote¢do de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento For¢ado e a Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas.

A Lei Federal n° 13.812/2019, entre outras determinagdes, estabelece um conceito amplo de pessoa desaparecida

(art. 29 1) e estipula a busca como obrigacado do Estado como prioridade em carater de urgéncia (arts. 3° e 8°), a ser
realizada ininterruptamente até a localizacdo da pessoa desaparecida (art. 9°). Além disso, define atribuicdes de uma
autoridade central nacional e de autoridades centrais estaduais (art. 29 I1I e IV), determina a criacdo de um cadastro
nacional de pessoas desaparecidas (art. 5°) e a inclusdo de informacdes sobre pessoas vivas em hospitais, clinicas e
albergues (art. 11) ou falecidas (art. 6°) sobre os quais paira divida sobre sua identidade e impde a implementagdo de
programas de atendimento psicossocial a familia de pessoas desaparecidas (art. 15).

LEGISLAGAO VIGENTE

Outras normativas tratam de aspectos especificos relacionados a busca de pessoas desaparecidas e a composicdo de
estruturas dedicadas a esta tarefa, incluindo-se decretos, leis estaduais e municipais, além de portarias e resolucdes
em todos os niveis.

PRATICA SOBRE A BUSCA

Ha décadas, as policias civis registram o desaparecimento por Boletins de Ocorréncia (BOs) ou instrumentos
equivalentes, que podem deflagrar acées de busca, com a conversdo ou ndao em outros procedimentos (sejam
inquéritos policiais ou procedimentos especificos, com denominagoes préprias definidas pelos estados). Varios
estados possuem delegacias ou nuicleos especializados, com atuagao e sistematizagdo mais regular sobre os casos.

PRATICA VIGENTE

As agdes de busca envolvem tanto diligéncias de campo e coleta de prova testemunhal e pericial quanto pesquisa e
requisi¢do de informagdes de um grande ntimero de fontes indicativas do paradeiro da pessoa. Quando a realizagdo
de diligéncias requer autorizagdo judicial, os procedimentos sdo encaminhados ao Poder Judiciario.



PRATICA VIGENTE

PRINCIPAIS LACUNAS IDENTIFICADAS

Algumas estruturas dedicadas a busca de pessoas desaparecidas também sdo encontradas em outras instituicdes.
Os Ministérios Publicos fazem uso do Sistema Nacional de Localizagéo e Identificacdo de Desaparecidos,
desenvolvido pelos Programas de Localizagdo e Identificagdo de Desaparecidos, segundo as diferencas de realidade
de cada estado e em parceria com outras institui¢coes. Em outro exemplo, a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania de Sdo Paulo mantém uma Divisdo de Localizagdo Familiar e Desaparecidos, que auxilia na
busca, identificacdo e orientacdo.

PRATICA SOBRE A GESTAO DA INFORMAGAO

Os registros de BOs ou instrumentos equivalentes para a gestdo de casos de desaparecimento pelas policias civis sdo
feitos nos respectivos sistemas de informacdo de cada estado, que utilizam diferentes terminologias, categorias e
meétodos de organizagdo das informagdes sobre desaparecimento e localizagdo de pessoas.

Um cadastro nacional de pessoas desaparecidas estd em desenvolvimento pelo Ministério da Justiga e Seguranga
Publica (MJSP), com o objetivo de consolidar as informa¢des nacionais, servir de base para um relatério anual com
as estatisticas sobre desaparecimento (Lei 13.812/2019, art. 7°) e possibilitar a comparagdo de dados sobre as pessoas
desaparecidas com pessoas falecidas ou encontradas em outros bancos de dados disponiveis.

PRATICA SOBRE A COMUNICACAO COM 0OS NOTICIANTES / FAMILIARES DAS PESSOAS DESAPARECIDAS AO
LONGO DA BUSCA

Existemn algumas delegacias e outros servi¢os com procedimentos especificos ou equipe propria para manter uma
comunicac¢do frequente com os noticiantes de desaparecimento ou familiares. Estes servicos reconhecem que canais
regulares de comunicagdo sdo Uteis para a busca e que também sdo valorizados pelos familiares, pois podem dar
informagdes novas que eventualmente tenham, atualizar seus contatos e confirmar os eforcos das autoridades para
localizar seus entes queridos. Em geral, o atendimento as famdlias é feito pelos funcionarios disponiveis.

QUANTO A BASE LEGAL

Alegislagdo atual ndo define o status juridico do desaparecimento e nem do processo de busca, o que gera dividas
sobre atribui¢des, competéncias e ritos a seguir para a busca e o monitoramento desta agdo. Outras consequéncias
correspondem a disparidade e a falta de padronizagdo dos procedimentos policiais; a dividas de regras de prote¢do
de dados; e ao descompasso entre estas instituicdes e o Sistema de Justica. Este descompasso é um obstaculo tanto
para o trabalho de busca feito pela autoridade policial (quando a autorizacéo judicial para diligéncias de busca é
necessdria) quanto para o aproveitamento de informacdes da busca em ag¢des judiciais sobre o reconhecimento

da condigdo de auséncia ou morte presumida (quando o juizo competente necessita confirmar quais diligéncias ja
foram realizadas).

QUANTO A PRATICA SOBRE A BUSCA

Na pratica atual, faltam padronizagédo de formularios, estruturas e rotinas; coordenagdo interinstitucional; e
investimento em estrutura, solugdes tecnolégicas e em pessoal, incluindo sua formagao. Falta também um padrdo
de comunicagdo obrigatéria do desaparecimento de pessoa aos 6rgaos competentes, ai incluidas autoridades
centrais.

Ha grande heterogeneidade entre os estados, e por vezes dentro de um mesmo estado, quanto ao nome do processo,
a compreensdo da natureza, as etapas, 0s prazos, e a rotina de comunica¢do com institui¢des do sistema de justica.
Isso dificulta a coordenagdo entre os estados e com outras institui¢des, constituindo um obstaculo para a gestdo da
informacdo, que se aplica tanto para busca quanto para a entrega de resultados apds a localizagéo da pessoa.

A obtengdo de informagcdes tteis depende de procedimentos e meios pouco dgeis, como oficios individuais para cada
solicitacdo. Contrastando com a urgéncia do motivo da solicitacdo de informacdo, a resposta pode demorar meses
para ser recebida pela autoridade de busca ou mesmo ndo chegar. A aplica¢do das normas de prote¢do de dados

ndo é igualmente padronizada e a falta de mecanismos claros que assegurem os objetivos da Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais (LGPD) dificulta o compartilhamento de informagdes Uteis para a busca de maneira eficiente e
responsavel.
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PRINCIPAIS LACUNAS IDENTIFICADAS

MEDIDAS ATUALIZAGOES APRESENTADAS

O trabalho de instituigdes diferentes que realizam agdes de busca ndo estd integrado, havendo situacdes de
duplicagdo de esfor¢os no mesmo territério. O mesmo ocorre entre as instituicdes de busca e as institui¢des forenses
que, ademais, em geral ndo utilizam formuldrios padronizados para comparar informagdo ante mortem e post
mortem, apesar disso ser fundamental para otimizar seus papéis complementares quanto a gestdo de casos de
pessoas desaparecidas e de pessoas falecidas (especialmente nas situacdes de pessoas falecidas desconhecidas ou
com identidade conhecida, mas nao reclamadas).

QUANTO A PRATICA SOBRE A GESTAO DA INFORMAGAO

A heterogeneidade de processos e falta de padronizagdo, terminologia, categorias e compartilhamento de dados
afetam a qualidade da informagéo recolhida sobre pessoas desaparecidas, falecidas e localizadas.

Esta pendente a definigdo de padrdes para os formuldrios de coleta de informagdo sobre as pessoas desaparecidas,
pessoas localizadas e pessoas falecidas e a definicdo de um método para numeracdo e atualizagdo dos processos.

Também falta a defini¢do, por normativa, sobre a governanga da gestdo interinstitucional dos dados e instrumentos
tecnoldgicos de uso nacional para registro, gestdo e compartilhamento padronizado das informagdes e
interoperabilidade entre esta base de dados e outras que contenham informagdes Uteis para a localizagdo.

QUANTO A PRATICA SOBRE A COMUNICAGAO COM 0S NOTICIANTES / FAMILIARES DAS PESSOAS
DESAPARECIDAS AO LONGO DA BUSCA

A maior parte dos servicos que registram as situacdes de desaparecimento e realizam os procedimentos de busca
efou aentrega de resultados (incluindo a entrega de restos mortais) ndo dispde de servidores com formagdo

e perfil adequado para aplicar o enfoque diferenciado que é necessario no atendimento a familiares de pessoas
desaparecidas. Poucos servigos possuem equipes multidisciplinares e integrantes com formacéo psicossocial e
capacitacdo especifica. Salvo poucas excegdes, ndo hd protocolos de atendimento e canais claros oferecidos para os
familiares de pessoas desaparecidas manterem contato com a equipe responsavel pela busca.

A comunicagdo com os familiares de pessoas desaparecidas é frequentemente descrita como um desafio.

SUGESTOES DE MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO (CONFORME TABELA DO ANEXO I)

+ Regulamentagdo do processamento dos casos de desaparecimento de pessoas, inclusive com a obrigatoriedade
de relatérios periddicos, em prazo bem definidos, nos expedientes que apuram desaparecimento de pessoas.

+  Regulamentagdo do controle externo da atividade policial e do controle da atividade do Ministério Piblico.

+ Protocolo nacional para consolidar os procedimentos de comunicacdo do desaparecimento de pessoas e a
instituicdo de Comité Estadual para tratar do enfrentamento ao desaparecimento de pessoas.

+ Defini¢do da atribui¢do de cada 6rgdo e a construcdo de protocolo dispondo sobre a responsabilidade de
atuacdo de cada érgéof/instituicdo do poder publico, de acordo com suas atribui¢des quanto ao fendmeno do

desaparecimento. Sugestdo: normativa interna de cada 6rgao.

- Politica nacional: tem que ser integrada, haja vista a transversalidade da pauta. Sugestdo: sistema de prote¢do nos
moldes dos existentes - ex.: Casa da Mulher Brasileira.

+ Articulacdo interministerial e interinstitucional visando a construgdo de um documento com definigoes
juridicas de categorias pertinentes a pessoas desaparecidas.

+ Cronograma para implementacdo do cadastro nacional pelo MJSP.



SUGESTOES E ATUALIZAGOES COMPLEMENTARES DURANTE A FASE 5 DO PAINEL DE DEBATE:

MJSP fara um evento com os delegados responsaveis pelas buscas para poder iniciar a construgdo de um
Procedimento Operacional Padrdo (POP).

Sugestdo ao MJSP que proponha as autoridades centrais e delegacias especializadas que se coordenem com o MP.

MEDIDAS ATUALIZAGOES APRESENTADAS

Encaminhamento dos participantes do evento para a Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF) do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), para que o CNMP regulamente a atividade de controle externo da
policia nas situa¢oes de desaparecimento.

Sugestdo para convidar sempre o Conselho Nacional dos Chefes da Policia Civil (CONCPC) aos encontros.

IV. PALAVRAS FINAIS - CONCLUSOES,
ENCAMINHAMENTOS E AVALIAC,‘AO

Os Encontros sobre Aspectos Juridicos do Desaparecimento objetivam servir como catalizadores de diagnésticos, discus-
sOes e propostas para o aperfeicoamento da resposta do Estado ao desaparecimento e a gestdo sobre pessoas falecidas. Esta
versdo resumida destaca os principais pontos do II Encontro, mas ndo esgota as matérias a serem abordadas. Inclusive,
recomenda-se a leitura do relatério externo completo para maior aprofundamento.

Lacunas no ordenamento juridico e no funcionamento do sistema de justica foram identificadas, gerando consequéncias
sobre aspectos sensiveis de direitos, protecdo e garantia das pessoas. Parte delas esta na legislacdo federal e local, deman-
dando articulacdo com o Legislativo. Outras se referem a regulamentagdo administrativa, aplicagdo das regras existentes,
coordenagéo interinstitucional e estabelecimento de rotinas de trabalho e fluxos de informagcéo - que podem ser adotadas
medidas por institui¢cdes representadas no II Encontro ou por outras com atuacdo relacionada (como o CNJ, o CONDEGE,
0 MPF e a DPU).

Os participantes destacaram a importancia do aprofundamento técnico e do fortalecimento do dialogo interinstitu-
cional para atuacgdo articulada, intercambio de boas praticas. A maioria apontou como contribui¢do esperada a con-
solidacdo da rede de trabalho e construcéo de diretrizes e fluxos nacionais, com produgéo legislativa por parte do Poder

Executivo federal e do CNJ.
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. TABELA SiNTESE DOS TEMAS PRIORIZADOS PELOS GRUPOS DE TRABALHO E
ENCAMINHAMENTOS DEFINIDOS EM PLENARIA

Il ENCONTRO SOBRE ASPECTOS JURIDICOS DO DESAPARECIMENTO

SINTESE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS PARA APERFEIGOAMENTO
DA LEGISLAQI:\OABRASILEIRA E DE SUA IMPLEMENTAGAO QUANTO AS
CONSEQUENCIAS E A PREVENGAO AO DESAPARECIMENTO

QUESTAO EM FOCO (*)
TEMAS PARA APERFEIGOAMENTO MEDIDA DE RESPOSTA (**) C(I)hl:lls.ll-.\!l.'rl"l{jlllgl?lg\o
IDENTIFICADA PELOS A QUESTAO EM FOCO PARA A A(}AO
GRUPOS DE TRABALHO
Revisdo do capitulo da
auséncia e partes do Codigo
Civil para que aborde outros
temas e efeitos juridicos
do desaparecimento e da
Auséncia de debate/ confirmagdo da identidade
discusséo sobre pessoa (identificacdo) de pessoas,
desaparecida e identificacdo ~ de modo que o tratamento
1 de pessoas falecidas na juridico e processual ndo se .
.o et o TP « Congresso Nacional
Comissdo de Reforma do limite a incidéncia e solugdo
Codigo Civil, especialmente quando envolvidos aspectos
Status e diante do que dispde o Art. patrimoniais da auséncia. Isso
tratamento 70 do referido diploma legal.  inclui a definicdo do status
juridico da pessoa juridico de pessoa desaparecida
| desaparecida e objetiva tornar explicito o
e dapessoa direito de toda toda pessoa a
com identidade ter sua identidade reconhecida
desconhecida pelo Estado na vida e na morte.
Notificagdo extrajudicial Ch e aoilitnys
§a0 extie) extrajudicial de ARPEN, CNJ e
de desaparecimento (se . 2
p desaparecimento, Cartorios de
2 possivel, averbada na : : .
x . preferencialmente Registro Civil de
certiddo de nascimento s )
B averbada na certiddo de Pessoas Naturais
‘ nascimento e casamento.
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Processo e
competéncia para
a confirmacdo
daidentidade
(identificacdo)

de pessoas
falecidas e vivas
com identidade
desconhecida

Processo e
competéncia para
a confirmacdo

da identidade
(identificacdo)

de pessoas
falecidas e vivas
com identidade
desconhecida

Auséncia de padronizacdo
minima necessaria a
identificacdo de cadaveres

€ pessoas vivas em

situacdo vulneravel e sem
identidade conhecida, assim
como comunicagdo dos
respectivos familiares sobre
o falecimento ou sobre o
paradeiro da pessoa viva.

Necessidade de definir
responsabilidade pela
comunicac¢do do 6bito as
pessoas interessadas, aos
Orgdos competentes e de
instituir banco de dados
para consolidagédo dos casos.

Comunicag¢do compulséria
das pessoas identificadas no
SVO, mas ndo reclamadas.

Importancia de que a
identificacdo seja feita a
partir de um procedimento
adequado, lembrando que o
papel de identificacdo ndo é
das instituiges de satde.

Pontos: definicdo de
identificacdo e processo para
tal; definicdo de atribuicoes/
responsabilidades pela
identificacdo e pela
comunicacdo dos familiares.

Criacdo de uma normativa
de padronizagdo minima
necessaria a identificagdo
de cadaveres.

Pontos a considerar:

+ colher inspiracdo em
praticas existentes nos
estados (ex. CE, RJ e SP);

+ desvincular / isolar os
processos de identificacdo
civil da questdo criminal;

« vincular a identificacdo
técnica a um laudo pericial;

+ expedicdo de atos
normativos para orientar
a politica judicial
correspondente.

Editar regulamentacdo
que defina:

i. responsabilidade pela
comunicagdo do 6bito as
pessoas interessadas e
aos Orgaos competentes;

il. responsabilidade pela
institui¢do e manutencdo
de banco de dados para
consolidacdo dos casos;

iii.

=

responsabilidade pela
instituicdo e manutenc¢do
de banco de dados para
consolidacdo dos casos;

MJSP, MS e
respectivas
secretarias em
ambito estadual;
CNJ no ambito da
politica criminal

Poder Executivo
Federal (MS; MJSP;
MDHC), Estadual
(SS; SSP e SAS)
Municipal (SA e
SAS); MP; DPE/
DPU; CNMP
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Acesso a justica
e assisténcia
juridicaa
familiares

de pessoas
desaparecidas
e falecidas

Politica judicial
de atendimento
as pessoas
afetadas pelo
desaparecimento
efou pela falta

de confirmacdo
da identidade
(identificacdo)

Politica judicial
de atendimento
as pessoas
afetadas pelo
desaparecimento
efou pela falta

de confirmacdo
da identidade
(identificacdo)

7

8

Atuacdo judicial
minimamente uniformizada
pelas defensorias.

Auséncia de protocolo
unificado de atendimento
pelas Defensorias
Publicas as familias de
pessoas desaparecidas.

Auséncia de uma politica
judicial nacional sobre

o0 desaparecimento

e a confirmagdo de
identidade de pessoas.

Auséncia de marcador que
identifique os processos que
tratam do desaparecimento
de pessoas; auséncia de
clareza sobre a competéncia
judicial para tratamento

dos processos de declaracdo
de auséncia e de morte
presumida; auséncia de
tratamento prioritario aos
referidos processos judiciais.

Elaboracdo de modelos

que facilitern a atuagéo de
defensores/as publicas,
bem como gerem impacto/
alteracdo na jurisprudéncia.

Defensorias
Publicas

Construgdo do Protocolo CONDEGE

Estabelecer a politica e
expedir atos normativos
orientadores dos tribunais.

Revisdo do capitulo

da auséncia para
“despatrimonializa¢do”
da auséncia ou incluir
status juridico de pessoa
desaparecida.

CNJ

Criacdo de normativa
pelo CNJ a fim de:

+ estabelecer marcador que
identifique os processos que
tratam do desaparecimento
de pessoas, inclusive com
a adequada taxinomia
de classes e assuntos
correspondentes;

estabelecimento de
diretrizes sobre a
competéncia judicial para
tratamento dos processos
de declaracdo de auséncia
e de morte presumida,
inclusive nos casos em que
ndo houver patrimonio;

CNJ, MP, DP

estabelecimento de
tratamento prioritario
aos referidos processos
judiciais.



VI

9
Processo
nacional de
busca de pessoas
desaparecidas

10

11
Status juridico do
desaparecimento 9
e atribuicdo de
competéncias

Auséncia de padrdo

de processamento dos
expedientes de apuracdo

do desaparecimento de
pessoas, passando pela
discussdo prévia sobre qual é
a natureza do procedimento
de busca e qual a instituicdo
responsavel pela busca.

Auséncia de padrdo de
comunica¢do obrigatéria do
desaparecimento de pessoa
aos drgdos competentes,

af incluidas autoridades
centrais competentes.

Auséncia de protocolo
nacional de buscas e
necessidade de debate
sobre a preferéncia
legislativa para que essas
buscas sejam realizadas
pela Policia Civil.

Auséncia de status juridico
do DESAPARECIMENTO
com visdo global; (as vitimas
sdo a pessoa desaparecida

e também a familia desta);
providéncias serdo em todas
as esferas de garantias de
direito (administrativa,
penal, civel, consumerista,
previdencidria, etc.).

Regulamentacdo do
processamento dos casos
de desaparecimento de
pessoas, inclusive com

a obrigatoriedade de
relatérios periddicos, em
prazo bem definidos, nos
expedientes que apuram

desaparecimento de pessoas.

Regulamentagdo do controle
externo da atividade policial
e do controle da atividade
do Ministério Publico.

Protocolo nacional para
consolidar os procedimentos
de comunicacdo do
desaparecimento de

pessoas e instituicdo de
Comité Estadual para

tratar do enfrentamento ao

desaparecimento de pessoas.

Defini¢do da atribuicdo de
cada 6rgdo e a construcédo
do protocolo

1. Reconhecimento de
cada 6rgdofinstituicdo
do Poder Publico da
sua responsabilidade
de atuagdo, de acordo
com suas atribuicoes
dentro do fenémeno
do desaparecimento.

Sugestdo: normativa
interna de cada drgéo.

2. Politica nacional: tem que
ser integrada, haja vista
a transversalidade da
pauta. Sugestdo: sistema
de protecdo nos moldes
dos existentes - ex.: Casa
da Mulher Brasileira.

MP, MJSP, SSP
estados, DPE

Poder Executivo
Federal (MS, MJSP,
MDHC), Estadual
(SS; SSP e SAS)

e Municipal (SS;
SAS): MP, SPE,
Poder Judiciario

MJSP e
autoridades
centrais

Estado: Poder
Executivo,
Legislativo e
Judicidrio
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Vil

Viil

Status juridico do
desaparecimento 3
e atribuicdo de
competéncias

Cadastro nacional
de pessoas 14
desaparecidas

Regulamentagdo
da atencdo
asatde de

o 15
familiares
de pessoas
desaparecidas

Insuficiéncia da definicdo
juridica do desaparecimento
e de pessoas nao
identificadas, que impacta
na uniformizacéo dos
processos de coleta de dados
e na expedicdo de normativa
pelo Ministério da Saude
visando a orientacdo

do preenchimento de
declaragdo de dbito.

Cronograma para
implementacdo do cadastro
nacional pelo MJSP.

Atendimento qualificado
na area da satde para
familiares de pessoas
desaparecidas.

Articulagdo interministerial

e interinstitucional visando a
construcdo de um documento
com definicoes juridicas

de categorias pertinentes a
pessoas desaparecidas.

Cronograma para
implementacgdo do cadastro
nacional pelo MJSP.

Norma orientativa do
Ministério da Satde aos
municipios e estados para
atendimento especializado de
familiares de

pessoas desaparecidas.

Governo Federal:
MJSP, MS, MDHC

MJSP

MS, atencdo
basica dos estados
e municipios e
Comité Gestor
PNBPD



O CICV ajuda as pessoas afetadas por conflitos armados e outras situacdes de violéncia no mundo inteiro,
fazendo todo o possivel para proteger a vida e a dignidade delas e para aliviar o seu sofrimento, com
frequéncia em conjunto com os parceiros da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. A organizagdo busca

também evitar as privagdes com a promo¢ao e o fortalecimento do Direito Internacional Humanitario (DIH)
e a defesa dos principios humanitarios universais.
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