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Nos ultimos anos, tem se verificado um aumento no nimero de medidas regulatdrias internacionais,
regionais e locais no ambito do combate ao terrorismo. O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) ndo
questiona a legitimidade e a necessidade de os Estados tomarem tais medidas. No entanto, observa que estas
tiveram consequéncias objetivamente prejudiciais para a a¢do humanitaria e para a capacidade de
organiza¢Bes humanitarias imparciais, como o CICV, de responder as necessidades das pessoas afetadas por
conflitos armados e outras situa¢ées de violéncia.

A legislacdo nacional de combate ao terrorismo ndo deve impedir a agdo humanitaria neutra, imparcial e
independente e deve estar em conformidade com as normas do Direito Internacional Humanitario (DIH), em
especial aquelas que regem as atividades humanitarias. Nesse sentido, o CICV propde incluir nessa legislacdo
isen¢des humanitarias bem definidas e permanentes, cujo objetivo seja excluir as atividades exclusivamente
humanitarias realizadas por organizacées humanitdrias imparciais, em conformidade com o DIH, do escopo
da legislacdo de combate ao terrorismo.



Medidas nacionais de combate ao terrorismo
O terrorismo nega o principio basico da humanidade e vai contra os principios subjacentes e os objetivos
fundamentais do DIH.

E legitimo e necessario que Estados e organizacdes internacionais tomem medidas em resposta ao terrorismo para
garantir a sua seguranga e, no caso dos Estados, a seguranca de quem estd sujeito a sua jurisdi¢do, assim como para
restaurar e manter a paz e a seguranca internacionais. As medidas de combate ao terrorismo incluem criminalizar o
terrorismo e atividades relacionadas ao terrorismo.

Posstvel impacto prejudicial das medidas de combate ao terrorismo na agdo humanitdria

As medidas de combate ao terrorismo adotadas pelos Estados baseiam quase sempre nas resolu¢des do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, adotadas desde 2001, e em instrumentos internacionais e regionais de combate ao
terrorismo. Embora o contetdo e o escopo exatos dos crimes de terrorismo variem de um Estado para outro, muitos
Estados criminalizaram a prestacdo de “apoio”, “servicos”, “financiamento” ou “assisténcia” a entidades ou
pessoas envolvidas em atos terroristas.

Com frequéncia, as disposi¢des relevantes sdo formuladas de maneira
ampla e podem permitir interpretacdes que abrangem qualquer atividade
humanitaria que beneficie direta ou indiretamente “individuos ou
entidades associados ao terrorismo”. Na pratica, esse amplo escopo poderia
fazer com que medidas de combate ao terrorismo viessem a criminalizar as
atividades essenciais de organiza¢cdes humanitarias imparciais e das suas
equipes de trabalho.t

A criminaliza¢do da agdo humanitaria imparcial seria contraria a letra e ao espirito das Conven¢ées de Genebra de
12 de agosto de 1949 e dos seus Protocolos Adicionais. Além disso, o uso de uma linguagem ampla que proiba
“servicos” ou “apoio” ao terrorismo poderia impedir o CICV ou outras organiza¢gdes humanitarias imparciais de
cumprir o seu mandato do, baseado em tratados, sobretudo em contextos em que grupos armados ndo estatais -
parte de um conflito armado ndo internacional - sdo designados como “organizagdes terroristas”.

Normas do DIH que regem as atividades humanitdrias

Segundo o DIH, as partes em um conflito armado tém a obrigagdo primaria de atender as necessidades basicas das
pessoas sob seu controle. O DIH também estabelece a base legal para que atividades humanitdrias sejam oferecidas
e prestadas por organizacdes humanitarias imparciais quando essas necessidades basicas ndo forem atendidas
(artigos 3° e 9°/9°/99/10° comuns as Conven¢des de Genebra; Quarta Convencdo de Genebra (CG IV), art. 59;
Protocolo Adicional I (PA I), art. 69, 70, 71 e 81; Protocolo Adicional II (PA II), art. 18; Estudo sobre o DIH
Consuetudinario, normas 31, 32, 55 e 56). O chamado “direito de iniciativa” é o direito legal concedido a essas
organizagBes de oferecer as suas atividades humanitarias as partes em conflitos armados internacionais e nao
internacionais, independentemente de como um conflito possa ser caracterizado pela legislagdo de combate ao
terrorismo ou pelos demais regimes sancionatdrios (artigos comuns 3° e 9°/9°/9°/10°).

Este direito de oferecer servicos ndo se traduz em um direito irrestrito de acesso concedido a organizagdes
humanitarias imparciais. Para realizar as suas atividades humanitdrias em situa¢des de conflito armado, as
organiza¢es humanitarias imparciais devem buscar e obter o consentimento das partes envolvidas. De acordo com
o DIH, o consentimento ndo deve ser recusado ilegalmente.

1 Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), Direito Internacional Humanitdrio e os desafios dos conflitos armados
contemporaneos, CICV, Genebra, 2011, 2015, 2019 e 2024: s
acessado em junho de 2025.
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Uma vez que as atividades humanitarias sdo aceitas, as partes estatais e ndo estatais de um conflito armado tém a
obrigacdo de cooperar e tomar medidas positivas para facilitar as opera¢des humanitdrias, sem prejuizo do seu
direito de controlar.

Normas do DIH que protegem as pessoas feridas e doentes e aquelas que prestam assisténcia médica

Os civis feridos e doentes e os combatentes fora de combate tém o direito de ser respeitados e protegidos, de ser
tratados humanamente, sem qualquer distingdo adversa e de receber, na medida do possivel e com a menor demora
possivel, os cuidados médicos exigidos pela sua condi¢do, assim como de ser procurados, recolhidos e evacuados.
Esses direitos sdo um principio fundamental do DIH (Primeira Convengdo de Genebra (CG I), art. 12 e 18; Segunda
Convengdo de Genebra (CG 1I), art. 12 e 21; PA I, artigos 8°-11; PA II, art. 7° e 8°; Estudo do DIH Consuetudindrio,
normas 109-111).

Esta obrigacdo de meios é, antes de mais nada, uma obriga¢do que incumbe a todas as partes de um conflito armado.
No entanto, “tomar todas as medidas possiveis” também inclui permitir que organiza¢es humanitérias imparciais,
como o CICV, ajudem a recolher e cuidar de pessoas feridas e doentes, mesmo que sejam pessoas designadas pela
legislacdo de combate ao terrorismo e/ou demais regimes sancionatdrios.

As protecées concedidas pelo DIH as pessoas feridas e doentes muitas vezes ndo seriam inudteis sem acesso as a
equipes humanitarias e ao material para o socorro.

Normas do DIH que protegem o pessoal humanitdrio

Para complementar as normas do DIH mencionadas acima, um principio fundamental deste conjunto de leis é que
o pessoal humanitério e os objetos usados para a realizacdo de atividades humanitarias devem ser respeitados e
protegidos em todos os momentos (PA I, art. 17 e 71; Estudo do DIH Consuetudindrio, normas 30 a 32). Esta norma
¢é um corolario necessario das normas que preveem o acesso rapido e desimpedido para atividades humanitarias e a
liberdade de movimento do pessoal humanitario.

A seguranga do pessoal humanitario é condicdo indispensavel para a prestacdo de ajuda humanitaria as popula¢des
civis necessitadas. As equipes humanitarias devem ser protegidas contra praticas como assédio e intimidacdo que
visem interromper o seu trabalho e, de forma mais ampla, devem poder operar sem interferéncias indevidas,
principalmente detenc¢des — inclusive segundo a legislacdo de combate ao terrorismo — no exercicio das suas
funcgdes.

A proibicdo de processar o pessoal humanitério por agoes previstas no DIH também pode ser inferida da obrigacdo
de “respeitar e proteger” tal pessoal. Essa exigéncia desencadeia obriga¢des de natureza negativa e positiva.

EVITAR O IMPACTO PREJUDICIAL DA LEGISLAGAO NACIONAL DE COMBATE AO TERRORISMO
NA AGAO HUMANITARIA

O CICV propde a inclusdo de isen¢des humanitarias bem definidas e permanentes como a forma mais eficaz para os
Estados conciliarem as suas obrigacdes com os marcos juridicos de combate ao terrorismo e o DIH. Tais isen¢des
evitariam o impacto prejudicial da legislacdo de combate ao terrorismo na acdo humanitaria e evitariam abusos, sem
colocar em risco a eficacia das medidas de combate ao terrorismo.

As medidas adotadas pelos Estados que visam criminalizar e
punir atos de terrorismo ou delitos relacionados devem ser
elaboradas de modo a ndo impedir a acdo humanitdria e a estar
em conformidade com o DIH.



Em particular, a legislacdo que estabelece os crimes de prestacdo de “apoio material”, “servicos” e “assisténcia a”
ou de “associacdo com” pessoas ou entidades envolvidas em terrorismo deve excluir do dmbito de tais crimes
atividades que sejam exclusivamente humanitarias e imparciais e que sejam conduzidas por organizagGes
humanitarias imparciais em conformidade com o DIH.

Também deve ser reconhecido que o didlogo humanitério com grupos
armados ndo estatais partes de um conflito armado n&o internacional é uma
tarefa prevista e esperada de organiza¢des humanitarias imparciais (e mais
particularmente do CICV) conforme o artigo 3° comum das Convengdes de
Genebra de 1949.

Portanto, o CICV propde que uma isen¢do humanitaria, baseada no modelo
de redagdo abaixo, seja incluida na legislacdo nacional que criminaliza o
terrorismo ou crimes relacionados:

A redacdo proposta exclui do ambito da legislacdo de combate ao terrorismo apenas as atividades que, segundo o
DIH, sdo (i) exclusivamente de natureza humanitdria e (ii) realizadas por organizagdes humanitarias imparciais.

Que atividades estdo protegidas pela isengdo?

A nogdo de “atividades humanitarias” deve ser interpretada de forma ampla e em consonancia com o DIH aplicavel.
Ela abrange totalmente categorias mais restritas, como “assisténcia humanitaria”, “socorro humanitario” e “ajuda
humanitaria”, mas ndo se limita a elas. Inclui também todas as atividades que “previnem e aliviam o sofrimento
humano onde quer que este se encontre” e cujo propdsito é “proteger a vida e a saide e garantir o respeito pelo ser
humano”. A no¢do, portanto, também inclui atividades de protec¢do que visam garantir que as autoridades e outros
atores relevantes cumpram as suas obrigacdes de defender os direitos dos individuos.

A palavra “exclusivamente” indica que o objetivo perseguido pelo beneficidrio da isenc¢do deve ser unicamente de
natureza humanitdria. Se a presenca e as operacdes da organizagdo em questdo forem motivadas por outros
objetivos, independentemente da sua natureza (politica, financeira, militar, a fortiori criminosa ou de outra
natureza), tais atividades ndo estariam compreendidas pela isen¢do humanitéria proposta.

Que atores estdo protegidos pela isengdo?

Para efeitos da isen¢do humanitaria proposta, as atividades acima mencionadas devem ser realizadas por uma
“organizagdo humanitdria imparcial”. Para se qualificar como tal, uma organizacdo deve cumprir condi¢oes
especificas, a saber:

Em primeiro lugar, o objetivo perseguido pela organizacdo elegivel para a isencdo humanitdria deve ser
“humanitario”. Em outras palavras, a organizacdo deve perseguir objetivos exclusivamente humanitérios e agir em
prol da sobrevivéncia, do bem-estar e da dignidade de todas as pessoas afetadas por conflitos armados.

Em segundo lugar, o DIH exige que uma organiza¢do humanitdria que deseje operar em conflitos armados seja
“imparcial”. Imparcialidade se refere a atitude a ser adotada em relagdo as pessoas afetadas pelo conflito armado
ao planejar e implementar as atividades humanitérias propostas. Nesse sentido, a imparcialidade é o requisito de



ndo fazer qualquer “discrimina¢do quanto a nacionalidade, raga, crengas religiosas, classe ou opinides politicas” ou
qualquer outro critério similar.

Em terceiro lugar, o beneficidrio da isengdo humanitaria deve ser uma “organiza¢do” humanitdria imparcial,
conforme exigido pelo DIH. Assim, uma associa¢do informal de individuos, embora as suas atividades possam aliviar
o sofrimento humano, ndo se qualificaria com base nesta disposi¢do; nem uma pessoa fisica que desejasse participar
de atividades de caridade. Uma estrutura minima é necesséria para que a “institui¢do” possa funcionar como uma
organiza¢do humanitaria.

Por fim, as atividades exclusivamente humanitdrias realizadas por organiza¢des humanitarias imparciais em
conflitos armados devem ser realizadas em conformidade com o DIH, exigindo, principalmente, que elas operem
com o consentimento das partes do conflito armado.

Qual deve ser o escopo temporal da protegdo concedida pela isengdo?

Para permitir que organiza¢des humanitarias imparciais realizem as suas atividades da maneira mais eficaz, sem se
preocupar com a interferéncia da legislacdo de combate ao terrorismo, a isengdo humanitéria deve ser projetada
para ser aplicada por um longo periodo.

As organizagdes humanitarias imparciais precisam operar em um ambiente juridico estavel e previsivel. Nesse
sentido, para cumprir a sua fungdo, as isen¢des humanitarias devem ser permanentes, ou seja, ndo limitadas no
tempo. Este é um pré-requisito para erradicar os riscos juridicos decorrentes dos marcos juridicos de combate ao
terrorismo e sangOes. A durabilidade das isen¢des humanitarias garante seguranca juridica para organizagdes
humanitarias imparciais e para o seu pessoal.

O CICV dialoga com Estados e organizagdes internacionais, nos niveis internacional, regional e nacional, para
conscientizar sobre o impacto das medidas de combate ao terrorismo e promover medidas de mitiga¢do eficazes,
sobretudo na forma de isen¢des humanitarias que excluem as atividades humanitarias de organiza¢6es humanitarias
imparciais do escopo da legislagdo e dos regimes de san¢des de combate ao terrorismo, em conformidade com o DIH
e os principios humanitérios.
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