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La desaparicién de personas continta siendo una problematica que, en mayor o menor medida,
afecta a la mayoria de los paises del mundo. Independientemente de las causas o circunstancias
(va sea como resultado de un conflicto armado internacional o no internacional, un desastre
natural, un contexto de violencia armada u otras situaciones), la desaparicién no solo afecta a
las victimas directas, sino también a sus familiares, quienes enfrentan un profundo sufrimiento
e incertidumbre constante al desconocer la suerte y el paradero de sus seres queridos. De
igual forma, los familiares de personas desaparecidas suelen padecer de afectaciones fisicas,
emocionales y psicosociales, a las que se suman las dificultades juridicas y econémicas. También
es importante reconocer que las personas que desaparecen forman parte de una comunidad, la
cual también se ve profundamente afectada por la desaparicién.

Desde sus inicios el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha impulsado acciones para
la buisqueda de las personas desaparecidas y atencién de sus familiares. En el afio 2003 se
celebro la conferencia global “Las personas desaparecidas: Accion para resolver el problema de
las personas desaparecidas a raiz de un conflicto armado o de violencia interna y para ayudar a sus
familiares”, donde se evidenciaron las multiples consecuencias humanitarias que se generan a
raiz de la desaparicién de un ser querido y la necesidad de redoblar esfuerzos para prevenir las
desapariciones. Estas necesidades comprenden la de saber sobre la suerte y paradero de sus
seres queridos, celebrar rituales conmemorativos para dignificar su memoria, recibir apoyo
econdmico, psicoldgico y psicosocial, que se reconozca su sufrimiento y la necesidad de justicia
y reparacién.

Frente a la desaparicién de personas, una de las prioridades de los Estados debe centrarse en
la prevencién mediante la adopcién de un marco juridico especializado vy el fortalecimiento
de mecanismos de busqueda e identificaciéon para la proteccién de las personas en riesgo de
sufrir una desaparicién y de las personas afectadas por este hecho. Esto incluye a las personas
fallecidas no identificadas a recuperar su identidad, asi como la restitucién a sus familiares.
En este sentido, resulta clave que los paises desarrollen un marco normativo sustantivo para
la proteccién juridica de las personas desaparecidas y sus familias, alineado a normativa y
estandares internacionales y con un enfoque de derechos basado en sus principales necesidades.

Con el objetivo de acompafiar a los Estados en esta tarea, el CICR ha desarrollado una
herramienta juridica, llamada “estudio de compatibilidad”, el cual tiene la finalidad de analizar
los vacios juridicos que existen entre la legislacién interna de cada pais y el marco normativo
internacional respecto a la compleja realidad a la que se enfrentan las personas desaparecidas
y sus familiares.

Por consiguiente, el CICR inici6 el estudio de compatibilidad entre el marco juridico de la
Republica de Guatemala y las normas internacionales relativas a la problemética de las
personas desaparecidas y las personas fallecidas sin identificar, asi como a la proteccién de
sus derechos y de los derechos de sus familiares, a fin de dotar a las autoridades pertinentes,
a las organizaciones de la sociedad civil y a los familiares de personas desaparecidas de una
herramienta que les permita comprender, identificar y atender las lagunas juridicas existentes
con la intencién de fortalecer la proteccién juridica de las personas desaparecidas y sus familias
a nivel nacional.

El objetivo del presente estudio es orientar al Estado Guatemalteco para garantizar que su
marco juridico y politica nacional aborde la cuestién de las personas desaparecidas en la debida
atencion al sufrimiento de las personas desaparecidas y sus familiares, en consonancia con las
obligaciones nacionales, regionales e internacionales correspondientes.

( ( En especifico, este andlisis busca determinar en qué medida el marco
juridico nacional facilita la prevencion de las desapariciones, la biisqueda
e identificacion de las personas desaparecidas, la gestion de caddveres,
el apoyo a los familiares y la respuesta a sus necesidades, si cumple con
las obligaciones juridicas internacionales, los principios y las mejores
prdcticas pertinentes, y si existen vacios que deban abordarse.. ))
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Contexto nacional

Actualmente, en Guatemala no existe un registro nacional unificado que permita conocer
el numero total de personas desaparecidas y dimensionar la magnitud del fenémeno. No
obstante, existen datos estatales e informacién recopilada por diversos organismos, incluidas
organizaciones de la sociedad civil, que evidencian la persistencia del fenémeno en el pafs, asi
como la diversidad de contextos en los que han ocurrido y contintdan ocurriendo desapariciones
como los conflictos armados, el contexto migratorio, la violencia interna, los desastres naturales
y otras causas.

Desapariciones del pasado: El conflicto armado no internacional guatemalteco (1960-1996)
fue uno de los mas largos y violentos en América Latina. El informe de la Comisién para el
Esclarecimiento Historico (CEH) * estimé un saldo de mas de 200,000 personas fallecidas y mas
de 40,000 personas desaparecidas. En su estudio “Los familiares de las personas desaparecidas:
un compromiso de todos” (2010), basado en entrevistas con 292 familias de zonas rurales de los
departamentos del Quiché, de Alta Verapaz y del area urbana del departamento de Guatemala,
el CICR concluy6 que la principal necesidad de las familias de personas desaparecidas durante
el conflicto armado sigue siendo el derecho a saber qué ha sucedido con sus familiares
desaparecidos, y, en caso de haber fallecido, recuperar sus restos para darles un entierro digno.
En otras palabras, las desapariciones del conflicto armado no internacional no son un capitulo
cerrado.

Por lo tanto, a lo largo del Estudio de Compatibilidad se realzan referencias especificas de
obligaciones del Derecho Internacional Humanitario, particularmente para situaciones de
conflicto armado no internacional.

A lo anterior se suman las desapariciones ocurridas en el contexto migratorio, tanto de
guatemaltecos desaparecidos en paises del norte, principalmente México, como personas
migrantes desaparecidas en el territorio guatemalteco. En la regién de las Américas, el CICR
identifica que las personas migrantes son vulnerables en cada etapa de su migracién y suelen
enfrentarse a mayores riesgos de sufrir graves abusos tales como secuestros, reclutamiento
forzado, violaciones y otras formas de violencia sexual, trata de personas y asesinatos, entre
otros, muchos de los cuales pueden tener como consecuencia la separacién familiar, desaparicién
o fallecimiento de estas personas.

Resulta complejo, por la dificultad de tener cifras exactas y datos confiables sobre el flujo de
personas migrantes en las Américas, y aun mas el numero de las personas que desaparecen
o fallecen en su peligroso recorrido. En Guatemala, el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINEX) es la entidad publica que hasta el momento ha recibido los reportes de familiares de
personas migrantes desaparecidas>.

! Comisién para el Esclarecimiento Histdrico (1999). Guatemala memoria del silencio. Conclusiones y Recomendaciones.
Guatemala: UNOPS: guatemala-memoria-del-silencio.pdf (centrodememoriahistorica.gov.co)

2 En el 2008 y el 2018, el MINEX habia ingresado en su base de datos un total de 423 casos, de los cuales 204 corresponden a casos de personas desaparecidas en territo—
rio mexicano y 74 en la frontera norte de México/Sur de Estados Unidos.
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A lo anterior se suman hechos violentos donde perdieron la vida decenas de migrantes como las
conocidas Masacres de Tamaulipas, México (72 migrantes en 2010; al menos 193 migrantes en 2011,
11 en Gliémez, Ciudad Victoria en 2014 y 16 en Camargo en 2021), que, entre otras, mostraron la
magnitud del problema y la necesidad de desarrollar mecanismos de btisqueda y de coordinacién
entre los Estados de la regién.

En el marco de su estudio regional “Evaluacion sobre la situacion de las familias de Personas Migrantes
Desaparecidas en El Salvador, Honduras y México” realizado en el 2014, basado en 218 entrevistas a
familiares de personas migrantes desaparecidas, de las cuales 44 se efectuaron en El Salvador, 62
en Guatemala, 68 en Honduras y 44 en México, el CICR concluyé que la mayoria de los familiares
tienen como necesidad absoluta saber acerca de sus seres queridos que emprendieron la ruta
migratoria y estar seguros de que se realizaron todas las acciones necesarias para localizarlos.

Aunque fragmentada, la informacion oficial existente deja entrever que, al igual que en los otros
paises de la regidn, el contexto de violencia e inseguridad también representa una de las causas de
la desaparicion de personas en el territorio guatemalteco que no afecta solamente a las personas
migrantes sino a la poblacién civil en general. Este fendmeno multicausal afecta particularmente,
pero no exclusivamente, a personas en situacion de vulnerabilidad expuestas a situaciones de riesgo
como lo es la violencia armada, violencia por razones de género o violencia intrafamiliar, para citar
algunas causas de la desaparicion.

De acuerdo con cifras oficiales3, de 2009 a 2022, la Policia Nacional Civil de Guatemala (PCN)
registré alrededor de 38,000 casos de personas desaparecidas, incluido 2,497 reportes en el 2022,
de las cuales se desconoce el estatus de las personas, es decir cuantas han sido localizadas con o
sin vida, y cuantas siguen desaparecidas. De acuerdo con el Sistema de Alerta ALBA-KENETH se
activaron alrededor de 432 alertas de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos o sustraidos cada
mes, un promedio de 15 alertas diariamente*. Mientras tanto, de acuerdo con datos del Ministerio
Publico, se activé un promedio de cinco alertas Isabel-Claudina al dia por mujeres desaparecidas
durante el 2023.

Y a pesar de sus valiosos esfuerzos para generar una respuesta ante casos de desaparicién, por
ejemplo, la creacién de alertas especializadas, Guatemala sigue careciendo de un marco legal
especializado y apegado a normativa y estandares internacional que reconozca y garantice de
manera integral los derechos de las personas desaparecidas y de sus familiares, independientemente
de las circunstancias de las desapariciones, sean o no derivadas de un hecho delictivo. Asimismo,
Guatemala sigue careciendo de un mecanismo nacional centralizado y eficiente de busqueda de
personas desaparecidas con enfoque humanitario.

En tanto, el Estado de Guatemala ha ratificado los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales,
asi como la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas (vigente desde
1999), y debe cumplir con los compromisos asumidos en virtud de estos tratados. Por lo anterior, el
analisis que se efectlia se convierte no solamente en un recuento de las capacidades del Estado para
cumplir con sus obligaciones soberanamente contraidas con respecto a la comunidad internacional,
sino, sobre todo, respecto de sus propios habitantes.

Es, pues, un andlisis de las capacidades del Estado no solamente para prohibir y castigar la
desapariciéon de personas, sino, fundamentalmente, para prevenirla y, en caso de que ocurriera,
atenderla desde un enfoque humanitario y, mientras tanto, paliar lo méximo posible los efectos
de ello en las familias. No obstante, es importante sefialar que Guatemala ain no ha ratificado
la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas (CIPPDF), instrumento universal que establece los mas altos estandares de proteccién
juridica para las personas desaparecidas y sus familias.

Aunque el Estado todavia no es parte de la CIPPDF, resulta pertinente considerar su contenido en
el marco del Estudio de Compatibilidad.

3 Reportes - Secretarfa Técnica Consejo Nacional de Seguridad (stcns.gob.gt)
4 Mas de 62 mil nifios, nifias y adolescentes han sido localizados por el Sistena de Alerta Alba Keneth - Procuraduria General de la Nacién PGN.

Este Estudio de Compatibilidad tiene la finalidad de auxiliar a comprender los vacios juridicos que
existen entre la legislacién guatemalteca y el marco normativo internacional en la materia y orientar
al Estado para asegurar una mayor proteccién de las personas desaparecidas y sus familiares y de
la poblacion en general.

El presente estudio estd dividido en siete capitulos, los cuales recogen las recomendaciones

contenidas en el documento del CICR “Las personas desaparecidas. Guia para los parlamentarios”>.

El Capitulo 1 se centra en los conceptos juridicos de: 1) persona desaparecida, y 2) familiar de
persona desaparecida, asi como en cuestiones relacionadas, sus principales areas de oportunidad
y recomendaciones.

El Capitulo 2 detalla los derechos que el marco juridico interno reconoce a la poblacion guatemalteca,
asi como a personas en general, incluidas aquellas en contextos de movilidad, en relacién con
la proteccién irrestricta del derecho a la vida, la libertad y la seguridad, asi como la prohibicién
absoluta de la desaparicién de personas.

El Capitulo 3 aborda los derechos reconocidos a las personas arrestadas o detenidas, a las personas
desaparecidas y a sus familiares. Este capitulo parte de una visién integral del derecho, considerando
tanto el planteamiento constitucional guatemalteco como los tratados y convenios internacionales
en materia de derechos humanos ratificados por el Estado.

En este sentido, dichos instrumentos, junto con los preceptos contenidos en la Constitucion,
conforman un bloque normativo que debe ser interpretado de manera conjunta. Por consiguiente,
los derechos reconocidos por la legislacién interna deben entenderse desde una perspectiva amplia
de respeto a la dignidad humana, incorporando también los estandares internacionales.

El Capitulo 4 consiste en un analisis del estatus juridico que el derecho interno otorga a las personas
reportadas como desaparecidas, asi como de sus derechos conexos y los de sus familiares. Como
se vera en la seccion correspondiente, una de las principales areas de oportunidad de la legislacién
guatemalteca radica en que el concepto de persona desaparecida esté regulado en el Cédigo Civil,
vigente desde la década de 1960, por lo que su utilidad es limitada en cuanto a la proteccion efectiva
de los derechos de las personas desaparecidas y sus familiares.

El Capitulo 5 aborda los mecanismos de bisqueda que operan actualmente en Guatemala, a cargo
de instituciones publicas legalmente responsables, asi como de organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones de victimas y familiares.

Es importante destacar que no existe un mecanismo Unico, sino diversos sistemas de coordinacién
operativa que atienden el fendmeno de manera parcial, y que no cumplen con los estdndares
internacionales, principalmente en materia de bisqueda y atencién integral.

El Capitulo 6 se refiere a la busqueda, recuperaciéon e identificaciéon de personas fallecidas,
asi como al trato humanitario que debe brindarseles. Para ello, se analizan las medidas que
se adoptan en Guatemala para recuperar los cuerpos y efectos personales de las victimas, las
condiciones y procedimientos para declarar el fallecimiento de una persona desaparecida,
los procesos de exhumacién e inhumacién, y el trato que se otorga a personas fallecidas no
identificadas.

Finalmente, el Capitulo 7 presenta un analisis sobre la responsabilidad penal en materia
de desaparicién. Se examinan los tipos penales vigentes que permiten individualizar y
responsabilizar a quienes contribuyen a que una persona sea desaparecida, o bien, a quienes,
teniendo conocimiento de su paradero o situacién, obstruyen su busqueda y localizacién.

5 Gufa para parlamentarios, Las Personas Desaparecidas, 2010. https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/icrc_003_1117.pdf
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CAPITULO1 |
CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES

A.PERSONA DESAPARECIDA

Los marcos normativos especializados en materia de personas desaparecidas tienen la finalidad de
garantizar una proteccion juridica adecuada a las personas desaparecidas y sus familiares. Entre
sus principales objetivos se encuentra el establecer un mecanismo de biisqueda a nivel nacional que
permita localizar e identificar a la persona que se reporté como desaparecida. La finalidad es generar
las condiciones necesarias para que el Estado pueda desarrollar una btisqueda adecuada que conlleve
a una localizacién e identificacion de la persona, y, ademas, pueda atender las necesidades de las
familias durante este proceso.

Para que esa proteccion sea efectiva, el primer paso consiste en la adopcién legal de una definicién
juridica de persona desaparecida y de familiar de persona desaparecida. Este reconocimiento es un
elemento esencial para orientar las acciones estatales y las politicas ptblicas, de manera integral,
hacia la busqueda de las personas desaparecidas, el deber de informar a los familiares, la atencion,
la asistencia y la reparacién integral en favor de éstos, asi como para determinar si existe una
responsabilidad estatal y/o individual.

1.MARCO JURIDICO NACIONAL

En la normativa interna de Guatemala, no existe un concepto juridico de “persona desaparecida”,
lo mas cercano es la definicién que se encuentra en el articulo 198 del Cédigo Migratorio, que
establece que “para reportar una persona como desaparecida se requiere no tener conocimiento sobre
el paradero o destino de una persona, de la cual se conoce que migro para otro pais, de forma regular o
irreqular”. Como se puede observar, esta disposicion resulta sumamente limitada al referirse al
reporte de la persona ante la autoridad y al restringirse al contexto de migracion.

Debido a la falta de un concepto juridico sobre “persona desaparecida”, en general las autoridades
suelen vincular la desaparicién a un delito, y por ello, se apoyan de los tipos penales para calificarla,
por ejemplo, la privaciéon de la libertad, secuestro, etc. A nivel nacional existen leyes especificas
para la busqueda de personas desaparecidas en situacién de vulnerabilidad, tales como mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

La primera es, la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth (en
adelante Alerta Alba-Keneth), la cual tiene por objetivo regular el
Sistema de Alerta Alba-Keneth para la localizacién y resguardo
inmediato de nifios sustraidos o desaparecidos.

Ahora bien, la Alerta Alba-Keneth, inicamente puede activarse en
los casos de nifias, nifios y adolescentes, cuando se presuma que
su vida e integridad corre peligro, y, por lo tanto, tiene una relacién
con los delitos vinculados a la sustraccién de menores previstos en
los articulos 2097, 2108y 211° del Codigo Penal.

Si bien, se hace referencia al término “desaparicion” en la Ley, no
se conceptualizé ninguna definicién sobre nifiez desaparecida.

En si, este instrumento juridico se limita a establecer un
mecanismo de coordinacién entre las autoridades del Estado
para la activacién de acciones de busqueda inmediata en
situaciones especificas.

6 Articulo 198. Reporte de desaparicién. Los familiares o cualquier persona que no tenga conocimiento sobre el paradero o destino de una persona, de la cual se conoce que migrd
hacia otro pais de forma regular o irregular, tiene derecho a reportar a esta persona como desaparecida.

7 SUSTRACCION PROPIA Articulo 209. Quien sustrajere a un menor de doce afios de edad o a un incapaz del poder de sus padres, tutor o persona encargada del mismo y el que
lo retuviere contra la voluntad de éstos, serd sancionado con prisién de uno a tres afios. La misma pena se aplicara si el menor tuviere mas de doce afios de edad y no mediare
consentimiento de su parte. La pena a imponer sera de seis meses a dos afios, si el menor de més de doce afios de edad hubiere prestado consentimiento.

8 SUSTRACCION IMPROPIA Articulo 210. Quien, hallandose encargado de la persona de un menor, no lo presentare a sus padres o guardadores, ni diere razén satisfactoria de su
desaparicién, serd sancionado con prisién de uno a tres afios.

9 SUSTRACCION AGRAVADA Artfculo 211. En caso de desaparicién del sustraido, si los responsables no probaren el paradero de la victima o que su desaparicién se debi6 a causas
ajenas a la sustraccién, seran sancionados con prision de seis a doce afios. Sin embargo, si la persona sustraida fuere encontrada la pena se reducira en la forma que corresponde,
mediante recurso de revisién. persona sustraida fuere encontrada la pena se reducira en la forma que corresponde, mediante recurso de revision.
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El segundo marco normativo es la Ley de Biisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas (en
adelante Ley Isabel Claudina), la cual tiene por objetivo la creacién del mecanismo de buisqueda
inmediata de mujeres reportadas como desaparecidas, para garantizar la vida, libertad, seguridad,
integridad y la dignidad de las mujeres, con el fin de su localizacién y resguardo para evitar que
tras su desaparicion puedan ser objeto de otro delitos tales como feminicidio, trata de personas,
u otros. La Ley Isabel Claudina establece como “mujer desaparecida” aquella cuyo “paradero se
desconoce y se ha presentado la denuncia”.

En este sentido, la Ley Isabel Claudina si establece una definicién especifica de “mujer
desaparecida”, no obstante, se puede observar que esta definicién esta limitada a una cuestién
de sexo y condicionada a la presentaciéon de una denuncia . Si bien se aprecia la importancia
de reconocer y atender la particular situacién de vulnerabilidad de las mujeres desaparecidas,
se hace énfasis en la necesidad de adoptar a nivel interno una definicién mas amplia de persona
desaparecida.

Dentro de la normativa penal del pais se contempla, en el articulo 201ter del Cédigo Penal, el
concepto de “Desaparicion Forzada”", el cual histéricamente ha representado una de las figuras
de la desaparicién de personas. Si bien resulta clave tipificar la conducta de desaparicién
forzada, al implicar una responsabilidad del Estado, es importante reconocer que no todas las
personas desaparecidas son victimas de desaparicién forzada, sino que pueden desaparecer por
multiples razones no necesariamente relacionadas con la comisién de un delito.

Las circunstancias en las que las personas desaparecen varian considerablemente. Por ejemplo,
los conflictos armados pueden provocar desplazamientos en masa en los que las personas
pueden desaparecer porque, por ejemplo, no disponen de los medios de comunicacién adecuados
o porque se han separado de sus familiares en el camino.

Las personas migrantes pueden desaparecer porque no pueden o no quieren establecer contacto
con sus familiares, incluso cuando estdn detenidas. Los miembros de las fuerzas armadas
estatales o de grupos armados no estatales pueden desaparecer en accién durante un conflicto
armado. También es posible que se dé por desaparecidas a personas cuyos cadaveres son
abandonados, enterrados apresuradamente o gestionados incorrectamente, lo que dificulta o
imposibilita su identificaciéon. Lo mismo puede ocurrir con personas que han sido capturadas,
arrestadas o secuestradas, y estan incomunicadas o mantenidas en un lugar secreto.

COLABORA PARA LOCALIZAR

COLABORA PARA LOCALIZAR COLABORA PARA LOCALIZAR

&
il
11
il
il

10 Articulo 3, a) Mujeres desaparecidas: Mujeres cuyo paradero se desconoce y ha sido presentada la denuncia.

1 DESAPARICION FORZADA Articulo 201 TER. Comete el delito de desaparicién forzada quien, por orden, con la autorizacién o apoyo de autoridades del Estado, privare en cual-
quier forma de la libertad a una o mds personas, por motivos politicos, ocultando su paradero, negandose a revelar su destino o reconocer su detencion, asi como el funcionario
o empleado publico, pertenezca o no a los cuerpos de seguridad del Estado, que ordene, autorice, apoye o de la aquiescencia para tales acciones. Constituye delito de desaparicién
forzada, la privacién de la libertad de una o mas personas, aunque no medie mévil politico, cuando se cometa por elementos de los cuerpos de seguridad del Estado, estando en
ejercicio de su cargo, cuando actten arbitrariamente o con abuso o exceso de fuerza. Igualmente, cometen delito de desaparicién forzada, los miembros o integrantes de grupos o
bandas organizadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos o con cualquier otro fin delictivo, cuando cometan plagio o secuestro, participando como miembros o colabo-
radores de dichos grupos o bandas. El delito se considera permanente en tanto no se libere a la victima.

2.DERECHO INTERNACIONAL

No existe en el derecho internacional una definicién sobre “persona desaparecida”. No obstante,
el CICR ha determinado para sus operaciones que una persona desaparecida es “aquella que se
encuentre en paradero desconocido para sus familiares o que, sobre la base de informacion fidedigna,
haya sido dada por desaparecida de conformidad con el derecho interno en relacion con un conflicto
armado internacional o no internacional, una situacion de violencia o disturbios de cardcter interno,
una catdstrofe natural o cualquier otra situacion que pudiera requerir la intervencion de una autoridad
ptiblica competente o un mecanismo neutral e independiente que pueda contribuir a esta funcion.””

Es importante resaltar que esta definiciéon de persona desaparecida no contiene un limite
temporal ni la presunciéon de muerte. Por consiguiente, se considera que una persona ha
desaparecido desde el momento en que sus familiares notifican de su desaparicién: no hay
un periodo de espera antes de que una persona pueda ser considerada como desaparecida.
Una persona deja de ser considerada como desaparecida cuando sus familiares han recibido
informacion suficiente, fiable y fidedigna sobre su suerte y paradero.

A nivel internacional existe una definicién precisa sobre desaparicién forzada, la cual ha estado
ligada comuinmente a los casos de personas desaparecidas. La Convencion Internacional para
la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (en adelante CIPPDF),
define la desaparicién forzada como “el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma
de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actiian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccion de la ley” (articulo 2 y 3).

La CIPPDF contiene estandares altos de proteccién a nivel internacional, y, por lo tanto, es
de suma importancia que los Estados ratifiquen y se adhieran a su contenido como una sefial
genuina de compromiso para prevenir y erradicar las desapariciones forzadas.

Este instrumento juridico ain no ha sido ratificado por el Estado de Guatemala. Cuenta con un
dictamen favorable 2 por el Congreso de la Republica (2013) pero no ha pasado por las lecturas
respectivas ante el pleno.

En cuanto al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH) la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada (CIDF), ratificada por el Estado
guatemalteco, define la desaparicion forzada como “la
privacion de la libertad a una o mds personas, cualquiera
que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que acttien con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la falta de
informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con
lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes” (articulo 2).

Asimismo, el SIDH, a través de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) ha desarrollado
jurisprudencia importante en casos especificos de
desaparicion forzada y ha determinado que, la desaparicion
forzada es de carécter pluriofensivo al vulnerar de forma
simultdnea una serie de derechos, asi como su naturaleza
permanente o continua ya que sus efectos se prolongan en /
el tiempo mientras no se establezca el destino o paradero

de la victima.*

12 CICR, Gufa para los parlamentarios: Las Personas Desaparecidas, 2009: https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/publication/p1117.htm
B Iniciativa 3736 Congreso de la Reptblica de Guatemala.

1 Corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328., Parrafo 247
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Los elementos acumulativos para determinar que la persona se encuentre en esta situacién
juridica, son: 1) la desaparicion y su ejecucién se inician con la privacién de la libertad de la
persona; 2) que esa privacion de libertad haya sido ejecutada por agentes del Estado o personas
o grupos de personas que actian con su autorizacion, apoyo o aquiescencia; 3) la subsiguiente
falta de informacién sobre su destino, y 4) permanece, mientras no se conozca el paradero de la
persona desaparecida o se hallen sus restos de modo que se determine con certeza su identidad.”

La CIPPDF y la CIDF contemplan los mismos elementos para definir la desaparicion forzada, y
esto ha provocado que se hayan caracterizado a las personas desaparecidas necesariamente como
victimas de desaparicién forzada. Si bien es cierto, un gran porcentaje de los casos pueden caer en
los elementos de desaparicion forzada, en las Ultimas décadas se ha demostrado que las personas
pueden desaparecer por multiples motivos, sin ser necesariamente victimas de desaparicién
forzada, la que impone como elemento esencial la participacién o la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de agentes del Estado para que se configure.

Una persona puede desaparecer por delitos vinculados a la privacién de la libertad, situacién de
violencia, o inclusivo por algin accidente o situacion durante su trayecto migratorio. Por lo tanto,
es importante seguir promoviendo una definicién amplia de persona desaparecida que vaya mas
alla de desaparicion forzada.

A pesar de que el Estado de Guatemala ratificé en 1999 la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, y logré incluir en su legislacién penal el delito de desaparicién
forzada, y puede ser considerando como un gran avance a nivel nacional, esto no necesariamente
se traduce en una definicién juridica de persona desaparecida mas amplia y que brinde una
mayor proteccién juridica, ya que, esta ligada a un contexto en particular, y deja de fuera otros
escenarios por los cuales una persona puede perder comunicacién con sus seres queridos y las
responsabilidades que el Estado tiene en la busqueda.

VALORACION Y ANALISIS

Es importante considerar los pasos que se han dado a nivel internacional para comprender
los elementos de la desaparicion forzada y su construccién hacia una definicién de victima de
desaparicién forzada, no obstante, también es fundamental reconocer la evolucién del fenémeno
de la desaparicion y diversas circunstancias en las que puede ocurrir, y avanzar hacfa un concepto
jt%ridicg mas abierto de persona desaparecida que garantice una mayor proteccién de las personas
afectadas.

Por ello, es recomendable crear un marco legal especifico que incluya un concepto juridico que
abarque todos los supuestos de una desaparicién. Ademas de reconocer la situacion juridica de las
personas desaparecidas, también tiene la finalidad de que las autoridades tengan las herramientas
juridicas necesarias para comenzar con una btisqueda inmediata, y con ello, se salvaguarde la vida,
libertad e integridad fisica y moral de las personas que pudieran ser victimas de desaparicion.

RECOMENDACIONES

Establecer en la legislacién un concepto juridico claro de persona desaparecida que
pueda abarcar todos los escenarios en los cuales una persona puede desaparecer,
y no necesariamente se limite a un tipo penal, tal como la propone el CICR en su
Guia para parlamentarios.

El CICR propone que la definicién que se adopte sea la siguiente:

"aquella persona que se encuentre en paradero desconocido para sus familiares
0 que, sobre la base de informacion fidedigna, haya sido dada por desaparecida
de conformidad con el derecho interno en relacion con un conflicto armado
internacional o no internacional, una situacion de violencia o disturbios de
cardcter interno, una catdstrofe natural o cualquier otra situacion que pudiera
requerir la intervencion de una autoridad ptblica competente".

151d.

B.FAMILIAR DE PERSONA DESAPARECIDA
1.MARCO JURIDICO NACIONAL

En Guatemala no existe una definicién especifica de “familiar de persona desaparecida”. En relacién
con la familia, la Constituciéon prevé una seccién especifica sobre la proteccién de la familia y
su reconocimiento juridico, sin embargo, no la define como tal, a pesar de que se refiere a ella
en multiples leyes y politicas, generalmente referidas a protecciéon de la nifiez y adolescencia,
proteccién a la mujer, salud materno infantil, desarrollo social, educacién, etc.

El concepto de familia puede entenderse a través de la figura del parentesco, establecida en el
Cédigo Civil, en el que se definen las clases de parentesco por consanguinidad dentro del cuarto
grado, afinidad dentro del segundo grado y el civil que nace de la adopcién y sélo existe entre el
adoptante y el adoptado.

Por otra parte, el Cédigo Procesal Penal establece la figura del “Agraviado™’, el cual abarca la
definicién de victima que incorpora “Se incluye, ademds, en su caso, al cényuge, a los familiares o
dependientes inmediatos de la victima directa y/o a la persona que conviva con ella en el momento de
cometerse el delito.”

1.DERECHO INTERNACIONAL

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) en particular los Convenios de Ginebra de 1949
(CG T alV),® sus Protocolos adicionales de 1977 (PAI ¥ y I1*°) y el DIH consuetudinario®, como
también el DIDH, procuran prevenir la desaparicién de personas.?> La obligacién general del
Estado en el DIH es la de esclarecer la suerte y el paradero de las personas desaparecidas, asi
como garantizar el derecho a saber de las familias, y la obligacién de prevenir la desaparicion de
personas.? Ademas, los Estados deben encargarse de adoptar las medidas internas necesarias
en relacién con la proteccién de los datos personales, y la respuesta a las necesidades de los
familiares de las personas.>

Para la situacién de Guatemala, esto es especialmente
relevante, ya que se vivé un CANI, y por lo tanto el marco
juridico aplicable es el articulo 3 Comun de los Convenios
de Ginebra, y a pesar de que no contiene disposiciones
concretasacercade las personas desaparecidas, selesaplica
la proteccion general que se concede a las personas que no
participan directamente o que han dejado de participar
en las hostilidades, detalladamente se ha establecer que
las personas “serdn, en todas las circunstancias, tratadas con
humanidad” y se las protegera contra los actos prohibidos
por el articulo 3 comun, apartados (a), (b), (c) y (d). »

16 Jefe de Gobierno de la Repiiblica. Codigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 190.
7 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 117.
18 Aplican tinicamente en situacién de Conflicto Armado Internacional.
19 Aplica tinica en situacién de Conflicto Armando Internacional.
20 Aplica en situacién de Conflicto Armando No Internacionales por los pafses que lo han ratificado. En el caso de Guatemala ratificé el APII en 1987: https://ihl-databases.icrc.
org/en/ihl-treaties/apii-1977/state-parties?activeTab=default
24 P P
2L https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl

22 CICR, servicio de asesoramiento en derecho internacional humanitario, Las personas desaparecidas y sus familias.
https://www.icrc.org/es/download/file/18048/personas-__esparecidas-y-sus-familiares.icrc_.sp_.pdf

230G 1, articulos 16~ 17; CG I, articulos 19-20; CG III, articulos 122-124; CG IV, artfculos 136-141; PA 1, articulos 32-33) y para buscar, recuperar e identificar a las personas
fallecidas CG I, articulos 15-17; CG 1I, articulos 18-20; CG III, articulos 120- 121; CG IV, articulo 16; PA I, articulos 33-34; PA II, articulo 8.

24 1d.

25 CICR, servicio de asesoramiento en derecho internacional humanitario, Las personas desaparecidas y sus familias. https://www.icrc.org/es/download/file/18048/per-
sonas-__esparecidas-y-sus-familiares.icresp__.pdf
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Ahora bien, el articulo 8 del PA I, toma particular relevancia, debido a que sefiala que: “Siempre
que las circunstancias lo permitan, y en particular después de un combate, se tomardn sin demora
todas las medidas posibles (...) para buscar a los muertos, impedir que sean despojados y dar destino
decoroso a sus restos”. Esto significa, que, sin importar el tiempo transcurrido en situaciones
de conflicto armado, la obligacién general de establecer la suerte y el paradero de las personas
desaparecidas es una obligaciéon remanente y refleja una costumbre internacional aceptada
como ley por el paso del tiempo y la practica de los Estados bajo esta norma2¢

La Conferencia Internacional de expertos gubernamentales y no gubernamentales sobre las
personas desaparecidas celebrada en 20037 reconocié la necesidad de las familias de personas
desaparecidas de recibir informacién acerca de la suerte y el paradero de sus seres queridos.
De igual manera, las familias tienen necesidades especificas, entre ellas la necesidad de apoyo
administrativo, econdmico, psicolégico y psicosocial,?® la necesidad de que se reconozcan sus
sufrimientos y la necesidad de que se haga justicia.?® Asimismo, es preciso determinar la
situacion juridica de las personas dadas por desaparecidas, a fin de dejar en claro la situacién
juridica de sus familiares, por ejemplo, creando dentro del sistema juridico nacional un
mecanismo para expedir declaraciones de ausencia.

En el caso especifico de Guatemala debido a las consecuencias humanitarias que dejé el
Conflicto Armado No Internacional, sobre todo en la temética de personas desaparecidas y
sus familias, se deben de tomar las normas de Derecho Internacional Humanitario aplicables
al CANI, como el articulo comun 3, el Protocolo Adicional II, y el Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario. En este sentido, las obligaciones generales antes mencionadas
cobran particular relevancia, ya que, aunque hayan transcurrido tiempo desde el conflicto, estas
obligaciones son remanentes.

Por su parte, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos también ha reconocido los
derechos de las familias de personas desaparecidas, tanto en la CIDF como en la CIPPDF,
salvaguardan el derecho a conocer la verdad de los hechos y circunstancias de la desaparicién.
En el afio 2019, el Comité Contra la Desaparicién Forzada de Naciones Unidas, desarroll6 los
Principios Rectores para la Biisqueda de Personas Desaparecidas * en los cuales se tuvo la
oportunidad de profundizar sobre el contenido de los derechos de las familias, en especial el
principio 2 sobre buisqueda y trato digno y el principio 6 sobre el derecho a la participacién en
procesos de busqueda.

2_6 CICR, las familias de personas desaparecidas: https://missingpersons.icrc.org/es/families#: ~:text=Algunas%20de%20las%20necesidades%20consisten,y%20que%20se%20haga%:20justi-
cla.

27 Informe del CICR: Las Personas Desaparecidas y sus Familiares, Resumen de las conclusiones de consultas anteriores a la Conferencia Internacional de expertos gubernamen-
tales y no gubernamentales (del 19 al 21 de febrero de 2003): https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/icrc_themissing 012003_es_10.p

28 Informe del CICR; Las Personas Desaparecidas y sus Familiares, Practicas operacionales idéneas en relacién con los familiares de las personas desaparecidas, pags. 61 - 69.
29" Informe del CICR: Las Personas Desaparecidas y sus Familiares, Précticas operacionales idéneas en relacién con los mecanismos para averiguar la suerte que han corrido las personas desaparecidas, pag, 95.

3° Principios rectores de la bisqueda de personas desaparecidas. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CED/C/7&Lang=es

Ejemplos:

-Las autoridades tienen el deber de velar por que
las victimas, incluidos los familiares, no sean objeto
de estigmatizacién y otros malos tratos morales o
difamaciones que lesionen su dignidad, reputacién o buen
nombre como personas, asi como los de su ser querido
desaparecido.

-La entrega de los cuerpos o restos mortales de
personas desaparecidas a los familiares debe realizarse
en condiciones dignas, de conformidad con las normas
y costumbres culturales de las victimas, respetando
siempre que se trata de restos mortales de una persona y
no de objetos.

-El derecho de acceso alainformacién incluye la obligacién
de brindar una adecuada orientacién a las victimas en lo
relativo a sus derechos y a los mecanismos de proteccién
de estos derechos. Incluye también el deber de darles
informacién periddica y ocasional sobre las medidas
adoptadas para buscar a las personas desaparecidas e
investigar su desaparicién, asi como sobre los posibles
obstaculos que puedan impedir el avance de la bisqueda.

-Los Estados tienen que proveer apoyo econdmico a las
victimas que buscan a una persona desaparecida, tomando
en cuenta el dafio que se causa como consecuencia de la
desaparicién de un familiar en la economia familiar y los
gastos adicionales que se tienen que asumir en el proceso
de busqueda, como transporte, alojamiento, pérdida de
horas laborales y otros.

Por su parte, la Corte IDH ha considerado que, en el marco de los articulos 1.1, 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), los familiares de las victimas tienen
el derecho, y los Estados la obligacién, a que los hechos sean efectivamente investigados por las
autoridades estatales y, en ese sentido, a conocer la verdad de lo sucedido.*

En esta linea, la Corte IDH ha reafirmado a través de su jurisprudencia que existe un

( ( derecho de los familiares de la victima de conocer cudl fue el destino de ésta y, en su
caso, dénde se encuentran sus restos. Ademds, correlativamente, en este tipo de casos
se entiende que los familiares de la persona desaparecida son victimas de los hechos
constitutivos de la desaparicion forzada lo que les confiere el derecho a que los hechos
sean investigados y que los responsables sean procesados y, en su caso, sancionados.>

J))

Respecto al Derecho Internacional Humanitario, las desapariciones forzadas no estan
especificamente tipificadas como infracciones graves ni como otras violaciones graves del DIH,
aunque puede existir la posibilidad de que existan infracciones al DIH en casos de personas
desaparecidas que no necesariamente se categoricen con forzadas.

3! Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, Parrafo 180.
321d.
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Cuando un acto de desaparicién forzada se equipara con una de las violaciones graves
consignadas en los Convenios de Ginebra y en sus Protocolos adicionales (como la tortura,
los tratos inhumanos, el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar
gravemente contra la integridad fisica o la salud, y la toma de rehenes), se debe investigar, y los
perpetradores deben ser llevados ante la justicia, conforme las disposiciones del régimen que
sanciona las infracciones graves.

La norma 117 sobre obligacién de averiguar lo acaecido a las personas desaparecidas ha
consagrado la practica internacional, ademas concuerda con la prohibicién de las desapariciones
forzosas (norma 98), la obligacién de respetar la vida familiar (norma 105) y la obligacién de
registrar toda la informacién disponible antes de inhumar a las personas fallecidas (norma 116),
aplicables tanto en los conflictos armados internacionales como en los no internacionales.3#

Por lo tanto, el DIDH establece el derecho de las familias a solicitar investigaciones serias e
imparciales de los hechos constitutivos de la desaparicién de sus seres queridos, y la autoridad
tiene una obligaciéon de orientar estas investigaciones conforme a los estandares internacionales
en la materia. A diferencia del DIDH el DIH establece que Unicamente se pueden realizar
investigaciones criminales si se sospecha los hechos de la desapariciéon constituyen un crimen
de guerra.

En el DIDH, la investigacién criminal también se relaciona con la obligacién de esclarecer la
suerte y el paradero de las personas desaparecidas que conlleva la obligacién de respetar el
derecho de los familiares de saber lo que sucedié con sus seres queridos dados por desaparecidos,
su paradero o las circunstancias y la causa de su muerte.3

El Estado debe adoptar las medidas apropiadas para investigar los casos de desapariciéon e
informar a los familiares del avance de la investigacién.

Independientemente del reconocimiento a nivel internacional, es fundamental que a nivel
nacional se establezca una definicién de “familiar de persona desaparecida” para que las familias
puedan acceder a sus derechos. Conforme a la Guia Modelo sobre Personas Desaparecidas del
CICR, la definicién de familiar de una persona, “debe incluir como minimo a: los hijos nacidos
dentro o fuera del matrimonio, los hijos adoptados o los hijos del conyuge, casado legalmente o no;
los padres (incluidos suegros, suegras, padres adoptivos); los hermanos y las hermanas, nacidos de los
mismos padres, de padres diferentes o adoptados™.>’

1

33 GC 1, articulo 49 sanciones penales, articulo 50 II. Infracciones graves, articulo 51 III. Responsabilidades de las Partes Contratantes, articulo 52 procedimiento de encuesta, articulo 53 abuso
del signo, articulo 54 prevencion de empleos abusivos; CG I, articulo 50 Sanciones penales: I, articulo 51 I1. Infracciones graves, articulo 52 III. Responsabilidades de las Partes Contratantes,
articulo 53 Procedimiento de encuesta; GC 111, Articulo 130 II. Infracciones graves; GC IV, articulo 147. AP I articulo 85, 86, 87, 88, 89, 90'y 91; APII articulo 6.

34 CICR, Servicio de Asesoramiento Legal, Las Personas Desaparecidas y sus Familias. https://www.icrc.org/es/download/file/18048/personas-_ esparecidas-y-sus-familiares.icrc_ .
sp_.

pdf
35 pA 1, articulo 32; CIPPDF, articulo 24.
36 Resolucién AG/RES. 2295 (XXXVII-0/07) “Las Personas Desaparecidas...” citada, punto 7: “Alentar a los Estados Miembros a que consideren promulgar, segun sea el caso, legisla-
cién nacional que reconozca la situacién de los familiares de las personas desaparecidas, tomando en cuenta las necesidades especificas e intereses particulares de las mujeres cabeza de
familia y los nirfios, inclusive en lo que atafie a las consecuencias de la desaparicion en la administracion de bienes, la tutela, la patria potestad y el estado civil, asi como la elaboracion
de programas de reparacion adecuada”

37 CICR, Guia para los parlamentarios, pag. 13.

VALORACION Y ANALISIS

Existe un vacio juridico en el marco normativo guatemalteco debido a la falta de un concepto
juridico de “familiar de persona desaparecida”, lo cual provoca que las familias no puedan
participar ampliamente en los procesos de busqueda, localizacion e identificacion de sus seres
queridos.

Como fuese mencionado anteriormente, el Cédigo Procesal Penal, a través de la figura de
“agraviado”*® define a quienes se considera victimas en el ambito meramente procesal penal
pero no asi para cuestiones administrativas y civiles, entre otras, en relacién con otros asuntos
patrimoniales y de parentesco en casos en que la desaparicién no esté vinculada con un delito,
como puede ser el caso de las personas desaparecidas en el contexto migratorio o desaparicién
en la que no exista indicios de delito.

Si el Estado llega a reconocer la figura de familiar de persona desaparecida, provocaria que
primero se les reconociera como sujetos de derechos, y segundo que pudieran acceder y ejercer
a sus derechos de forma mas sencilla, incluyendo su participacién recurrente en todas las
acciones de bisqueda de sus familiares. La participacion informada de los familiares de personas
desaparecidas y de sus representantes en los procesos de investigacién o de busqueda permite
aportar mas que la simple denuncia al proceso de buisqueda.

RECOMENDACION

Incorporar, en la legislacion nacional, una definicion amplia de “familiar de
persona desaparecida” con el objetivo de facilitar a los familiares de personas
desaparecidas el acceso a los medios 0 mecanismos para saber qué paso, recibir
los restos de sus seres queridos, superar las dificultades econdmicas, obtener
reparacion integral del dafio, estar protegidos mientras indagan por la suerte
de su familiar, recibir un trato digno de las autoridades, contar con apoyo
psicolégico y psicosocial y dignificar la memoria de la persona desaparecida.

38 Codigo Procesal Penal, Articulo 117. Agraviado. Este Codigo denomina agraviado:

1)A la victima afectada por la comision del delito.

2)Al cényuge, a los padres y a los hijos de la victima y a la persona que conviva con ella en el momento de cometerse el delito.

3)A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la misma y a los socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen; y
£4)A las asociaciones de los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la asociacién se vincule directamente con dichos intereses.
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CAPITULO 2 )
SOBRE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LAS MEDIDAS BASICAS

1.DERECHOS FUNDAMENTALES A NIVEL NACIONAL

Para prevenir y abordar los casos de desaparicién es necesario que el marco normativo interno,
reconozca una serie de derechos fundamentales con el objetivo de proteger la vida, la libertad,
integridad y tutela judicial efectiva emanados de la Constitucién de Guatemala y el derecho
internacional.

A nivel general, la Constituciéon de Guatemala establece que el Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia y los derechos y garantias fundamentales de las que
gozan los guatemaltecos y extranjeros residentes en el pais, tales como el derecho a la vida,
integridad, libertad e igualdad, seguridad juridica, garantias judiciales, la detencién legal, entre
otros. 39

Asimismo, existen en el derecho nacional instrumentos normativos que atienden a situaciones
de desaparicién especificas, por ejemplo, la Ley Isabel Claudina y Alerta Alba-Keneth, las cuales,
determinan medidas basicas para poblaciones especificas en materia de busqueda. En el caso
de la Ley Isabel Claudina, se logré crear un mecanismo de buisqueda a nivel nacional, asi como
la integracién de equipos de busqueda focalizados, no obstante, no se contemplé como tal
los derechos de las mujeres desaparecidas, asi como los derechos de sus familias durante los
procesos de busqueda, localizacion e identificacién. Caso similar es la Alerta Alba-Keneth, se
contempld una Coordinacién Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth, y equipos locales de
busqueda, pero no comprende una serie de medidas bésicas de asistencia, los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes desaparecidos, asi como tampoco los de sus familiares.

En materia de proteccién a las personas migrantes, el Cédigo de Migraciéon establece en su
articulo 10 la obligacién del Estado de Guatemala de proteger la integridad personal, la vida
y la libertad de toda persona nacional y extranjera que se encuentre en territorio nacional sin
discriminacién alguna. Asimismo, establece que las instituciones del Estado no deberan exigir
documentos de identificacién o cualquier otro requisito, para brindar la protecciéon requerida
para una persona extranjera.

En todo caso, se deberan utilizar los medios necesarios y disponibles para darle una atencién
inmediata. Asimismo, en su articulo 161, el Cédigo Migratorio crea el Consejo de Atencién
y Protecciéon (CAP) como el “ente responsable de atender a las familias de personas migrantes
consideradas desaparecidas durante lamigracion, generando mecanismos de contacto con autoridades
extranjeras”. Asi como, el procedimiento para la atencién de familias de personas reportadas
como desaparecidas a causa de la migracién, que se encuentra regulado en el Capitulo V del
Cbdigo de Migracion, articulos del 198 al 207. No obstante, no regula los derechos especificos
de las personas migrantes desaparecidas y sus familias.

Como se puede observar los marcos juridicos existentes no solamente son insuficientes para
garantizar los derechos fundamentales de la poblacién meta que buscan proteger (nifiez
y mujeres) o de sus familiares, al no reconocer expresamente sus derechos, sino también
insuficientes para dar respuesta a situaciones de desaparicién mas amplias y complejas. Por ello,
resulta necesaria la creacién de un marco normativo especifico para la bisqueda, localizacién,
identificacién, restitucion familiar, trazabilidad y entrega digna de cadaveres.

. @)
8880006

39 Articulo 1a 17 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.
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1.DERECHOS FUNDAMENTALES A NIVEL INTERNACIONAL

El DIH y DIDH establecen el derecho de las familias de conocer la suerte y el paradero de sus seres
queridos dados por desaparecidos. Por consiguiente, los Estados deben hacer todo cuanto esté a su
alcance para prevenir la desaparicién de personas, y, en la situacién de que hayan desaparecido, se
debe de buscarlas inmediatamente ademas de mitigar las consecuencias de la desaparicién.

En situaciones de conflicto armado no internacional, el marco juridico aplicable es el articulo 3 comin
a los cuatro Convenios de Ginebra (articulo 3 comun), PA II y el Derecho Internacional humanitario
Consuetudinario. El articulo 3 comun, aunque no determina disposiciones especificas sobre personas
desaparecidas, ha sido reconocido que se tiene que aplicar la proteccién general que se concede a
las personas que no participan directamente o que han dejado de participar en las hostilidades.* En
particular, esas personas “serdn, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad” y se las protegera
contra los actos prohibidos por el articulo 3 comun, apartados (a), (b), (c) y (d). En el articulo 8
del Protocolo adicional II, se establece que: “Siempre que las circunstancias lo permitan, y en particular
después de un combate, se tomardn sin demora todas las medidas posibles (...) para buscar a las personas
fallecidas, impedir que sean despojados y dar destino decoroso a sus restos”.

Conforme a las normas 112, 116 y 117 del estudio del CICR sobre el Derecho internacional humanitario
consuetudinario, cada una de las partes en un conflicto debe adoptar todas las medidas posibles para
hallar a las personas dadas por desaparecidas y buscar, recoger, identificar y evacuar a las personas
fallecidas. 4

En el DIDH, se ha podido profundizar mas sobre la violacion multiple de derechos humanos a las victimas
de desaparicién. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en su jurisprudencia
que la desaparicion forzada es una violacién pluriofensiva, lo que significa que los actos constitutivos
de desaparicién forzada violan diversos derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales
en la materia, tales como:

+El derecho a la vida;#

+El derecho a la seguridad y libertad personal;+

+El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles inhumanas o degradantes;4
«El derecho a un juicio imparcial y a las debidas
garantias judiciales;s

+El derecho a un recurso efectivo; 46

+El derecho a reparacién e indemnizacion; 47

+El derecho a su personalidad juridica;8

+El derecho a conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion,

+El derecho a la verdad; 4

+El derecho a intercambiar noticias con sus
familiares u otras personas con las que tenga una
relacién estrecha por cualquier medio comunicacion
disponible;s°

«El derecho a ser reconocido en todas partes como una
persona ante la ley;>

40 CICR, Servicio de Asesoramiento Legal, Las Personas Desaparecidas y sus Familias. https://www.icrc.org/es/download/file/18048/personas-_ esparecidas-y-sus-familiares.icrc_.sp_.pdf
d.

42 Articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
43 Articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos 3y 9 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
4 prticulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
45 Articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
4 Articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

47 Caso Radilla Pacheco vs. México, sentencia del 23 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia
del 21 de julio de 1989 (Reparaciones y Costas). Caso Goiburd y otros vs. Paraguay, sentencia del 22 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas).

48 Articulo 3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Articulo 6 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

49 Caso Gémez Palomino vs. Pert, sentencia del 22 de noviembre de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas). Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela, sentencia del 28 de noviembre de 2005.
Caso Anzualdo Castro vs. Pert, sentencia de 22 de septiembre de 2009 (Excepcién preliminar, Fondo, Reparacién y Costas). Caso Gémez Lund y otros “Guerrilha do Araguaia” vs. Brasil,
sentencia del 24 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacion y Costas). Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia, sentencia
del 14 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacién y Costas).

50 Las personas desaparecidas: gufa para los parlamentarios, CICR, pag. 48.
51 Las personas desaparecidas: gufa para los parlamentarios, CICR, pag. 48.

Las desapariciones de personas pueden ser constituidas como graves violaciones a derechos
humanos conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, inclusive violaciones a
instrumentos de estandares internacionales que no son necesariamente tratados internacionales,
como las “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos” (Reglas Nelson Mandela),
aprobadas por la resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 17 de diciembre
de 2015, asi como el “Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley” y
el Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencién o Prision, aprobados por la Asamblea General en 1979 y 1988, respectivamente.

VALORACION Y ANALISIS

En el momento en que una persona es victima de desaparicién se producen una serie
de violaciones a sus derechos como lo son a la vida, libertad e integridad personal, todos
ellos contemplados en las diferentes declaraciones, convenios y resoluciones, entre otros
instrumentos juridicos, de los cuales Guatemala forma parte. A pesar de que, el Estado es parte
de tratados internacionales en materia de derechos humanos, se sugiere la ratificacién de la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de todas las Personas Contra la Desaparicién
Forzada, ya que es instrumento con los estandares de proteccién mas altos para la proteccién
juridica de las personas desaparecidas y sus familias.

RECOMENDACIONES

Es importante que el Estado reconozca, mediante normativa especializada, los
derechos minimos que le asisten tanto a las personas desaparecidas como a sus
familiares, principalmente: el derecho aserbuscadas paralas personas desaparecidas
y el derecho a saber para sus familiares, independientemente de las presuntas causas
de la desaparicion o del/ de la supuesto/a agente perpetrador/a.

También debe legislarse sobre la proteccion, en todo tiempo, de los derechos y los
intereses de las personas desaparecidas y sus familiares, hasta que se averigiie lo
que les ha sucedido o se reconozca su muerte.

Respecto a los derechos de las familias es necesario reconocer el derecho a la
participacion activa, este derecho debe estar protegido y garantizado en todas
las etapas del proceso de busqueda, sin perjuicio de las medidas adoptadas para
preservar la integridad y efectividad de la investigacién penal o de la btsqueda
misma. De igual manera, se tiene que garantizar el acceso ala informacion oportuna
de las acciones realizadas, asi como sobre los avances y los resultados de la basqueda
y de la investigacion.

Es esencial que las autoridades puedan reconocer
que los aportes, experiencias de las familias,
tendran que ser tomadas en cuenta durante
todas las etapas de labuisqueda, sin que esto sea
un factor para obstaculizar la busqueda.

Por tltimo, se debe contemplar que de ninguna
manera, la negativa a participar activamente en
labuisquedaseraunaobligacionparalasfamilias,
ni tampoco un requisito para que las autoridades
realicen las acciones correspondientes para dar
con el paradero de las personas desaparecidas.
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CAPITULO 3 )
SOBRE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LAS MEDIDAS BASICAS

1. DERECHO DE LAS PERSONAS BAJO ARRESTO, DETENIDAS O INTERNADAS A NIVEL NACIONAL

Las circunstancias de detencién, por su naturaleza, deben ser particularmente reguladas, a
fin de evitar que las personas detenidas corran el riesgo de desaparecer. En este sentido, la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala impone a los oficiales y agentes de policia
que intervienen, asi como a las y los jueces y personal del Organismo Judicial las obligaciones
que se enumeran a continuacion.

1.Presentacién inmediata de la persona detenida. En un maximo
de 6 horas toda persona debe ser presentada ante juez> y en un
maximo de 24 horas, deberd declarar ante el 6rgano jurisdiccional
juez competente.?

2.Toda persona detenida debera ser notificada inmediatamente,
en forma verbal y por escrito de la causa que motivd su detencion,
autoridad que la ordend y lugar en el que permanecera.s

jﬁ

3.Derecho a un defensor, quien puede estar presente en todas las
diligencias policiales y judiciales y a no declarar sino ante juez
competente.5

4.Las autoridades judiciales son las Unicas competentes para
interrogar a los detenidos o presos.5®

©
O

5.Los centros de detencién, arresto o prisién deben estar legal y
publicamente destinados al efecto.5”

6.Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin
haber sido citado, ofdo y vencido en proceso legal ante juez o
tribunal competente y preestablecido.5®

7.No podra dictarse auto de prisién, sin que preceda informacién
de haberse cometido un delito y sin que concurran motivos
racionales suficientes para creer que la persona detenida lo ha
cometido o participado en é1.

8.Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente.®°

9.Identificar a toda persona detenida por su nombre, datos
personales y sefias particular y si fuere necesario, por medio de
fotografias, identificacién dactiloscopica u otro medio semejante.®

10.La prisién preventiva es de caracter excepcional y debe ser
sustituida por alguna medida ustitutiva siempre que sea posible.¢>

11.Publicidad de las actuaciones y del debate.®3

6008

52 pAsamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala. Articulo 6

53 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala. Articulo 9 y Congreso de la Republica de Guaternala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 87
54 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala. Articulo 7

55 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala. Articulo 8

56 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Reptiblica de Guaternala. Articulo 9

57 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala. Articulo 10

58 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 12

59 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala. Artfculo 13

60 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Repuiblica de Guaternala. Articulo 14

o1 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. C6digo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 72222

62 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulos 259 al 264

63 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. C6digo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulos 12, 314,356, 395, 420.
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La Constitucién indica las reglas minimas del tratamiento a las personas privadas de la libertad
en el sistema penitenciario, por tal motivo, se consagra que éste: “debe tender ala readaptacion
social y a la reeducacion de las personas privadas de la libertad y cumplir en el tratamiento de
los mismo”, para lograr con dicho propésito se regula las personas privadas de la libertad:

a)Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser
discriminados por motivo alguno, ni podran infligirseles
tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con
su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad,
o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos;

b)Deben cumplir las penas en los lugares destinados para
el efecto. Los centros penales son de caracter civil y con
personal especializado; y

l ¢)Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con
sus familiares, abogado defensor, asistente religioso o
médico, y en su caso, con el representante diplomatico o
consular de su nacionalidad.” ¢4

Ademas de lo anterior, también la Ley del Régimen Penitenciario establece la obligaciéon de
las autoridades de informar a la persona privada de su libertad, desde el primer momento que
ingresa al centro, a través de un documento impreso, y de forma clara y sencilla sobre sus
derechos fundamentales y obligaciones, asi como el régimen interior del establecimiento. De
igual forma, reconocer el derecho de la persona privada de recibir visitas generales, intimas,
de médicos particulares, clérigos, notarios y consules, cualquier dfa a la semana, previa. La
autoridad penitenciaria debe velar por las condiciones adecuadas para la persona privada de la
libertad.¢”

Asimismo, la persona privada de la libertad tiene el derecho a recibir informacién en caso de
enfermedad grave o fallecimiento de un familiar. En este mismo sentido, las autoridades deben
informar al pariente o persona registrada, a quien la persona privada hubiera designado, de la
enfermedad, accidente o fallecimiento de ésta.5®

Por otro lado, debe aplicarse el principio de legalidad en materia disciplinaria dentro de los
centros y ser aplicada Unicamente por las autoridades del Sistema Penitenciario. Unicamente
en casos de urgencia, para restablecer el orden y seguridad dentro de los centros, se pueden
utilizar mecanismos coercitivos conforme a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de Reclusos o Reclusas, bajo los criterios de racionalidad, proporcionalidad y
necesidad. En caso de encontrarse en ese escenario, se deberd informar a la Direccién General
del Sistema Penitenciario y al juez correspondiente en forma inmediata toda vez que se tengan
que utilizar medidas coercitivas de emergencia.”

Por ultimo, para garantizar la localizacién de la persona privada de la libertad, el sistema de
informacién debe permitir el acceso a informacion sobre: la identidad de la persona reclusa
por medio de fotografia y el tiempo de detencién de cada una de las personas ingresadas a los
centros.”?

64 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 19

65 Congreso de la Repuiblica de Guatemala.Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006. Articulo 12

66 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006. Articulos 22 y 23
671d.

68 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006. Articulo 23.

69 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006. Articulos 76 y 77.
70 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006. Articulos 87s.

7! Congreso de la Republica de Guatemala.Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006. Articulo 89.

72 Congreso de la Republica de Guatemala.Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006. Articulo 93.
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2.DERECHOS DE LAS PERSONAS BAJO ARRESTO, DETENIDAS O INTERNAS A NIVEL
INTERNACIONAL

En la norma 123 del Estudio de Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario se
protege a las personas privadas de la libertad, imponiendo la obligaciéon de registrarse sus
datos personales al momento de su detencién o arresto. Esta norma guarda relacién con la
prohibicién de las desapariciones forzadas (norma 98) y la obligaciéon de averiguar lo acaecido
a las personas dadas por desaparecidas (norma 117). A la vez que previenen la desapariciéon
de personas mediante el registro de informacién, los Estados tienen obligaciones especificas
relativas a la proteccién y el procesamiento de datos personales, los cuales debe recolectarse
y procesarse de manera justa y legal, y de conformidad con las obligaciones juridicas que
dimanan del DIH y del DIDH.

El Protocolo Adicional II, en su articulo 5.2 respecto a las personas privadas de la libertad en la
medida de sus posibilidades, establece que los responsables del internamiento o la detencién
de las personas respetaran también, dentro de los limites de su competencia, las disposiciones
siguientes relativas a esas personas:

a)salvo cuando hombres y mujeres de una misma familia sean alojados
en comun, las mujeres estaran custodiadas en locales distintos de los
destinados a los hombres y se hallaran bajo la vigilancia inmediata

y tarjetas postales, si bien su nimero podra ser limitado por la
autoridad competente si lo considera necesario;

c)los lugares de internamiento y detencién no deberan situarse en
la proximidad de la zona de combate. Las personas a que se refiere
el parrafo 1 seran evacuadas cuando los lugares de internamiento
0 detencion queden particularmente expuestos a los peligros
resultantes del conflicto armado, siempre que su evacuacion pueda
efectuarse en condiciones suficientes de seguridad;

q de mujeres;
| b)dichas personas seran autorizadas para enviar y recibir cartas

d)dichas personas seran objeto de exdmenes médicos;

e)no se pondran en peligro su salud ni su integridad fisica o mental,
mediante ninguna accién u omisién injustificadas. Por consiguiente,
se prohibe someter a las personas a que se refiere el presente articulo
a cualquier intervencién médica que no esté indicada por su estado de
salud y que no esté de acuerdo con las normas médicas generalmente
reconocidas que se aplicarian en andlogas circunstancias médicas a
las personas no privadas de libertad.

En el resumen de las conclusiones de consultas anteriores a la Conferencia Internacional de
expertos gubernamentales y no gubernamentales”?, el CICR compartié que a fin de evitar que
se produzcan desapariciones, deberfan reconocerse explicitamente los siguientes derechos con
respecto a cualquier persona privada de libertad por razones relacionadas con un conflicto
armado sin caracter internacional o con una situacién de violencia interna 74:

a.el derecho a no estar recluido en régimen de incomunicacién
0 en un lugar secreto;

b.el derecho a comunicar, o a solicitar que las autoridades
competentes notifiquen, a un familiar o a otra persona de su
eleccion, su arresto, su direccién y su estado de salud;

c.el derecho a la asistencia de un abogado defensor de su
eleccién;

d.el derecho a solicitar y recibir un examen médico y asistencia
sanitaria.

73 CICR, Resurnen de las conclusiones de consultas anteriores a la Conferencia Internacional de expertos gubernamentales y no gubernamentales (del 19 al 21 de febrero de 2003),
consultar en: https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/icrc_themissing 012003_es_10.pdf

74 Informe del CICR: las personas desaparecidas y sus familiares: Resumen de las conclusiones de consultas anteriores a la Conferencia Internacional de expertos gubernamentales y no
gubernamentales (del 19 al 21 de febrero de 2003), pag. 41.
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Por su parte, en el DIDH se ha establecido una serie de estdndares que los Estados Parte deben
de integrar en su normativa interna para proteger los derechos de las personas detenidas o
arrestadas, en particular para proteger su vida e integridad durante el internamiento. En este
sentido, se ha determinado la obligacién de contar con registros oficiales actualizados de todas
las personas privadas de libertad en todos los lugares de internamiento y detencién. 75

En relacién con las personas de nacionalidad guatemalteca privadas de libertad en el extranjero,
la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, del 24 de abril de 1963, espec1a1mente
en el articulo 5, literal e, al igual que el articulo 36.1.b, sefialan que corresponde al servicio
consular “prestar ayuday asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o
juridicas”. De igual manera, se estableci6 la obligacién del Estado de Guatemala de informar
sobre la detencion y privacién de la libertad de personas extranjeras a su pais de origen.””

Este criterio, se ha expresado también en la Opiniéon Consultiya 0C-16/99 de la de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que reafirma la obligacién de los Estados de informar a
las personas privadas de libertad sobre el derecho a la asistencia consular. 7

De igual manera, el articulo 17 de la CIPPDF, estableci6 las reglas minimas para el tratamiento
de las personas detenidas y privadas de la hbertad con la finalidad de salvaguardar su paradero
en todo momento durante su detencién.

1. Nadie serd detenido en secreto.

2.5in perjuicio de otras obligaciones internacionales del Estado Parte en
materia de privacién de libertad, cada Estado Parte, en su legislacion:

a)Establecera las condiciones bajo las cuales pueden impartirse las 6rdenes
de privacién de libertad;

b)Determinard las autoridades que estén facultadas para ordenar
privaciones de libertad;

c)Garantizara que toda persona privada de libertad sea mantenida
Unicamente en lugares de privacién de libertad oficialmente reconocidos
y controlados;

d)Garantizara que toda persona privada de libertad sea autorizada a
comunicarse con su familia, un abogado o cualquier otra persona de su
eleccién y a recibir su visita, con la sola reserva de las condiciones establecidas
por la ley, y en el caso de un extranjero, a comunicarse con sus autoridades
consulares, de conformidad con el derecho internacional aplicable;

e)Garantizara el acceso de toda autoridad e institucion competentes y
facultadas por la ley a los lugares de privacion de libertad, si es necesario con
la autorizacién previa de una autoridad judicial;

f)Garantizara en cualquier circunstancia a toda persona privada de libertad y, en
caso de sospecha de desaparicién forzada, por encontrarse la persona privada
de libertad en la incapacidad de ejercer este derecho, a toda persona con un
interés legitimo, por ejemplo los allegados de la persona privada de libertad, su
representante o abogado, el derecho a interponer un recurso ante un tribunal
para que éste determine sin demora la legalidad de la privacién de libertad y
ordene la liberacién si dicha privacion de libertad fuera ilegal.

75 Corte IDH. Asunto de los Nifios y Adolescentes Privados de Libertad en el ""Complexo do Tatuapé” da FEBEM respecto Brasil. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos de 30 de noviembre de 2005

76 «j el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su
circunscripcion, un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquler forma, detenido o puesto en prision preventiva. Cualquier comunicacion dirigida a la oficina consular por
la persona arrestada, detenida o puesta en prisién preventiva, le sera asimismo transmmda sin demora por dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacién a la persona
interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este apartado”.

77 Articulo 36comunicacién con los nacionales del estado que envia. 1. Con el fin de facilitar el e]ercu:lo de las funciones consulares relacionadas con los nacionales del Estado que envia:
b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese Estado cuando, en su circuns-
cripcién, un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquler forma, detenido o puesto en prisién preventiva. Cualquier cornunicacion dmglda ala oficina consular por la persona
arrestada, detenida o puesta en prision preventiva, le serd asimismo transmltlda sin demora por dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacién a la persona interesada
acerca de los derechos que se le reconocen en este apartado;

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 0C-16/99, 1 de Octubre de 1999, Solicitada por los Estados Unidos Mexicanos
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3.Cada Estado Parte asegurara el establecimiento y el mantenimiento de uno o
varios registros oficiales y/o expedientes actualizados de las personas privadas
de libertad, que bajo requerimiento serdn rapidamente puestos a disposicién
de toda autoridad judicial o de toda otra autoridad o institucién competente de
acuerdo con la legislacién nacional o cualquier instrumento juridico internacional
relevante del que el Estado sea Parte. Esa informacion contendra al menos:

a)La identidad de la persona privada de libertad;

b)El dia, la horay el lugar donde la persona fue privada de libertad y la autoridad
que proced1o a la privacién de libertad;

c)La autoridad que decidié la privacién de libertad y los motivos de ésta;
d)La autoridad que controla la privacién de libertad,;

e)El lugar de privacién de libertad, el dia y la hora de admisién en el mismo y la
autoridad responsable de dicho lugar

f)Los elementos relativos a la integridad fisica de la persona privada de libertad;

g)En caso de fallecimiento durante la privacién de libertad, las circunstancias y
causas del fallecimiento y el destino de los restos de la persona fallecida;

h)El dia y la hora de la liberacién o del traslado a otro lugar de detencidn, el
destino y la autoridad encargada del traslado.

La Corte IDH ha reconocido que, “el Estado se encuentra en una posicion especial de garante de los
derechos de las detenidas, por lo cual la privacion de libertad en centros legalmente reconocidos y la
existencia de registros de la detencion constituyen salvaguardas fundamentales, inter alia, contra la
desaparicion forzada”.”

A contrario sensu la puesta en funcionamiento y el mantenimiento de centros clandestinos
de detencion configura una falta a la obligacion de garantia, por atentar directamente
contra los derechos a la libertad personal, integridad personal, vida y personalidad
juridica. Este principio, reiterado de forma constante por la Corte IDH, estd codificado en
el articulo X1 de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada.®® ) )

79 Caso Gonzélez Medina y Familiares vs. Republica Dominicana, sentencia del 27 de febrero de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
80 Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Pert, supra, parr. 63, y Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parr. 77.
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El principio IX de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas
de la Libertad en las Américas ® establece como minimo la necesidad de registrar todos los
datos de las personas que ingresen a lugares de privacién de libertad y su consignacién en un
registro oficial, el cual serd accesible a la persona privada de libertad, a su representante y a las
autoridades competentes. El registro contendra, por lo menos, los siguientes datos:

a. Informacién sobre la identidad personal, que debera contener, al menos,
lo siguiente: nombre, edad, sexo, nacionalidad, direccién y nombre de los
padres, familiares, representantes legales o defensores, en su caso, u otro
dato relevante de la persona privada de libertad;

b. Informacién relativa a la integridad personal y al estado de salud de la
persona privada de libertad,;

¢. Razones o motivos de la privacién de libertad;

d. Autoridad que ordena o autoriza la privacion de libertad;

e. Autoridad que efectia el traslado de la persona al establecimiento;

f. Autoridad que controla legalmente la privacién de libertad;

g. Dia y hora de ingreso y de egreso;

h. Dia y hora de los traslados, y lugares de destino;

i. Identidad de la autoridad que ordena los traslados y de la encargada de los
mismos;

j. Inventario de los bienes personales; y

k. Firma de la persona privada de libertad y, en caso de negativa o
imposibilidad, la explicacion del motivo.

810EA, CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad (oas.org)
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VALORACION Y ANALISIS

Se puede determinar que el derecho interno ha establecido en su Constitucién y la Ley del
Régimen Penitenciario una serie de garantias judiciales para las personas privadas de la libertad,
entre las que se encuentra la proteccién a su vida y seguridad juridica.

No obstante, serfa oportuno robustecer el sistema judicial y penitenciario y seguir el estandar
previsto en las normas de Derecho internacional humanitario consuetudinario, el Protocolo
Adicional II, y articulo 17 de la CIPPDF 8y los estandares interamericanos establecidos por la
CoIDH, en cuanto a la creacién de un registro Unico de personas detenidas, el cual tenga como
objetivo principal prevenir la violacién de los derechos de la persona detenida, actos de tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes, o la desapariciéon forzada, ya que la intencién es
siempre garantizar el paradero de la persona.

RECOMENDACIONES

Crear un registro Unico de detenciones para que desde el primer momento de
la detencién se pueda prevenir una posible desaparicion. Por ello, es necesario
que las autoridades refuercen sus mecanismos de control dentro del sistema
penitenciario, a fin de continuar con sus esfuerzos dirigidos al respeto,
proteccion y garantia de los derechos de las personas privadas de libertad.

Crear el registro Unico de detenciones considerando los elementos que establece
el principio IX de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de la Libertad en las Américas.

82 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international -convention-protection-all-persons-enforced
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CAPITULO 4
ESTATUS JURIDICO DE LAS PERSONAS REPORTADAS COMO DESAPARECIDAS

A. ESTATUS JURIDICO DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS A NIVEL NACIONAL
1.DERECHOS DE LAS PERSONAS REPORTADAS COMO DESAPARECIDAS A NIVEL NACIONAL

El Cédigo Civil regula diferentes tipos de ausencia: “Ausencia Simple” y “Ausencia Calificada”.®:
La primera se refiere a una persona que se halla fuera del territorio nacional y tiene o ha
tenido su domicilio en ella. En cambio, la segunda se refiere a casos en los que una persona ha
desaparecido de su domicilio y su paradero se ignora. El Cédigo Civil establece que cuando una
persona decide ausentarse por voluntad propia, debera dejar a una persona como “mandatario
legal”® con todas las facultades requeridas.

En caso contrario, se deberd declarar ausente a la persona a peticién de parte. La declaracién
de ausencia tiene unicamente como objeto, nombrar un defensor judicial en representacién de
la persona ausente en caso de deber responder a una demanda o hacer valer algin derecho en
juicio.®

Es importante sefialar que la ausencia debe ser declarada judicialmente, es decir, el Poder
Judicial es el Unico 6rgano del Estado competente para emitir una sentencia de ausencia. Una
vez que concluye este proceso se realiza un nombramiento definitivo de guardado, quien sera
la persona designada para asumir la representacion.

La figura juridica de “muerte presunta” también se encuentra regulada en el Cédigo Civil, y se
refiere a casos en los que el Estado declara “presunta” muerte de una persona, y, por ende, tiene
los mismos efectos juridicos que la declaracién de un fallecimiento.

Para que se pueda tramitar la muerte presunta es necesario:

1.Transcurso de 5 aflos desde que:
a) se decreté la administracion definitiva de los
bienes de una persona ausente o; b) desde la

ultima vez que se tuvo noticia fiable del paradero
@ @ de este; y,
[
A
iz \‘,u;\ 2.Transcurrido 1 afio después de determinados
— casos (guerra, naufragio o accidente aéreo).
.lz .“l @ 3. Asimismo, se declara inmediatamente la muerte

presunta cuando hubiere desaparecido por causa
de explosion, incendio, terremoto, derrumbe u
otro siniestro” .8

83 Ley Ntimero 106, Cédigo Civil, Articulo 42.- Es ausente la persona que se halla fuera de la Reptiblica y tiene o ha tenido su domicilio en ella. Se considera también ausente, para los
efectos legales, la persona que ha desaparecido de su domicilio y cuyo paradero se ignora. Declaracion de ausencias para la representacion en juicio.

84 Ley Niimero 106, Codigo Civil, articulo 43
85 Ley Nuimero 106, C6digo Civil, articulo 44
86 Ibid. Articulo 63 y 64
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1.1 DECLARATORIA DE AUSENCIA Y MUERTE PRESUNTA ANTE
EL ORGANO JURISDICCIONAL COMEPETENTE

El articulo 403 del Codigo Procesal Civil y Mercantil establece que los casos de jurisdiccion
voluntaria se solicitan ante juzgado competente, siendo la instancia civil, y en caso de persona
ausente se debera atender por el Ministerio Publico.

El procedimiento ante el drgano jurisdiccional corresponde, para que se pueda declarar
legalmente a la persona ausente. La solicitud al menos debe de contar con:®

a.El hecho de la ausencia;

b.la circunstancia de que la ausente no tenga mandatario con suficientes facultades para
representarlo, ni tutor en caso de que fuere menor o incapaz; %

c.el tiempo de la ausencia.

El drgano jurisdiccional nombra a un/una defensor/a judicial para el tramite especifico que
se efectia y nombra a un/a dep051tar10/a de bienes. Ambos cargos pueden recaer en la misma
persona. En la misma resolucién se ordena la publicacién de la solicitud en el Portal Electrénico
del Diario de Centro América, debiendo contener el edicto la relacién del asunto para el que ha
sido pedida la declaracién de ausencia, la citacién al presunto ausente, la convocatoria a los que
se consideren con derecho a representarlo, la fecha y la firma del secretario del Tribunal en donde
se actue.

Pueden presentarse dos oposiciones: 1) Si varias personas se disputaren el derecho de representar
a la persona ausente, la cuestion se resolvera en forma de incidente; y, al declararse la ausencia,
la persona j uzgadora nombrard a la persona que tenga mejor derecho 2) Si hubiere oposmlon
a la declaracién de ausencia, el asunto sera declarado contenc1oso y se substanciara en la via
sumaria.

Una vez recibida la informacién y pasado el término de las publicaciones, el juzgado, con
intervencion de PGN y de la persona de defensorfa judicial, declara la ausencia si procede y nombra
una persona guardadora, quién asumira la representacion judicial del ausente y el depdsito de los
bienes, si los hubiere. A la persona responsable de guardar los bienes se le reconocen todas las
facultades generales y especiales que se requieren para la defensa en juicio; pero para transigir,
someter asuntos al proceso arbitral y repudiar herencias o donaciones y legados, necesita de
autorizacion judicial. El juzgado discernira el cargo a la persona guardadora y extendera la
credencial que acredite la representacion; y previo inventario, avaluo de los bienes y otorgamiento
de la garantia de la manera establecida en el Codigo Civil, se le hara entrega de estos.

Discernido el cargo, o formalizada la entrega de bienes, si los hubiere, la persona que asume la
persona ausente, cesando desde ese momento en sus cargos el defensor ]ud1c1a1 y el depositario, si
no hubiere recaido en alguno de ellos el nombramiento de guardador.

Pueden obtener la administracion de los bienes del ausente, que en este momento se encuentran en
manos del guardador, los que se crean con derecho a ello, segun el Codigo Civil. La solicitud debera
publicarse en el Portal Electronico del Diario de Centro Amerlca y en caso de presentarse oposicion,
se tramitard en juicio sumario.

Posesién de los bienes: la solicitud para obtener la posesién de los bienes por las personas herederas
se sujetara a lo dispuesto en la parte relativa a la administracion de los bienes, debiendo probarse:

1) Que la ausencia ha continuado desde que se
confirié la administracién de los bienes;

2) Que se ha declarado la muerte presunta del
ausente;

3) Que al tiempo de pedirse la posesion se tiene
derecho a los bienes como heredero testamentario
o intestado.

87 Cédigo Procesal Civil y Mercantil, articulo 411.

88 La fraccién 11, del articulo 411 determina estos conceptos, sin embargo, los mismos no estan ajustados a estandares internacionales de acuerdo con la Convencién de los Derechos de
las Personas con Discapacidad. 1.
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1.2 DERECHO DE LAS FAMILIAS EN RELACION CON EL ESTATUTO JURIDICO DE
LA PERSONA DESAPARECIDA

Los efectos de la declaracién de ausencia conforme a la legislacién civil al menos contemplan:

1.declaracién de ausencia parala defensa en juicio; 8

2.declaracién de ausencia paralaguardayadministracion
delos bienes;*

3.muerte presunta para la transmision hereditaria de los
bienes;

4.muerte presunta para que el conyuge supérstite pueda
contraer nuevas nupcias;

5.recepcion de herencias por ausentes, donaciones a
ausentes;

6.transacciones de bienes de ausentes;

7.reconocimiento de prefiez y parto de hijo de persona
ausente ;

8.tutela de hijos cuyos padres han sido declarados
ausentes.

1.3 DISPOSICION DE LOS BIENES

La disposicién de bienes se hara dependiendo de la situacién en la que se encuentra la persona
ausente, es decir, se puede dar el caso en que una persona ausente sea quien disponga de
una masa de bienes susceptibles de ser transferidos por herencia, o puede ser que la persona
ausente sea la beneficiaria legal de una herencia. En ambos casos, el Cédigo Civil, establece que
a la persona se le debera nombrar un/a representante judicial conforme a las mismas reglas
observadas en la ausencia simple.?

1.4, RELACIONES FAMILIARES

La legislacién civil guatemalteca estipula que una mujer puede solicitar el reconocimiento de
su embarazo, en el caso de ausencia de su marido. La solicitud se hace ante un juzgado de
Primera Instancia o ante una notaria, acreditando la ausencia, separacién o muerte del marido;
y pidiendo que se nombren facultativos para que hagan el reconocimiento.?> En caso de que
no hubiere oposicion, el juzgado o la notaria tendran que declarar la filiacion, con lo cual el
nifio o la nifia adquiere los derechos que de ello le corresponden. Sin embargo, si se presentare
oposicidn, el asunto tiene que llevarse a un proceso ordinario.

La legislacion civil guatemalteca no contempla el caso especifico de la tutela de las nifias y
los nifios cuyos padres se encuentran ausentes (y que han sido declarados como tales). Sin
embargo, en términos generales, el Cddigo Civil estipula que “El menor de edad que no se halle
bajo la patria potestad, quedard sujeto a tutela para el cuidado de su persona y de sus bienes”.%

Es importante notar que por la divisién que existe en Guatemala entre la Ausencia y la Muerte
Presunta, cada figura tiene efectos distintos y en muchos casos las familias deben esperar el
tiempo y pasar por el proceso de declaraciéon de muerte presunta para poder acceder a algunos
derechos patrimoniales.

89 En este caso, no necesariamente afecta a los familiares de la persona desaparecida, pues puede ser en funcién de un tercero interesado.

90 En este caso, no necesariamente afecta a los familiares de la persona desaparecida, pues puede ser en funcién de un tercero interesado.

91 cédigo Civil, articulo 1100.

92 Articulo 453 del Cédigo de Procedimientos Civiles y Mercantiles y articulo 14 de la Ley Reguladora de la tramitacién notarial de asuntos de jurisdiccién voluntaria.
93 Articulo 293 Cédigo Civil.
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2.ESTATUS JURIDICO DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS A NIVEL INTERNACIONAL

Durante el proceso de busqueda de la persona desaparecida, los Estados deben reconocer su
estatuto juridico de ausencia y emitir un certificado de ausencia que refleje su condicién y
permita salvaguardar sus derechos.%

El reconocimiento de la ausencia de las personas desaparecidas es una herramienta juridica por la
cual el Estado brinda una respuesta a las necesidades de sus familiares. Esto implica, que a través
de su érgano jurisdiccional se pueda expedir un certificado de ausencia de la persona, y durante
este periodo se pueda designar a un representante legal para administrar sus bienes y asumir los
derechos y obligaciones establecidos en el marco juridico a nivel nacional.

La persona represente legal debe tener capacidad legal conforme a la legislacién nacional,
para poder proteger los intereses y velar por las necesidades inmediatas, tanto de la persona
desaparecida como de las personas dependientes de ésta.> La declaraciéon facultarfa al
representante de la persona desaparecida para preservar sus derechos y administrar sus bienes
y sus haberes en su interés.

En el plano regional, la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) ha
adoptado una resolucion sobre “Las personas desaparecidas y la asistencia a sus familiares” .9
Entre otras cosas, alienta a los Estados miembros de la OEA a adoptar el marco juridico interno
necesario para reconocer y atender las dificultades y los problemas juridicos que enfrentan
las personas desaparecidas y sus familiares, entre otros, proveer un marco legal y remedios
apropiados para tratar con los asuntos practicos cotidianos, tomando en cuenta las necesidades
especificas e intereses particulares de las mujeres que son proveedoras del hogar, inclusive en
lo que atafie a las consecuencias de la desaparicién en la administracién de bienes, la tutela, la
patria potestad y el estado civil, asi como la elaboracién de programas de reparacién adecuada.?’

La resolucién también invita a los Estados Miembros de la OEA a que promulguen disposiciones
oportunas que garanticen la participacién y representacién de las victimas y sus familiares
en los procesos pertinentes, asi como el acceso a la justicia y a mecanismos para que puedan
obtener una reparaciéon justa, pronta y efectiva, asi como disposiciones para garantizar la
proteccion de las victimas y los testigos.

El reconocimiento de la ausencia también implica que las personas dependientes podrian
acceder a asistencia econémica considerando el patrimonio de la persona desaparecida, o de
asistencia publica (si fuera el caso). El objetivo es que la declaracién de ausencia pueda tener
los mismos efectos que un certificado de defuncién, ya que las personas herederas de la persona
desaparecida podrian provisionalmente tener posesiéon del patrimonio, sin embargo, se tendra
que asentar que en el caso de que la persona desaparecida regrese, se tiene derecho a una
indemnizacién o reparacién, la restitucién de sus bienes o la prestacién de asistencia social.

4

94 Las personas desaparecidas: gufa para los parlamentarios”, en https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc_003_1117.pdf, pags. 56 y ss.

% 1d.

96 OEA, Las Personas Desaparecidas y la Asistencia a sus Familiares, AG/RES. 2513 (XXXIX-0/09), Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 4 de junio de 2009.
971d.
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2.1 ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE

Se recomienda que se establezca claramente cudl serd el procedimiento para solicitar la declaracion de
ausencia.

En la mayoria de los paises que contemplan este proceso se realiza a través de un drgano
jurisdiccional (material civil o familiar) siendo un juicio de jurisdiccién voluntaria (sin contraparte)
con la intencién que se pueda tener un control jurisdiccional. Es necesario que cuando se regule el
proceso se contemple lo siguiente: 1) tiempo establecido para solicitar la declaracién de ausencia
(con un periodo recomendado de 3 meses); 2) etapas del proceso desde la presentacién de la

demanda, recepcién de pruebas y etapa de juicio; 3) efectos de la declaracién de ausencia; 4) plazo
maximo en el cual el érgano jurisdiccional debe emitir la declaracién de ausencia.

2.2 EFECTOS MiNIMOS DE LA DECLARACION DE AUSENCIA

La Guia para Parlamentarios sobre Personas Desaparecidas, recomienda que la declaracién de
ausencia pueda contener como minimo los siguientes efectos:

Garantizar la conservacién de la patria potestad de la Persona Desaparecida y
proteccién de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios. Para las
hijas/os se debe designar un tutor o a quién podra ejercer la patria potestad.

«Disolucién del vinculo matrimonial.

+Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios.

«Proteger el patrimonio de la persona desaparecida.

Determinar la forma y plazos en que la familia podra acceder al patrimonio de la
persona desaparecida (previo control judicial).

«Seguir gozando de los beneficios de un régimen de seguridad social.

«Suspender las deudas de la persona desaparecida hasta que se dé con su paradero.

«Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la persona
desaparecida tenia a su cargo.

«Promover la representacion legal de la persona ausente cuando corresponda.

+En caso de que la persona sea localizada con vida, establecer las reglas pertinentes
para el restablecimiento de sus derechos.

98 ICRC, Las personas desaparecidas: gufa para Parlamentarios, paginas 56 a 59.



Estudio de compatibilidad entre el marco juridico de la Republica de Guatemala y el derecho internacional
38 para la proteccién juridica de las personas desaparecidas, personas fallecidas sin identificar y sus familias

Estudio de compatibilidad entre el marco juridico de la Republica de Guatemala y el derecho internacional
para la proteccion juridica de las personas desaparecidas, personas fallecidas sin identificar y sus familias 39

2.3 DERECHOS DE LOS FAMILIARES EN RELACION CON EL ESTATUTO JURIDICO DE
LA PERSONA DESAPARECIDA

Es importante que durante el proceso de declaracién de ausencia también se establezcan los
derechos de los familiares de la persona desaparecida. En primer lugar, se sugiere que el estado
civil del cényuge de la persona desaparecida sea considerado como de una persona casada
hasta que se anule o disuelva el matrimonio. La disolucién del vinculo de matrimonio puede
ser solicitada por la persona coényuge al momento de tramitar la declaracién de ausencia. Ahora
bien, por lo que respecta a la nifiez se debe prestar particular atencién, ya que, en ocasiones no
puede recurrirse al otro progenitor o a otra persona para que se ocupe del nifio o la nifia. En esas
situaciones se debe establecer que una persona pueda ser la que obtenga su guardia y custodia
siempre y cuando responda a sus necesidades.

Regular el acceso a los derechos econémicos, sociales y laborales es esencial para la familia de
la persona desaparecida, pues en ciertas ocasiones, quien desaparece es la persona que funge
como el sostén econémico de toda la familia, por lo que los nifios dependientes se vuelven mas
vulnerables. Basandose en una evaluacion de las necesidades, las autoridades deben abordar
las necesidades especificas de los familiares y las personas dependientes de los desaparecidos
que hayan sido declarados ausentes. Deben tener derecho a las mismas prestaciones sociales o
econdmicas previstas para otras victimas.

2.4, DERECHO A LA ASISTENCIA FINANCIERA Y SERVICIOS SOCIALES A NIVEL
INTERNACIONAL

El derecho a obtener asistencia financiera y servicios sociales, como un derecho derivado
del reconocimiento del estatuto de persona desaparecida, esta reconocido en el articulo 24,
numeral 6) de la Convencién Internacional para la Protecciéon de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas en el que se reconoce que

sin perjuicio de la obligacion de continuar con la investigacion hasta establecer
la suerte de la persona desaparecida, cada Estado Parte adoptard las disposiciones
apropiadas en relacion con la situacion legal de las personas desaparecidas cuya
suerte no haya sido esclarecida y de sus allegados, en dmbitos tales como la proteccion
social, las cuestiones economicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad. ) )

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 67/177, exhortd a los Estados
a que adoptaran medidas apropiadas respecto de la situacién juridica de estas personas y las
necesidades y el acompafiamiento de sus familiares, en dambitos tales como la proteccién social,
el apoyo psicolégico y psicosocial, las finanzas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.
Si bien esta resolucion trata de situaciones de conflicto armado, los principios y recomendaciones
también se aplican a otras situaciones de violencia.?

Por su lardo, el Consejo de Seguridad en la Resolucion
2474, reconoce que es esencial que los Estados
aborden la cuestién de manera integral, desde la
prevenciéon hasta la localizacién, la identificacién
de las personas desaparecidas y la devolucién de los
restos a sus familiares, sin distincién adversa.

La accién temprana e informada es crucial para
abordar con eficacia y credibilidad los casos de
personas desaparecidas, y que la forma en que se
abordan estos casos afecta a las relaciones entre las
partes en los conflictos armados y a los esfuerzos
por resolver los conflictos.

99 Asamblea General de las Naciones Unidas, 67/177. Las personas desaparecidas, A/RES/67/177, parrafo 11, pdgina. 4.

VALORACION Y ANALISIS

Con los plazos de tiempo que contempla el marco juridico interno para tener derecho a que se declare la
muerte presunta de una persona desaparecida, se plantean una serie de dilemas para los familiares, ya
que deben solicitar que se presuma la muerte de la persona sin que haya sido encontrada o sin que se
aclaren las circunstancias de la desaparicién.

Por una parte, deberia existir la posibilidad de declarar ausente a una persona sin reconocimiento de la
muerte, y que ademas que los efectos que tuviera esta declaracion sean también en términos de uso y
administracién de propiedad para que las familias pudieran acceder a los derechos correspondientes.

La declaratoria de la muerte presunta conlleva el cese de las acciones de bisqueda por parte del Gobierno,
pues supone la aceptacién de una verdad formal, es decir, que el/la desaparecido/a ha muerto.

Por otra parte, la utilizacién de figuras en materia procesal civil, disefiadas para continuar con los procesos
en casos en que, voluntariamente, el demandado decide no comparecer, como es el caso de la rebeldia,
lesionan garantias judiciales que pueden generar una violacion de otros derechos o intereses de la persona
desaparecida, que su incomparecencia al proceso no obedece a un acto voluntario.

RECOMENDACIONES

Agregar en el Codigo Civil, Procesal Civil y Mercantil el reconocimiento de la
personalidad juridica de la persona desaparecida y salvaguardar sus bienes y
derechos.

En los casos de persona ausente tramitar ante el 6rgano jurisdiccional (material
civil o familiar), para contemplar el caso especifico de la tutela de los nifios y las
nifias cuyos padres/madres se encuentran ausentes (y que han sido declarados/
as como tales), asegurando una reduccion de los tiempos al maximo para la
obtencion de dicha declaracion por parte de los familiares y su acceso oportuno
a los derechos patrimoniales, sin necesidad de tramitar una declaracion de
muerte presunta.
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CAPITULO 5 ]
MECANISMOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y PROCESOS DE
LOCALIZACION E IDENTIFICACION HUMANA

A. MECANISMO DE BUSQUEDA

Cientos de miles de personas desaparecen en el mundo a causa de conflictos armados, otras
situaciones de violencia, desastres y en el contexto de la migracién. Esa cifra abarca también a
las victimas de actos criminales, como la desaparicion forzada. En muchos casos, los esfuerzos
por atender esos casos trascienden el cometido o exceden la capacidad de las instituciones
nacionales. Es en este contexto que debe considerarse el establecimiento de un mecanismo
nacional dedicado a la cuestién de las personas desaparecidas, cuyo objetivo sea esclarecer su
suerte y su paradero y brindar apoyo a sus familiares.

Este mecanismo debe tener asignado un cometido que, normalmente, se establece mediante
la adopcién de un marco juridico pertinente. El cometido debe definirse en el marco juridico
interno que establece el mecanismo.

Ademas del cometido, otros elementos fundamentales que deben preverse en la base juridica son
los objetivos que ha de perseguir el mecanismo, su estructura, gobernanza y funcionamiento,
sus facultades y estatuto (y el de su personal), y sus recursos. Ademas, el marco juridico debe
contener disposiciones sobre la representacién y la participacion de las diferentes partes
interesadas, en particular, los familiares de las personas desaparecidas.
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1.BUSQUEDA Y RASTREO DE PERSONAS DESAPARECIDAS A NIVEL NACIONAL

Ante el reporte de desaparicién de una persona, el conocer su paradero y destino es la prioridad
para sus familias, por ello, el Estado debe de emprender todas las medidas necesarias para
llevar a cabo una busqueda inmediata de forma diligente. Con la finalidad que el Estado
pueda cumplir a cabalidad con esta obligacidén es necesario implementar una serie de medidas
normativas y mecanismos que permitan la articulacion correcta de todas las autoridades que
tienen atribuciones o vinculacién con las labores de busqueda, localizacién e identificacion.

La proteccién de los derechos de las personas desaparecidas y sus familiares durante todo el
proceso es fundamental, esto incluye que los datos recabados durante el proceso de bisqueda
deben ser debidamente protegidos y las personas que aportan datos deberan otorgar su
consentimiento informado sobre su utilizacién para fines de bisqueda.

1.1 MECANISMOS DE BUSQUEDA Y PERSONAS DESAPARECIDAS A NIVEL NACIONAL

El marco juridico nacional prevé recursos legales y mecanismos especializados de bisqueda
dependiendo de las caracteristicas especificas de desaparicion o perfil de las personas
desaparecidas. En primer lugar, la Constitucién prevé el recurso de Exhibicién Personal, el cual
se reconoce como una garantfa individual de forma sustantiva, su regularizacién se encuentra
en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, y la figura juridica aplica
particularmente para las personas que se encuentran ilegalmente detenidas u otra circunstancia
que limite el goce de su libertad personal, aun y cuando la detencién sea legal. °

Para iniciar con la busqueda inmediata de la persona detenida, es necesario que se interponga
el recurso de Exhibicién Personal ante un juez nacional, y el érgano jurisdiccional competente
pueda ordenar las acciones correspondientes para dar con su suerte y paradero. A pesar de
ser un mecanismo previsto por el Estado, el mismo presenta diversos limitantes. Primero,
Unicamente puede ser ejecutado en los casos en los que se tenga conocimiento de que la persona
fue detenida por una autoridad.

Segundo, un juicio de amparo implica una representacién legal, y un conocimiento legal
profundo con el cual no cuentan generalmente los familiares, generandose trabas legales y
procesales para darle debida continuidad a la busqueda de sus seres queridos. Tercero, por ser
un procedimiento formal los tiempos establecidos por la Ley son cortos y no permiten a las
personas juzgadoras realizar busquedas exhaustivas que les permitan agotar las posibilidades
de localizar o hacer cesar los vejamenes sobre las personas de una forma efectiva.

El recurso de exhibicién personal es accesible, ya que, puede solicitarse por escrito, teléfono
o verbalmente, por la persona agraviada o por cualquier otra, sin necesidad de acreditar
representacion alguna y sin sujecion a formalidades de ninguna clase.* Desde el momento en
que el Juzgado recibe la solicitud, debe emitir el auto de exhibicién, ordenando a la autoridad,
funcionario, empleado o persona presuntamente responsable para que presente a la victima
inmediatamente, ademas de acompafiar el proceso original o copia del proceso o antecedentes
que hubiere sobre la detencién y de rendir el informe detallado sobre los hechos que la
motivaron.

Dentro del procedimiento general de Exhibicién Personal se establece una norma especifica
de proceder en el caso de que el mismo recaiga sobre una persona que ha sido reportada
como desaparecida. En este caso, la persona juzgadora que haya ordenado la exhibicién debe
comparecer por si mismo a buscarlas en el lugar en donde presuntamente se encuentren, ya
sean centros de detencidn, carceles o cualquier otro lugar sefialado, sugerido o sospechado en
donde pudieran encontrarse.!3

190 Asamblea Nacional Constituyente. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86. Articulo 82.
19T Asamblea Nacional Constituyente. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86. Articulo 85.
192 Asamblea Nacional Constituyente. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86. Articulo 88.
103 Asamblea Nacional Constituyente. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86. Articulo 95.
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Desde que el juzgado tiene indicios que la persona es victima de desaparicién, tiene la obligacién
de ordenar inmediatamente la investigacion del caso, y las autoridades de la policia quedan
obligadas a informar al tribunal, al Procurador de los Derechos Humanos y a los interesados,
acerca de las investigaciones realizadas, las mismas debe ser constantes hasta tener noticia
cierta sobre el paradero de la persona desaparecida, a su vez el Tribunal de Exhibicién Personal
remitira informe de las diligencias, a la Corte Suprema de Justicia. o

Si bien el recurso de Exhibicion Personal representa una garantia constitucional importante, en
particular para la prevencién de la desaparicién forzada, no representa como tal un mecanismo
de busqueda robusto, y que pueda responder a todos los casos de personas desaparecidas.
De igual forma, sus acciones de buisqueda son limitadas, pues realmente se circunscribe a la
busqueda de personas detenidas en centros de detencién oficiales. Inicia un procedimiento
constitucional, que se finaliza cuando se da por practicada la exhibicién, auténomo al proceso
penal, el cual ya tiene esa competencia de investigacién y busqueda mas amplia

1.2 SISTEMA ALBA KENETH PARA BUSQUEDA DE NINEZ DESAPARECIDA

El Sistema Alba Keneth fue creado el 10 de agosto de 2010 por el Congreso de la Republica de
Guatemala mediante la aprobacién del Decreto 28-2010, Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth
con el objetivo de tomar todas las acciones que permitan la pronta localizacién y resguardo de
una nifia o un nifio que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecida/o.1°5

Este es un sistema que se compone por el conjunto de acciones coordinadas y articuladas entre
distintas instituciones publicas, que permiten agilizar y lograr la localizacion y resguardo del
nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido.”*® Todas las
instituciones ptblicas tienen la obligacién de realizar en forma inmediata y urgente las acciones
que les sean requeridas en el marco de esta Ley.7

Con el objeto de coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones dirigidas a la busqueda,
localizacion y resguardo inmediato del nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o que

se encuentra desaparecido se cred la Coordinadora Nacional del Sistena de Alerta ALBA-
KENETH. 8

Esta Coordinadora esta integrada *° por las
siguientes instituciones:

«Procuraduria General de la Nacién (PGN), a través
de la Unidad de Alerta ALBA-KENETH, quien la
preside;

«Policia Nacional Civil;

+Direccién General de Migracién;

«Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia
de la Republica;

«Ministerio Publico;

*Ministerio de Relaciones Exteriores; y

+Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y
Trata de Personas.

104 psamblea Nacional Constituyente. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86. Artfculo 109.
195 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Artfculo 2.
196 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley del Sisterna de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Articulo 4.
197 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Articulo 4.
108 congreso de la Repuiblica de Guaternala. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Articulo 5.
199 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Articulo 6.
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Las tareas de busqueda, localizacién y resguardo del nifio, nifia o adolescente que ha sido
sustraido/a o que se encuentra desaparecido/a, deben hacerse inmediatamente que se tenga
conocimiento del hecho por cualquiera de las instituciones que conforman la Coordinadora. La
institucién que forma parte de la Coordinadora y conozca del hecho o la denuncie, convocaré de
inmediato a la misma para lo procedente.m

En la préctica, la responsable de activar la Alerta es la Unidad Operativa de ALBA KENETH de
la Procuraduria General de la Nacién, para lo cual los criterios internos estipulados para la
activacion son:™

1.Que la persona desaparecida o sustraida sea menor de 18
anos.

2.Que el nifio/a se encuentre en riesgo de vida inminente por
motivo de su desaparicidén o cualquier otra circunstancia.

3.Que la denuncia tenga informacién suficiente sobre el nifio,
nifia o adolescente que permita su localizacién, por ejemplo:
ultima vez que fue visto, vestimenta, caracteristicas fisicas,
y en su caso, el hecho que motivé al adolescente a retirarse.

Existe, a lo interno de la Unidad Operativa de ALBA-KENETH una clasificacién interna de las
Alertas, seglin el motivo de la desaparicién, para organizar las acciones de busqueda, tales
como:

1.Decisién propia o influenciada.

2.Evasiones de casas hogares.

3.Rebeldia, abusos de sustancias, violencia intrafamiliar.
4.Violencia Sexual (en cuyo caso interviene SVET).
5.Explotacién laboral.

6.Adopciones ilegales.

7.Pandillas.

La Unidad Operativa de ALBA-KENETH utiliza la siguiente categorizaciéon de riesgo de las
Alertas:

+Altos:

-Tiempo de desaparicién de 72 horas
-Entre 0 y 7 anios

-Circunstancias uso de armas
-Riesgo inminente de muerte

+Medios:
-72 horas a 3 meses
@ -Edad entre 8 -14 afos
£l -Reincidencia
*Bajos:

-Tiempo de desaparicién después de tres meses
-Cuando esté en contacto con los progenitores
-Un caso de decisién propia

110 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Sistemna de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Articulo 8.
M Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Reglamento de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Articulo 24.

En cuanto al procedimiento de buisqueda, este inicia con la recepcion de la Alerta ante cualquiera
de las instituciones responsables de la Coordinadora Nacional y puede ser en forma personal,
telefénica o electrénica. Una vez recibida, la PGN activa la Alerta e inmediatamente lleva a cabo
las acciones nacionales y multilaterales de busqueda y coordina la conformacién de equipos
locales de busqueda. La Coordinadora debe elaborar un informe circunstanciado de las acciones
ejecutadas en las primeras 6 horas de desaparecido o sustraido un nifio, nifia o adolescente. 2

Si en estas 6 horas, la busqueda no ha tenido resultados positivos para ese momento, el caso
se envia a la Divisién Especializada en Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil para
que continue la investigacion a partir de entonces. Ademas, se hace la denuncia respectiva ante
el Ministerio Publico para que inicie los procedimientos encaminados a la deduccién de las
responsabilidades penales derivadas del hecho.

El criterio para la desactivacién de la Alerta es la verificacidén efectiva de la localizacién de un
nifio, nifia o adolescente, verificando que no haya sido vulnerado en sus derechos. En este ultimo

caso se procede a darle segulrmento pues la Procuraduria General de la Nacién tiene el mandato
legal de atender a la nifiez amenazada en sus derechos.

1.3 MECANISMO ALERTA ISABEL-CLAUDINA PARA LA BUSQUEDA DE MUJERES DESAPARECIDAS
Este mecanismo fue creado el 28 de enero de 2016 por el Congreso de la Republica de Guatemala
mediante la aprobacién del Decreto 9-2016, Ley de Busqueda Inmediata De Mujeres Desaparecidas.
Esta ley tiene como objetivo crear y normar un mecanismo de busqueda inmediata de mujeres
desaparecidas, a efecto de garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridad y la dignidad de
las mujeres que se encuentren desaparec1das con el fin lograr su pronta localizacién y resguardo
para evitar que tras su desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de vejamenes, asesinadas o
puedan ser trasladadas a otras comunidades o paises."

Esta ley cre¢ la Coordinadora Nacional del Mecanismo de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas, con el objeto de planificar, coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las acciones
dirigidas a la bisqueda, localizacién y resguardo inmediato de las mujeres desaparecidas.™

La Coordinadora Nacional del Mecanismo de Buisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas esta
integrada™ por las siguientes instituciones:

«Ministerio Publico.

-Ministerio de Relaciones Exteriores.

«Ministerio de Gobernacion.

+Policia Nacional Civil.

«Direccién General de Migracién.

«Procuraduria General de la Nacién, a través de la Unidad de
Proteccién de los Derechos de la Mujer.

«Secretarfa de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica.
«Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.

«Comision Presidencial para el abordaje del Femicidio.

+Tres organizaciones no gubernamentales que trabajan

en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
principalmente en la accién conjunta para la erradicaciéon de la
violencia feminicida.

12 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Articulo 7.

13 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Bisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016. Articulo 1..
14 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley de Blisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016. Articulo 8.
15 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Bisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016. Articulo 9.
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Una vez recibida la denuncia de la desapariciéon de una mujer, se activa la Alerta respectiva y la
Policia Nacional Civil debe iniciar inmediatamente las acciones de busqueda debiendo informar
del resultado a las 6 y a las 72 horas. Para realizar la busqueda, las autoridades deben recibir
toda la colaboracién de parte de instituciones publicas y privadas, tal y como lo establece la
Ley_ué

Transcurridas las 72 horas después de la activacién de la Alerta y presentados los respectivos
informes de la Policia Nacional Civil, sin que se cuente con resultados positivos, se traslada
el caso a la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico para que realice el seguimiento a las
acciones de busqueda de la mujer desaparecida hasta que la misma aparezca.

1.4, PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE AVERIGUACION

El articulo 467, del Cédigo Procesal Penal de Guatemala contiene el Procedimiento Especial de
Averiguacion, el cual procede si se hubiere interpuesto un recurso de exhibicién personal, sin
hallar a la persona a cuyo favor se solicitd y existieron motivos de sospecha suficientes para
afirmar que ella ha sido detenida o mantenida ilegalmente en detencién por un funcionario
publico, por miembros de las fuerzas de seguridad del Estado, o por agentes regulares o
irregulares, sin que se dé razén de su paradero. ™7

Para este procedimiento la Corte Suprema de Justicia (CSJ), a solicitud de cualquier persona,
puede:

Requerir al Ministerio Publico para que en 5 dias informe del progreso de la investigacion.

Para decidir sobre la procedencia de la averiguacién especial, la Corte Suprema de Justicia
convocara a una audiencia al Ministerio Publico, a la persona que solicité el procedimiento y a
los interesados que se hubieren presentado espontaneamente.

Incorporada la prueba y oidos los comparecientes en la
audiencia, la CS] decidira de inmediato, el rechazo de la solicitud
o expedira el mandato de averiguacion."®

Dicho mandato significa que el investigador designado
sea equiparado a los agentes del Ministerio Publico para el
esclarecimiento del hecho descrito, con todas sus facultades
y deberes, y se gira la orden a los funcionarios y empleados
del Estado de prestarle la misma colaboracion y respeto que al
funcionario mencionado, con la advertencia de que su reticencia
o falta de colaboracién sera sancionada seguin la ley.»

La persona investigadora designada podra actuar en las 3
etapas del proceso penal, el procedimiento preparatorio, '
la etapa intermedia v el debate oral y publico 22 en calidad de
querellante.

16 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Bisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016. Articulo 14.
17 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 467.

us Congreso de la Republica de Guatemala. C6digo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 468.

19 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 469.

120 Congreso de la Repiblica de Guatemala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 470.

121 Congreso de la Repiblica de Guatemala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 471.

122 Congreso de la Repiblica de Guatemala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 472.
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1.5 MECANISMO DE BUSQUEDA DE PERSONAS MIGRANTES DESARROLLADO EN EL CODIGO DE
MIGRACION

El procedimiento para la atencién de familias de personas reportadas como desaparecidas a
causa de la migracién se encuentra regulado en el Cédigo de Migracién, Decreto 44-2016 del
Congreso de la Republica, aprobado el 20 de septiembre de 2016.

Es importante mencionar que de acuerdo con el articulo 200, es responsabilidad del Consejo
de Atencién y Proteccién del Instituto Guatemalteco de Migracién establecer un procedimiento
que facilite el contacto e intercambio de informacién con las autoridades de los paises en donde
se presume la persona pueda encontrarse en transito o destino y la suerte que corrid. Dicho
procedimiento no ha sido desarrollado y solo se cuenta con algunas disposiciones contenidas
en el mismo Cédigo de Migracién, de estas destacan:

«La misién consular de Guatemala debera solicitar apoyo a las autoridades
locales del pais en donde se report6 la desaparicién de un connacional para
que se inicien los mecanismos de busqueda que traten de dar con el paradero
del guatemalteco presuntamente desaparecido. Asimismo, deberd solicitar
informacién de los lugares donde se tenga conocimiento que operan estructuras
criminales dedicadas a la explotacién sexual y trata de personas para que se
investigue la posibilidad de que se encuentren guatemaltecos siendo victimas
de dichos delitos o de algin otro conexo.™?

*En caso de ser necesario por haberse encontrado a la persona reportada
como desaparecida, el Consejo de Atencién y Proteccién puede apoyar a un
familiar consanguineo para que visite el pais en donde se encuentre la persona
reportada como desaparecida.’*

+El Consejo de Atencién y Proteccién coordinara con el Ministerio Publico,
la Policia Nacional Civil, el Sistema Penitenciario, el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en lo
que corresponde a hospitales publicos y la administracién de cementerios,
para que a través de sus funciones dispongan de mecanismos que permitan
la busqueda, identificacién y localizacion de personas extranjeras reportadas
como desaparecidas en el territorio nacional.’?>

123 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de Migracién, Decreto 44-2016. Articulo 200.
124 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Cédigo de Migracién, Decreto 44-2016. Articulo 201.
125 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de Migracién, Decreto 44-2016. Articulo 203.
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2.MECANISMOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS A NIVEL INTERNACIONAL

Los Estados estan obligados a cumplir con obligaciones adquiridas, para dar cumplimiento al
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En
este caso corresponden a la obligacion de esclarecer el paradero de las personas desaparecidas
y de la prevencién de la desaparicién.

El CICR considera que siempre es fundamental adoptar medidas de identificacién tanto para
prevenir las desapariciones como facilitar la busqueda cuando desaparece alguna persona.
Por tal motivo, se recomienda que ain en tiempos de paz, es necesario crear un mecanismo
especifico del Estado para la busqueda, localizacién e identificacién de personas desaparecidas,
con la intencién de que puedan activarse distintos procedimientos a la mayor brevedad ante
cualquier necesidad.®

Eneste sentido, el articulo 24 numeral 3 de la Convencién Interamericana Sobre las Desapariciones
Forzadas, “Cada Estado Parte adoptard todas las medidas apropiadas para la biisqueda localizacion y
liberacion de las personas desaparecidas”.

Por su parte, la Resolucion AG/RES. 2295 (XXXVII-0/07) sobre “Las Personas Desaparecidas y
la Asistencia a sus Familiares” también establece disposiciones para los Estados con relacién a
las responsabilidades para la busqueda de personas desaparecidas. En sus puntos 3y 4 sefiala:

“3. Exhortar a los Estados Miembros a que
intensifiquen sus esfuerzos para esclarecer la suerte
que han corrido las personas desaparecidas y, para
tal fin, garanticen que las autoridades y todos los
mecanismos involucrados coordinen su labor,
cooperen entre si y sean complementarios”.

4. Instar a los Estados Miembros a que mantengan,
de conformidad con su organizacién juridica y
administrativa, registros completos de nacimientos
y defunciones, asi como también a que establezcan
registros que recopilen y centralicen la informacion
sobre personas dadas por desaparecidas”.

La Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion 47/133 del 18 de
diciembre 1992, sefiala en su articulo 13 numeral 1 que

Los Estados asegurardn a toda persona que disponga de la informacion
o tenga un interés legitimo y sostenga que una persona ha sido objeto de
desaparicién forzada el derecho a denunciar los hechos ante una autoridad
estatal competente e independiente, la cual procederd de inmediato a hacer
una investigacion e imparcial.

126 CICR, notas de orientacién sobre mecanismos nacionales para la cuestién de las personas desaparecidas: caja de herramientas | Comité Internacional de la Cruz Roja (icrc.org)
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De acuerdo con los estdndares internacionales y los propuestos por el CICR en la Guia para
Parlamentarios, la autoridad debera al menos:27

a)recibir solicitudes de busqueda y, en base a ellas, reunir, comprobar y comunicar al solicitante
y a las autoridades publicas la informacion y los hechos conocidos sobre la desaparicién, asi
como informacién sobre el paradero y la suerte que ha corrido la persona, de conformidad con
la legislaciéon nacional y las normas sobre la proteccién y la gestion de los datos personales
enunciadas en la presente Ley;

b)mantener actualizado el Registro de datos (en adelante, el “Registro”), de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 14 de la presente Ley y dictar los reglamentos necesarios a tal fin;

c)tomar las medidas oportunas para velar por el derecho de las personas privadas de libertad a
informar a sus familiares sobre su situacién, su paradero y las circunstancias de su detencién o
encarcelamiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley;

d)asegurarse de que se lleva a cabo una busqueda adecuada de los fallecidos, en colaboraciéon
con las autoridades nacionales o locales competentes, tan pronto como sea posible durante y
después de cualquier acontecimiento, incluido un conflicto armado, que pueda haber ocasionado
un elevado numero de muertes o desapariciones;

e)velar por la adopcién de todas las medidas preparatorias necesarias para la creacién y el
funcionamiento de una Oficina Nacional de Informacién si se produce un conflicto armado o
una ocupacién, a tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la presente Ley;

f)adoptar las providencias necesarias para garantizar que los parientes de la persona
desaparecida gocen de sus derechos de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en
otras disposiciones legislativas nacionales;

g)realizar cualquier otra actividad que requiera su cometido.

127 Las personas desaparecidas: gufa para los parlamentarios, pags. 63 y ss.
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ANALISIS Y VALORACION

Guatemala ha reconocido la importancia de proteger a su poblacién a través de mecanismos
especiales para la busqueda inmediata de personas reportadas como desaparecidas que
pertenecen a ciertas poblaciones en situacion de vulnerabilidad. No obstante, estos mecanismos
estan disefiado Unicamente para mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas migrantes. Si
bien se reconoce los pasos favorables que el Estado ha dado en los ultimos afios en la materia,
es importante resaltar que, desde el CICR, se sugiere que pueda impulsarse un mecanismo de
busqueda a nivel nacional que contemple la busqueda de todas las personas desaparecidas,
independientemente de su situacion de vulnerabilidad, delito o circunstancia de la desaparicién.

Actualmente estos tres mecanismos, (1) Alba-Keneth, (2) Isabel-Claudina, y (3) personas
migrantes desaparecidas presentan limitaciones importantes. La primera, es que juridicamente
su ambito de accién se limita a los grupos previamente mencionados, y esto genera que existan
otras poblaciones que pueden encontrarse en situacién de vulnerabilidad y no se encuentren
mecanismos suficientes para accionar su busqueda inmediata, y, por lo tanto, en una completa
desproteccién juridica. La segunda, es que, si bien es cierto que la busqueda debe ser diferenciada
y especializada, también lo es que la hiper fragmentacién, y duplicacién de mecanismos de
busqueda, asi como de atribuciones de las autoridades, llegue a tener como consecuencia la
saturacion del sistema.

Por ultimo, también tienen efectos restrictivos en el reconocimiento de los derechos de los
familiares de personas desaparecidas, asi como en el ejercicio de éstos. En términos generales,
en los decretos que se han emitido para el establecimiento de los tres mecanismos, no se regulan
los derechos de las familias de personas desaparecidas, dejando un vacio juridico importante.
Lo éptimo seria regular en un Unico instrumento los derechos de las familias a participar en la
busqueda, localizacién e identificacién de sus seres queridos.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que el cometido del mecanismo nacional sea establecido en el marco
normativo, el cual a su vez debe definir la jurisdiccion y los tipos de caso de personas
desaparecidas del mecanismo. Puede ser formulado en término amplios o hacer
referencia a un conflicto armado o incidente especifico, un periodo de tiempo, una
regién o zona geografica, la forma en que ocurrieron las desapariciones, o cualquier
combinacién de los factores anteriores.

Se debe tener en cuenta que la linea que separa los distintos tipos de casos de personas
desaparecidas no siempre es clara. Es fundamental, entonces, que los cometidos de las
diversas autoridades estén bien definidos y no se superpongan, y que se establezcan
procedimientos operativos estandar para articular cuestiones como las de jurisdiccion,
proceso e intercambio de informacién, entre otras.

El cometido de un mecanismo puede ser ad hoc y limitado en el tiempo; indefinido,
hasta que se haya esclarecido la suerte y el paradero de las personas desaparecidas; o
puede contemplar la creacion de un organismo permanente.

Los elementos fundamentales que deben preverse en la base juridica son los objetivos
que ha de perseguir el mecanismo, su estructura, gobernanza y funcionamiento, sus
facultades y estatuto (y el de su personal), y sus recursos. Ademas, el marco juridico
debe contener disposiciones sobre la representacion y la participacion de las diferentes
partes interesadas, en particular, los familiares de las personas desaparecidas.

Se recomienda que el proceso de creacién e implementacién, se garantice representacion
y la participacion de las familias de personas desaparecidas y sus acompaiiantes.
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3.REGISTRO DE INFORMACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS A NIVEL NACIONAL

La informacién sobre las personas desaparecidas debe recopilarse en una institucién centralizada
para obtener una vision coherente e integral de la magnitud del problema, ayudar a localizar
a las personas desaparecidas y proporcionar una referencia a otras autoridades, incluidas las
extranjeras, que podrian estar en mejores condiciones de identificar a una persona desaparecida

que la autoridad local informante.

Asf ocurre, en concreto, cuando por ejemplo debido a un conflicto armado o disturbios internos,
las familias se desplazan de la zona donde se efectu¢ la solicitud inicial y no deberfan regresar
Unicamente por razones administrativas relacionadas con la persona desaparecida si su caso
puede tramitarse en otro lugar.

Deberia hacerse todo lo posible para que los datos reunidos a nivel local se centralizasen lo antes
posible a fin de evitar confusiones y contradicciones. El Registro debe compilar y centralizar
datos sobre las personas desaparecidas para establecer su identidad, asi como el lugar y las
circunstancias de su desaparicién. Los datos serian tanto administrativos, como el nombre, la
edad y el lugar de residencia, como cualitativos, incluidos datos profesionales, actividades y
paraderos conocidos.

Actualmente Guatemala no cuenta con un re%1stro unificado y centralizado de personas
desaparecidas a nivel nacional. Unicamente son los mecanismos especializados los que llevan
algun tipo de registro de las alertas que son activadas, su seguimiento y solucion.

En el caso del mecanismo de busqueda para nifiez desaparecida, se ha creado dentro de la
Procuraduria General de la Nacién y bajo la direccién y coordinacién de la Procuraduria de la Nifiez
y la Adolescencia, la Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-
KENETH. Una de las funciones de esta unidad es la de contar con un registro de informacién
de todo el Sistema de Alerta Alba-Keneth que facilite la denuncia, informacién, seguimiento y
busqueda de casos. 28

La Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas obliga al Ministerio Publico a crear
un registro de mujeres desaparecidas a nivel nacional, con el objeto de apoyar a las familias en
la localizacién de estas. Este registro guardara las acciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional por la Coordinadora Nacional de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas.

La base de datos de este registro debe incluir, como minimo: 9

-Los nombres y apellidos,

-Edad,

-Estado civil,

-Nacionalidad,

-Profesion,

-Ocupacion u oficio,

-Domicilio,

-Identificacién cultural/pertenencia étnica,

-Indicaciéon del idioma que habla ademas del espafiol o un
idioma indigena,

-Fecha y lugar de la desaparicién o el lugar en donde pudo
haber desaparecido,

-Estatus de encontrarse desaparecida o si ha sido encontrada,
-Huellas digitales,

-Fotografia o descripcién fisica que permita su identificacion
e indicacién,
-La existencia de antecedentes de violencia o no,

-Cualquier otro tipo de dato que permita identificarla.

128 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Articulo 12.
129 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley de Blisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016. Articulo 19.
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Adicional a este registro, el mismo cuerpo normativo, la Ley de Busqueda inmediata de Mujeres
Desaparecidas, establece la obligacién por parte del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF), en coordinacién con el Ministerio Publico, en cuanto a la creacién de un banco de
pruebas cientificas de Acido Desoxirribonucleico (ADN), o de cualquier otro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de credibilidad, de las mujeres desaparecidas y de los parientes que
demandan su localizacién, a efecto de poder contar con medios cientificos de prueba que
permitan de forma inmediata acreditar su filiaciéon biolégica. 12°

Ademas, crea una base de datos de las mujeres que han sido inhumadas sin haber sido
identificadas, el cual debera contener:

Fotografias <Registros dentales, <Huellas digitales, <Informe pericial,

«Cualquier otro dato o medio de prueba que contribuya a su reconocimiento.

4.REGISTRO DE INFORMACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS NIVEL INTERNACIONAL

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido como medida para facilitar la
busqueda de personas desaparecidas la existencia de un registro de informacién de personas
desaparecidas. Asi, en el Caso Rochac Herndndez y otros vs. El Salvador, sentencia del 14 de
octubre de 2014 (Fondo, Reparaciones y Costas), se seflala que los Estados deben “articular
mecanismos de coordinacién entre los diferentes érganos e instituciones estatales con facultades
de investigacién, asi como de seguimiento de las causas que se tramiten, para lo cual debera
organizar y mantener actualizada una base de datos sobre la materia, a efectos de lograr las mas
coherentes y efectivas investigaciones”.

La Resolucién AG/RES. 2295 (XXXVII-0/07) estipula que

Las personas desaparecidas y la Asistencia a sus Familiares insta a los Estados a que
mantengan, de conformidad con su organizacion juridica y administrativa, registros
completos de nacimientos y defunciones, asi como también a que establezcan registros
que recopilen y centralicen la informacion sobre personas dadas por desaparecidas,) )

El Principio nimero 11, de los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas,
emitidos por el Comité de la ONU contra la Desaparicién Forzada (CED, por sus siglas en inglés),
sefialan que la bisqueda debe usar la informacién de manera apropiada, esto significa que “las
autoridades encargadas de la biisqueda deben tomar decisiones con base en toda la informacion y
documentacion disponible y/o recaudada. La informacion sobre la biisqueda debe ser registrada en
forma completa, minuciosa y apropiada.”

El Estandar internacional promueve que los Estados establezcan registros y bancos de datos sobre
personas desaparecidas que cubran todo el territorio nacional y que permitan desglosar, entre otros:'

+la autoridad que ingresa los datos;

-las fechas en que una persona fue dada por desaparecida;
+si se ha encontrada con vida;

+si se ha exhumado su cuerpo;

+si sus restos mortales fueron identificados o entregados;

-las investigaciones que permitan establecer si se tratd de
una desaparicién forzada y el motivo de la desaparicién;

Estos registros y bancos de datos deben ser actualizados de manera permanente.

139 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley de Bisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016., Articulo 20.

131 CED, Principio 11.2, Principios Rectores para la Bisqueda de Personas Desaparecidas.

VALORACION Y ANALISIS

La falta de definicién juridica expresa en cuanto a la autoridad responsable de la busqueda y la
falta de competencias claras han provocado que, en la préctica, sean los familiares de las personas
desaparecidas quienes, de manera individual, y en ocasiones con el acompafiamiento de organizaciones
de apoyo a las familias, realicen directamente las acciones de bisqueda.

Una préactica positiva en la bisqueda es que existen diversos mecanismos que en mayor medida se
han ido implementando por el Estado; no obstante, estos mecanismos responden a poblaciones en
especifico, lo que genera que un gran porcentaje de casos quedan en un estado de ambigtiedad legal.

Si bien existe una gran multitud de instituciones encargadas de recibir y procesar casos de personas
desaparecidas (PNC, PGN, MINEX...), no existe hasta el momento un registro central de datos sobre
personas desaparecidas, lo cual representa un reto no solamente para dimensionar la magnitud del
fendmeno, sino también dificulta la adopcién de politicas publicas para combatirlo con efectividad,
incluido las acciones orientadas a la btisqueda vy el esclarecimiento de la suerte que han corrido las
personas desaparecidas.

RECOMENDACIONES

Para garantizar una busqueda adecuada de personas desaparecidas, es necesaria la
participacion de los familiares en todas las etapas del proceso de busqueda; manejar
de manera adecuada los datos sensibles; respetar la voluntad de las personas y sus
familiares; adoptar acciones legislativas mediante las cuales sea obligatoria la
coordinacién y comunicacién entre todas las instituciones que realizan el proceso
de btsqueda.

Establecer un mecanismo de biisqueda a nivel nacional que tenga un mandato mas
amplio y responda a todos los casos de personas que se reporten como ausentes, asi
como garantizar la participacion de sus familiares.

-Crear un registro unificado y centralizado que procese toda la
informacion sobre las personas desaparecidas a nivel nacional.

-Establecer el Registro Unico de personas privadas de libertad y un
registro de personas fallecidas sin identificar. Es esencial para el
cotejo de datos con el Registro de personas desaparecidas y servira
para prevenir las desapariciones y facilitar la busqueda de personas.

-Crear y/o actualizar los registros existentes (por ejemplo: Base
de datos Ante Mortem y Post Mortem) de personas fallecidas no
identificadas en el pais, por la autoridad competente.

Garantizar la proteccion de los datos personales de las victimas y
sus familiares.

En los casos de las personas fallecidas fuera del territorio nacional,
se deberan establecer los canales de comunicacion adecuados con
las autoridades del pais de transito o destino, en donde se le vio por
dltima vez.
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CAPITULO6 )
RECUPERACION, TRATAMIENTO E IDENTIFICACION FORENSE

A.GESTION DE PERSONAS FALLECIDAS NO IDENTIFICADAS

La recuperacion, el tratamiento y la identificacién de restos humanos forman parte de las tareas
de busqueda, por lo que también son un medio para cumplir con el derecho de los familiares a
saber qué ocurrié con la persona desaparecida.

El tratamiento de restos humanos sin identificar conlleva una serie de obligaciones sobre la
recuperacion, andlisis, inhumaciéon y, llegado el caso, exhumacién de restos para permitir su
correcta identificacién, y sobre cémo tratarlos con dignidad. Por ello, es necesario contar con
un servicio forense competente e independiente y con buenas practicas sobre recuperacion,
cadena de custodia, analisis, inhumacién, exhumacién e identificacién. A lo largo de todo el
proceso, siempre se debe recopilar toda la informacién pertinente para la identificacién.

1. LEVANTAMIENTO DE CADAVERES Y AUTOPSIAS CONFORME AL MARCO JURIDICO NACIONAL

ElCdédigo Procesal Penal de Guatemala establece los lineamientos generales para el levantamiento
de cadaveres, sean o no identificados. Respecto de esto, la ley establece que en caso de muerte
violenta o sospechosa de criminalidad, antes de procederse al entierro del cadaver, o después
de su exhumacidén, se hara la descripcién correspondiente y la identificacién por testigos, y se
tomaran sus impresiones digitales. 32

Si esta identificacién no fuere suficiente, cuando el estado del cadaver lo permita, sera
expuesto al publico antes de procederse a su enterramiento, a fin de que quien tenga datos que
puedan contribuir a su reconocimiento lo comunique al tribunal. En caso de muerte violenta
0 sospechosa de criminalidad, la autoridad judicial competente, podra ordenar la prorroga del
término de la inhumacién o cremacidn, si fuere necesario para la investigacion de los hechos. 34

Respecto de las autopsias, el mismo cuerpo

~

. . . .2 . -~
autopsia, aunque por simple inspeccion exterior \
del cadaver la causa aparezca evidente.’3

Las autopsias se practicaran en lugares habilitados
para el efecto como hospitales y centros de
salud del Estado y en los cementerios publicos o
particulares. Sin embargo, en casos especiales y
urgentes, el juez podra ordenar que se practiquen
en otro lugar adecuado.¢

legal establece que en caso de muerte violenta
0 sospechosa de criminalidad, se practicara la -
7

Eljuez, cuando la causa de la muerte sea manifiesta
e inequivoca, podrd ordenar la inhumacién sin
autopsia.’?’

132 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 195.

133 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. C6digo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 196.
134 presidente de la Repuiblica. Reglamento de Cementerios y Manejo de Cadéveres. Acuerdo Gubernativo Ntmero 215-2021. Articulo 9.
135 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. C6digo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 238.
136 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 239.
137 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. C6digo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 238.
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1.1 BANCOS DE DATOS

El mecanismo de busqueda Alba-Keneth contempla la creaciéon de un banco de pruebas
cientificas de ADN de los nifios desaparecidos o sustraidos y de los parientes que demandan su
localizacién, a efecto de poder contar con medios cientificos de prueba que permitan de forma
inmediata acreditar su filiacién bioldgica. 128

En un sentido similar, la ley de Ley de Buisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas contempla la
creacién de un banco de pruebas cientificas de ADN, o de cualquier otro tipo de pruebas cientificas
con alto nivel de credibilidad, de las mujeres desaparecidas y de los parientes que demandan su
localizacién, a efecto de poder contar con medios cientificos de prueba que permitan de forma
inmediata acreditar su filiacién biolégica. 39

Si bien estos bancos de datos no especifican si son para
identificar victimas con vida o no, los mismos puede ser
de gran utilidad para la identificacién de cuerpos, aunque
Unicamente de mujeres desaparecidas o de nifias, nifios
y adolescentes desaparecidos.

Ademas, esta ley contempla la creacién de una base de
datos de las mujeres que han sido inhumadas sin haber
sido identificadas, el cual deberd contener fotografias,
registros dentales, huellas digitales, informe pericial,
asi como cualquier otro dato o medio de prueba que
contribuya a su reconocimiento.°

1.2 PROCESOS DE INHUMACION Y EXHUMACION, REGULACION DE PANTEONES Y RESGUARDO
SEGURO DE LAS PERSONAS FALLECIDAS NO IDENTIFICADA A NIVEL NACIONAL

La normativa en esta materia contempla como norma general que los cadaveres deben ser
inhumados o cremados dentro de las veinticuatro horas contadas a partir de la defuncién,
salvo que, entre otros casos: hubiere necesidad de hacer una previa investigacién judicial; o en
el caso que concurran circunstancias especiales y justificables, a juicio de las autoridades de
salud y con orden de juez competente.* El plazo de veinticuatro horas es aplicable a todas las
personas fallecidas, ya sea que estén identificadas o no.

Toda inhumacién deberd llevarse a cabo en estricta observancia de las normas sanitarias y
deberan realizarse de alguna de las siguientes formas:4

E] 1.Inhumaciones aéreas: aquellas realizadas sobre el nivel del suelo, en forma confinada,
E] por medio de nichos u osarios.

2.Inhumaciones subterraneas confinadas: aquellas realizadas bajo el nivel del suelo,
en forma confinada, ya sea de forma individual o conjunta, por medio de nichos
u osarios colocados dentro de una fosa excavada en el suelo o como parte de una
edificacién, tal como una cripta.

3.Inhumaciones subterraneas no confinadas: aquellas realizadas bajo el nivel del suelo,
en forma no confinada, directamente hacia una fosa, sin ninguna proteccién fisica ni
edificacién.

138 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Articulo 13.

139 Congreso de la Repiblica de Guatemala. Ley de Bisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016. Articulo 20.

140 Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley de Blisqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016. Articulo 20.

141 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de Salud Decreto 90-97. Articulo 114.

142 presidente de la Republica. Reglamento de Cementerios y Manejo de Caddveres. Acuerdo Gubernativo Niimero 215-2021. Articulo 16.
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Respecto de la exhumacién, ésta debera llevarse a cabo en estricta observancia de las normas
sanitarias y se clasifican de la siguiente forma:

a.Exhumaciones ordinarias: aquéllas que se realizan una vez transcurrido el plazo de cuatro
afios, cuando la inhumacién se hubiere realizado en forma subterranea no confinada, y seis afios,
cuando se hubiere realizado en forma aérea o subterranea confinada“3; y las cuales se clasifican
Como:'4

1.A requerimiento filial: realizadas a solicitud de los
familiares o responsables legales del cadaver inhumado.

2.Arequerimiento por posesion: exhumaciones ordinarias
realizadas a solicitud de la persona que posee el derecho
legitimo al uso de fraccion de terreno o el espacio aéreo
correspondiente, pero ésta no es familiar ni responsable
legal del cadaver inhumado.

Hl

3.A requerimiento judicial: exhumaciones ordinarias
realizadas por orden judicial.

4.De oficio: aquellas exhumaciones ordinarias realizadas
por la propia administracién del cementerio.

b.Exhumaciones extraordinarias: aquéllas que, por concurrir circunstancias extraordinarias, se
realizan, siempre que se cuente con las autorizaciones judiciales y/o sanitarias respectivas, previo
al plazo que el cadaver o los restos humanos inhumados deben permanecer obligatoriamente en
ese estado y se clasifican de la siguiente forma:45

‘ 1.A requerimiento judicial: realizadas por orden judicial.

WP 2.Por necesidad sanitaria: realizadas por ser necesario, en virtud de la protecciéon de
7ﬂ\‘ la salud publica; entre otras, por la ocurrencia de desastres naturales que afecten las
amm condiciones sanitarias propias de la inhumacion.

Lacompetencia paraemitir laautorizacion sanitariarequerida paraexhumaciones extraordinarias
corresponde a la Direccién del Area de Salud dependiente de Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social respectiva, dependiendo de la ubicacién de la inhumacién. De igual forma, la
autorizacion la podra dar el juez competente. 46

Para la exhumacién ordinaria de cadaveres o restos humanos, los interesados deberan presentar
solicitud escrita a la administracién superior del cementerio, quien procedera a otorgarla previa
comprobacién de la identidad del requirente, asi como su vinculacién con la persona cuyo
cadaver o restos humanos hayan sido inhumados.*4?

143 presidente de la Republica. Reglamento de Cementerios y Manejo de Caddveres. Acuerdo Gubernativo Niimero 215-2021. Articulo 19.
144 presidente de la Repuiblica. Reglamento de Cementerios y Manejo de Cadaveres. Acuerdo Gubernativo Nimero 215-2021. Articulo 18.
145 presidente de la Repuiblica. Reglamento de Cementerios y Manejo de Cadéveres. Acuerdo Gubernativo Ntimero 215-2021. Articulo 18.
146 presidente de la Republica. Reglamento de Cementerios y Manejo de Cadaveres. Acuerdo Gubernativo Ntimero 215-2021. Articulo 20.
147 presidente de la Repuiblica. Reglamento de Cementerios y Manejo de Cadéveres. Acuerdo Gubernativo Ntmero 215-2021. Articulo 21.
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En ningun caso se podra autorizar la cremacion de personas no identificadas plenamente, sin
importar la causa de la muerte. En cualquier caso, en que no se cumpla con las disposiciones
anteriores, la cremaciéon no podra realizarse.8 En cuanto a los criterios técnicos para los
cementerios, la ley obliga a que se garantice, en el caso de cementerios publicos, el area
especifica de al menos diez por ciento de su capacidad para las inhumaciones de cadaveres y
restos humanos de personas no identificadas.?

En la practica, posterior a completar los examenes forenses a los cadaveres de personas
no identificadas o cadaveres de personas identificadas no reclamadas, dependiendo de las
condiciones y capacidades estructurales de las subsedes del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala (si cuentan o no con cuarto frio), los cadaveres permanecerdn en
resguardo y en las instalaciones del INACIF hasta 10 dias, posteriormente seran trasladados
al cementerio correspondiente para ser inhumados, segiin disponibilidad de espacio y lugar
asignado por la administracién del cementerio. El registro del lugar de la inhumacién deberia
realizarla la administracién del cementerio ya que por esa es su funcién®°, sin embargo, en
algunos municipios, Unicamente es el INACIF el que realiza el procedimiento de sefializacién
del lugar de inhumacion.

En la mayoria de los cementerios los cadaveres de personas no identificadas o identificadas no
reclamadas se realizan por medio de inhumaciones subterrdneas no confinadas. Debido a la
saturacion de los cementerios publicos, se ha detectado que no se cuentan con las instalaciones
adecuadas y tampoco una trazabilidad efectiva de los cadaveres de personas no identificadas o
identificadas pero no reclamadas.

148 presidente de la Republica. Reglamento de Cementerios y Manejo de Cadaveres. Acuerdo Gubernativo Niimero 215-2021. Articulo 2.
149 presidente de la Repblica. Reglamento de Cementerios y Manejo de Cadaveres. Acuerdo Gubernativo Nimero 215-2021. Articulo 43.
150 presidente de la Republica. Reglamento de Cementerios y Manejo de Cadéveres. Acuerdo Gubernativo Niimero 215-2021. Articulo 7

2.GESTION DE PERSONAS FALLECIDAS NO IDENTIFICADAS Y EL DERECHO A LA IDENTIFICACION
ANIVEL INTERNACIONAL

Cuando se cree que las personas desaparecidas han fallecido, la recuperacion, la identificacién
y la gestién digna de sus restos son acciones esenciales. El hecho de que no se identifiquen las
personas fallecidas en conflictos armados y otras situaciones de violencia que no alcanzan el
umbral de un conflicto armado, puede contribuir a que aumente considerablemente el nimero
de personas dadas por desaparecidas.

El DIH requiere que las partes en un conflicto armado adopten todas las medidas posibles para
buscar, recoger y evacuar a las personas fallecidas sin distinciones adversas. La obligacién
principal es de los Estados y partes de un conflicto, y en casos excepcionales esto incluye
permitir que las organizaciones humanitarias, como el CICR, busquen y recojan restos humanos.
En este sentido, las partes en el conflicto deben encargarse de que los fallecidos reciban una
sepultura y conmemoracién apropiadas y dignas e informar de ello a los familiares.

En el DIH, buscar, recuperar e identificar a las personas fallecidas estéd regulado en las Convenios
de Ginebra y sus Protocolos Adicionales (CG I, articulos 15-17; CG II, articulos 18-20; CG III,
articulos 120- 121; CG 1V, articulo 16; PA I, articulos 33-34; PA 1II, articulo 8).

En el articulo 8 del Protocolo adicional II, se establece que:

Siempre que las circunstancias lo permitan, y en particular después de un
combate, se tomardn sin demora todas las medidas posibles (...) para buscar a
los muertos, impedir que sean despojados y dar destino decoroso a sus restos.

Conforme a las normas 112, 116 y 117 del estudio del CICR sobre el Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario, cada una de las partes en un conflicto debe adoptar todas
las medidas posibles para hallar a las personas dadas por desaparecidas y buscar, recoger,
identificar y evacuar a las personas fallecidas, estas normas son aplicables tanto a los conflictos
armados internacionales como a los no internacionales.

En la Convencién sobre la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
se estipula que los Estados estan obligados a asistir en la bisqueda, localizacién y liberacién de
las personas desaparecidas, y en caso de fallecimiento, en la exhumacién, identificacion de las
personas desaparecidas y la restitucion de sus restos.

Las informaciones personales, inclusive los datos médicos o genéticos, que se recaben y/o
transmitan en el marco de la busqueda de una persona desaparecida no pueden ser utilizadas
o reveladas con fines distintos de dicha busqueda. Ello es sin perjuicio de la utilizacién de esas
informaciones en procedimientos penales relativos a un delito de desaparicién forzada, o en
ejercicio del derecho a obtener reparacién.

Ademas, la recopilacién, el tratamiento, el uso y la conservacién de informaciones personales,
inclusive datos médicos o genéticos, no debe infringir o tener el efecto de infringir los derechos
humanos, las libertades fundamentales y la dignidad de la persona. La CIPTDF, menciona
que cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la busqueda, localizacién
y liberacién de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la busqueda, el
respeto v la restitucion de sus restos.

Asimismo, en el articulo 1 de la Convenciéon Interamericana sobre desaparicién forzada
de personas, se establece que los Estados estan obligados a tomar las medidas de caracter
legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra indole necesarias para cumplir con los
compromisos asumidos por la Convencidn.
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El Manual de las Naciones Unidas sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces de las Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias o Sumarias de 1991, que, con su uso generalizado, llegd a conocerse
como Protocolo de Minnesota, se utilizé para complementar los principios internacionales para
la prevencién de las muertes ilicitas y la investigaciéon de las muertes potencialmente ilicitas.
Este protocolo fue aprobado por la subdivision de prevencién del delito vy justicia penal del
centro de desarrollo social y asuntos humanitarios de Naciones Unidas en 1991. Su objetivo es
proteger el derecho a la vida y promover la justicia, la rendicién de cuentas y el derecho a una
reparaciéon mediante la promocién de una investigacién eficaz de toda muerte potencialmente
ilicita o sospecha de desaparicién forzada.

El protocolo prevé tres situaciones, primero, cuando la muerte pudo haber sido causada por
actos u omisiones del Estado, de sus 6rganos o agentes, o puede ser atribuible al Estado, en
violacién de su obligacion de respetar el derecho a la vida. Segundo, si la muerte sobrevino
cuando la persona estaba detenida, o se encontraba bajo la custodia del Estado, sus 6rganos o
agentes. Tercero, cuando la muerte podria ser resultado del incumplimiento por el Estado de su
obligacién de proteger la vida.

Por ultimo, el Estado debe garantizar que las personas fallecidas reciban una sepultura y
conmemoracién apropiadas y dignas e informar de ello a los familiares, respetando en todo
momento sus usos y costumbres.®! La gestion digna de las personas fallecidas incluye la garantia
de un entierro o un sitio de reposo digno, acorde a las preferencias religiosas y culturales de
las familias. Los sitios de reposo, incluidos los de sepultura temporal y los conmemorativos,
deben estar debidamente registrados, sefializados, mantenidos, protegidos y ser accesibles a los
deudos, y a las comunidades cuando corresponda.’>

En el caso de cuerpos de personas fallecidas que no puedan identificarse o devolverse a los
familiares, deberan documentarse, conservarse en un lugar seguro o sepultarse de manera
temporal de modo tal de facilitar la posibilidad de localizarlos, identificarlos y entregarlos a las
familias, o a las comunidades cuando corresponda, en el futuro. Por consiguiente, debe evitarse
la cremacién de restos que no han sido identificados o reclamados.'s

151 CICR, Principios rectores para una gestién digna de las personas fallecidas en emergencias humanitarias y para la prevencién de las desapariciones, pag. 4.
152 CICR, Principios rectores para una gestién digna de las personas fallecidas en emergencias humanitarias y para la prevencién de las desapariciones, pag. 5.
153 4.

VALORACION Y ANALISIS

En la legislacién interna, no existe una disposicién que obligue a la existencia de protocolos
para la localizacién y recuperacién de las personas fallecidas. En cuanto a la coordinacion entre
autoridades, es necesario crear lineamientos especificos de colaboracién entre las diferentes
autoridades competentes para la busqueda e investigaciéon de personas desaparecidas, asi como
las autoridades que tienen responsabilidad de los procesos de identificacién humana.

RECOMENDACIONES

Fortalecer las atribuciones del Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF), en especial en lo que se refiere al adecuado proceso de identificacion
y entrega digna de restos humanos conforme a los estandares internacionales.

Prohibir la cremacion de personas fallecidas sin identificar y la donacion de
restos humanos para fines académicos en las universidades, al menos que sea
autorizada por las familias.

Crear e implementar un mecanismo efectivo para la entrega digna de cuerpos
de personas fallecidas a sus familias, en condiciones que garanticen su dignidad
y que respeten sus usos y costumbres para la disposicién final de su seres
queridos.




RESPONSABILIDAD PENAL
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CAPITULO 7
RESPONSABILIDAD PENAL

1.RESPONSABILIDAD PENAL EN EL MARCO JURIDICO NACIONAL

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se protege a la persona humana y se
garantiza la vida, libertad, integridad personal y reconoce sus derechos a no ser privado/a de
libertad de forma arbitraria, ademas menciona los mecanismos de defensa en caso de procesos
penales que se pudieran seguir en su contra. La accién penal es la obligacién del Estado que
tan pronto como tiene conocimiento de un hecho presuntamente constitutivo de delito, debe
investigar los hechos estableciendo si hay delito y en su caso recabar elementos de conviccién
que permiten demostrar la responsabilidad del imputado.

El delito méas importante relativo a la desaparicion de personas es el contenido en el 201 TER del
Cbdigo Penal, “Desaparicion Forzada”. Este tipo penal se configura cuando alguien por orden,
con la autorizacién o apoyo de autoridades del Estado, privare en cualquier forma de la libertad
a una o mas personas, por motivos politicos, o cuando se cometa por elementos de los cuerpos
de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo, cuando actien arbitrariamente o con
abuso o exceso de fuerza, ocultando su paradero, negandose a revelar su destino o reconocer
su detencidn, asi como el funcionario o empleado publico, pertenezca o no a los cuerpos de
seguridad del Estado, que ordene, autorice, apoye o de la aquiescencia para tales acciones. 154

Es importante hace notar que igualmente, cometen delito de desaparicién forzada, los miembros
ointegrantes de grupos o bandas organizadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos o con
cualquier otro fin delictivo, cuando cometan plagio o secuestro’, participando como miembros
o colaboradores de dichos grupos o bandas.’® Este delito se considera de accién publica, esto
quiere decir que son perseguibles de oficio por el Ministerio Publico, en representaciéon de la
sociedad.’?

En cuanto a la desaparicién en contexto de movilidad humana, dentro y fuera del territorio
guatemalteco, la fiscalia de trafico ilicito de personas migrantes acepta todos los casos de
personas desaparecidas migrantes, sea a través de denuncia o un simple reporte. Asimismo,
la fiscalia cuenta con un procedimiento posterior a recibir una denuncia o reporte, en el cual
solicita a Registro Nacional de las Personas huellas dactilares o asistencia activa; se solicita
examen genético al INACIF de los familiares de los desaparecidos en un plazo de 2/ horas.
Posteriormente se adjunta la informacién proporcionada por ambas instituciones y se traslada
a la unidad de asuntos internacionales del Ministerio Puiblico para que realicen las gestiones
con los gobiernos e instituciones de México y Estados Unidos, o del pais que correspondiera.

154 Congreso de la Repblica de Guatemala. Cédigo Penal, Decreto 17-73. Articulo 201 TER.

155 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Penal, Decreto 17-73. Articulo 201.

156 Congreso de la Repblica de Guatemala. C6digo Penal, Decreto 17-73. Articulo 201 TER.

157 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92. Articulo 24 Bis.
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2.RESPONSABILIDAD PENAL EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Como mencionado anteriormente, las desapariciones forzadas no estan especificamente
tipificadas como infracciones graves ni como otras violaciones graves del DIH, a menos que
exista un caso relacionado de personas desaparecidas relacionado con una infraccién grave
de DIH que debiera investigarse. El acto de desaparicién forzada se equipara con una de las
violaciones graves consignadas en los Convenios de Ginebra y en el Protocolo adicional I (como
la tortura, los tratos inhumanos, el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos
o de atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud, y la toma de rehenes). Sin
embargo, se debe investigar y los perpetradores deben ser llevados ante la justicia, conforme a
las disposiciones del régimen que sanciona las infracciones graves.

Segun la norma 98 del estudio sobre el derecho internacional humanitario consuetudinario,
quedan prohibidas las desapariciones forzadas durante los conflictos armados internacionales y
no internacionales. Si bien Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales no mencionan
el término “desaparicion forzada” como tal, la desaparicién forzada infringe, o podrian infringir,
una serie de normas consuetudinarias de derecho internacional humanitario, en particular la
prohibicién de la privacién arbitraria de la libertad (norma 99), la prohibicién de la tortura y
de otros tratos crueles o inhumanos (norma 90) y la prohibicién del homicidio (norma 89).
Conforme al DIH consuetudinario, las infracciones graves del DIH, cometidas en conflictos
internacionales o no internacionales, constituyen crimenes de guerra (la norma 156), segin la
norma 157 "Los Estados tienen derecho a conferir a sus tribunales nacionales jurisdiccion universal
en materia de crimenes de guerra”.

En situaciones de conflicto armado no internacional, el articulo 3 comun no prohibe
concretamente la desaparicién forzada, pero exige en forma categérica que las personas que no
participan directamente o que han dejado de participar en las hostilidades sean, en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable. Como
consecuencia de la obligacién del trato humano, el articulo 3 comun prohibe, en particular,
los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente la tortura y los suplicios,
la toma de rehenes, los atentados contra la dignidad personal y, especialmente, los tratos
humillantes y degradantes. Segun las circunstancias, la desaparicién forzada puede englobarse
en una o mas de esas prohibiciones.®

La Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de
las Naciones Unidas es uno de los documentos mas importantes en el reconocimiento de este
crimen como una especial y particular ofensa contra la humanidad. Aunque no proporciona una
definicién exacta de este crimen, la Declaracién describe los elementos y las consecuencias de
esta practica y aborda los derechos en riesgo y eventualmente vulnerados a raiz de este delito.

La Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, en su articulo II, define
la desaparicién forzada de personas como: [...] la privacién de la libertad a una o méas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actien con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes.

De esta forma, la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas establece
la obligacién de tipificar y perseguir a los perpetradores de estos actos (articulos III y VII); los
principios de jurisdiccién y extradicién (articulos IV, V y VI); la exclusién de las jurisdicciones
militares (articulo IX); la absoluta prohibiciéon de derogacién (articulo X) y los principios basicos
para monitorear la conducta de los Estados Parte (articulo XIII). Los trabajos, ideas y principios
de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas han sido, a su vez,
retomados en otros instrumentos internacionales, como es el Estatuto de Roma, que incluye
este crimen en su articulo 7, como parte de los actos que pueden conformar crimenes de lesa
humanidad.

158 CCICR, El derecho internacional humano consuetudinario, pagina. 477. Consulta: https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/icrc_003_ pcustom.pdf.
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La Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
en su articulo 1, si bien no otorga una definicién, ofrece elementos importantes en torno al
concepto de la desaparicién forzada de personas:

1. Todo acto de desaparicion forzada constituye un
ultraje a la dignidad humana.

Es condenado como una negaciéon de los objetivos de la
Carta de las Naciones Unidas y como una violacion grave
manifiesta de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y reafirmados y desarrollados en
otros instrumentos internacionales pertinentes.

2.Todo acto de desaparicion forzada sustrae alavictima
delaproteccion delaleyy le causa graves sufrimientos,
lo mismo que a su familia.

La CIPPDF es el primer tratado universal en el que se define concretamente el crimen de la
desaparicion forzada (articulo 2). En ella se establece asimismo que “[l]a prdctica generalizada o
sistemadtica de la desaparicion forzada constituye un crimen de lesa humanidad” (articulo 5).

En la Convencién también se define la base de la jurisdiccién que los Estados deben instituir
sobre el crimen de la desaparicién forzada (articulo 9). Concretamente, se requiere que el
Estado interesado adopte las medidas necesarias para instituir su jurisdiccién universal sobre
los delitos de desaparicién forzada en los casos en que el presunto autor se halle en su territorio,
salvo que éste sea extraditado.

Por ultimo, la desaparicién forzada, "cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o
sistemdtico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque", constituye un crimen de
lesa humanidad de acuerdo con el Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI) (articulo 7(1)(i).

En virtud del principio de complementariedad, la jurisdiccién de la CPI entra en juego sélo
cuando un Estado verdaderamente no puede o no quiere juzgar el crimen de desaparicién
forzada sobre el que posee jurisdiccién.

Uno de los elementos que la CPI puede considerar durante la evaluacién de la complementariedad
es la existencia de leyes y procedimientos nacionales que permitan a los Estados a investigar y
enjuiciar a los /las responsables del tipo penal especifico.
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VALORACION Y ANALISIS

Existen vacios legales en la legislacién nacional en cuanto a tipos penales relacionados con la
desaparicion de personas, mas alld del delito de desaparicién forzada, en particular aquellas
desapariciones derivadas de un delito que tenga como finalidad la privacién ilegal de la libertad
cometida por actores particulares. Esto también contribuye a que no se garantice el derecho a
conocer la suerte que ha corrido un familiar.

De igual manera, se debe de considerar los actos de mutilar o despojar a los muertos, lo cual
puede complicar su identificacién y, por consiguiente, aumentar las posibilidades de que se
considere desaparecida a la persona cuando en realidad estd muerta. Por consiguiente, son
acciones que también deberfan ser parte del derecho penal interno que deberian castigarse
como delito.

El marco normativo guatemalteco no contempla como delito de derecho interno y tampoco
prevé penas por la omisién o denegacién sistematica y deliberada de las autoridades de dar
informacién sobre la suerte que ha corrido un familiar desaparecido o de informar a los
familiares de la captura, el arresto de una persona, su direccién (incluso en caso de traslados)
y su estado de salud debe castigarse.

RECOMENDACIONES

Incorporar el delito de desaparicion por particulares,
asi como una adecuada conceptualizacién de la figura
de “desaparicion”.

Tipificar otros delitos vinculados a la desaparicion
de personas, tales como actos de mutilar o despojar
a los muertos, o la destruccion de documentos de
identificacion de la victima.

Sancionar la denegacion por parte del Estado a dar
informacion sobre la suerte que ha corrido un familiar
desaparecido, no informar alos familiares de la captura
o el arresto de una persona, su direccion y su estado

de salud, incluso en caso de traslados de personas
privadas de libertad.
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INON

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), organizacion
imparcial neutral e independiente, tiene la misién exclusivamente
humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las victimas de los
conflictos armados y de otras situaciones de violencia, asi como de
prestarles asistencia.

El CICR se esfuerza asimismo en prevenir el sufrimiento mediante
la promoci6n y el fortalecimiento del derecho y de los principios
humanitarios universales.

Fundado en 1863, el CICR dio origen a los Convenios de Ginebra
y al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, cuyas actividades internacionales en los conflictos armados y
en otras situaciones de violencia dirige y coordina.




