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El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) elaboré un Estudio de compatibilidad entre
el marco juridico de la Republica de Guatemala y el derecho internacional para la proteccién
juridica de las personas desaparecidas, personas fallecidas sin identificar y sus familias (en
adelante Estudio de compatibilidad legal), con el objetivo de identificar y analizar en profundidad
los vacios legales a nivel nacional que obstaculizan una proteccién adecuada y amplia de las
personas desaparecidas y sus familias en Guatemala y las medidas que el Estado puede tomar
para salvaguardar adecuadamente sus derechos.

El estudio aborda la cuestién de las personas desaparecidas de forma general, es decir,

tanto desapariciones ocurridas en el pasado como en la actualidad, y ocurridos en diversas
circunstancias (conflicto armado no internacional, migracién, violencia armada, etcétera).

¢COmo se estructura el estudio de compatibilidad?

Capitulo 1: Conceptos juridicos de persona desaparecida y familiar de persona
desaparecida y recomendaciones.

Capitulo 2: Derechos humanos que el marco juridico guatemalteco reconoce a
las personas en general y prohibicién de la desaparicién forzada.

Capitulo 3: Derechos de las personas arrestadas o detenidas, de las personas
desaparecidas y de sus familiares.

Capitulo 4: Estatus legal de las personas desaparecidas, incluida la proteccion
de sus derechos y patrimonio.

Capitulo 5:  Mecanismos de busqueda de personas desaparecidas e instituciones
publicas competentes en Guatemala.

Capitulo 6:  Marco legal vigente y recomendaciones en materia de busqueda,
recuperacion e identificacién de personas fallecidas, incluidas las
personas fallecidas no identificadas.

Capitulo 7: Sancién penal de responsables de desaparicion forzada, por
particulares y de otros delitos conexos.

¢Dénde puede consultar el estudio completo? LINK o QR.

Debido a la extensién del Estudio de compatibilidad legal, el CICR elaboré este documento
resumido para presentar de forma mas accesible los principales hallazgos y con un lenguaje
adaptado para publicos no especializados. Propone acciones para que el Estado de Guatemala
inicie un proceso normativo orientado a fortalecer los derechos de las personas desaparecidas
y sus familiares.

La situacion juridica de las personas desaparecidas y sus familias a nivel nacional

Desde sus origenes, el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
ha impulsado acciones para la bisqueda de las personas desaparecidas y la atencién a sus
familiares. En el afio 2003 se celebré la conferencia global “Las personas desaparecidas: accién para
resolver el problema de las personas desaparecidas a raiz de un conflicto armado o de violencia interna y
para ayudar a sus familiares”, en la que se evidenciaron las multiples consecuencias humanitarias
que se generan a raiz de la desaparicién de un ser querido y la necesidades multifacéticas de
las familias, entre ellas, la de saber sobre la suerte y paradero de sus seres queridos, celebrar
rituales conmemorativos para dignificar su memoria, recibir apoyo econémico, psicolégico y
psicosocial, que se reconozca su sufrimiento y la necesidad de justicia y reparacién. Asimismo,
se concluyd sobre la necesidad de que las autoridades tomaran medidas para asumir sus
responsabilidades de proteger a todas las personas contra las desapariciones y hacer frente a
las consecuencias cuando estas ocurran.

En la historia mas reciente, autoridades en Guatemala han registrado centenares de casos
de personas migrantes desaparecidas, y otros miles de casos de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y hombres desaparecidos en el territorio nacional como consecuencia de multiples
factores, incluidas la violencia y la inseguridad.

A lo anterior se suman mas de 40.000 personas desaparecidas y 200.000 personas fallecidas en
el marco del Conflicto Armado No Internacional (CANI), que tuvo lugar entre 1960 y 1996, de
acuerdo con cifras de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH), en su mayoria con
paradero desconocido hasta la fecha.

Como parte de su accién humanitaria, el CICR realizé6 un analisis del marco normativo
guatemalteco a la luz de las normas internacionales en materia de personas desaparecidas
con el fin de identificar lagunas juridicas existentes y orientar al Estado Guatemalteco para un
mayor cumplimiento de sus obligaciones nacionales, regionales e internacionales.

En especifico, este analisis busca determinar en qué medida el marco juridico nacional facilita
la prevencién de las desapariciones, la bisqueda e identificacién de las personas desaparecidas,
la gestién de cadaveres, el apoyo a los familiares y la respuesta a sus necesidades; también,
si cumple con las obligaciones juridicas internacionales, los principios y las mejores practicas
pertinentes, y si existen vacios que deban abordarse.

Con ello, el CICR busca incentivar una mayor proteccién juridica de las personas desaparecidas y
sus familiares a nivel nacional, independientemente de las circunstancias de las desapariciones.

Para esta version resumida, se opté por seleccionar los temas
de mayor relevancia, tales como: las definiciones juridicas, los

derechos de las personas desaparecidas y de sus familias, el
estatus juridico delas personas desaparecidas, ylos mecanismos
nacionales de busqueda.
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Para garantizar una proteccion juridica adecuada, es fundamental adoptar definiciones juridicas
claras de:

a) persona desaparecida 'y  b) familiar de persona desaparecida.

A. Persona Desaparecida

Marco Juridico Interno

En la legislacién de Guatemala no existe como tal una definicién juridica de “persona
desaparecida”. Actualmente, diversos marcos juridicos establecen la obligacién de que las
instituciones del Estado reciban reportes de desaparicion; sin embargo, dichas definiciones
suelen ser restrictivas al enfocarse en contextos especificos de busqueda, como la desaparicién
de mujeres, de personas migrantes, o de victimas de desaparicién forzada u otros delitos
relacionados.

Persona desaparecida: 'para reportar una persona como
desaparecida se requiere no tener conocimiento sobre el paradero
o destino de una persona, de la cual se conoce que migré para
otro pais, de forma regular o irregular” (Articulo 198 del Cédigo
Migratorio).

Mujeres desaparecidas: ''Mujeres cuyo paradero se desconoce y
ha sido presentada la denuncia" (Articulo 3 Ley Isabela Claudina).
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Derecho Internacional

Al no existir una definicién universalmente aceptada, el CICR en todo el mundo promueve, incluido
en la Guia para Parlamentarios !, una definicion amplia de persona desaparecida con el fin de
abarcar las distintas realidades y contextos en los que una persona puede desaparecer.

Definicién promovida por el CICR:

“aquella que se encuentre en paradero desconocido para sus
familiares o que, sobre la base de informacién fidedigna, haya sido
dada por desaparecida de conformidad con el derecho interno en
relacion con un conflicto armado internacional o no internacional,

una situacion de violencia o disturbios de cardcter interno, una
catdstrofe natural o cualquier otra situacién que pudiera requerir la
intervencion de una autoridad ptiblica competente o un mecanismo

neutral e independiente que pueda contribuir a esta funcién.”

Esta definicién de persona desaparecida es amplia, al no establecer un limite temporal ni limitar a
un tipo de desaparicién o de poblacién en especifico. Lo mas importante es que se considera a una
persona desaparecida desde el momento en que su familia deja de tener noticias sobre su suerte y
paradero, se vincule o no la desaparicién a un acto delictivo.

Este es un elemento clave para garantizar los derechos de las personas desaparecidas y sus familiares
desde el primer momento, en particular para la activacion del proceso de busqueda.

La desaparicion forzada en el ambito internacional

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, particularmente, el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (SIDH), a través de la Convencién Interamericana sobre Desaparicidén
Forzada (CIDF), define la desaparicién forzada como:

( ( la privacion de la libertad a una o mds personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actiien
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la falta
de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los
recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.> )

! Las personas desaparecidas: guia para los parlamentarios | Missing Persons Platform.
2 Articulo 1T Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.
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Ahora bien, esta definicion se centra en el acto de la desaparicién forzada, y no en el reconocimiento
amplio de la persona desaparecida, independientemente de las circunstancias de su desaparicién.
De igual forma, el articulo 2 de la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas (CIPPDF) establece que:

((A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por ‘desaparicion forzada’ el
arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que
sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley. 3 )

La CIPPDF contiene la definiciéon mas actualizada y universalmente aceptada por los Estados sobre
los elementos que configuran la desaparicién forzada. Hasta la fecha, el Estado de Guatemala no ha
ratificado dicho tratado, lo que implica que las personas desaparecidas y sus familias contintian en
una situacién de indefension juridica, ya que la CIPPDF es el Unico instrumento integral y universal
dedicado especificamente a reconocer la desaparicion forzada como una grave violacidon a derechos
humanos y también como un delito.

De igual forma, este tratado internacional tiene el objetivo de establecer en el derecho internacional
la prohibicién absoluta de la desaparicion forzada y reconocer su extrema gravedad. Asimismo,
dispone que, en determinadas circunstancias establecidas en el derecho internacional, la
desaparicion forzada puede constituir un crimen de lesa humanidad.*

Es importante mencionar que el Comité contra la Desaparicion Forzada elaboré en el afio 2023 la
Guia practica: Convertirse en Estado parte de la Convencién Internacional para la proteccién de
todas las personas contra las desapariciones forzadas; esta guia puede ser una herramienta para
que el Estado Guatemalteco pueda ratificar la CIPPDF.

Valoracion y Analisis

Es fundamental reconocer las distintas circunstancias en las que ocurren las desapariciones.
En este sentido, se valora que Guatemala avance hacia un concepto juridico amplio de persona
desaparecida, el cual contribuya a garantizar una mayor proteccion juridica.

Recomendaciones

Establecer en el marco normativo existente o en el marco de una ley general
en materia de personas desaparecidas un concepto juridico claro de persona
desaparecida que abarque todos los escenarios en los cuales una persona puede
desaparecer, y que no se limite a reconocer exclusivamente a personas desaparecidas
como resultado de un delito.

Adoptar la definicién siguiente para una proteccién mas amplia de la poblacién frente
al fenémeno de las desapariciones: “aquella persona que se encuentre en paradero

desconocido para sus familiares o que, sobre la base de informacion fidedigna, haya
sido dada por desaparecida de conformidad con el derecho interno en relacién con
un conflicto armado internacional o no internacional, una situacién de violencia o
disturbios de caracter interno, una catastrofe natural o cualquier otra situacién que
pudiera requerir la intervencién de una autoridad publica competente.”

Ratificar la Convencién Internacional para la Protecciéon de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas para reiterar el compromiso juridico y politico
del Estado guatemalteco en esta materia, ampliar el marco de proteccién de la
poblacién y como medida de prevencion.

3 Articulo 2 Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas.

4 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Guia préctica: Convertirse en Estado parte de la Convencién Internacional para la proteccién
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, 2023, pagina. 4.

Estudio de compatibilidad entre el marco juridico de la Republica de Guatemala y el derecho internacional
para la proteccion juridica de las personas desaparecidas, personas fallecidas sin identificar y sus familias 9

B. Familiar de Persona Desaparecida

En Guatemala no existe una definicién especifica de “familiar de persona desaparecida”, lo cual
provoca una desproteccién juridica de las personas que sufren la ausencia de un ser querido, en su
gran mayoria mujeres.

En relacién con la familia, la Constitucién prevé una seccién especifica sobre la proteccién de la
familia y su reconocimiento juridico, sin embargo, no la define como tal, a pesar de que se refiere
a ella en multiples leyes y politicas, generalmente relacionado con la protecciéon de la nifiez y
adolescencia, proteccion a la mujer, salud materno infantil, desarrollo social, educacién, etcétera.

Ahora bien, el concepto de familia puede entenderse en dos ordenamientos juridicos especificos:

Codigo Civil: establece las clases de parentesco por
consanguinidad dentro del cuarto grado, afinidad dentro del
segundo grado y el parentesco civil, que nace de la adopcién y
solo existe entre el adoptante y el adoptado.

Codigo Procesal Penal: regula la figura del “agraviado”, la cual
abarca la definicién de victima e incluye, ademas, “al cényuge,
a los familiares o dependientes inmediatos de la victima
directa y/o a la persona que conviva con ella en el momento de
cometerse el delito”.

5 Jefe de Gobierno de la Reptiblica. Cédigo Civil. Decreto Ley 106. Articulo 190.

6 Cédigo Civil, Decreto - Ley Numero 106, articulo 190. Clases de parentesco. La ley reconoce el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado, el de afinidad
dentro del segundo grado, y el civil, que nace de la adopcién y solo existe entre el adoptante y el adoptado. Los cényuges son parientes, pero no forman grado.
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Derecho Internacional

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) como en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH) ha reconocido el concepto juridico de: “familiar de persona desaparecida” y sus
derechos en calidad de victimas. En el marco del DIH, los Convenios de Ginebra de 1949 (CG1alV),’
sus Protocolos de 1977 (PA I¥ y I19) y el DIH consuetudinario®, establecen obligaciones orientadas
a prevenir las desapariciones." En particular, el DIH impone a los Estados el deber de esclarecer
la suerte y el paradero de las personas desaparecidas, asi como de garantizar a sus familiares el
derecho a saber.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH) ha sefialado que, conforme a
los articulos 1.1, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), los familiares
de las victimas tienen el derecho (y los Estados la obligacién) de que los hechos sean investigados
de manera efectiva por las autoridades competentes, con el fin de conocer la verdad de lo sucedido.*

Por lo tanto, el DIDH establece el derecho de los familiares a solicitar investigaciones serias e
imparciales de los hechos constitutivos de la desaparicién de sus seres queridos, y la obligacién
de la autoridad de orientar estas investigaciones conforme a los estandares internacionales en la
materia. A diferencia del DIDH, el DIH establece que Unicamente se pueden realizar investigaciones
criminales si se sospecha que los hechos de la desaparicién constituyen un crimen de guerra.

En esta linea, el CICR ha sefialado que, como minimo, la definicion de “familiar de persona
desaparecida” deberia abarcar a:

-Las y los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio,
los hijos adoptivos o los hijos del cényuge;

-La o el cényuge, ya sea legalmente casado o no;

-los padres, incluidos suegros, suegras y padres
adoptivos;

-las hermanas y hermanos, ya sean de los mismos
padres, de distintos padres o adoptivos.

Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Bamaca Veldsquez vs.
Guatemala, destacé que también pueden ser consideradas victimas aquellas personas que mantienen
un vinculo cercano con la victima directa. En este sentido, la Corte sefiald en el parrafo 63 de su
sentencia de fondo que:

( ( Estos padecimientos se extienden de igual manera a los miembros mas intimos
de la familia, particularmente a aquéllos que tuvieron un contacto afectivo
estrecho con la victima. La Corte considera que no requiere prueba para llegar
a la mencionada conclusién, aunque en el presente caso se encuentre probado
el sufrimiento ocasionado a aquéllos.® )

7 Aplican Unicamente en situacién de Conflicto Armado Internacional.
8 Aplica tinica en situacién de Conflicto Armando Internacional.

9 Aplica en situacién de Conflicto Armado No Internacional por los paises que lo han ratificado. En el caso de Guatemala ratificé el APII en 1987:
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/apii-1977/state-parties?activeTab=default.

10 Aplican durante Conflicto Armando Internacional y Conflicto Armando No Internacional. Para més informacién puede consultar en:
https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl.

1 CICR, servicio de asesoramiento en derecho internacional humanitario, Las personas desaparecidas y sus familias.
https://www.icrc.org/es/download/file/18048/personas-_ esparecidas-y-sus-familiares.icrc_.sp_.pdf

12 CICR, las familias de personas desaparecidas:
https://missingpersons.icrc.org/es/families#: ~:text=Algunas%20de%20las%20necesidades%20consisten,y%20que%20se%20haga%:20justicia.

13 Corte IDH. Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, Parrafo 63.
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Valoracion y Analisis

Existe un vacio juridico en el marco normativo guatemalteco debido a la falta de un concepto juridico
de “familiar de persona desaparecida”, lo cual provoca que las familias no sean reconocidas como
victimas y se vean limitadas en el ejercicio de sus derechos, tanto para su participaciéon amplia en
los procesos de busqueda, localizacién e identificacion de sus seres queridos, como en el acceso a
servicios para la atencién de sus diversas necesidades.

Como se menciond anteriormente, el Cédigo Procesal Penal, a través de la figura del “agraviado”,
define a quiénes se considera victimas en el &mbito estrictamente procesal penal. Sin embargo, esta
definicién no se aplica en otros ambitos de indole administrativa o civil, en particular respecto de
asuntos patrimoniales o de parentesco, en los casos en que la desaparicién no esté vinculada con un
delito, como sucede con las personas desaparecidas en el contexto migratorio o en situaciones en que
no existan indicios de delito.

-La formalizacién de una figura de “familiar de persona desaparecida” por parte del Estado
guatemalteco permitiria el reconocimiento de las familias como sujetos de derechos, y, asi como su
acceso y ejercicio de sus derechos de forma mas sencilla, incluyendo su participacién a lo largo del
proceso de busqueda de sus familiares, mas alla de la presentaciéon de la denuncia o reporte.

-Si bien la definicién establecida en el Cédigo Civil guatemalteco es importante dentro del ambito
estrictamente legal, puede resultar insuficiente cuando se observa desde perspectivas sociales,
culturales o afectivas. La concepcién de familia no se limita Unicamente a los vinculos juridicos o
consanguineos, sino que también abarca lazos afectivos que, en muchos casos, constituyen el nicleo
real de apoyo, cuidado y pertenencia de las personas.

Por ello, se vuelve necesario reflexionar sobre la posibilidad de integrar estas dimensiones afectivas
dentro del concepto de familia, de modo que la normativa no quede rezagada frente a la realidad
social y a las transformaciones en las formas de convivencia como la CoIDH lo hizo en el caso
Bamaca Velasquez vs. Guatemala en donde reconocié la importancia de los vinculos intimos de las
comunidades indigenas.

RECOMENDACIONES

Se propone incorporar en la legislacién nacional una definicion amplia de
“familiar de persona desaparecida”, con el objetivo de reconocerlos como sujetos
de derechos, facilitar su participacién en los procesos de busqueda de sus seres
queridos y garantizar su acceso a mecanismos de asistencia frente a las diversas
necesidades que surgen a raiz de la desaparicion.

Estas medidas deben incluir, entre otras, apoyo econémico, medidas de reparacion

integral del dafio, asi como atencién en materia de salud fisica, psicoldgica y
psicosocial.

En caso de que el proceso legislativo no resulte viable, armonizar la normativa
vigente con el fin de integrar la definicién de “familiar de persona desaparecida”,
y a su vez incorporarla en protocolos, directrices o lineamientos que regulen los
distintos mecanismos de buisqueda de personas desaparecidas
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El reconocimiento de a) los derechos de las personas desaparecidas y b) los derechos de las familias
de personas desaparecidas es la piedra angular para salvaguardar de forma efectiva los procesos de
buisqueda, localizacién e identificacién.

A.Los derechos de las personas desaparecidas y sus familias

Para prevenir y abordar los casos de desaparicién es necesario que el marco normativo interno
reconozca una serie de derechos fundamentales con el objetivo de proteger la vida, libertad e
integridad efectiva conforme de la Constitucién de Guatemala y el derecho internacional.

Marco juridico interno

A nivel general, la Constitucién de Guatemala establece la proteccién de las personas, la familia
y los derechos de todas las personas en general, tales como el derecho a la vida, a la integridad, a
la libertad e igualdad, a la seguridad juridica, a las garantias judiciales, a la detencién legal, entre
otros.

En lo que respecta a las personas desaparecidas, existen instrumentos normativos que abordan de
forma especifica cémo el Estado debe de responder ante el peligro para la vida, integridad y libertad
de una persona reportada como desaparecida:

- Ley Isabel Claudina: establece un mecanismo
nacional de bisqueda y equipos especializados, pero
no contempla de manera explicita los derechos de las
mujeres desaparecidas ni los de sus familias durante
los procesos de buisqueda.

- Ley Alba-Keneth: dispone de una coordinacién
nacional y equipos locales de busqueda para nifias,
nifios y adolescentes desaparecidos; sin embargo, no
incorpora medidas basicas de asistencia ni reconoce
plenamente los derechos de las victimas y de sus
familiares.

- Codigo de Migracion: obliga al Estado de Guatemala
a proteger la vida, integridad y libertad de todas las
personas nacionales y extranjeras sin discriminacion
alguna, prohibiendo ademas que las instituciones
exijan documentos de identificacién como requisito
para otorgar proteccion. Dota al Consejo de Atencién
y Proteccion (CAP) de la facultad de coordinar con
diversas instituciones para generar mecanismos que
permitan la bisqueda, identificacién y localizacion de
personas extranjeras reportadas como desaparecidas
en el territorio nacional.

[ El CAP estableci6 el Mecanismo de Busqueda de
Personas Migrantes Desaparecidas (MBMD), bajo
“ \ la coordinacion de la Subdireccion de Atencién y
a ik Proteccion del Instituto Guatemalteco de Migracion.
> De esta manera, el Cédigo de Migracion ofrece una
\ protecciéon mas amplia a los derechos de las personas

-

migrantes y sus familias.

14 Articulo 1a 17 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala.

Respecto a los derechos de las familias de personas desaparecidas, actualmente, la regulacién
se centra en normas penales y procesales, como el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal, que
reconocen la figura de "ofendido" o "agraviado", pero no desarrollan un catélogo especifico
de derechos para los familiares de personas desaparecidas. Eso genera vacios en cuanto a su
participacion efectiva y al acceso a la informacion.

Si bien los mecanismos de busqueda especializados han tenido un impacto en la proteccién
de las personas reportadas como desaparecidas, no establecen de manera expresa derechos
especificos para ellas ni para sus familias, lo que resulta insuficiente para garantizar plenamente
sus derechos fundamentales. Ademas, estos instrumentos no ofrecen una respuesta adecuada
frente a situaciones de desaparicién mas amplias y complejas, que requieren un abordaje
integral y normativamente mas solido.

Cabe destacar que el Protocolo Interinstitucional de Bisqueda de Personas Reportadas como
Desaparecidas a Causa de la Migracién, aprobado durante 2023 y actualizado en mayo de 2025
por el CAP, incluye un reconocimiento formal de las personas desaparecidas y sus familiares
como sujetos de derechos —incluido el derecho de las personas migrantes desaparecidas a ser
buscadas inmediatamente-, asi como el reconocimiento de los derechos de sus familiares,
entre otros, el derecho al trato digno, a la participacién durante todo el proceso de bisqueda,
la informacién, a la igualdad y no discriminacién, entre otros.

Si bien lo anterior constituye un avance, aun persisten desafios significativos para consolidar
un marco normativo que garantice efectivamente la proteccién juridica de las personas
desaparecidas, pues los derechos reconocidos se encuentran Unicamente en el Protocolo y no
han sido incorporados plenamente en la legislacién guatemalteca, y por lo tanto, los deja en una
situacién de incertidumbre juridica que pone en riesgo su permanencia y aplicacién efectiva.
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Derecho Internacional
El DIH y DIDH establecen el derecho de las familias a conocer la suerte y el paradero de sus seres
queridos dados por desaparecidos. Por consiguiente, los Estados deben hacer todo cuanto esté a su
alcance para prevenir la desaparicién de personas, v, en la situacién de que hayan desaparecido,
buscarlas inmediatamente y mitigar las consecuencias de la desaparicién para los familiares.
Ahora bien, desde el DIDH, se ha podido profundizar mas sobre la violacién multiple de derechos
humanos a las victimas de desaparicién forzada. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido en su jurisprudencia que la desaparicién forzada es una violacién pluriofensiva, lo
que significa que vulnera simultaneamente varios derechos humanos fundamentales reconocidos
en los tratados internacionales, tanto de la persona desaparecida como de sus familias, tales como:
a) El derecho a la vida;®
b) El derecho a la seguridad y libertad personal;

¢) El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles inhumanas o degradantes; 7

d) El derecho a un juicio imparcial y a las debidas garantias
judiciales;®

e) El derecho a un recurso efectivo; ¥
f) El derecho a reparacién e indemnizacién;>
g) El derecho a su personalidad juridica; »

h) El derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicion,

i) El derecho a la verdad; 2

j) El derecho a intercambiar noticias con sus familiares u otras
personas con las que tenga una relacién estrecha por cualquier medio
comunicaciéon disponible;?

k) El derecho a ser reconocido en todas partes como una persona
ante la ley;*

15 Articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 3 de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos.

16 Articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos 3y 9 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos.

17 Articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 5 de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos.

18 Articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 11 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos

19 Articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 11 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos

20 Caso Radilla Pacheco vs. México, sentencia del 23 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Caso Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras, sentencia del 21 de julio de 1989 (Reparaciones y Costas). Caso Goiburl y otros vs. Paraguay, sentencia del 22 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y
Costas).

21 Articulo 3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos; articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
Articulo 6 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

22 Caso Gémez Palomino vs. Perl, sentencia del 22 de noviembre de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas). Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela, sentencia del 28 de
noviembre de 2005. Caso Anzualdo Castro vs. Per, sentencia de 22 de septiembre de 2009 (Excepcién preliminar, Fondo, Reparacién y Costas). Caso Gomez Lund y otros
“Guerrilha do Araguaia” vs. Brasil, sentencia del 24 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacién y Costas). Caso Rodriguez Vera y otros (Desapa-
recidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia, sentencia del 14 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacion y Costas)

23 Las personas desaparecidas: gufa para los parlamentarios, CICR, pag. 48.

24 Las personas desaparecidas: gufa para los parlamentarios, CICR, pag. 48.

En el afio 2019, el Comité Contra la Desaparicién Forzada de Naciones Unidas desarrolld los
Principios Rectores para la Buisqueda de Personas Desaparecidas 2 en los cuales se profundiza sobre
el contenido de los derechos de las familias, en especial el principio 2 sobre bisqueda y trato digno
y el principio 6 sobre el derecho a la participacién en procesos de busqueda.

Valoracion y Analisis

En Guatemnala persiste un vacio juridico importante respecto al reconocimiento de los derechos de
las personas desaparecidas y de sus familias. Aunque el pais cuenta con un marco normativo amplio
en materia de derechos humanos, este no resulta suficiente para garantizar de manera efectiva los
derechos fundamentales de las personas afectadas directa e indirectamente por las desapariciones.

El Cédigo Penal y otras leyes afines ayudan a complementar la proteccién juridica de las personas
desaparecidas; sin embargo, estas categorias no reconocen la calidad juridica de las familias para
el ejercicio de derechos especificos, tales como participar activamente en las acciones de busqueda,
recibir informacién oportuna y completa sobre los avances de la investigacion, y acceder a medidas
de apoyo psicosocial y de reparacion integral.

Estos vacios juridicos representan un rezago en el ordenamiento juridico nacional frente a los
estandares internacionales que ha establecido el Sistema Universal e Interamericano de Proteccién
de Derechos Humanos.

RECOMENDACIONES

-Reconocer, mediante normativa especializada (incluyendo: protocolos, directrices
o reglamentos) los derechos minimos que asisten tanto a las personas desaparecidas
como a sus familiares, principalmente: el derecho a ser buscadas en el caso de las
personas desaparecidas y el derecho a saber para sus familiares, independientemente
de las circunstancias de la desaparicion.

-Impulsar las reformas legislativas a los marcos normativos actuales para
garantizar una mayor proteccion, en todo tiempo, de los derechos y los intereses
de las personas desaparecidas y sus familiares, hasta que se averigiie lo que les ha
sucedido o se reconozca su muerte en caso de haber fallecido.

-Reconocer en el marco normativo nacional el derecho a la participacién y consulta
de las familias en todas las etapas del proceso de busqueda, sin perjuicio de las
medidas adoptadas para preservar la integridad y efectividad de la investigacion
penal o de la bisqueda misma.

-Garantizar el acceso a la informacién oportuna de las acciones realizadas por parte
de las autoridades, asi como sobre los avances y los resultados de la bisqueda y de
la investigacion.

25 principios rectores de la bisqueda de personas desaparecidas. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CED/C/7&Lang=es
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Con frecuencia, la persona desaparecida es el principal sostén econémico de la familia o el Unico
titular de los bienes comunes. En muchos casos, se trata del padre de la familia. En esta situacién,
las parejas de los desaparecidos quedan en una situacién de especial vulnerabilidad, particularmente
aquellas con nifias, nifios o adolescentes a su cargo. En ausencia de un marco juridico favorable,
sus problemas resultan exacerbados por el hecho de que el estatuto de la persona desaparecida no
ha sido claramente determinado.

Por ejemplo: si no se reconoce a la esposa de un hombre desaparecido un estatuto particular (que
podria equivaler al estatuto de viuda, al menos por lo que respecta a los derechos que le son
garantizados), en general queda despojada del derecho a recibir el apoyo financiero y material
que suele darse a las viudas; o también pueden verse disminuidos sus derechos en materia de
administracién de bienes, herencia, custodia de los hijos, posibilidad de beneficiarse de prestaciones
o de tener la perspectiva de volver a casarse.

El reconocimiento de la ausencia de las personas desaparecidas es una herramienta juridica
por la cual el Estado reconoce el estatuto juridico de ausencia de una persona desaparecida para
salvaguardar sus derechos 2y brindar una respuesta a las necesidades de sus familiares. Esto
implica que a través de su dérgano jurisdiccional se pueda expedir un certificado de ausencia de la
persona, y durante este periodo se pueda designar a un representante legal para administrar sus
bienes y asumir los derechos y obligaciones establecidos en el marco juridico a nivel nacional.

La persona represente legal debe tener capacidad legal conforme a la legislacién nacional para
proteger los intereses y velar por las necesidades inmediatas, tanto de la persona desaparecida
como de las personas dependientes de ésta.?” La declaracion faculta al representante de la persona
desaparecida para preservar sus derechos y administrar sus bienes y sus haberes en su interés.

Conforme a lo anterior, el Estado de Guatemala debe de velar por reconocer y establecer la
personalidad juridica de toda persona desaparecida. Esto implica que a través de un o6rgano
jurisdiccional se pueda expedir un certificado de ausencia, en el que se tiene que establecer que la
persona se encuentra actualmente ausente y en su lugar se designa a una persona representante
legal para administrar los bienes de la persona ausente velando por sus intereses durante el periodo
de ausencia, y asumira los derechos y obligaciones establecidos en el marco juridico a nivel nacional.

COLABORA PARA LOCAL ABORA PARA LOCALIZAR
I
. [ —
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L e oo —— ) —
] ]

26 Las personas desaparecidas: guia para los parlamentarios”, en https://www.ictc.org/spa/assets/files/other/icrc_003_1117.pdf, pags. 56 v ss.
271d.

Marco Juridico Interno

Dentro del ordenamiento juridico nacional la figura mds cercana a una Declaracién de Ausencia
por Desaparicién se encuentra regulada en el Cédigo Civil. Dicho cuerpo normativo establece dos
categorias especificas de ausencia: la “ausencia simple” y la “ausencia calificada”, las cuales
responden a supuestos distintos y buscan brindar certeza juridica en situaciones donde no se tiene
noticia del paradero de una persona”. *® La primera se refiere a una persona que se halla fuera del
territorio nacional y tiene o ha tenido su domicilio en él. En cambio, la segunda se refiere a casos en
los que una persona ha desaparecido de su domicilio y su paradero se ignora. Es importante sefialar
que en ambas figuras juridicas el Cédigo Civil no sefialan un plazo concreto.

El Cédigo Civil establece que cuando una persona decide ausentarse por voluntad propia, debera dejar
a una persona como “mandatario legal”* con todas las facultades requeridas. En caso contrario,
se deberd declarar ausente a la persona en una sentencia emitida por el Poder Judicial, y a peticién
de parte. Actualmente, la declaracién de ausencia tiene el efectivo juridico de nombrar un defensor
judicial en representacion de la persona ausente en caso de requerir responder a una demanda o hacer
valer algtin derecho en juicio.®

Una vez concluido este proceso, se realiza el nombramiento definitivo del guardador, quien sera la
persona designada para asumir la representacion. El articulo 50 del Cédigo Civil establece que los
efectos juridicos de la declaraciéon de ausencia se refieren principalmente a la administracién de
bienes, otorgando al guardador las mismas obligaciones, facultades y prohibiciones que corresponden
a los tutores, en los casos que sea aplicable. No obstante, dicha declaracién no produce efectos en
cuanto al poder de disposicién y dominio sobre los bienes, ni en relacién con la tutela de los hijos e
hijas.

Ahora bien, otra figura juridica que también se encuentra regulada en el Cédigo Civil es la “muerte
presunta” y se aplica en aquellos casos en los que el Estado declara, de manera formal, la presunta
muerte de una persona, generando los mismos efectos legales que un certificado de defuncién. No
obstante, la “muerte presunta” parte del concepto de que la persona ya ha fallecido, lo cual no se
ajusta a la realidad juridica ni a la condicién especifica de las personas desaparecidas, cuyo paradero
se desconoce y cuya situacién requiere un tratamiento diferenciado, en linea con el principio de
presuncion de vida.

Para que pueda proceder la “muerte presunta” es necesario:

1. El transcurso de 5 aiios desde que: 1) se decret6 la administ;acic’m
definitiva de los bienes de una persona ausente o 2) desde la Ultima
vez que se tuvo noticia fiable del paradero de este; v,

2. Que haya transcurrido 1 aio
(en determinados casos guerra, naufragio o accidente aéreo).

3. Asimismo, se declara inmediatamente la muerte presunta cuando
hubiere desaparecido por causa de explosidn, incendio, terremoto,
derrumbe u otro siniestro.*

La legislacién civil guatemalteca no contempla el caso especifico de la tutela de las nifias y los nifios
cuyos padres se encuentran ausentes (y que han sido declarados como tales). Sin embargo, en términos
generales, el Codigo Civil estipula que “el menor de edad que no se halle bajo la patria potestad, quedara
sujeto a tutela para el cuidado de su persona y de sus bienes.” 3

Es importante destacar que, debido a la distincién existente en Guatemala entre la declaracién de
ausencia y la muerte presunta, cada figura produce efectos juridicos diferentes. La declaracién de
ausencia simple o calificada no otorga actos de administracién y dominio, asi como la tutela de hijas
e hijos. Para que las familias puedan acceder a esos efectos juridicos, es necesario tramitar la muerte
presunta, lo que conlleva a que deban esperar el plazo legal y someterse a un proceso de declarar la
muerte de su ser querido que aun estan buscando.

28 Ley Ntimero 106, Codigo Civil, Articulo 42.- Es ausente la persona que se halla fuera de la Reptiblica y tiene o ha tenido su domnicilio en ella. Se considera también ausente, para los efectos
legales, la persona que ha desaparecido de su domicilio y cuyo paradero se ignora. Declaracién de ausencias para la representacién en juicio.

29 Ley Ntimero 106, Cédigo Civil, articulo 43.
30 Ley Ntmero 106, Cédigo Civil, articulo 44.
3d.
321d.
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Derecho Internacional

En el plano regional, la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) ha
adoptado una resolucién sobre '"Las personas desaparecidas y la asistencia a sus familiares' .3

Entre otros aspectos, alienta a los Estados miembro de la OEA a adoptar el marco juridico interno
necesario para reconocer y atender las dificultades y los problemas juridicos que enfrentan las
personas desaparecidas y sus familiares, entre otros, proveer un marco legal y remedios apropiados
para tratar con los asuntos practicos cotidianos, tomando en cuenta las necesidades especificas e
intereses particulares de las mujeres que son proveedoras del hogar, inclusive en lo que atafie a las
consecuencias de la desaparicién en la administraciéon de bienes, la tutela, la patria potestad y el
estado civil, asi como la elaboracion de programas de reparacion adecuada. 3

La resolucién también invita a los Estados miembro de la OFA a que promulguen disposiciones
oportunas que garanticen la participacién y representaciéon de las victimas y sus familiares en los
procesos pertinentes, asi como el acceso a la justicia y a mecanismos para que puedan obtener
una reparacion justa, pronta y efectiva, asi como disposiciones para garantizar la proteccién de las
victimas y los testigos.

El reconocimiento de la ausencia también implica que las personas dependientes podrian acceder
a asistencia econdémica considerando el patrimonio de la persona desaparecida, o de asistencia
publica (si fuera el caso). El objetivo es que la declaracién de ausencia pueda tener los mismos
efectos que un certificado de defuncién, ya que las personas herederas de la persona desaparecida
podrian provisionalmente tener posesion del patrimonio, sin embargo, se tendra que asentar que en
el caso de que la persona desaparecida regrese, se tiene derecho a una inde mnizacién o reparacion,
la restitucién de sus bienes o la prestacion de asistencia social.

(T
I
-

33 OEA, Las Personas Desaparecidas y la Asistencia a sus Familiares, AG/RES. 2513 (XXXIX-0/09), Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 4 de junio de 2009.
34 1d.
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Valoracion y Analisis

Actualmente, los plazos establecidos por el marco juridico nacional para solicitar la declaracién
de muerte presunta de una persona desaparecida generan diversos dilemas para sus familiares.
Este procedimiento corre el riesgo de revictimizacién, ya que obliga a las familias a iniciar un
proceso legal para que se presuma la muerte de su ser querido, aun cuando no se cuenta con
pruebas cientificas de su fallecimiento. Finalmente, el periodo minimo de cinco afios requerido
para iniciar dicho procedimiento puede representar una carga adicional, especialmente si las
familias tienen la necesidad inmediata de poder acceder a derechos.

Ante una situacion de desaparicién, deberia existir la posibilidad de declarar ausente a una
persona sin tener que reconocer o presumir su muerte, asegurando que esta declaraciéon también
surta efectos en términos de uso y administraciéon de propiedad para que las familias puedan
acceder a los derechos correspondientes.

Por otra parte, la utilizacién de figuras en materia procesal civil, disefiadas para continuar con
los procesos en casos en que, voluntariamente, el demandado decide no comparecer, como es
el caso de la rebeldia, lesionan garantfas judiciales que pueden generar una violaciéon de otros
derechos o intereses de la persona desaparecida, que su incomparecencia al proceso no obedece
a un acto voluntario.

Recomendaciones

-Agregar en el Cédigo Civil, Procesal Civil y Mercantil el reconocimiento de la
personalidad juridica de la persona desaparecida para salvaguardar sus bienes
y derechos.

‘En los casos de persona ausente, tramitado ante el érgano jurisdiccional

(material civil o familiar), se podria reformar el Cédigo Civil para contemplar
el caso especifico de la tutela de los nifios y las nifias cuyos padres/madres se
encuentran ausentes (y que han sido declarados/as como tales), asegurando una
reduccion de los tiempos al maximo para la obtencién de dicha declaracién por
parte de los familiares y su acceso oportuno a los derechos patrimoniales, sin
necesidad de tramitar una declaraciéon de muerte presunta.
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Mecanismos de Blisqueda de Personas Desaparecidas y Procesos de Localizacion e Identificacion
Humana

En Guatemala se han reportado 45.000 personas desaparecidas como consecuencia del conflicto
armado no internacional (1960 a 1996). Sin embargo, la desaparicién de personas no se limita a este
periodo histérico, sino que también ocurre en la actualidad, en contextos tales como situaciones de
violencia, migracién, e incluso desastres.

En muchos casos, los esfuerzos de bisqueda e investigacién han trascendido el mandato o excedido
la capacidad institucional de las autoridades nacionales para brindar una respuesta integral a las
victimas de desaparicién y sus familias.

Ante este panorama, se vuelve fundamental considerar el establecimiento de un mecanismo
nacional especializado en la cuestién de las personas desaparecidas. A los fines de este documento, el
término “mecanismo” hace referencia a todas las instituciones, comisiones, organismos y procesos
nacionales establecidos por las autoridades competentes para dar respuestas individualizadas sobre
la suerte y el paradero de las personas desaparecidas, y brindar apoyo a los familiares de estas,
entre otras funciones que pueden desarrollar.
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Mecanismo de Basqueda a Nivel Nacional

En Guatemala la situacién de las personas desaparecidas ha conllevado a la creacién y fortalecimiento
de diversos mecanismos de biisqueda especializada, cada uno enfocado en la atencién a poblaciones
especificas en particular situaciéon de vulnerabilidad.

Si bien estos mecanismos representan avances importantes en la proteccién juridica de las
personas desaparecidas, presentan también limitaciones que deben ser analizadas para promover
una respuesta integral y amplia a todas las personas que tienen un reporte de busqueda.

1. Exhibicion Personal y Constitucional: el recurso de Exhibicién
Personal constituye un proceso judicial previsto en la legislacion
nacional que permite iniciar de manera inmediata la bisqueda de
una persona que se presume que ha sido privada de su libertad.
Cualquier persona puede interponer la solicitud, ya sea por
escrito, via telefénica o verbalmente, sin necesidad de acreditar
representacién legal ni cumplir formalidades especificas.

Al recibirse la peticién, el érgano jurisdiccional competente
debe emitir el auto de exhibicién, ordenando a la autoridad,
funcionario, empleado o particular presuntamente responsable
que presente a la persona detenida de inmediato, asi como
los antecedentes o procesos relacionados con su aprehension.
Asimismo, debe rendirse un informe detallado sobre los hechos
que motivaron la detencién.

Dentro del procedimiento general se prevé una norma especial
para casos de personas reportadas como desaparecidas: la
persona juzgadora que ordena la exhibicién debe comparecer
personalmente a los lugares donde se presuma que podria
encontrarse la victima, tales como centros de detencion, carceles
u otros sitios sefialados.

Pese a estas previsiones, el mecanismo presenta limitaciones
significativas:

1. Solo puede aplicarse cuando existe certeza o indicios de que
la persona fue privada de la libertad por una autoridad.

2. Es un proceso judicial que requiere conocimientos juridicos
y, en ocasiones, asesoria legal a la cual muchas familias no
pueden acceder de manera gratuita, lo que genera barreras
procesales.

3. El caracter formal del procedimiento impone plazos cortos,
lo que dificulta la realizacién de busquedas exhaustivas y la
prevencion de otras violaciones a garantias judiciales.

2. Sistema de Alerta Alba-Keneth: el Sistema de Alerta
Alba-Keneth, creado para la buisqueda inmediata de nifios,
niflas y adolescentes desaparecidos, constituye un esfuerzo
interinstitucional que involucra a distintas entidades publicas.

Su objetivo principal es agilizar la localizacién y resguardo
inmediato de los menores sustraidos o reportados como
desaparecidos.*

35 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Articulo 1, 2, 3y 4.
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Todas las instituciones publicas estan obligadas a ejecutar de manera inmediata y urgente las
acciones de busqueda requeridas bajo este mecanismo. Para garantizar la coordinacién, se cred la
Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth,* responsable de planificar, impulsar y
supervisar las acciones de buisqueda, localizacién y resguardo inmediato del nifio, nifia o adolescente
que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido.

Las tareas de busqueda, localizacién y resguardo del nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido/a
o0 que se encuentra desaparecido/a, deben hacerse inmediatamente después que se tiene conocimiento
del hecho por cualquiera de las instituciones que conforman la Coordinadora. La institucién que
forma parte de la Coordinadora y conozca del hecho o la denuncia convocara de inmediato a la misma
para lo procedente. 37

3. Alerta Isabel-Claudina para mujeres desaparecidas: la

Alerta Isabel-Claudina fue establecida mediante la aprobacién

del Decreto 9-2016, Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
. Desaparecidas.

Su finalidad es crear y regular un procedimiento especializado
que garantice la vida, libertad, seguridad, integridad y
dignidad de las mujeres desaparecidas, con el propdsito de
evitar que sean victimas de violencia letal, trata de personas
u otros delitos graves.

La ley dio origen a la Coordinadora Nacional del Mecanismo
de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, que tiene
como funciones planificar, coordinar, ejecutar y evaluar las
acciones necesarias para la localizacién y resguardo inmediato
de las mujeres reportadas como desaparecidas.

4. Mecanismo de Busqueda de Migrantes Desaparecidas
(MBMD): El Consejo de Atencién y Proteccién (CAP) cred
el Mecanismo de Busqueda de Migrantes Desaparecidos
(MBMD), bajo la coordinacién de la Subdireccién de Atencién
y Proteccién del Instituto Guatemalteco de Migracién (IGM),
y aprobd en 2023 el Protocolo Interinstitucional de Bisqueda
de Personas Reportadas como Desaparecidas a Causa de
la Migracién, con el fin de establecer un procedimiento
interinstitucional para la busqueda, localizacién e
identificacién de personas migrantes desaparecidas y para la
atencién integral a sus familias.

37 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, Decreto 28-2010. Articulo 8.

Mecanismo de Basqueda a Nivel Internacional

Los Estados estan obligados a cumplir con lo establecido por el DIDH y DIH. En este caso
corresponden a los Estados esclarecer el paradero de las personas desaparecidas y de la prevencién
de la desaparicién.

El CICR considera que es fundamental adoptar medidas de identificacién tanto para prevenir las
desapariciones como para facilitar la bisqueda cuando desaparece alguna persona. Por tal motivo
recomienda que aun en tiempos de paz los Estados creen un mecanismo especifico para la busqueda,
localizacién e identificacién de personas desaparecidas, con la intencién de que puedan activarse
distintos procedimientos a la mayor brevedad ante cualquier necesidad.?®

Existen compromisos internacionales que los Estados deben cumplir en relacién con la prevencién,
busqueda, localizacién e identificacién de personas desaparecidas.

Entre los mas importantes destacan:

1. Convencién Interamericana sobre Desapariciones Forzadas (art. 24.3):
cada Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para la
busqueda, localizacién e identificacién de personas desaparecidas.

2. Resolucion AG/RES. 2295 (XXXVII-0/07): en la cual se destacan los
puntos 3y 4.

« Punto 3: exhorta a los Estados a intensificar esfuerzos para esclarecer la
suerte de las personas desaparecidas, asegurando coordinacién y cooperacién
entre autoridades y mecanismos.

+Punto 4: insta a los Estados a mantener registros completos de nacimientos
y defunciones, y a establecer registros centralizados sobre personas
desaparecidas.

3. Declaracién de la ONU sobre la Proteccion de Todas las Personas contralas
Desapariciones Forzadas (Res. 47/133, art. 13.1): los Estados deben garantizar
a toda persona con informacién o interés legitimo el derecho a denunciar
desapariciones forzadas ante una autoridad competente e independiente, la
cual debe investigar de inmediato e imparcialmente.

38 CICR, notas de orientacién sobre mecanismos nacionales para la cuestién de las personas desaparecidas: caja de herramientas | Comité Internacional de la Cruz Roja (icrc.org)
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De acuerdo con los estandares internacionales y los propuestos por el CICR en la Guia para
Parlamentarios, la autoridad deberd, al menos: 3

a) Recibir solicitudes de busqueda y, con base en ellas, reunir,
comprobar y comunicar al solicitante y a las autoridades publicas
la informacién y los hechos conocidos sobre la desaparicion, asi
como informacién sobre el paradero y la suerte que ha corrido la
persona, de conformidad con la legislaciéon nacional y las normas
sobre la protecciéon y la gestion de los datos personales enunciadas
en la presente Ley.

b) Mantener actualizado el Registro de datos (en adelante el
“Registro”), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la
presente Ley y dictar los reglamentos necesarios para tal fin;

c) Tomar las medidas oportunas para velar por el derecho de las
personas privadas de libertad a informar a sus familiares sobre
su situacién, su paradero y las circunstancias de su detencién o
encarcelamiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de
la presente Ley.

d) Asegurarse de que se lleva a cabo una biisqueda adecuada de los
fallecidos, en colaboracién con las autoridades nacionales o locales
competentes, tan pronto como sea posible durante y después de
cualquier acontecimiento —incluido un conflicto armado- que pueda
haber ocasionado un elevado nimero de muertes o desapariciones.

e) Velar porlaadopcion de todas las medidas preparatorias necesarias
para la creacion y el funcionamiento de una Oficina Nacional de
Informacion si se produce un conflicto armado o una ocupacién, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la Guia para parlamentarios.

f) Adoptar las providencias necesarias para garantizar que los
parientes de la persona desaparecida gocen de sus derechos de
conformidad con lo dispuesto en la legislacién y en otras disposiciones
legislativas nacionales.

g) Realizar cualquier otra actividad que requiera su cometido.

39 Las personas desaparecidas: gufa para los parlamentarios, pags. 63 y ss.
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Valoracion y Analisis

Guatemala ha reconocido la importancia de proteger a su poblacién a través de mecanismos
especiales para la busqueda inmediata de personas reportadas como desaparecidas que
pertenecen a ciertas poblaciones en situacion de vulnerabilidad. No obstante, estos mecanismos
estan disefiados Unicamente para mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas migrantes. Si
bien se reconoce los pasos favorables que el Estado ha dado en los Ultimos afios en la materia,
es importante resaltar que desde el CICR se sugiere que pueda impulsarse un mecanismo de
busqueda a nivel nacional que contemple la busqueda de todas las personas desaparecidas,
independientemente de su situacion de vulnerabilidad, delito o circunstancia de la desaparicién.

Actualmente estos tres mecanismos, (1) Alba-Keneth, (2) Isabel-Claudina, y (3) personas
migrantes desaparecidas, presentan limitaciones importantes.

La primera es que juridicamente su ambito de accién se limita a los grupos previamente
mencionados, y esto genera que existan otras poblaciones que pueden encontrarse en situacién
de vulnerabilidad y no se encuentren mecanismos suficientes para accionar su busqueda
inmediata, y, por lo tanto, en una completa desproteccion juridica.

La segunda es que, si bien es cierto que la busqueda debe ser diferenciada y especializada,
también lo es que la hiper fragmentacién y duplicacién de mecanismos de bisqueda, asi como
de atribuciones de las autoridades, llegue a tener como consecuencia la saturacion del sistema.

Por ultimo, también tienen efectos restrictivos en el reconocimiento de los derechos de los
familiares de personas desaparecidas, asi como en el ejercicio de estos. En términos generales,
si bien existen avances en la tematica de personas migrantes desaparecidas, ain persisten
vacios juridicos para una proteccién amplia de las personas desaparecidas mas alla de las
caracteristicas especificas de su desaparicién. Lo éptimo seria regular en un unico instrumento
los derechos de las familias a participar en la bisqueda, localizacién e identificaciéon de sus
seres queridos.
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Recomendaciones

-Asegurar que el cometido del mecanismo nacional sea claramente establecido
en el marco normativo, el cual a su vez debe definir la jurisdiccién y los tipos
de caso de personas desaparecidas del mecanismo.

-Tomar en cuenta que la linea que separa los distintos tipos de casos de
personas desaparecidas no siempre es clara. Es fundamental, entonces,
que los cometidos de las diversas autoridades estén bien definidos y no se
superpongan, y que se establezcan procedimientos operativos estandar
para articular cuestiones como las de jurisdiccion, proceso e intercambio de
informacion, entre otras.

-El cometido de un mecanismo puede ser ad hoc y limitado en el tiempo;
indefinido, hasta que se haya esclarecido la suerte y el paradero de las personas

desaparecidas; o puede contemplar la creaciéon de un organismo permanente.

-Los elementos fundamentales que deben preverse en la base juridica son
los objetivos que ha de perseguir el mecanismo, su estructura, gobernanza y
funcionamiento, sus facultades y estatuto (y el de su personal), y sus recursos.
Ademas, el marco juridico debe contener disposiciones sobre la representacion
y la participacién de las diferentes partes interesadas, en particular, los
familiares de las personas desaparecidas.

-Se recomienda que el proceso de creacién e implementacidn, se garantice
representacion y la participacion de las familias de personas desaparecidas y
sus acompafiantes.
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INON

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), organizacion
imparcial neutral e independiente, tiene la misién exclusivamente
humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las victimas de los
conflictos armados y de otras situaciones de violencia, asi como de
prestarles asistencia.

El CICR se esfuerza asimismo en prevenir el sufrimiento mediante
la promoci6n y el fortalecimiento del derecho y de los principios
humanitarios universales.

Fundado en 1863, el CICR dio origen a los Convenios de Ginebra
y al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, cuyas actividades internacionales en los conflictos armados y
en otras situaciones de violencia dirige y coordina.




