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Introduccion

El Comité Internacional de la Cruz Roja {(CICR) presta gran atencion a la cuestion de ias personas
desaparecidas, fuente de creciente preocupacion en el mundo moderno. Los familiares no tienen noticias de
sus seres queridos y deben afrontar una realidad muy dura. Algunas de las ptincipales preocupaciones son
averiguar si las personas desaparecidas estdn vivas o muertas, hacer frente a las consecuencias que se
derivan de esa pérdida, ya sea a raiz de su ausencia o de su muerte, y, naturaimente, la sempiterna pregunta
sobre los motivos que ilevaron a su desaparicion. Existen muchas razones por las que puede darse por
desaparecida a una persona, pues las desapariciones pueden producirse en contextos diferentes, por ejemplo
un secuesiro o acontecimientos como las catdstrofes naturales o movimientos migratorios. En et caso concreto
de los conflictos armados o las situacicnes de violencia interna, los cambios que acaecen suelen propiciar las
separaciones y la desaparicion tanto de civiles como de soldados. En el contexto de los confiictos armados
internacionales y no internacionales, ta mayoria de los casos de desapariciones se debe a violaciones del
derecho internacional humanitario y del derscho relative a los derechos humanos.

Existen normas fundamentales de derecho internacional humanitario y de derechos humanos que contribuyen
a prevenir las desapariciones en situaciones de conflicto armado o de violencia interna. Respetar los principios
de derecho internacional significa respetar la integridad y la dignidad de todos los seres humanos, incluidos los
fallecidos, y en el contexto de las personas desaparecidas, se erige una barrera y se favorece la resolucion de
casos de desapariciones. Si las personas civiles y los miembros de las fuerzas armadas o de grupos armados
que estan enfermos, heridos, capturados, muerios o privados de libertad fueran tratados de conformidad con
estas normas, se producirian muchas menos desapariciones y menos familias vivirian en la ignorancia de lo
que les ha ocurrido. Es importante que todos los Estados actien con determinacién para prevenir las
desapariciones, los secuestros y otros tipos de desapariciones forzadas, esclarecer la suerte que han corrido
las personas desaparecidas y prestar asistencia a las personas que no tienen noticias de sus familiares.

Los Principios para legisiar la situacion de las personas desaparecidas a raiz de un conflicto o de una sifuacion
de violencia inferna es un instrumento de apoyo para ios Estados y sus 6rganos nacionales competentes a la
hora de promulgar legisiacién que aborde, prevenga y resuelva la situacion de las personas desaparecidas.
Los Estados tienen la obligacion de divulgar el derecho internacional humanitario y de trasladar sus normas y
principios fundamentales a su derecho internc y su practica juridica nacional. Con la aceptacion, ya universal,
de los Convenios de Ginebra de 1949, la aplicabilidad del articulo 1 comin, que reafirma la obligacion de
todas las partes de respetar y hacer respetar los principios bésicos del derecho humanitario en todas las
circunstancias, cobra ain méas importancia si cabe. Respetar significa que el Estado tiene la obligacion de
hacer todo lo que esté en su poder para asegurarse de que esas normas son respetadas por sus érganos y
por cualquier entidad o persona que se halle bajo su jurisdiccion. Hacer respetar significa que los Estados,
afectados o no por un conflicto, tienen el deber de tomar todas las medidas factibles para cerciorarse de que
todos respetan esas normas, en paricular las partes en el conflicto de que se trate. Este principic subyacente
es fundamental para la causa de las personas desaparecidas y es indispensable que los Estados adopten
medidas para prevenir las desapariciones y proteger los derechos y los intereses de los desaparecidos y sus
familiares. '

A fin de garantizar la mejor proteccién posible de las personas desaparecidas y sus familiares, es necesario
abordar estas situaciones a partir de las consideraciones juridicas apropiadas en cada caso. La finalidad de ia
presente guia es ofrecer un marco juridico general de utilidad para los Estados en la tarea de completar su
legislacién interna sobre personas desaparecidas. El modelo se basa en los principios de derecho
internacional, en particular en el derecho internacional relative a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. Los tratados de derechos humanos se aplican en todo tiempo y en todas las
circunstancias a todas las personas sometidas a la jurisdiccion de un Estado parte y, por consiguiente, siguen
aplicandose en tiempo de violencia junto con e} derecho internacional humanitario que es especificamente
aplicable a las situaciones de contlicto armade y no admite suspensiones. A pesar de gue muchas veces se
debate acerca de cudles disposiciones tienen caracter obligatorio para el Estado y cudles son
recomendaciones vehementes, este aspecto de la problematica no se abordara en el presente contexto, pues
el objetivo es ofrecer la méaxima proteccion a las victimas, esto es, a las personas desaparecidas y a sus
familiares. Las disposiciones de derecho internacional y de derecho internacional humanitario relacionadas
con las personas desaparecidas pueden encontrarse en el informe dei CICR titulado Las personas
desaparecidas y sus familiares, publicado en 2003 como seguimiento de la Conferencia Internacional de
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expertos gubemamentales y no gubernamentales celebrada en febrero de ese afio. La lista complsta se
reproduce en el anexe 3 del presente documento.

Los principios de derecho internacional promueven la prevencién de las desapariciones, actividad que reviste
capital importancia. Existen diversas medidas para ayudar a alcanzar este objetivo, como emitir tarjetas de
identidad y lievar un registro adecuado de los datos personales basicos. Cuando se produce una desaparicion,
los familiares tienen derecho a ser informados de la suerte que ha corrido la persona desaparecida y pueden
recurrir al Estado para que les facilite informacién, de conformidad con lo establecido en e! articulo 32 del
Protocole Adicional | (PA 1). Por consiguiente, para respetar el derecho a saber, las partes en un conflicto
deben buscar a las personas dadas por desaparecidas segun se estipula en los arficulos 32 y33 del PAlyen
los articulos 136 a 141 del IV Convenio de Ginebra (CG IV). El Estado debe facilitar las indagaciones
realizadas por los miembros de familias dispersadas como consecuencia del conflicto con miras a ayudaries a
restablecer el contacto y volver a reunirse. Otra de las responsabilidades que incumbe a las partes en un
conflicto y que se expresa ampliamente en el derecho internacional humanitario se refiere a las personas
fallecidas. En los articulos 15 del CG }, 18 del CG II, 16 del CG IV y 34 del PA | se exige que se tomen todas
las medidas viables para buscar, recuperar e identificar a los muertos y elaborar listas con la ubicacién y las
marcas exactas de las tumbas, asi como los datos de las personas que estén enterradas en ellas.

Las normas internacionales relativas a las personas desaparecidas se aplican tanto en los conflictos armados
internacionales come en los no internacionales. La norma 117 del estudio titulado Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario, publicadoe por ¢l CICR en 2008, indica que la practica estatal ha establecido una
norma aplicable tanto los conflictos armados internacionales como no intermacionales segin la cual todas las
partes en conflicto deben adoptar todas las medidas factibles para encontrar a las personas dadas por
desaparecidas y deben transmitir a los familiares de éstas toda la informacién de que dispongan sobre su
paraderoc.

La nueva Convencién de las Naciones Unidas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada recientemente
por la Asamblea General, es el primer instrumente universalmente vinculante que aborda las desapariciones
ferzadas, definidas como el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad que sean obra de
agentes del Estado, seguida del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida. Las
desapariciones forzadas se consideran como una violacién de los derechos humanos y estan categdricamente
prehibidas. Cuando se cometen como parte de un atagque amplio o sistematico dirigido contra la poblacién civil,
censtituyen un crimen de lesa humanidad en virtud del Estatute de Roma de la Corte Penal Internacional.

Los principios rectores se presentan en forma de un modelo de ley acompafiado de comentarios para cada
articulo a fin de respaidar la preparacion de un texto legislativo que pueda ser promulgado por el Estado.
Abarca los conceptos juridicos fundamentales en relacién con los derechos de las personas desaparecidas ¥
sus familiares, asi como la obligacién de los Estados de velar por el cumplimiento de esos derechos. Ef
modelo de ley esta dividido en capitulos que comprenden los derechos basicos y determinadas medidas de
aplicacion en las situaciones antes de que se produzcan las desapariciones, cuando una persona ha side dada
por desaparecida y en el caso de que se presuma o conozca la muerte de la persona afectada. La nocion de
prevencion se aborda mediante una disposicidn sobre la adopcion de medidas preventivas de identificacion v
guarda una relacion directa con el capitulo sobre la responsabilidad penal, que pretende fomentar la
tipificacion como delito de las violaciones del derecho para que puedan perseguirse y castigarse penalments.
Como tal, este modelo constituys un instrumento Util para los Estados que deseen completar su legislacién o
llenar el vacio juridico que pueda existir en relacion con la gestion de los casos de personas desaparecidas.
Puede utilizarse en su totalidad o en parte y centrarse, segin sea necesario, en la prevencion, ia resolucién o
cualquier otro aspecto de esta problematica. Existen varios ejemplos de instrumentos legislativos nacionales
disponibles como referencia en el siguiente enlace a la base de datos del CICR sobre aplicacion nacicnal de!
derecho internacional humanitario: <http://www.icrc.org/ihl-nat>. El Servicio de Asesocramientc del CICR en
derecho internacional humanitario se encuentra a disposicion para toda consulta o para prestar asistencia a
los Estados durante el examen y la elaboracion de instrumentos jegislativos nacionales que apliquen los
principios del derecho internacional humanitaric.

En todo el mundo, el CICR prosigue sus actividades en relacion con fas desapariciones de consuno con las
partes en contlictos, diversas organizaciones con fines humanitarios y otros interlocutores cuando proceda.
Esas actividades consisten, entre otras cosas, en promover el derecho internacional vigente, apoyar el
fortalecimiento del derecho interno pertinente y cooperar con las fuerzas militares para garantizar que los
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soldados llevan algun medio de identificacion y de que se dispensa el trato debide a los restos humanes en el
campo de batalla. Su objetivo mds inmediato es crear marcos legislativos nacionales en relacidn con la
situacidn de las perscnas desaparecidas. A largo plazo, aspira a resolver todos los casos de personas

desaparecidas y acabar con el sufrimiento de sus familiares y, en tiitima instancia, prevenir los casos futuros
de desapariciones. :



Capitulo I: Disposiciones generales
Articulo 1

Finalidad de la Ley

1. La presente Ley tiene por objeto la prevencion de las desapariciones de perscnas y la prestacion de
asistencia para la busqueda de personas desaparecidas en el contexto de un conflicte armado ¢ una
situacion de violencia interna, asi como la proteccién de los derechos y los intereses de las personas
desaparecidas y sus familiares.

. Por lo que respecta a la obligacién de los Estades de di'vulgar y aplicar los principios del derecho

internacional humanitaric y del derecho relativo a los derechos humanos, la presente Ley aplica las
disposiciones de los tratados y convenios internacionaies para la proteccion de las victimas de la guerra y la
proteccion de los derechos humanos pertinentes para prevenir las desapariciones y proteger a las personas
desaparecidas y a sus familiares en los que [nombre del pais] es parte, en particular;

¢l Cenvenio de Ginebra (I} del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridos y ios
enfermos de las fuerzas armadas en campafia;

el Convenio de Ginebra () del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridos, los
enfermaos y los nauiragos de las fuerzas armadas en el mar;

el Convenio de Ginebra (Ill) del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra;

el Convenio de Ginebra (IV}) del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra;

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966);

el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion de
las victimas de los conflictos armados internacionales {Protocolo 1}, del 8 de junio de 1877;

el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1849 relativo a la Proteccidn de
las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional {Protocole 11), de! 8 de junio de 1977;
la Cenvencidn sobre los Derechos del Nifio (1989);

el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998);

la Convencion Internacional para la proteccidn de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (2008).



Comentario

Finalidad de la ley

Existen diversos tratados internacionales de caracter universal o regional que contienen disposiciones
relacionadas con la cuestion de ias personas desaparecidas, por ejemplo:
* Derecho internacional humanitario

+ Convenic de Ginebra (I} para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las
fuerzas armadas en campafia (1949);

+ Convenio de Ginebra (Il) para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos v los
naufragos de las fuerzas armadas en ¢l mar (1249);

+ Convenio de Ginebra (IIl) relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (1949);

+ Convenio de Ginebra {IV) relativo a la proteccidn debida a las personas civiles en tiempo de
guerra (1949}, _

+ Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
Proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1), de 1977;

« Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
Proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional {Protocolo I1),
de 1977,

+ Dereche internacional relativo a los derechos humanos

+ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966);

+ Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989);

+ Convencion Internacicnal para la proteccion de todas las personas conira las
desapariciones forzadas (2006);

+ Convenios regionales sobre ia proteccion de los derechos humanos: Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentaies (1950},
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969); Carta Africana de Derechos
‘Humanos y de los Pueblos (1981).

* Otros textos internacionales de cardcter universal o regional pertinentes, como:

+ Estatuto de Roma de {a Corte Penal Internacional (1998); _

+ Declaracién de las Naciones Unidas sobre la proteccién de todas fas persopas contra las
desapariciones forzadas (1992);

+ Principios rectores sobre la utilizacidon de ficheros computadorizados de datos personales
(1990);

+ Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de las personas con respecto al
fratamiento automatizado de datos de caracter personal (1981);

+ Directrices de la OCDE relativas a la proteccidn de la intimidad y de la circulacién
transfronteriza de datos personales {1980).

Los principios del derecho internacionai consuetudinario abordan también Ia proteccién y et respeto de
los derechos de los desaparecidos y sus familiares. Pcnen de relisve o completan las disposiciones
expresadas en tratados internacicnales. Pueden encontrarse en el estudio sobre Dereche Internacional
Humanitario Consuetudinario publicado por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en 2005.

Es necesaric adoptar medidas legislativas, reglamentarias .y de otra indole para prevenir las
desaparicicnes y encontrar a las personas dadas por desaparecidas a fin de cumplir las obligaciones
dimanantes de los instrumentos citados mas arriba y poner en préactica los derechos humanos y
humanitarios protegidos a nivel internacional, sin discriminaciones de ningdn tipo. La adopcién de
disposiciones de derecho interno contribuye al cumplimiento de las obiigaciones de los Estados de
respetar y hacer respetar el derecho internacicnal humanitario mediante la divulgacion de los principios
fundamentales de ese derecho y su incorporacién a su legislacion interna y su préctica juridica nacional.



Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Ley se entendera por:

1.

Persona desaparecida; toda persona que se encuentre en paradero desconocido para sus familiares o que,
en base a informacidn fidedigna, haya sido dada por desaparecida de conformidad con el derecho interno
en relacién con un conflicto armado internacional o no internacional, una situacién de violencia o disturbios
de cardcter interno, una catastrofe natural o cualquier otra situacién que pudiera requerir la intervencion de
una auteridad publica competente,

. Familiar de una persona desaparecida: a tos fines de la presente Ley, y salvo disposicidn en contrario, el

término “famitiar” se entendera de conformidad con las disposiciones del [Cédigo Civil /Derecho de Familia).
Comprendera, como minimo, a las siguientes personas:

» los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio, los hijos adoptivos y los hijastros;

« el conyuge legal o conviviente; '

» los padres (incluidos la madrastra, el padrastro y los padres adoptivos);

+ los hermanos, los hermanastros y los hermanos adoptivos.

. Autoridad ptiblica encargada de la busqueda de las perscnas desaparecidas: la autoridad publica que haya

sido designada por el Estadoe para buscar a las personas desaparecidas v a la que se asignaran otras
actividades o funciones de conformidad cen lo dispuesto en la presente Ley.

. Oficina Nacional de informacién {ONI): 1a oficina encargada de reunir y transmitir informacilén, documentos y

objetos relacionados con las personas protegidas por el derecho internacional humanitario que hayan caido
en poder de una parte adversa, en particular los prisioneros de guerra y los internados civiles.

. Registro: base de datos centralizada para la tramitacién de las solicitudes de blsqueda de personas

desaparecidas.

. Informacion fidedigna sobre fa desaparicion de una persona: toda informacion que permita razonablemente

llegar a la conclusion de gue les familiares de una persena determinada desconocen su paradero o, si no
existieren familiares, que esa persona parece estar ausente de su lugar de residencia o presencia temporal.

Datos minimos sobre una persona desaparecida: datos que contienen informacion sobre la persona
desaparecida tal como el nombre, el lugar y la fecha de nacimiento, el estado civil, la profesidn, |a direccion,
la fecha y las ditimas noticias conocidas o las circunstancias de la desaparicién, asi como la graduacion
para el personal militar o0 los combatientes.

. Identificacion de restos humanos: actividad realizada por un funcionario competente cuya pericia en esa

actividad ha sido reconocida por las autoridades plblicas pertinentes y cuya finalidad es determinar fa
identidad de una persona o de sus restos mortales.



Comentario
Definiciones

Las autoridades nacionales deben asegurarse de que ia definicién de persona desaparecida es 1o
suficientemente amplia como para proteger los derechos de esa persona y sus familiares, los cuales
necesitan apoyo debido a tas circunstancias. La definicion deberia incluir el elemento de incertidumbre
sobre ta suerte que ha corrido la persona dada por desaparecida, aunque algunas de las consecuencias
que se derivan de la condicidn de desaparecido puedan significar que el reconocimiento de esa situacion
tiene efecios similares a una declaracién de fallecimiento.

El modo en que el derecho interno define a la persona desaparecida se deriva muchas veces del
contexio para la adopcién de las medidas. Puede reconocer la condicion de persona desaparecida de
manera amplia o restringida, dependiendo del tipo y del nimero de personas desaparecidas y de
familiares afectados. Es posible que el derecho interno quiera distinguir entre las personas que
desaparecen debido a una situacion factica, de violencia o de emergencia particular, en un periodo de
tiempo especifico, 0 a una circunstancia concreta como las desapariciones que se producen tras un
arresto o detencion ¢ en relacién con un conflictoc armado. La definicidon puede ampliarse, asimismo,
para abarcar a las personas desaparecidas a raiz de una catédstrofe natural y las que desaparecen por
otras razones. Cuanto mas restringida sea la definicién de esta categoria de personas, mds probable es
que aigunas personas desaparecidas queden fuera del alcance de las disposicicnes juridicas. Y, al
contrario, podria ser conveniente prever disposiciones especificas para situaciones particulares cuando
sea necesario, junto con otras disposiciones de caracter general.

Por lo que respecta a los Estados que se han adherido a la Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, ia Ley deberia incorporar la definicidn de
desaparicion forzada que figura en el articulo 2 de dicha Convencidn.

La definicion general de familiar de una persona desaparecida debe ser lo suficientemente amplia para
incluir a las personas afectadas por el hecho de desconocer el paradero de las personas desaparecidas,
aunque podria ser necesario restringir la definicion en disposiciones especificas que prevean
determinados derechos. No obstante las disposiciones generales sobre las relaciones de parentesco
existentes en el derecho vigente, a los fines de la proteccién y asistencia a los “familiares” de las
personas desaparecidas, deberia entenderse que el término incluye:
« los hijos nacidos dentro o fuera def matrimonio, los hijos adoptivos y los hijastros;
« ef conyuge legal o conviviente;;
. los padres (inciuidos la madrastra, el padrastro y los padres adoptivos);
« los hermanos, los hermanastros y los hermanos adoptivos.
La definicion de familiar puede ampliarse también para tener en cuenta las caracteristicas culturales
propias seglin las cuales la nocién de familia puede llegar a incluir a amigos intimos.

A fin de garantizar una interpretacién y una aplicacién de la Ley sistematicas y uniformes, es posible
definir otros términos y conceptos en funcion de las necesidades. En el modelo propuesic se definen
algunos términos adicionales y se desarrolla mas su contenido en el marco de disposiciones especificas
en la misma Ley que engloban los diversos principios que rigen la situacion de las personas
desaparecidas. Por ejemplo:

« la autoridad publica encargada de la blisqueda de las personas desaparecidas;

- g Oficina Nacional de Informacion ;

+ el Registro;

- la informacion fidedigna sobre la desaparicion de una persona;

« los datos minimos sobre una persona desaparecida,

« Ia identificacion de restos htimanos.
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Capitulo Il: Derechos fundamentales y medidas basicas
Articulo 3

Derechos fundamentales

1. Toda persona, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, refigion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién, debers gozar de
los siguientes derechos fundamentales:

a) derecho a no ser privada arbitrariamente de la vida:

b) derecho a ser protegida contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes;

¢) derecho a la libertad y la seguridad, y derecho & no ser privada arbitrariamente de la libertad, incluidas
las garantias fundamentales y procesales que han de otorgarse a todas las persecnas privadas de
libertad;

d) derecho a un juicio imparcial con todas las garantias judiciales:

e) derecho al respeto de la vida familiar; _

f} derecho a conocer los motivos de su encarcelamiento, a intercambiar noticias con sus familiares u
otras personas con las que tenga una relacidn estrecha por cualquier medio de comunicacién
disponible;

g) derecho a no ser objeto de una desaparicion forzada o involuntaria, ni de un secuesiro ilegal o
arbitrario;

h) derecho a ser reconocida como persona ante la ley.

2. Las personas desaparecidas y sus familiares no podran ser discriminados en razén de su idioma, raza,
sexo, nacionalidad, religion, color o credo politico.

3. Los ciudadanos extranjeros tendrdn los mismos derechos en virtud de la presente Ley que Jos ciudadanos
de [nombre del pais] a no ser que gocen de mayor proteccion en virtud de otra legislacion.

4. No podran invocarse circunstancias excepcionales de ningdn tipe, por ejemplo un estado de guerra o una
amenaza de guerra, la inestabilidad politica interna ni ninguna otra emergencia publica, para justificar una
desaparicién forzada.
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Derechos fundamentales

A fin de prevenir las desapariciones y de encontrar a las personas dadas por desaparecidas, es
necesario adoptar medidas legisiativas, reglamentarias y de otra indole para cumplir las obligaciones
dimanantes del derecho internacional y aplicar los derechos humanos protegidos a nivel internagional.
Esos derechos incluyen:

» gl derecho a no ser privado arbitrariamente de la vida;

» ¢| derecho a no ser privado arbitrariamente de la libertad,

= el derecho a un juicio imparcial con todas las garantias judiciaies;

+ g| derecho al respeto de la vida familiar;

» e| derecho a conocer la suerte que han corride las personas desaparecidas y a intercambiar
noticias con familiares u otras personas con las que se tenga una relacién estrecha por
cualguier medic de comunicacion disponible;

* |a prohibicién de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes;

» ia prohibicion de las desapariciones forzadas;

* gl derecho a ser reconocido en todas partes como una persona anie la ley.

En la preparacién de cualquier ley sobre personas desaparecidas, debe atenderse especialmente a no
incluir ningun elemento injustificado de seleccién. La forma mds facil de evitar las discriminaciones es
fimitar las restricciones en cuanto a la aplicabilidad de la ley y haciéndola aplicable a todas las personas
desaparecidas dentro de la jurisdiccion del Estado, Ello reviste particular importancia por lo que
conciemne a las personas desaparecidas que son extranjeras o pertenecen a una etnia o cualquier otro
grupo determinado que reside, o ha residido, en un territorio cuyas fronteras se han redefinido como
consecuencia de un conflicto. Las familias de personas que desaparecieron en el antiguo Estado
podrian quedar sin medios de reparacién si, a raiz del cambio de pais o nacionalidad, no tienen ia
posibilidad de beneficiarse de las medidas previstas para ayudarles.

En los casos en que esté desaparecido un nacional de un tercer Estado y su familia no resida en ese
territorio, se debe notificar a las autoridades de ese territoric la desaparicion. Es mas facil que las
autoridades judiciales u otras autoridades de terceros Estados reconozcan la validez de una denuncia de
desaparicién o un certificado de ausencia o de defuncién si constatan que se han establecido
procedimientos con una base legal para expedir ese tipo de documentos y los llevan a cabe unas
autoridades debidamente designadas a tal fin. '

Tras un conilicto armado internacional, ia cooperacién bilateral y multilateral entre los Estados y las
organizaciones internacionales puede propiciar una asistencia mas eficaz a las familias. Los Estados
deben esforzarse por abordar el cardcter humanitario del probiema, independientemente de otras
cuestiones interestatales, a fin de evitar que se agudice la angustia de los familiares de las personas
desaparecidas mientras esperan que se solucionen los problemas politicos.

Las instituciones regionales e internacionales deben fomentar la cooperacion interestatal. Pueden
desempefiar también un importante papel independiente. El papel de la Agencia Central de Busquedas
(ACB), de caracter independiente e imparcial, establecida por el CICR a tenor de lo dispuesto en los
Convenios de Ginebra, es capital para poner en primer piano las necesidades de las personas
desaparecidas, en especial cuando existen varios interlocutores estatales. La ACB se encarga de
centralizar toda la informacidn sobre los prisioneros de guerra y las personas protegidas y remitirla a la
mayor brevedad posible a las autoridades interesadas, excepto cuando ello pueda ir en perjuicio de los
afectados o sus familiares.

Debe garantizarse el respeto de la ley, sobre tode proporcionando los medios técnicos y financieros
necesarios, y contemplando la posibilidad de que los funcionarios designados para defender el derecho
impongan sanciones penales o administrativas en caso de violacién. Las penas por incumplimiento de
las responsabilidades y obligaciones con respecto a las personas desaparecidas y sus familiares
deberian establecerse en el articulo 24.
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Articulo 4

Derechos de las personas arrestadas, detenidas o internadas

1. El arresto, la detencion y el encarcelamiento se realizardn y registraran debidamente de conformidad con
las disposiciones legales y sélo seran efectuados por funcionarios competentes o personas legalmente
autorizadas a tal propdsito; dichas personas seran identificables y, siempre que sea posible, deberan
identificarse, La informacién que debe constar en el registro incluye:

a} la identidad de la persona privada de libertad;

b) la fecha, la hora y el lugar de la privacion de libertad, asi como el nombre de la autoridad que la privo
de libertad;

¢} el nombre de la autoridad que ha decretado ia privacién de libertad y los motivos de dicha privacion;

d) el nombre de la autoridad que controla la privacién de libertad, asi como el lugar donde se lleva a
cabo, la fecha y el lugar de ingreso en ese lugar y la persona a cargo del mismo;

e} las fechas en que el arrestado comparecera ante ia autoridad judicial vy cualqwer otra informacién
pertinente en relacion con el procedimiento judicial;

1) datos relativos a la integridad fisica de Ja persona privada de liberiad;

g) en caso de muerte durante la privacién de libertad, las circunstancias y la causa de la muerte, asi
como el destine dado a los restos humanos;

h) la fecha y la hora de la liberacién o del traslado a otro lugar de detenmon el lugar de destino v la
autoridad responsable del iraslado.

2. Las personas privadas de libertad, va se encuentren internadas o detenidas, serén informadas, en el
momento del arresto, de los motivos de éste, y se les comunicardn sin dilacién los cargos que pesen contra
ellas.

3. Teda persona privada de libertad tendra derecho, en todas tas circunstancias, a recurrir ante un tribunal a fin
de que éste decida a la mayor brevedad posible sobre la legalidad de la privacién de libertad y ordene su
liberacién si es ilicita. El presente pdrrafo no se aplicard a las personas protegidas en virtud de los
Convenios de Ginebra |ll y IV, citados en el articulo 1, que se encuentren internadas.

4. Toda persona arrestada, detenida o presa podra solicitar un examen médico y recibira asistencia sanitaria
adecuada cuando sea necesario. Ese examen se realizard en privado sin la presencia o la influencia de las
autoridades detenedoras,

Todo casc de enfermedad grave o muerte de una persona privada de libertad se notificard sin dilacion a su
conyuge, a un familiar proxime o a cualquier otra persona designada previamenie por el internado o
-detenido.

5. Las personas privadas de libertad, ya estén internadas o detenidas, tendrdn derecho a informar a cualquier
persona con un interés legitimo, como sus familiares o su abogado, como minimo, de su captura o arresto,
del lugar donde se encuentra detenida y de su estado de salud. Se autorizaran las comunicaciones entre
ellos y las visitas de los familiares, el abogade o cualquier otra persona de su eleccién, atendiendo
solamente a las condiciones establecidas por la ley o, en el caso de extranjeros privados de libertad, as
comunicaciones con las autotidades consulares, de conformidad con el derecho internacional aplicable.

6. El traglado o la liberacién de las personas privadas de libertad se nofificara al cényuge, a un familiar préximo
0 a cualquier otra persona con un interés legitimo.

7. A los efectos del parrafo 4, la autoridad competente dictara instrucciones para que se expidan tarjetas de
captura o de internamiento para los prisioneros de guerra y los internados civiles en situaciones de conflicto
armado internacional.
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Comentario

Derechos de las personas arrestadas, detenidas o internadas
El arresto, la detencién o el encarcelamiento deben conformarse estrictamente ¢on las disposiciones de
la Ley y deben ser realizados por funcionarios competentes o personas autorizadas a tal fin. Esas
personas deben ser identificables y, siempre que sea posible, identificarse. Para ello, conviene dictar
reglamentos, érdenes e instrucciones que rijan los procedimientos de arresio y detencidn,

Las personas privadas de libertad deben ser informadas sin demora de los motivos del arresto o la
detencién. Ademds, las autoridades competentes deben garantizar una proteccion eficaz, entre otras
cosas, del derecho a solicitar un examen médico y a recibir asistencia sanitaria.

Deben llevarse registros oficiales actualizados de todas las personas privadas de libertad en todos los

lugares de internamiento y detencion (inclusive las dependencias policiales y las bases militares). Dichos

registros se pondran a disposicion de los familiares, los jueces, cualquier otra persona con un interés

legitimo y otras autoridades. La informacién que debe constar en el registro comprenderé:

» laidentidad de la persona privada de libertad;

« la fecha, !a hora y el lugar de la privacion de la jibertad, asi como el nombre de la autoridad que la
privo de libertad; '

+ el nombre de la autoridad que ha decretado la privacién de libertad y los motivos de esa privacion;

+ el nombre de la autoridad que controla la privacién de libertad;

« el lugar de la privacién de libertad, la fecha y la hora del ingreso en ese fugar y la autoridad a cargo
del mismo;

» datos relativos a la integridad fisica de la persona privada de libertad;

« en caso de muerte durante la privacion de libertad, las circunstancias y la causa de la muerte, asi
como el destino dado a los restos hurmanos; _

« lafecha y la hora de la liberacién o de! traslado a otro lugar de detencién, el lugar de destino y la
autoridad responsable del traslado.

El derecho de los afectados a informar a sus familiares o a otra persona de su efeccion de su captura,
arresto ¢ detencién se prevé tanto en el derecho humanitaric como en el derecho relativo a los derechos
humanos. Las leyes y los reglamentos interos deben, pues, garantizar que las personas privadas de
libertad, sea cual fuere el motivo del internamiento o la detencién, tienen derecho a informar a sus -
familiares, como minimo, de su captura o arresto, de la direccion y del estado de salud, y deben
proporcionarse los medios de comunicacion adecuados. Este derecho no debe interpretarse como una
restriccion del derecho a mantener correspondencia con los familiares.

En situaciones de conflicto armado internacional, las autoridades deben expedir tarjetas de captura o
internamiento con el fin de establecer contactos entre los prisioneros de guerra ¢ los internados civiles y
sus familiares.

» Tarjeta de captura — Las partes en conflicte que retengan a prisioneros de guerra deberan
permitirles cumplimentar directamente una tarjeta para sus familiares y la Agencia Central de
Busquedas con el fin de informarles de que han sido capturados. La tajeta individual de captura
coniendra, en particular, informacién relativa al nombre y apellidos det prisionero, el Estado de
origen, la graduacién, el nimero de matricula y la fecha de nacimiento, la direccién familiar, el hecho
de su captura, la direccion y ¢l estado de salud. Sin embargo, si un prisionerc no desea revelar
determinados datos, deberd respetarse su voluntad.

+ Tarjeta de internamiento — Esta basada en la tarjeta de captura, adaptada a la situacion de los
internados civiles. Esté también dirigida a los familiares y a la Agencia Central de Busquedas ¢
identifica claramente las circunstancias generales del internado civil suministrando informacion sobre
todo de su internamiento, la direccion y el estado de salud, siempre que el internado considere
apropiado revelar esos datos.

En caso de muerte, existe la obligacion de facilitar un certificado de defuncion, tratar los restos humanos
con respeto y dignidad y de devolver el cadaver a los familiares o inhumarlo.

Las personas protegidas en virtud de los Convenios de Ginebra lll y IV pueden estar internadas mientras
duren las hostilidades (prisioneros de guerra) o por consideraciones de seguridad imperiosas (internados
civiles). Los Convenios prevén procedimientos especiales en relacion con el internamiento de esas
personas protegidas. '
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Articulo 5

Derechos de los familiares de las personas arrestadas, detenidas o internadas

1. La autoridad competente facilitara al familiar mas préximo, al abogado ¢ a la persona designada como
representante de una persona privada de libertad la siguiente informacion: '
a) el nombre de la autoridad que ha decretado la privacién de libertad:
b) la fecha, ia hora y el lugar donde la persona fue privada de libertad, asi como de su ingreso en el lugar
de reciusion;
c) el nombre de la autoridad que controla fa privacién de libertad:;
d) et paradero de la persona privada de libertad, incluido, en caso de traslado a otro lugar de reclusion, el
destino y la autoridad responsable del traslado;
e} lafecha, la hora y el lugar de la liberacion; :
f) datos relativos a la integridad fisica de la persona privada de libertad;
g) en casc de muerte durante la privacion de libertad, las circunstancias y la causa de la muerte, asi
como el destino dado a los restos humanos.
Se facilitara informacicn exacta sin ditacién.

2. En caso de desaparicion forzada, toda persona con un interés legitimo, como un familiar de la persona
privada de libertad, su representante o su abogado, tendra derecho, en todas las circunstancias, a recurrir
ante un tribunal a fin de que éste decida a la mayor brevedad posible sobre la legalidad de la privacién de
libertad y ordene su fiberacién si es ilicita.

3. Nadie incurrird en responsabilidad penal ni sera objeto de amenazas, violencia o cualquier otra forma de
intimidacién por solicitar informacién sobre ta suerte o el paradero de un familiar detenido o internade, o por
mantener contactos privados o personales con eflos, independientemente de la naturaleza del acto
cometido, o presuntamente cometido, por el que fue arrestado, detenide o internado.
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Derechos de los familiares de las personas arrestadas, detenidas o internadas

Los familiares de la victima tienen derecho a conocer la verdad en relacion con las circunstancias del
arresto, la detencién o el internamiento, la evolucion y los resultados de la investigacion, y la suerte que
ha corrido la persona desaparecida. :

A fin de prevenir las desapariciones, debe facilitarse sin dilacion informacién exacta sobre el arresto y el
lugar de detencién o internamiento, inclusive cualquier traslado o liberacion, a los familiares y al abogado
o representante legal. Esa obligacion de la autoridad detenedora se reconoce en diversas disposiciones
de derecho internacional humanitario, instrumentos de derechos humanos y otros textos internacionales,
que se basan en:

+ ¢l derecho a no estar recluido en un lugar secreto ni en régimen de incomunicacion;

« el derecho a comunicar o a solicitar que las autoridades competentes notifiquen su arresto, su direccion

y su estado de salud a un familiar o a otra persona de su eleccion;

» &l derecho a la asistencia de un abogado de su eleccidn,
« gl derecho a un examen médico y asistencia sanitaria.

Los familiares que busquen informacion sobre la suerte que ha corrido un ser querido que se encuentra
detenido o internado, o que mantengan un contacto privado o personal con &}, no incurrirdn en
responsabilidad penal. Este derecho se aplicara independientemente de la naturaleza del acto de que se
sospeche a la persona, aunque se trate de un acto criminal o contra la seguridad del Estado.



Articulo 6

Derechos de las personas desaparecidas

Se protegeran, en todo tiempo, los derechos y los intereses de las perscnas desaparecidas hasta que se
averiglle la suerte que han corrido o se reconozca su muette.

16
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Comentario

Derechos de las personas desaparecidas

Al reconocer un estatuto juridico especial para las personas desaparecidas, el derecho internc responde
a las necesidades relacionadas con los derechos y las obligaciones legales de los desaparecidos y a la
incertidumbre y las dificultades que experimentan los familiares. Proporciona un marco juridico y
recursos adecuados para abordar las cuestiones practicas cotidianas.

Debe presumirse que las personas desaparecidas siguen con vida hasta que se determine la suerte que
han corrido. El principal derecho de una persona desaparecida es el de la bisqueda y la recuperacion.
Como parte de su derecho a la vida y a la seguridad, el desaparecido tiene derecho a que se realice una
investigacion exhaustiva de las circunstancias de la desaparicion hasta que pueda llegarse a una
conclusion satisfactoria sobre lo acaecido. Ese derecho se basa en el derecho a la vida y & la seguridad.

Mientras no se haya determinado la suerte que ha corride el desaparecido, debera reconocerse y
certificarse su condicion juridica de ausente, a fin de atestiguar su suerte incierta y permitir que se
protejan sus derechos.

Nunca debe declararse muerta a una persona sin pruebas suficientes. Por consiguiente, es convenients
establecer un periode de ausencia antes de expedir una declaracién de fallecimiento. La duracion del
periodo de ausencia que se declare debe ser razonable para que pueda llevarse a cabo una
investigacion adecuada de tas circunstancias de la desaparicién de la persona y de la suerte que ha
corrido. Ese periodo dependera de las circunstancias de la desaparicion y de la posibilidad de
investigarla. Si se encuentra a la persona con vida, el certificado de ausencia de-anulard y se le
restituiran integramente su estatuto juridico y sus derechos. :

Los derechos y los intereses de las personas desaparecidas, incluido su estado civil y sus bienes, deben
ser protegidos en todo tiempo hasta que se averigiie la suerte que han corrido o se reconozca su
muerte. En un sistema juridico en el que se presuma que las personas desaparecidas siguen con vida
hasta que se averigle la suerte que han corrido o se declare legalmente su fallecimiento, es posible
concluir acuerdos provisionales para la administracion de los bienes det desaparecido. En dichos
acuerdos han de tenerse en cuenta la necesidad de preservar los intereses del desaparecido y las
necesidades inmediatas de los familiares y personas dependientes de dicha persona. Por lo tanto,
deberia preverse un control judicial o administrative, por ejemplo mediante el nombramiento de una
persona que tenga la custodia temporal o provisional de los bienes de la persona desaparecida.

Si se considera oportuno, se designard a un representante para salvaguardar los intereses de la persona
desaparecida. E! representante debe estar facultado para dirigirse a las autoridades ejecutivas,
administrativas o judiciales pertinentes, si procede, para tratar cuestiones concretas come los derechos y
las obligaciones relativas al estado civil o asuntos de indole familiar y cuestiones financieras o de
administracion de bienes, o ¢ualquier otra consideracion pertinente.
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Articulo 7

Derechos de los familiares a conocer la suerte que han corrido las personas desaparecidas

1. Toda persona tiene derecho a conocer la suerte que han corrido su familiar o familiares desaparecidos,
incluido su paradero o, en caso de fallecimiento, las circunstancias de la muerte y el lugar de la inhumacion,
cuando se conozca, asi como a recuperar sus restos mortales. Las autoridades deberan mantener
informados a los familiares de la evolucién y los resultados de las investigaciones.

2. Nadie incurrird en responsabilidad penal ni serd objeto de amenazas, violencia o cualquier otra forma de
intimidacion por solicitar informacién sobre la suerte o el paradero de un familiar, ni por mantener contactos
privados ¢ personales con éstos si se averigua su paradero, independientemente de la naturaleza del acto
cometido, o presuntamente cometido, por el que fue arrestado, detenido o internado.
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Derechos de los familiares a conocer la suerte que han corrido las personas desaparecidas

= El derecho de los familiares a conocer la suerte gue ha corrido una persona desaparecida se esiablece
en el derecho internacional relativo a los derechos humanos y en ef derecho internacional humanitario.

»  Ef derecho internacional humanitario impone la obligacion de que todas las partes en conflicto tomen las
medidas necesarias para esclarecer la suerte que han corrido ias personas desaparecidas e informar a
sus familiares al respecto. Esta obligacion puede satisfacerse en parte investigando los casos de
desapariciones que se hayan producido en el territorio bajo su control y manteniendo informados a los
familiares de la evolucién y los resultados de la investigacion.

» Tanto e! derecho a conocer la suerte que ha corrido un familiar desaparecido como la cbligacién
correlativa de las autoridades publicas de llevar a cabo una investigacién eficaz de las circunstancias
que rodearon la desaparicidn estin reconocidos en et derecho intemacional relativo de los derechos
humanos, en particular a través de la proteccion dei derecho & la vida, la prohibicién de la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y el derecho a la vida familiar. o

» A medida que pasa el tiempo, disminuyen las posibitidades de que regresen las personas
desaparecidas. Las autoridades siguen teniendo el deber de informar sobre la suerte que han corrido las
personas desaparecidas pero, sobre todo, es posible que su responsabilidad se maodifique y deba
ocuparse de la exhumacion de tumbas en los iugares de enterramiento, la identificacion de restos
humanos y su posterior devolucion.

= Este cambio de enfoque se refleja, asimismo, en los familiares que, con el tiempo, hablan cada vez mas
de la necesidad de recibir los restos de sus seres queridos. Se trata de un paso imporiante para aceptar
el hecho de su muerte ¢ iniciar el proceso de separacion y duelo asociado a los ritos funerarios.

» Nadie incurrira en responsabilidad penal por solicitar informacion sobre la suette que ha corrido un
familiar o por mantener contacto con el mismo una vez establecido su paradero. Este derecho debe
defenderse independientemente de la naturaleza del acto de que se sospecha a la persona, aunque se
trate de un acto criminal o contra la seguridad del Estado.
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Capitulo lll: Estatuto juridico de las personas desaparecidas y derechos
conexos

Articulo 8

Reconocimiento de la ausencia

. El derecho debe reconocer y establecer la personalidad juridica de toda persona desaparecida.

. En virtud de lo dispuesto en [referencia al derecho interno], \a [auforidad judicial] expedira una declaracion
de ausencia a instancia de parte interesada o de la autoridad competente si se establece que una persona
lleva [ndmero] afio(s) en paradero desconocido.

. La [autoridad judicial] podra expedir una declaracién de ausencia previa presentacion de un certificado de
ausencia expedido segun lo dispuesto en el parrafo 4.

. La [autoridad administrativa o militar competente] podra expedir cerlificados de ausencia, que se
consideraran una prueba de la ausencia a los fines de solicitudes administrativas o de pensiones.

. El juez designara a un representante del ausente. El representante administrara los bienes de la persona
ausente velando por sus intereses durante el periodo de ausencia y asumira los derechos y obligaciones
establecidos en [legisiacion nacional en materia de custodia).

. Cuando una persona interesada que no pertenezca a la familia del desaparecido solicite una declaracién de
ausencia, los familiares ¢ el representante designado por el juez podran intervenir y oponerse a esa
declaracién ante la autoridad competente.
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Reconocimiento de la ausencia

Es fundamental reconocer y determinar el estatuto juridico de las personas desaparecidas. Debe
expedirse una declaracién de ausencia cuando los familiares, terceras personas interesadas o la
autoridad competente lo soliciten, si se ha establecido que una persona lleva desaparecida un
determinado periodo de tiempe. El periodo minimo de ausencia antes de que se expida una declaracion
de ausencia no podra ser inferior a un afio, pero pueden estipularse periodos menores en relacion con
acontecimientos o ¢ircunstancias pariculares.

Debe designarse a un representante, de preferencia con capacidad legal, para que proteja los intereses
y vele por las necesidades inmediatas tanto de la persona desaparecida como de las personas
dependientes de ésta. La declaracion facultaria al representante del desaparecido para preservar sus
derechos y administrar sus bienes en su interés. En cuanto a las personas dependientes, podria
aprobarse una ayuda econdmica consistente en una asignacion del patrimonio del desaparecidc cuando
no exista la posibilidad de recurrir a la asistencia piblica. La declaracion de ausencia puede facultar a
los herederos a tomar provisicnalmente posesién del patrimonio del desaparecido como sucederia con
una declaracién de defuncién cuando procediera; sin embargo, debe preverse el caso de que el
desaparecido regrese por lo que congierne a una indemnizacion o reparacion, la restitucion de sus
bienes o la concesidn de asistencia social.

Se sugiere que se habilite a una autoridad administrativa o militar competente para expedir “certificados
de ausencia” que permitan a los familiares ejercer sus derechos, en particular ante las autoridades
administrativas. Dichos certificados deberian expedirse segun un modelo determinado para garantizar su
validez, llevar la autenticacién apropiada de ia autoridad competente e incluir una disposicion que
establezca que puede ser adaptado o anulado a fin de modificar el estatuto de la persona desaparecida.
Se precisaria una validacién judicial del certificado mediante un procedimiento abreviado (declaracién de
ausencia) para ejercer los derechos de la persona desaparecida.

Debe tenerse en cuenta la dificuitad particular de obtener y facilitar las pruebas y la documentacion
necesarias en tiempo de conflicto armado o de viclencia interna, asi como en situaciones posteriores a
conflictos. Por lo tanto, deberia preverse la posibilidad de presentar pruebas o documentos alternativos o
sustitutivos con valor probatorio, como los certificados de ausencia expedidos por unidades militares,
instituciones locales dignas de confianza o el CICR (por efemplo, ios certificados emitidos por el CICR
sobre la base de solicitudes de blsqueda).

Es necesario proteger adecuadamente los intereses de las personas desaparecidas designandoe a un
representante apropiade que actie en su nombre, La designacion puede realizarse en la declaracion de
ausencia. En algunos casos, seria conveniente que el papel de representante legal recayese en una
autoridad ptiblica, que podria recurrir a un juez o a otras autoridades en relacion con cuestiones
especificas como la guarda o tutela de menores, la enajenacion de bienes, el acceso a cuentas
bancarias y el emplec de los ingresos. En otros casos, puede existir una persona adecuada, como el
coényuge o uno de los padres, capaz de ocuparse personalmente de ese tipo de asuntos, siempre que
esa facultad se reconozca legalmente, por ejemplo mediante un registro. Debe contemplarse la
posibilidad de revocar la autoridad del representante legal en caso de que se localice & la persona
desaparecida.

El estado civil de la persona desaparecida no debe cambiar durante el periodo de ausencia. Han de
salvaguardarse todos los derechos relacionados con ese estado y cumplirse las responsabilidades
asociadas por conducto del representante designado.

Cuando la persona que solicite una declaracién de ausencia no forme parte de la familia, ha de preverse
la posibilidad de que los familiares se opongan a que !a autoridad competente expida esa deciaracion.
De ese modo se garantizaria una gestidn prudente del patrimonio de la persona desaparecida y su
responsable administracién al menos durante el periodo en que no se presuma su muerte.

En el anexo 1 del presente documento se ofrece un modelo de certificado de ausencia.
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Articulo 9

Derechos de los familiares en relacion con el estatuto juridico de la persona desaparecida

1. El estado civil del cényuge de la persona declarada desaparecida no se modificara hasta gue se haya
reconocido legalmente la ausencia o la muerte de esa persona, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 8 y 20 de la presente Ley.

2. Como medida excepcional y en derogacién del parrafo 1, en el caso de que tanto el padre coma la madre
estén desaparecidos o no estén presentes se designara a un tutor provisional para los hijos menores de
edad en los quince dias siguientes a la fecha de la presentacion de Ja solicitud de busqueda de la persona
desaparecida por fa autoridad piblica competente, teniendo en cuenta el interés supetior del nifio como
principal consideracion.

3. En el caso de que se haya reconacido oficialmente la ausencia y después de que haya expirado el periodo
provisional de [...] aho(s} tras la declaracién de ausencia, se disolverd el matrimonio a instancia del conyuge
superviviente. Si se reconoce oficialmente la muerte, el matrimonio se disolverd a instancia del conyuge
superviviente.

4. Si se reconoce oficialmente la ausencia, cabe la posibilidad de que un familiar de la persona desaparecida
solicite & un tribunal competente una autorizacién para administrar temporalmente los bienes de la persona
desaparecida. Si no se ha reconocido oficialmente la ausencia, cabe la posibilidad de que un familiar gjerza
temporalmente la administracién de los bienes de la persona desaparecida tras solicitarlo a un juez, siempre
que se tenga en cuenta el interés superior del desaparecido.

3. Los familiares de la persona desaparecida que puedan demostrar que dependen materialmente de los
ingresos de ésta podrén solicitar a un tribunal competente la concesién de una asignacion procedente del
patrimonio de la persona desaparecida con el fin de subvenir a sus necesidades inmediatas.

6. Si una persona interesada que no forme parte de la familia det desaparecido solicita una declfaracion de
ausencia, los familiares podréan intervenir para defender sus propios derechos y cponerse a que la autoridad
competente expida esa declaracion.
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Comentario

Derechos de los familiares en relacion con el estatuto juridico de la persona desaparecida

El estado civil det cényuge y los hijos no debe modificarse hasta que se haya reconocido oficialmente la
muerte de la persona desaparecida.

El conyuge de la persona desaparecida debe ser considerado como una persona casada hasta que se
anuie o disuelva el matrimonio. Puede considerarse la posibilidad de disolver el matrimonio a instancia
de la parte interesada siempre que se tengan en cuenta los intereses del desaparecide, o cual podria
hacerse sobre la base de las leyes vigentes en materia de divorcio o con los ajustes necesarios de
dichas leyes. : :

Debe prestarse especial atencién a los intereses de los nifios, ya que en ocasiones no puede recurrirse
al ofro progenitor © a otra persona para que se ocupe del nifo aparte de la que ha sido dada por
desaparecida. Mediante una dispoesicidn a tal etecto, puede velarse por la debida proteccion del nifio en
esas situaciones, de la manera que mejor responda a sus necesidades. Se recomienda que se fomen
medidas para a custodia provisional deid nifio inmediatamente después de dar por desaparecido al
padre, a la madre 0 a ambos, v que la posibilidad de darlo en adopcién sea conforme con la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio de 1989 y no se produzca en contra de los deseos expresados por el
menor, de los parientes interesados o de los tutores legales.

Los familiares de personas desaparecidas pueden plantear diversos problemas relacionados con la
administracion de los bienes de esas personas, ya se encuentren situados en el pais 0 en el extranjero.
Es posible gue los bienes se hayan perdidc o hayan sido destruidos. Los bienes inmuebles-suelen ser el
activo mas impentante y valioso de la familia y la pérdida de los derechos de propiedad o posesion
pueden repercutir gravemente en la situacion econdmica de los familiares afectados. Las cuestiones
relacionadas con reclamaciones de bienes variaran en fungion de la naturaleza de la situacidn, Pueden
comprender aspectos territoriales en el caso de conflictos armados o desplazamientos de poblacién
dentro o fuera de las fronteras nacionales. Al menos a corto plazo, la familia debe tener la posibilidad de
administrar el patrimenio de la persona desaparecida que genere ingresos ¢ proporcione una vivienda.

En los ordenamientos juridicos en los que se considere que las personas desaparecidas siguen vivas
hasta que se haya determinado la suerte que han corride o se haya declarado legalmente su muerte,
cabe tomar medidas provisionales en cuantc a la administracion de los bienes de los desaparecidos.
Dichas medidas deben tener en cuenta las necesidades inmediatas de los familiares del desaparecido y
la necesidad de preservar los intereses de éste. Por consiguiente, seria conveniente introducir un control
judicial o administrativo, por ejemple nombrando un custedio temporal e provisional del patrimonio de la
persona desaparecida. Idealmente, dicho representante deberia estar facultado para ocuparse de los
dereches y obligacicnes inmediatos de la persona desaparecida y de las necesidades de las personas
dependientes de ésta. Si fuera posible, convendria conceder una ayuda econdmica en forma de
asignacion procedente del patrimonio de la persona desaparecida cuando no existiese la posibilidad de
recurrir a la asistencia publica.
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Articulo 10

Dereche a asistencia econémica y prestaciones sociales para las personas desaparecidas y
: sus familiares

1. Las autoridades competentes evaluaran y reconoceran las necesidades econdmicas y sociales especificas
de las personas desaparecidas y sus familiares.

2. El derecho a asistencia econdmica y prestaciones sociales es un derecho individual e intransferible.

3. De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, y a condicidn de que se haya reconocido la ausencia o
la muerte, las personas dependienies de la persona desaparecida que recibian sostén material de esa
persona o gue necesiten ayuda material tras su desaparicidn tendran derecho a una ayuda econdmica
mensual, para lo cual se creara un fondo especial.

4. La aceptacion de la asistencia piblica no obstard para el derecho a obiener una reparacién o una
indemnizacién por los dafios resultantes de una violacién del derecho nacional o internacional por
particulares o auteridades o funcionarics publices.
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Comentario

Derecho a asistencia econémica y prestaciones sociales para las personas desaparecidas y
sus familiares

» Enmuchos casos, las perscnas desaparecidas son el cabeza de familia, por lo que las mujeres y los
nifios dependientes son mas vulnerables. Basandose en una evaluacion de las necesidades, las
autoridades deben abordar las necesidades especificas de los familiares y las personas dependientss
de los desaparecidos que hayan sido declarados ausentes en relacion con un conflicto armado o una
situacion de violencia inferna. Deben tener derecho a las mismas prestaciones sociales o economicas
previstas para otras victimas. Una declaracion de ausencia como la descrita en el articulo 8 o un
cettificado emitido por el CICR, por ejemplo, deberian bastar para solicitar asistencia.

»  Asimismo, en caso necesario debe ofrecerse asistencia, durante cierto periodo de tiempo, a las
personas dadas por desaparecidas. Durante su ausencia, deberian salvaguardarse debidamente sus
derechos y activos financieros, incluidos sus bienes. Las personas desaparecidas que regresen tras un
largo periodo de ausencia deben tener derecho a asistencia para su rehabilitacién y reinsercion social,
ademas de ayudas economicas directas. El régimen fiscal aplicabie a los ingresos y al patrimonic de las
personas desaparecidas también deberia tener en cuenta el periodo de ausencia.

» No debe hacerse ninguna discriminacion de carécter desfavorable entre las personas dependientes de
funcionarios o personas civiles, en particular por razones de género. En muchos casos, las perscnas
desaparecidas son hombres que mantenian a su familia, por lo que las mujeres y los nifios dependientes -
son mas vulnerables y merecen una proteccion especial.

» Habria que ofrecer servicios sociales basicos a las personas dependientes de desaparecidos. Dichos
servicios podrian incluir: una asignacion para necesidades materiales basicas, prestaciones para la
vivienda y oporiunidades de empleo, asistencia sanitaria, becas para ia educacion de los nifos y
asistencia juridica. Si existe un sistema de seguridad social, los familiares de los desaparecidos deben
tener acceso a él. '

= Debe crearse un mecanismo facilmente accesible para tas victimas y sus familiares que se ocupe de
evaluar las necesidades y tramitar las solicitudes de asistencia.

» Las solicitudes de ayuda econdmica deben elevarse a la autoridad nacional o local pertinente a cargo de
{a asistencia social en el lugar de residencia del solicitante. Dicha autoridad examinara la solicitud y
emitird una opinién. La solicitud y ta opinién se transmitirdn a la institucién que proporcione la ayuda, la
cual tomaré la decision final en un plazo de tiempo razonable {por ejemplo, de 16 a 15 dias) en relacion
con la ayuda sojicitada. La decisién ha de poder apelarse ante un tribunal administrativo. -

» Afin de velar por la correcta aplicacion de la presente Ley, la autoridad nacional 0 municipal competente
debe presentar Iz lista de solicitudes tframitadas a la [autoridad), que supervisara la instruccién de esas
solicitudes por las autoridades nacionales o municipales.
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Capitulo IV: Basqueda de las personas desaparecidas

Articulo 11

Medidas preventivas de identificacién

. De conformidad con el derecho interno aplicable, las autoridades nacionales competentes velaran por que
todas las personas reciban un documento personal de identidad u otro medio que les permita identificarse .
cuando se les solicite. Los nifios dispondran de su propic documento personal de identidad ¢ estaran
registrados en los documentos de identidad de los padres.

. En tiempo de conflicto armado o de violencia interna, las autoridades nacionales competentes velaran por
que las personas en peligro, entre otras los nifios no acompafiados, los ancianos y los invalidos, los
refugiados y los solicitantes de asilo, sean registrados individualmente tan pronto como sea p08|ble de
conformidad con las normas que rigen la proteccién de los datos personales.

. La autoridad competente dictard normas que estipulen la emision, el registro y la dlsmbuclon de tarjetas o
placas de identificacion para los militares y el personat asociado, incluidos:
a) los miembros de las fuerzas armadas y otras personas que puedan convertirse en prisioneros de
guerra,;
b) el personal médico y religioso de las fuerzas armadas; -
c) los miembros de las fuerzas armadas y las unidades militares asignados a la proteccidn civil.

- La autoridad competente dictara normas que estipulen la emision, el registro y la distribucion de tarietas de
identificacién a personal civil, por ejemplo;

a) al personal médico civil y al personal religioso civil;

b} al personal permanente o temporal de ios hospitales civiies;

c) al personal civil de proteccion civil;

d} al personat encargade de proteger el patrimonio cultural;

e) & los pericdistas que participen en misiones profesionales peligrosas, siempre que cumplan los

requisitos para tal funcién.
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Comentario

Medidas preventivas de identificacion

Es fundamental adoptar medidas de identificacion para prevenir las desapariciones y facilitar 1a
busqueda cuando desaparece alguna persona. Esas medidas pueden adoptarse o requerirse en tiempo
de paz, en tiempo de conilicto armado u oftras situaciones de violencia, o en situaciones posteriores a
conflictos, dependiende de las medidas que se precisen. Sin embargo, el marco juridico e institucional
debe estar establecido en tiempo de paz para que, cuando sea necesario, puedan activarse los distintos
procedimientos a fa mayor brevedad. '

A tenor de lo dispuesto en el derecho internacional humanitario, Jas medidas para identificar a personas
estan estrechamente relacicnadas con el concepto de proteccion, que constituye la base misma de los
instrumentos juridicos del derecho internacional humanitario. Por lo tanto, es esencial identificar
correctamente a las personas que tienen, o pudieran tener, derecho a proteccion en virtud del derecho
internacional humanitario. ' '

« Tarjeta de identidad — Se trata del documento basico para determinar la condicion y la identidad
de las personas que han caido en poder de la parte adversa. Debe expedirse a cualquier persona
que pueda convertirse en prisionerc de guerra y hacerse constar, como minime, el nombre y los
apellidos, la fecha de nacimiento, el nimero de matricula o equivalente, la graduacion, el grupo
sanguineo y el factor Rh. Como informacion optativa complementaria puede incluirse la
descripcion, la nacionalidad, la religion, las huellas digitales y una fotogratia del titular.

.« Tarjeta de identidad especifica— Se expide para el personal militar que realiza tareas especiales o
para determinadas categorias de personas civiles. Debe contener la informacién basica y otros
datos relativos al servicio prestado, por ejemplo el emblema distintivo de la actividad, la formacion
y el cargo de la persona, asi como el sello y la firma de la autoridad competente. Las personas
que pueden beneficiarse de estas medidas comprenden al personal médico y religioso civil, asi
como a las personas adscritas a las fuerzas armadas, el personal civil de organismos de
proteccion civil y los periodistas que participen en misiones profesicnales peligrosas, siempre que
cumplan los requisitos para tal funcion.

«  Placa de identidad — Las autoridades pueden completar las medidas citadas con la distribucion de

' placas de identidad. La placa de identidad se lleva de forma permanente en una cadena o un
cordén alrededor del cuelio. Debe fabricarse, en la medida de lo posible, ¢con un material
inoxidable y duradero que sea resistente a las condiciones en el campo de batalla. Contendra los
mismos datos que la tarjeta de identidad y debe ser indeleble y no desgastarse faciimente con el
uso. :

También es importante que la emisién o la utilizacién de la identificacién, o de los datos que aparecen en
ella, no suscite ninglin tipo de discriminacion ilicita o arbitraria. Debe preverse la posibilidad de expedir a
cualquier persona que lo solicite un documento personal de identidad o cualquier otro medio de
identificacion.

Conviene explicar la utilidad y la importancia de los medios y ios procedimientos operativos
normalizados para identificar a las personas, en particular durante la instruccion dispensada al personal
militar y a otras categorias de personas especialmente interesadas. Asimismo, debe prestarse particular
atencién a este aspecto cuando se divuigue el derecho internacional humanitario a un publico mas
amplio. '

El derecho internacional humanitario ha previsto medidas especificas para identificar & los ninos, sobre
todo a los menores de 12 afios, que deberian disponer de su propia identificacicn personal o estar
registrados en el documento de identidad de los padres. Si se ha evacuado & nifios a un pais extranjero
por razones imperiosas de satud o de seguridad, el Estado que organice la evacuacion y, cuando
proceda, las autoridades del pais de acogida, prepararédn una tarjeta infosmativa y la remitirdn a la
Agencia Central de Busquedas del CICR, con miras a facilitar el regreso de los nifios con sus familiares.

Deben adoptarse las medidas necesarias para garantizar el registro individual de todas las personas en
peligro, de conformidad con las normas que rigen la proteccion de los datos personales.
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Articulo 12

Organismo piiblico competente en materia de bisqueda de personas desaparecidas

1. En los sesenta dias siguientes a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, se establecerd una
autoridad nacional independiente e imparcial {en adelante, la “{auforidad)”) encargada de la busqueda de
personas desaparecidas y la identificacién de restos humanos.

" 2. La [autoridad] debera:

a) instruir solicitudes de buisqueda vy, en base a ellas, reunir, comprobar y comunicar al solmltante yalas
autoridades ptblicas la informacién y los hechos conocidos sobre la desaparicion, asi como
informacion sobre el paradero y fa suerte que ha corrido la persona, de conformidad con la legistacian
nacional y las normas sobre la proteccidn y la gestion de los datos personales enunciadas en la
presente Ley;

b} encargarse del funcionamiento de un Registro de datos (en adelante, el “Registro™), de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14 de la presente Ley y dictar los reglamentos necesarios a tal fin;

¢} tomar las medidas oportunas para velar por el derecho de las personas privadas de libertad a informar
a sus familiares sobre su situacion, su paradero y las circunstancias de su detencidén o
encarcelamiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley;

d) asegurarse de que se lleva a cabo una blsqueda adecuada de Jos fallecidos en colaboracién con las
autoridades nacionales o locales competentes, tan pronto como sea posible durante y después de
cualquier acontecimiento, incluido un conflicto armado, que pueda haber ocasionade un elevado
nimero de muertes o desapariciones;

e) velar por la adopcion de todas las medidas preparatorias necesarias para la creacién y el
funcionamiento de una Oficina Nacional de Informacién si se produce un conflicto armado o una
ocupacion, a tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la presente Ley;

f) adoptar las providencias necesarias para garantizar que los parientes de la persona desaparecida
gozan de sus derechos de conformldad con lo dispuesto en la presente Ley y en otras disposiciones
legislativas nacionales;

g} realizar cualquier otra actividad que requiera su cometido.

3. La [autoridad] desempenard sus funcicnes por conducto de una oficina central y representaciones
locales. ElI ambite de competencia y ios procedimientos para el funcionamiento de la [autoridad] se
definiran en sus estatutos.

4. La informacion que se haya reunido o transmitido a la [autoridad] antes de la entrada en vigor de la
presente Ley podra transmitirse asimismo, a discrecidn del solicitante, a la [autoridad] después de la
entrada en vigor de la Ley y se considerara aceptable si reline ias condiciones minimas previstas en el
parrafo 7 del articulo 2 de la presente Ley.

5. Las atribuciones de la autoridad publica establecida en virtud de esta disposicién se ejercerdn sin
menoscabar la competencia de los tribunales u organismes nacionales o internacionales encargados de
la busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de restos humanos.
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Comentario

Organismo piiblico competente en materia de biisqueda de personas desaparecidas

Es posible estudiar la creacidn de una autoridad competente, la [audoridad], que se encargue de los
asuntos relacionados con las personas desaparecidas y sus familiares. Puede tratarse de una oficina
adscrita a un Ministerio 0 de una oficina creada especiaimente a tal fin. Las necesidades institucionales
para la bisqueda de personas desaparecidas variaran, evidentemente, en funcidn del ambito de
aplicacién de la Ley, asi como de las decisiones tomadas en relacion con €l alcance personal, temporal
y material de la Ley. .

La [autoridad] encargada de la busqueda debe estar habilitada para instruir solicitudes de biisqueda de
personas desaparecidas, investigar las circunsiancias de Ias desapariciones y dar una respuesta al
solicitante.

La [autoridad] debe estar también facultada para mantener contactos con oiras autoridades publicas
acerca de todas las cuestiones relacionadas con la btisqueda de personas desaparecidas, la
identificacion de restos humanos y la proteccién de los derechos de las personas desaparecidas y sus
familiares.

Es fundamental gue los Estados cumplan su obligacidn de crear oficinas nacionales de informacion, De
este modo, se garantizard la disponibilidad y la transmisidn de la informacién relativa a las personas
privadas de libertad. También servird para prevenir las desapariciones, tranquilizar a las familias a cerca
de la suerte que han corrido sus seres gueridos y velar por el respeto de las garantias fundamentales a
las que toda persona tiene derecho.
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Articulo 13

Oficina Nacional de Informacion

1. La [autoridad] velara por que, en los sesenta dias siguientes a la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley, se establezca una Cficina Nacienal de Informacion (en adelante, la “[ONIT) supeditada a la autoridad
de [nombre de la autoridad nacionall. La ONI debera ser operativa en caso de conflicto armado de cardcter
internacional o no internacional.

2. La ONI se encargara de centralizar, sin distincién alguna de caracter desfavorable, la informacion sobre los
heridos, los enfermos, los ndufragos, los muertos, las personas protegidas privadas de libertad, los nifios
cuya identidad no se conozca con certeza y las personas dadas por desaparecidas.

3. La estructura, la dotacion de personal y los procedimientos de trabajo de la ONI, asi como los mecanismos
de coordinacion para reunir y comunicar informacién a las autoridades pertinentes, incluido el Registro®
establecido por la auteridad nacional, y la Agencia Central de Bisquedas del CICR, se definirdan en
[rormativa].
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Comentario

Oficina Nacional de Informacion

El hecho de registrar a las personas detenidas ¢ internadas es perfectamente conforme con el objetivo de la Ley
que consiste en proteger a las personas que no participan ¢ han dejado de participar en las hostitidades. Debido a la
labor que deben realizar y a la informacidn que deben reunir y comunicar a los familiares de las personas privadas
de libertad, las oficinas nacicnales de informacion desempefian un papel fundamental en la prevencion de fas
desapariciones. Ademas, el establecimiento de una ONI, segln se prevé en los Convenios de Ginebra de 1949, es
uno de los medios para averiguar la suerte que han corrido las personas desaparecidas en el campo de batalla o en
un territorio controlade por el enemigo y, por ende, para atenuar la ansiedad de ios familiares.

Las ONI deben ser operativas en cuanto se desencadenen las hostilidades. Por consiguiente, es aconsejable sentar
ios cimientos para su establecimiento en tiempo de paz. Si no existe una oficina de ese tipo, las autoridades deben
velar por su creacion. Come reconocimiento pleno del papel de la ONI durante un conflicto armado, la ONI puede
estructurarse y concebirse de modo que desempeiie un papel més general de apoyo ala busqueda de personas
desaparecidas en un contexto mas amplio, en tiempo de paz o de viclencia intermna.

La ONI acttia de eniace entre las diversas partes en un conflicto armado. Estas deben proporcionarle determinados
datos sobre los prisioneros de guerra y otras personas protegidas a la mayor brevedad. La ONI debe transmitir esa
informacién sin demora a los Estados interesados (en el caso de los prisioneros de guerra) o al Estado del que son
nacionales las personas protegidas o en el que residen {en el caso de perscnas protegidas que lleven mas de dos
semanas en su poder o sometidas a residencia forzosa o a internamiento}, por conducto de la Agencia Central de
Busguedas. El Estado que recibe la informacion en dltimo término debe comunicéarsela lo antes posible a fas familias
interesadas. La ONI respondera también a todas las solicitudes de informacion que pueda recibir sobre los
prigioneros de guerra o las personas protegidas. En el caso de los prisioneras de guerra, la ONI realizarg las
pesquisas necesarias para obtener la informacidn que no obre en su poder.

En cuanio a la naturaleza, la composicién y los métodos de trabajo de la ONI, no existe una normativa estricta al
respecto en Jos tratados de derecho internacional humanitario. La ONI formara, normalmente, parte de la
administracion pablica. Dado que incumbe al Estado asegurarse de que la ONI realiza sus funciones, ha de ser
capaz de ejercer el debido control sobre ella, El Estado puede decidir instituir una o dos ONI, Si la administracién
publica estd al cargo de esta cuestion, seria ldgico instituir una ONI para las persanas civiles y otra para los
militares, ya que estas dos categorias de persenas suelen incumbir a autoridades diferentes.

Las ventajas que se concederan a las ONI deben determinarse por adelantado por medios legislativos o
reglamentarios e incluiran:

» la exencidn de tasas postales para la correspondencia, los envios de socorro v las trasferencias de dinero
dirigidos a los prisioneros de guerra y los internados civiles ¢ enviados por éstos;

= en la medida de lo posible, la exoneracidon de la franquicia telegrafica (o, por lo menos, una reduccion
congiderable de las tarifas);

« medios especiales de transporte organizados por las potencias protectoras o por el CICR para
correspondencia, las listas y los informes intercambiados entre la Agencia Central de Busquedas y la ONI;

« el suministro de los locales, los equipos y el personal necesarios para un eficaz funcionamiento de la ONI.

Dependiendo de la categoria a la que pertenezcan las personas protegidas, por ejemplo, fos combatientes
enfermos, heridos, naufragados o muentos, los prisioneros de guerra o |os civiles protegidos, la ONI puede reunir
informacion, documentos y objetos que podrian facilitar la identificacién, incluida informacidn sobre la captura, el
estado de salud, las lesiches, la enfermedad o la causa de la muerte y los cambios de situacién (traslados,
liberaciones, repatriaciones, fugas, hospitalizaciones, muerte, etc.). También puede ser necesario recibir una
notificacion en el caso de prisioneros de guerra fugados que hayan sido capturados de nueve, una lista certificada
de todos los prisicneros de guerra que hayan muerto en cautiverio, cenificados de defuncion o listas de
debidamente autenticadas de personas mueras, informacién que indique la ubicacion exacta y las marcas de las
tumbas, asi como los articulos de valor {inclusive el efectivo en moneda extranjera y los documentos importantes
para los familiares, como los testamentos u otros ariculos de valor intrinseco o sentimental),

Por lo que respecta al derecho relativo a los derechos humanos, puede crearse un mecanismo alternative de
busqueda, cperativo en tiempo de paz o de conflicto interno, que prevea la posibilidad de elevar una solicitud ante
un juez local.
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Articulo 14

Registro de informacion sobre personas desaparecidas

. Con miras a garantizar la rapidez y eficacia en la busqueda y el esciarecimiento de la suerte que han corrido
las personas desaparecidas, se creara un Registro central de datos sobre las personas desaparecidas.

. Dicho Registro compilara y centralizard los datos sobre las personas desaparecidas con el fin de facilitar el
proceso de establecimiento de su |den1|dad y lecalizacion, asi como de las circunstancias de su
desaparicion.

. Debera realizarse una comprobacion independiente, imparcial y exhaustiva de la veracidad de los datos
incorporados al Registro, que se cruzaran con la informacidn consignada en los exped:entes cficiales de las
personas desaparecidas existentes en [nombre del pais). :

. Todas las autoridades publicas de [nombre del pais] cooperaran con la {awtoridad] v le prestaran toda la
asistencia necesaria a fin de facilitar el funcionamiento del Registro.
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Registro de informacién sobre personas desaparecidas

La informacion sobre las personas desaparecidas debe recopilarse en una institucién centralizada para
obtener una visién coherente de la magnitud del problema, ayudar a localizar a las personas
desaparecidas y proporcionar un punto de referencia a otras autoridades, incluidas tas extranjeras, que

. podrian ser mas faciles de identificar que la autoridad local informante. Asi ocurre, en concreto, cuando
debido al conflicto o a los disturbios internos, las familias se desplazan de la zona donde se efectud ia
solicitud inicial y que no deberian regresar anicamente por razones administrativas relacionadas con la
persona desaparecida si su caso puede tramitarse en otro lugar. Deberia hacerse todo lo posible para
que los datos reunidos a nivel local se centralizasen lo antes posible a fin de evitar confusiones y '
contradicciones.

El Registro compilard y centralizara datos sobre las personas desaparecidas para establecer su
identidad, asi como el lugar y las circunstancias de su desaparicion. Los datos serian tanto
administrativos, como el nombre, la edad y el lugar de residencia, como cualitativos, ificluidos datos
profesionales, actividades y paraderos conocidos.

La introduccién y el mantenimiento de salvaguardias de conformidad con los principios aplicables para
reunir y procesar la informacion relativa las personas desaparecidas y sus familiares no deberian
suponer una carga excesiva para las autoridades nacionales o las personas encargadas de obtenery
tramitar ta informacién. Sin embargo, si no existiesen, podria suceder que una cantidad considerable de
datos, a menudo de caréacter muy delicado, se tratasen de forma inadecuada y que ello pusiera en
peligro a la persona a la que congiernen o a alguno de sus familiares.




34
Anticulo 15

Presentacion de una solicitud de bisqueda

- Cualquier interesado podra denunciar de inmediato la desaparicién de una persona y elevar una solicitud de
blsqueda directamente a las autoridades piblicas establecidas en virtud de lo dispuesto en el articuio 12 de
ta presente Ley o a las autoridades locales designadas a tal efecto.

- Las facultades de la [autoridad] que recibe esas solicitudes y acomete la biisqueda de las personas
desaparecidas no ‘deberan menoscabar la competencia de las autoridades publicas encargadas del
enjuiciamiento penal.

. La [autoridad] hard todo lo posible por facilitar y divulgar ampliamente los procedimientos de denuncia de las
desapariciones.

. La persona que presente la solicitud de bisqueda debera facilitar unos datos minimos sobre la identidad del
desaparecido, segln se establece en el parrafo 7 de! articulo 2 de la presente Ley. Si no se proporcionan
esos datos minimos, el solicitante deberd suministrar informacion adicional en un plazo de tiempo
razonable.

. De contormidad con lo dispuesto en la presente Ley, fas solicitudes de bisqueda relativas a ciudadanos

extranjeros pueden ser presentadas por sus familiares o por las autoridades pertinentes del Estado de la

nacionalidad de la persona desaparecida siguiendo el mismo procedimiento que para los ciudadanos de

[nombre del pais] si:

» la persona desaparecida tenia su residencia temporal o permanente en el territorio de [nombre del
pais]; _

+ la persona desaparecida no tenia su residencia temporal o permanente en el territorio de [nembre del
pais], pero el solicitante puede aportar informacién fidedigna de que la desaparicién tuvo lugar en su
territorio. :

. Las solicitudes de busqueda que hayan sido presentadas a las autoridadss del {Ministerio de interior u otro
Ministerio competente] antes de la entrada en vigor de la presente Ley podran, a discrecion del solicitante,
ser sometidas también a la [auforidad] después de la entrada en vigor de la Ley y se consideraran
aceptables si rednen las condiciones minimas para los datos previstas en el parrato 7 del articulo 2 de la
presente Ley.
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Presentacion de una solicitud de biisqueda

Registrar una solicitud de busqueda equivale a comprometerse a hacer todo lo posible para responder a
una denuncia de desaparicién. Puede suceder que resulte imposible aclarar ia suerte que han corrido
{odas las personas desaparecidas en momentos determinados debido a las circunstancias, por ejemplo
los cases en que petsiste una situacion de violencia que pone en peligro la seguridad general. Sin
embargo, ello no deberia significar de facto que no se registren e investiguen en absoluto los casos de
desapariciones. Al contraric, la [autoridad] debe instaurar y famlnar un proceso activo, con especial
atencion a la prevencion de futuras desaparlmones

En la mayoria de los casos, sera necesaric instituir un procedimiento de denungia y registro de las
desapariciones que, en consecuencia, tendra efectos juridices. La denuncia de 1a desaparicién de una
persona puede coincidir con la denuncia de un delito (por ejemplo, un secuestro), pero deben existir
procedimientos para denunciar las desapariciones de personas que no ha sido victimas de delitos.
Cuando se notifique a las autorldades un posible acto criminal, éstas deberan iniciar una investigacion
de la forma habitual.

Deberia darse a pesibilidad de denunciar una desaparicidn a una amplia gama de personas. Las
autoridades nacionales deberian garantizar que toda persona con un interés legitime pueda denunciar
una desaparicién. Elic incluye a los miembros de la familia y las personas dependientes, asi como los
representantes legales de la persona desaparecida o de la familia. Sin embargo, puede incluir también a
otras personas capaces de demostrar un interés legitimo, como un amigo © un vecino, o cualquier
persona que pueda aportar un testimonio fidedigne de ia desaparicién de una persona. Por supuesto,
toda denuncia podra anularse si se presenta informacion sobre el paradero de la persona desaparecida
O si ésta aparece.

A fin de facilitar la denuncia y el registro, las autoridades nacionales pueden designar a instituciones
locales (la policia v otras entidades) como autoridad competente a tales efectos. £n muchos casos, se
tratara del organismo que se encueritre mas cerca del lugar de residencia de la persona desaparecida o

del lugar donde fue vista por ditima vez, pero también ha de ser posible presentar una denuncia en otros
jugares cuando esté justificade. Las razones poedrian plasmarse en el derecho interno pero, si se hace
asi, debe dejarse abierta la posibilidad de aducir otros motivos, como, por ejemplo, que el lugar de
residencia de la familia no sea el mismo que el de la persona desaparecida.

La denuncia deberia realizarse en cuanto existan indicios de que una persona ha desaparecido.
Normalmente, no deberia establecerse un plazo de tiempoe antes de denunciar una desaparicidn. Sin
embargo, si existe dicho plazo, debe ser razonable y puede depender de las circunstancias de la
desaparicion. Debe abrirse un expediente cada vez que se intente denunciar una desaparicion,
independientemente del momento en que se haga. Habria que determinar claramente el momento en
que empiezan a producirse efectos juridicos.

En el momento de la denuncia, debe reunirse informacion exhaustiva sobre la persona desaparecida. Es
importante asegurarse de gue, en el momento de la denuncia, se obtienen suficientes datos en relacidon
con la persona desaparecida y las circunstancias de la desaparicion, ya gue puede suceder que, con el
paso del tiempo, se olviden algunos detalies importantes. Ademds de informacion basica como el
nombre, la edad y el sexo, es importante tomar constancia de ia ropa que llevaba la persona la ultima
vez que fue vista, el lugar donde se la vio por (ltima vez, incluso la razén por la que se piensa que la
persona esta desaparecida, y datos sobre los familiares y la persona que presenta la denuncia. Deberia
bastar con que el denunciante pudiese identificar a la persona que se considera desaparecida y dar las
razones en que se basa la preocupacién de gque la persona haya desaparecide, de modo que no se
deniegue ei registro por el mero hecho de que falten datos.

La infermagién reunida no debe perjudicar a la persona dada por desaparecida. Si bien deberia
comunicarse a las autoridades seglin proceda y sea necesario, ha de protegerse toda la informacién una
vez se haya transmitido.



Articulo 16

Terminacién de la biisqueda

1. Una solicitud de busqueda se considerard cerrada cuando se localice a la persona buscada y se informe
debidamente a los familiares y a las autoridades pertinentes.

2. Si se declara muerta a una persona desaparecida y no se encuentran sus restos mortales, el procedimiento
de busqueda no se dara por terminado a menos que asi lo solicite la persona gue presento la solicitud de
busgueda.
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Terminacion de la bisqueda

= Una solicitud de busqueda puede cerrarse en los siguientes casos.

Cuando se localiza a la persona buscada. La persona desaparecida se considerard identificada
cuando el procedimiento de identificacion establezca claramente Gue las caracteristicas fisicas o
bioldgicas de la persona, el caddver o los restos humanos coinciden con los de la persona
desaparecida y se determine su paradero. El procedimiento de identificacion deberia llevarse a
cabo de conformidad con la legislacidn vigente.

Cuando se informa al solicitante de que se ha localizado a la persona desaparecida,
independientemente de que pusda restablecerse el contacto o no.

En caso de muerte, cuando se transmite informacidn fidedigna sobre la muerle de la perscna a los
familiares y se devuelven los restos mortales si es posible, 0 se les da una sepultura apropiada con
dignidad y respeto. Si no hay restos mortales, la transmisién de toda la mformaf:lon fldedlgna a las
partes interesadas resulta fundamental.

Tras el cierre de la solicitud de bisqueda, los datos personales reunidos con miras a resolver el
caso deben tratarse de conformidad con lo dispueste por la Ley sobre la proteccion de los datos
personales, incluida ia posibilidad de borrarlos o destruirios, segun proceda.



38
Articulo 17

Acceso a la informacion sobre las personas desaparecidas

. Las autcridades nacionales de Asuntos Exteriores, Defensa, Justicia e Interior y las autoridades locales en
su respectivo ambito de competencia cooperaran con la [autoridad], le facilitaran la informacién disponible y
le prestaran la asistencia necesaria para el desempeno de sus funciones, en particular la busqueda y la
identificacion de las personas desaparecidas. '

. La perscna a la que se refieren los datos, los familiares y los representantes legales de las personas
desaparecidas, las autoridades pulblicas y cualquier otro organismo autorizado a llevar a cabo actividades
de blisqueda y recuperacion ge personas desaparecidas deberan tener acceso a la informacion, la cual se
facilitara de conformidad con ia legislacién pertinente sobre ia proteccion de los datos.

. La informacion no estara sujeta a restricciones de ningun tipo salvo las previstas por la ley y necesarias
para proteger la seguridad nacional o el orden pudblico. Si las autoridades competentes se niegan a facilitar
informacién por uno de esos motivos, se utilizaran todos los medios de cooperacion disponibles para
suministrar a la [autoridad] la informacién estrictamente necesaria para buscar a la persona desaparecida o
identificar los restos humanos.

. La {autoridad] y otras autoridades publicas interesadas colaboraran con el Comité Internacional de la Cruz
Roja y la Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, de acuerde con los respectivos
mandatos, para buscar a personas desaparecidas y proteger los derechos de los familiares. '

. Los familiares y las autoridades nacionales podrén solicitar a la [autoridad) los datos sobre la persona
desaparecida. La [auloridad] estudiara la solicitud y tomara una decisidn al respecto en los treinta dias
siguientes a la fecha de su presentacion.

. Toda persona gue no quede satisfecha con la decision de la [autoridad] sobre su solicitud podra impugnaria
ante el juez en los treinta dias siguientes a la fecha de la resolucién.
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Acceso a la informacion sobre las personas desaparecidas

A fin de que la [autoridad] desempefie su labor, es fundamental que la cooperacion con otros
organismos publicos sea eficaz. Gran parte de de la informacién relativa a la bisqueda y la identificacion
de personas desaparecidas que se facilitara al solicitante procedera de diversos organismos publicos o
Ministerios a nivel nacional o local. Debe existir un ¢lare compromiso y un apoyo firme a todos los
Ministerios relevantes para el desempeiic de sus cometidos, claramente definidos, de recogida y
tratamiento de la informacion relativa a tas personas desaparecidas.

La persona con la que guarda relacion la informacién deberia tener acceso a los datos personales.
Todas las personas deben ser informadas de la existencia, 1a utilizacion y la divulgacién de informacion
personal sobre ellas, incluidas las personas desaparecidas y sus familiares. Debe preverse también el
derecho a obtener una copia de la informacién y a impugnar la exactltud ¥ Ia integridad de los datos, asi
como a gque se medifiquen segun convenga.

La persona encargada de controlar los expedientes debe estar facultada para denegar el acceso, total o
parcialmente, cuando la informacion solicitada pueda contener referencias a terceras personas o fuentes
de informacidn recibidas confidencialmente, incluida informacién protegida por acuerdos de
confidencialidad suscritos con fines humanitarios. El acceso también podria regularse cuando quepa
temer una amenaza grave para un interés publico importante (la seguridad nacional, el orden pablico,
etc.), pueda perjudicar gravemente los intereses de otras personas o pueda obstaculizar 0 poner en
peligro el propdsito para el que se recopild la informacion, incluidos los fines humanitarios. :
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Articulo 18

Proteccion de los datos

1. Los datos consignados en el Registro no podrédn revelarse o comunicarse a particulares para fines distintos
de los de su obtencidn, de conformidad con io dispuesto en la presente Ley.

2. El procedimiento para el uso, la inclusién, la exclusién y et intercambic de datos, su verificacion y su
tratarniento se determinara atendiendo al Reglamento det Registro.
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Proteccion de los datos

La informacion relativa & la persona desaparecida debe tratarse adecuadamente por lo que respecta a la intimidad
da esa persona y de sus familiares. La existencia de normas y précticas idSneas para la proteccion de los dates a
nivel nacional puede garantizar que toda la informacion personal sea suficientemente protegida por lo que respecta
a las personas que tienen acceso a ella y su finalidad, y a que ¢l acceso se permita cuando lo requieran las
necesidades humanitarias. Las normas relativas a la proteccion de los datos deben encontrar un equilibrio entre
esas necesidades potencialmente contrapuestas y es necesario que las medidas aplicadas & nivel nacional, ya sean
administrativas o juridicas, sean explicita o inherentemente flexibles.

Muchos ordenamientos juridicos nacionales cuentan ya con disposiciones juridicas pormenorizadas para la
proteccion de los datos personales y de la intimidad. Sin embargo, muchas veces los ordenamientos mas
sofisticados no abordan claramente diversas cuestiones relacionadas con las personas desaparecidas y sus
familiares y tienen pocas disposiciones al respecto. Aunque algunas legistaciones nacionales protegen
especificamente los datos concernientes solamente a personas vivas, cuando se trata la cuestion de los
desaparecidos debe suponerse que siguen con vida y que hay que proteger sus datos. Cuando el derecho nacional
no pretege ia informacién relativa a personas fallecidas, tal vez se requiera una consideracion especial en el caso de
muerte tras un periodo en que la persona ha estado desaparecida, ya que la informacién puede seguir siendo
considerada personal por los famitiares. '

Las medidas deben garantizar la proteccién de la informacion y la intimidad de las personas desaparecidas y sus
familiares, & impedir que se utilicen los datos con fines distintos de los previstos. La utilizacion de [os datos que se
estan recabando debe establecerse claramente en el momento de la recopilacién. El consentimiente de ta persona
interesada, ya sea la persona desaparecida o Ja persona que facilita la informacian, se supone gue comprende
también el consentimiento para los fines especificos que justifican la recopilacién de los datos. Esos fines son, entre
otros; establecer la identidad, el lugar donde se encuentran, la situacién y la suerte que han corrido las personas
dadas por desaparecidas; establecer la identidad de restos humanos no identificados; proporcionar informacion a
los tamiliares acerca del familiar muerio o desaparecido; y, cuando sea el caso, contribuir a la administracién de
justicia. Cada vez se utiliza mas la informacién considerada delicada, como el ADN obtenido de los familiares para
cotejarlo con el de restos humanos, en investigaciones y causas penales, asi como en situaciones de catastrofes
naturales, accidentes y la blisqueda de personas desaparecidas. Normalmente, la legislacidn nacional deberia tener
en cuanta las situaciones en que pueden tomarse muestras de ADN, el método para tomarlas y el tratamiento de los
datos para la finalidad prevista. Es importante asegurarse de que los analisis del ADN realizados para la
identificacién de una persona desaparecida no se utilizan con otros fines, por ejemplo, una causa penal, porgue, de
otro modo, podria coartarse el recurso a esta forma de obtencion de informacién por parte de los parientes y las
partes interesadas.

Al mismo tiempo, estas medidas de proteccion ne deben ser, en modo alguno, un obstaculo para la localizacién o la
identificacién de la persona desaparecida. Por lo tanto, es imprescindible establecer procedimientos claras entre las
organizaciones que reinen, tratan o aimacenan datos personales para garantizar el respeto de la intimidad, junto
¢on un sistema de rendicién de cuentas y control. Las medidas de aplicacién deben incluir disposiciones sobre el
incumplimiento de estas normas y prever consecuencias significativas.

Toda divulgacién de datos personales a terceras paries debera evaluarse a la luz del fin especifico para el que se
obtuvieron los datos, o dal fin especifico de la recopilacion de datos o la solicitud de informacidn presentada por el
tercero, y de las garantias de proteccidn que el tercero pueda ofrecer. También habria que analizar si las personas a
las que se refieren los dates habrian facilitado esa informacién al tercero y si el consentimiento para la recopilacion y
el procesamiento de los datos entrafia un coensentimiento implicito o de otro tipo con respecto a esa divulgacion.

Deben borrarse o destruirse los datos personales gue han servido para el fin para el que se recopilaron, de mado
que se evite todo tipo de uso indebido o inadecuado en et futuro. La informacion especifica reunida o tratada con el
fin de localizar a una persona desaparecida o identificar restos humanos deja de ser necesaria a partir del momento
en que se localiza a la persona o se identifican sus restos mortales. Por consiguiente, deberia ser destruida a
menos gue exista una necesidad humanitaria extracrdinaria que requiera su conservacion por un periodo de tiempo
mayar y definido, Otra posibilidad seria despersonalizar la informacidn para que no pueda identificarse a la persona
a la gue conciere a partir de los datos. Esta opcién podria ser de utilidad para fines estadisticos o histdricos. Los
datos personales que han perdido el caracter personal dejan de estar protegidos como datos personales.



Capitulo V: Busqueda, recuperacion y trato debido a los muertos

Articulo 19

Obligacidn de buscar y recuperar adecuadamente a los muertos

Si se determina que la persona desaparecida ha muerto, se tomaran todas las medidas posibles para
garantizar la recuperacion del caddver y de los efectos perscnales.

42



43

Comentario

Obligacion de buscar y recuperar adecuadamente a los muertos

La muerte de una persona desaparecida puede determinarse tras el descubrimiento de restos humanos,
presumirse en base a pruebas, acontecimientos o determinadas situaciones definidas, o0 suponerse a
raiz del paso del tiempo. En general, no conviene presumir automaticamente la muerte excepto en
circunstancias claramente definidas que sugieren una muerte inevitable. En tales casos, debe haber
transcurrido un plazo de tiempo razonable desde la denuncia de la desaparicion. Es posible presumir la
muerte tras el paso de un determinado periodo de tiempo (probablemente varios afios} y a instancia del
representante legal, del conyuge u otros familiares o de la autoridad competente. Por razones de
certeza, herencia u otra indole, probablemente no sea conveniente mantener indefinidamente el estatuto
juridico de persona desaparecida, por lo que deberia existir algin tipe de disposicion que determine su
pstatuto, si no a instancia de parte interesada, quizés cuando la persona desaparecida hubiera
alcanzade una edad avanzada.

En situaciones de violencia interna, las leyes y reglamentos de derecho interno deben prever una
investigacion oficial eficaz de as circunstancias de la muerte cuando la persona haya muerto, o parezca
que haya muerto, como consecuencia del emplec de la fuerza por agentes del Estado. En los conflictos
armados internacionales y no internacionales, las autoridades competentes deben adoptar
procedimientos adecuados para facilitar informacion sobre la identidad, el lugar y la causa de la muerte a
las autoridades pertinentes y a los familiares.

La modificacién del estatuto que hace que una persona desaparecida se convierta en un caso
confirmado de muerte obliga las autoridades publicas a tomar todas las medidas necesarias posibles
para recuperar sus restos. Este procedimiento puede incluir tamblen la recuperacion de efectos
personales relamonados con la victima.

La [autoridad] debe identificar a los muertos e informar a los familiares def hallazgo. Asimisme, hay que
actualizar y uniformar todos los expedientes, incluidos los de la ONI y el Registro, con informacion de
referencia sobre las personas fallecidas bajo su autoridad o centrol, estén identificadas o o, el lugar
donde se han encontrado los restos humanos y las tumbas, y la emision de certificados de defuncion. En
ese momento, deberan reexaminarse el estatuto juridico y los derechos asociados, asi como la
necesidad de asistencia financiera para las personas dependientes del fallecido.

No debe emitirse ninguna declaracion de fallecimiento hasta que se hayan adoptado todas las medidas
posibles para averiguar la suerte que ha corrido la persona desaparecida, inclusive la difusion de un
aviso en el que se indique que va a declararse muerta a la persona. Deben preverse las consecuencias
del regreso de la perscna desaparecida que ha sido declarada legalmente mueria.

Deben tomarse todas las medidas necesarias para garantizar que se dispone debidamente de los restos
humanos y los efectos personales del fallecido. Es sumamente importante que el trato dado sea
respetuoso y digno. En la medida de lo posible, los restos serdn devueltos a los familiares. En caso
contrario, se les dard una sepultura adecuada.
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Articulo 20

Declaracion de fallecimiento

1. La [autoridad administrativa o militar nacional competents] expedird una declaracion de fallecimiento a
instancia de parte interesada o de una autoridad publica competente si se establece que una persona lleva
desaparecida 0 ausente un periodo de tiempo superior a [...] afio(s). Si una persona distinta de los
familiares solicitare una declaracién de fallecimiento, los familiares podran negarse a que la autoridad
nacional competente expida esa declaracion.

2. No se expedira una declaracion de fallecimiento hasta que se hayan tomado todas las medidas posibtes
para averiguar la suerte que ha corrido la persona desaparecida, incluida la difusién de un aviso publico en
el que se indigue la intencidn de expedir una deciaracion de fallecimiento.
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Declaracion de fallecimiento

La dectaracion de fallecimiento puede expedirse a instancia de parte interesada o de la autoridad
competente. Si una persona que no pertenece a la familia solicita una declaracion de fallecimiento, los
familiares tendrian poder oponerse a su emision. La declaracion no deberia expedirse si no se han
tomado antes todas las medidas posibles para averiguar la suerte que ha corrido la persona
desaparecida, inclusive la difusion de un aviso publico en el que se indique la intencion de expedir una
declaracion de fallecimiento.

Las declaracicnes de-fallecimiento y los certificados de defuncién correran a cargo de la autoridad
judicial u otra autoridad competente que se hayan designado. Los tribunales det lugar de residencia de fa
persona desaparecida o del lugar donde residan en ese momento los familiares deberian ser
competentes para emitir declaracicnes de fallecimiento. Debe tenerse también en cuenta la especial
dificultad de tener acceso a los tribunales y reunir y facilitar las pruebas y los documentos necesarios en
periodo de conflicto armado ¢ de violencia interna, asi como en situaciones posteriores a conflictes. Por
lo tanto, deben tenerse también en cuenta las circunstancias en que un médico u otra-persona
competente pueda expedir un certificade de defuncion en un plazo de tiempo razonable. Ademas, debe
preverse la posibilidad de presentar pruebas y documentos sustitutivos o alternativos y podria ser
también conveniente que las unidades militares, las instituciones locales dignas de confianza o el CICR
emitiesen cerificados de ausencia o de fallecimiento con valor probaterio (por ejemplo, los certificados
del CICR sobre la base de solicitudes de busqueda).

El certificado de defuncion, tras liegar a la conclusién o tener la certeza de que se ha producide la
muerte, debe tener todos los efectos con respecto a la persona desaparecida como sucede en el caso
de cualquier otra persona. El certificado de defuncién pondra también término a todos los acuerdos
juridicos especiates concluidos como consecuencia de la desaparicién de la persona. Por ejemplo, el
conyuge debe tener la posibilidad de casarse de nuevo y las disposiciones relativas a la herencia seguir
su curso normal. Debe incorporarse una disposicién que tenga en cuenta la posibilidad de conceder una
indemnizacién o reparacién, la restitucién de sus bienes y asistencia social en caso de que la persona
desaparecida regrese.

En el anexc 2 del presente documento se facilita un modelo de certificado.
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Articulo 21

Trato debido a los restos humanaos

. La autoridad competente debera velar por que se trate con respeto y dignidad a los muertos. Las personas
faliecidas seran identificadas y enterradas en tumbas individuales marcadas en lugares identificados y

registrados. : .

. Si se reguiere una exhumacion, la autoridad competente se asegurard de que un funcionario cualificado

para llevar a cabo exhumaciones y exdmenes postmortem y emitir un dictamen definitivo establezca con la

debida diligencia la identidad de ios restos humanos y la causa de la muerte.

. En situaciones de conflicto armade internacional, sélo se permitird llevar a cabo exhumaciones si:

a) facilitan la identificacién y la devolucién de los restos de las personas fallecidas y sus efectos
personales al pais de origen a instancia de éste o de los familiares;

b} responden a una necesidad publica superior, incluidos los casos en que es preciso llevarlas a cabo por
razones sanitarias ¢ indagatorias, previa notificaciéon al pais de origen de la intencién de exhumar los
restos con indicacién del lugar donde se enterrardn posteriormente.,

. Los restos humanos y los efectos personales se devolveran a los familiares.
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Trato debido a los restos humanos

El trato debido a los muertos suele estar regulado en el derecho interno. Sin embargo, éste deberia
contener disposiciones que abarquen la situacion de los muertos y de los restos humanos en el caso de
personas desaparecidas. La legislacién promulgada con posterioridad para abordar la cuestion de los
desaparecidos debera contener una referencia al derecho interno.

Las circunstancias particulares de la muerte o, a veces, el numero posible de muertos o el hecho de que
las muertes puedan haberse producido muchos ahos atras, pueden hacer pensar que la normativa
habitual no se aplica. Aunque se trata de factores que deben tomarse en consideracion, ia proposicion
basica seria que el trato normal es apropiado salvo si ias autoridades pueden aducir una razdn bien
fundada para actuar de otro modo. Cualquier procedimiento distinto debe tener en cuenta las normas de
derecho internacional y la necesidad basica de vetar por el respetc debido a Ios muertos vy las
necesidades de sus familiares.

Ademas, las normas nacionales sobre procedimiento e investigacion penal deberian establecer que la
informacion reunida durante las exhumaciones y que pudiera ayudar a identificar a las victimas del
conflicto armado o de la violencia interna se remitird a las autoridades responsables de la identificacion
de las victimas. Esas normas deben garantizar también que la informacion y las pruebas reunidas sobre
las personas fallecidas durante e! procedimiento judicial o la investigacién se remiten directamente a los
familiares o ai CICR, organismo que actia como intermediario 0 que se asegura de que la informacion
se conserva adecuadamente hasta su transmision a las familias.

Tras el descubrimiento de cadaveres y restos humanos sin identificar, independientemente de su
antigliedad y del lugar donde se hayan encontrado, hay que tener presente que su identidad podria -
confirmarse y que deben tratarse, en la medida de lo posible, det mismo modo que los cadaveres
identificados.

El hallazgo de lugares de enterramiento puede revestir importancia no sélo por lo que respecta a la
localizacién de las personas desaparecidas, sino también para determinar si se ha cometido algin delito
y las posibles acciones legales uiteriores. Por lo tanto, sélo deberian llevarse a cabo exhumaciones con
las debidas autorizaciones y de conformidad con las condiciones previstas por la ley. Normalmente,
debe recurrirse a un forense profesional y debe determinarse el tipo de cualificaciones profesionales
necesarias para realizar o supervisar cualquier actividad que implique manipular restos humanos.

Las autoridades competentes deberian apoyar, promover o adoptar las normas éticas de conducta
normalmente aceptadas por la comunidad internacional en cuanto al uso de medios de identificacion, en
particular para las investigacicnes realizadas en un contexto internacional. Los procedimientos de
exhumacion y de examen postmortem deben respetar los siguientes principios.

« En todo tiempo, deben respetarse la dignidad, el honor, la reputacién y la intimidad de los difuntos.

» Deben tenerse en cuenta las creencias religiosas y las opiniones de los fallecidos y de sus
famitiares.

. Debe mantenerse informados a los familiares de las decisiones tomadas en relamon con las
exhumaciones y los examenes postmortem, asi como de los resultados de esos examenes.
Cuando las circunstancias lo permitan, debe considerarse ta posibilidad de que los familiares o los
representantes de éstos estén presentes,

« Tras el examen postmortem, deben devolverse los restos a los 1am|!|ares con la mayor brevedad
posible.

« Cuando se lleve a cabo una exhumacién es fundamental recopifar toda la informacion con miras a
una identificacion; fas normas y los procedimientos deben ser conformes con los principios que
rigen la proteccion de los datos personales y la informacion genética; es importante conservar las
pruebas que puedan permitir la identificacion y que pudieran servir para instruir una causa penal,
tanto de derecho nacionat como de derecho internacional.

Dependiendo de las circunstancias aparentes de la muerie o muertes de que se trate, la responsabilidad
general de proteger y recuperar los restos se atribuird a una auteridad concreta, que colaborard con
otras cuando proceda. De ese modo, hay mas posibilidades de que se establezca una cadena clara de
responsabilidad, autoridad y rendicién de cuentas. Debe existir una forma clara de autorizacién de las
labores de recuperacion, asi como normas adecuadas de seguridad e higiene.



48
Articulo 22

Inhumacion y exhumacion

. Los familiares de las personas desaparecidas tendran derecho a solicitar que se marque el lugar donde estd
enterrada la persona desaparecida ¢ de donde se exhumaron sus restos.

. La responsabilidad de marcar el lugar de la inhumacion o la exhumacion, después de establecer la identidad
de las personas enterradas o de sus restos, incumbird a la [autoridad].

. La [autorfdad] concedera permises para colocar una placa u otra marca conmemorativa. Las cuestiones
retativas a la forma de marcar los lugares de inhumacién o exhumacién se regiran por la normativa
promulgada por la [autoridad] en los sesenta dias siguientes a la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley.

. La [autoridad] garantizard la existencia y el funcionamiento de un servicio oficial de tumbas que se
encargara de registrar los detalles relativos los fallecidos y su inhumacién. Diche servicio abarcard la
informacion relativa a las personas protegidas en conflictos armados internacionales.
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Inhumacion y exhumacion

= Debe disponerse de los restos de las personas muertas en combate y otros fallecidos de conformidad
con las normas de derecho internacicnal; en particular por lo que respecta a la busqueda, la recogida, 1a
identificacion, el traslado, la manipulacién ¢ la sepultura y la repatriacion de los muertos.

= Entodas las circunstancias, los procedimientos, las directrices'y las instrucciones aplicables deben
respetar, entre otras cosas, los siguientes principios. '

« Los muertos deben ser tratados con respeto y dignidad. _

« La identidad de los restos humanos y la causa de la muerte deben establecerse con la debida
diligencia, y debe recopilarse toda la informacién pesible antes de disponer de los restos. Se
designara a un funcionario publico ¢ una persona competente, de preferencia un forense
profesional, para que realice los examenes postmortem y determine la identidad de la persona y la
causa de la muerte. Durante ese proceso, se respetaran las normas éticas reconocidas a nivel
internacional. '

« La inhumacién ira precedida, cuando sea posible, de un examen médico, y debe prepararse el
correspondiente informe.

« La inhumacién debe realizarse en tumbas individuales, a menos que las circunstancias requieran
el empleo de fumbas colectivas.

+ Los muertos deben ser enterrados, cuando sea posibie, siguiendo los ritos de la religion a la que
pertenecia el difunto.

« No deben llevarse a cabo incineraciones, salve por razones de necesidad (por ejemplo, de salud
publica); en tal caso, se registrardn los motivos por los que se llevaron a cabo y se conservaran las
cenizas. .

» Tedas las tumbas deben estar marcadas.

«  En beneficio de los miembros de las fuerzas armadas, incluides los que participan en operaciones de
mantenimiento o imposicion de la paz, de los grupos armados y de servicios civiles auxiliares u otros
organismos que participen en la recogida y Ja manipulacion de los muertos, los procedimientos
operativos, las directrices y las instrucciones normalizados deben incluir:

« labisqueda, ia recogida y la identificacion de los muertos sin distincién alguna;

. la exhumacion, la recogida, el traslado, la conservacion o la inhumacién temporal y la repatriacion
de los restos humanos y los cadaveres;

+ la capacitacién y la informacién sobre medios de identificacion y el trato debido a los muertos.

= En conflictos armados intemacionales, las autoridades deben velar por el registro de los muertos,
inciuidas las sepulturas, asi como ios detalles sobre las tumbas y las personas enterradas en ellas. Esta
tarea puede desempefiarla eficientemente el servicic oficial de tumbas del pais; en caso contrario,
habria que crear un sistema complementario encargado de registrar los datos de los fallecidos y el
internamiento de las personas protegidas.
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Articulo 23

Fallecidos no identificados

1. En el caso de restos humanos no identificados, éstos seran tratados de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 19 a 22 de la presente Ley.

2. A fin de garantizar que los muertos no identificados reciben fa debida atencion hasta que se determine su
identidad y se informe a los familiares y ias partes interesadas, el Registro mantendra abierto un expediente
y facilitard el acceso a la informacién pertinente,
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Fallecidos no identificados

BDeben emplearse todos los medios disponibles para identificar los restos humanos.

8i se hallan 'os restos de una persona y no se han identificado o no son identificables, el cadaver y todos -
los efectos personales seguirdn beneficidndose de tedas las medidas que garantizan una manipulacion y
un enterramiento dignos.

Es necesario mantener abierto un expedlente para permitir la futura identificacion y la ulterior notlflcamon
alos famahares y las partes interesadas, incluidas las autoridades publicas.
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Capitulo VI: Responsabilidad penal

Articulo 24

Delitos

1. Los siguientes actos, cuando constituyan una violacion de la presente Ley ¢ de cualquier otra norma de
derecho penal, seran perseguidos y castigados con las sanciones previstas:

a) el arresto, la detencidn o el internamiento ilicitos;

b} la negativa injustificada de un funcionaric a facilitar datos sobre una persona desaparemda cuando lo
solicite un familiar de ésta, la [autoridad] o cualquier otra autoridad publica:

¢} el suministro indebido o demorade de informacidn sobre una persona desaparecida por un funcionario
al que se hayan solicitado los datos de conformidad con lo previsto en la presente Ley y en el
Reglamento del Registro;

d) el suministro deliberado de datos falsos o sin verificar sobre una persona desaparecida por un
funcionario que entcrpezca la busqueda de esa persona;

e) el emplec y la divulgacion ilicitos de datos personales;

f) la denegacion sistematica y deliberada del derecho a informar a los familiares de la captura o el arresto
de una persona, su direccidn y su estade de salud, en violacidén del parrafo 4 del articulo 4 de la
presente Ley; '

g) la denegacion sistematica y deliberada del derecho a intercambiar noticias con los familiares en
violacion del parrafo 4 del articulo 4 de la presente Ley;

h) la mutilacién, el despojo y la protanacién deliberados de los muertos;

i) las desapariciones forzadas,

2. Cuando un funcionario autorizado no respete las disposiciones de la presente Ley y la legislacion conexa,
incluidos las normas y los reglamentos administrativos que rigen los organismos nacionales dotados de
autoridad descritos, serd punible con las sanciones previstas por [referencia al derecho penal interno] en
relacién con los actos gue constituyan violaciones de las mismas.

3. La presente Ley se completa con [referencia al derecho penal interno] por lo que atafie a los actos que
constituyen violaciones de! dereche mternamonal humanitario u otros delitos virtud del derecho
internacional.
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Delitos

La denegacidén sistematica y deliberada del derecho a conocer la suerte que ha corrido un familiar debe
castigarse como delitec de derecho interno. Se estableceran penas acordes con la gravedad del delito.

La denegacidn sistemdtica y deliberada del derecho a informar a los familiares de la captura o el arresto-
de una persona, su direccidn y su estado de salud debe castigarse como delito de derecho interno. Se
estableceran penas acordes con la gravedad del delito.

De conformidad con la mayoria de las tradiciones religiosas y culturales, el derecho humanitario prohibe
el despojo v la mutilacidén de los muertos. En la mayoria de los ordenamientos juridicos deberian existir
medidas nacionales para garantizar gue se respeta esta prohibicidn a través de la tipificacién como
delitc de todos los actos de mutilacidén y despejo. El acto de mutilar ¢ despojar a los muertos puede
complicar su identificacién y, por consiguiente, aumentar las posibilidades de que se considere
desaparecida a fa persona cuando en realidad esta muerta. Por lo tanto, afecta directamente a la
capacidad de los familiares de conocer la suerte que ha corrido la persona desaparecida.

Deben existir delitos similares para los actos que agravien los lugares de enterramiento y la profanacién
de las tumbas. El acto de mutilar o despojar a los muertos puede congiderarse como el crimen de guerra
de cometer un ultraje contra la dignidad personal, en particular dar un trate humillante o degradante,
seqln se expresa en al articulo 8(2)(b){(xxt) del Estatuto de la Corte Penal internacional. El derecho
interno deberia garantizar que los actos de despojo y profanacién de los muertos son punibles en tanto
gue delitos. La mutilacidn deliberada deberia estar también tipificada como delito y podria incluir,
ademas, el elemento de intentar ocultar otros delitos que ocasionaron las muertes. '

La presente Ley ha de hacer referencia al hecho de que las viclaciones graves del derecho internacional
humanitario y otros crimenes en virtud del derecho internacicnal constituyen delitos, asi como a las
sanciones impuestas a los autores de esos delitos a tenor de lo previsto en la legislacién interna. Si
todavia no existen disposicicnes nacionales de aplicacién del derecho internacional humanitario, la
[autoridad] tomard medidas para promover e incorporar los principics de derecho internacional
humanitario a nivel nacional y conservara la facultad de incoar causas penales con respecto a las
violaciones cuandc sea necesario.

8i un funcionario autorizado no respeta las disposicicnes de la presente Ley, podra incurrir en las penas
previstas por el derecho penal interno. La responsabilidad de los funcionarios se extiende a los actos
cometidos por sus subordinadoes.
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Articulo 25

Enjuiciamiento de los delitos

1. Las autoridades nacionales promulgarén leyes para garantizar que los actos enumerados en el articulo 24
de la presente Ley se tipifican como delito en el dereche interno y que la persona desaparecida, su
representante legal, los miembros de su familia, otras partes interesadas o las autoridades publicas puedan
incoar una causa penal.

2. Podra dictarse una amnistia en determinadas condiciones. No se concedera ninguna forma de amnistia por
delitos de derecho internacional o violaciones graves del derecho internacional humanitario.
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Enjuiciamiento de los delitos

Las autoridades nacionales tomardn todas las medidas necesarias para establecer su competencia con
respecto a los delitos referidos en ¢l articulo 24.

La persona o el grupo de personas juzgados por los delitos definidos en el articulo 24 tendran derecho a
todas las garantias judiciales concedidas normalmente a cualquier otra persona que sea juzgada.

Si se ha cometido un delito y la autoridad publica designada (por ejemplo, el Ministerio de Asuntos
Publicos) no esta enjuiciando los actos criminales, el Estado debera hacer que se aplique el derecho y
se juzguen los delitos.

Si se concede una amnistia mediante un acto legislativo, deberd especificarse claramente quién y qué
casos pusden beneficiarse ¢ no de ella y en qué circunstancias. Por ejemplo, ia amnistia no debera:
+ beneficiar a personas que hayan cometido crimenes de derecho internacional humanitario,
incluidos los crimenes de guerra, el genocidio y los crimenes de lesa humanidad;
+ impsdir que se incoe una causa civil o tener efectos juridicos sobre el derecho de las victimas a
una reparacion;
« eludir ninguna garantia procesal,
« eliminar la posibilidad de que las victimas identificables cuestionen e impugnen la decisidn.



Capitulo VII: Supervision
Articulo 26

Supervision

La supervision y la ejecucion de la presente Ley incumbiran a la autoridad que supervisa a la {autoridad.

56
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Capitulo VIIl: Disposicion final
Articulo 27
Entradé en vigor

La presente Ley entrard en vigor con arreglo a lo previsto en el derecho interno de [nombre del pais].
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Anexol
Modelo de centificado de ausencia

(Titulo de la autoridad competente)
CERTIFICADO DE AUSENCIA
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Anexo 2
Modelo de certificado de defuncion

(Titulo de la antoridad competeqte)
CERTIFICADO DE DEFUNCION
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Anexo 3
Disposiciones del derecho internacional humanitario

Extracto del informe del CICR fitulado Las personas desaparecidas y sus familiares, publicado tras la
Conferencia Internacional de expertos gubernamentales y no gubermnamentales celebrada del 19 al 21 de
febrero de 2003. '

Prélogo .

Tanto el derecho internacicnal humanitario como el derecho internacional de los derechos humanos se aplican
en los conflictos armados. Los tratados de derechos humanos se aplican en todo tiempo y en todas las
circunstancias a todas las personas que estan bajo la jurisdiccion de un Estado Parte. Por consiguiente,
siguen siendo aplicables en tiempo de conflicto armado, a menos que un Estado Parte suspenda,
legitimamente, alguna obligacion dimanante de un tratado. Deben llenarse condiciones rigurosas para que la
suspensién sea legitima. El derecho internacional humanitario se aplica en las situaciones de conflicto armado
¥ no puede suspenderse la aplicacién de sus disposiciones.

A fin de evitar repeticiones innecesarias al lector, se citardn sdlo las disposiciones del derecho internacional de
los derechos humanos que tengan relacién con las normas aplicables en las situaciones de viglencia interna.
Por lo que respecta a las normas aplicables en los conflictos armados internacionales o sin cardcter
internacional, sélo se citaran las disposiciones gue mencionan especificamente los conflictos armados o se
refieren a obligaciones que no pueden dejarse sin efecto.

La lista de normas de derecho internacional humanitario aplicables en los conflictos armados v la lista de las
normas internacionales en materia de derechos humanos aplicables en las situaciones de violencia interna no
son, en modo alguno, exhaustivas,
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A. Derecho Internacional

Derecho internacional aplicable en los conflictos armados

Los Estados Parte se comprometen a respetar y hacer respetar los Convenios de Ginebra y el Protocolo
Adicional | en todas las circunstancias, y en situaciones de graves violaciones de los Convenios de Ginebra o
del Protocolo Adicional |, se comprometen a actuar, conjunta o separadamente, en cooperacién con las
Naciones Unidas y de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas {1).

Informacidon sobre la suerte que han corrido los parientes
« Las familias tienen derecho a conocer la suerte de sus miembros (2).
« Todas las Partes en conflicto deben tomar todas las medidas viables para averiguar el paradero de ias
personas dadas por desaparecidas a raiz de un conflicto armado (3).

Proteccion general

» Todas las persconas protegidas tienen derecho a que se respete su vrda familiar (4).

+ Debe respetarse y protegerse la vida de todos los combatientes puestos fuera de combate y de todas
las personas civiles (5).

= Siempre que las circunstancias lo permitan, y especialmente después de un combaie, deben tomarse -

. sin tardanza todas las medidas posibles para buscar y recoeger a los heridos, a los enfermos y a los
naufragos, sin distincidn alguna de indole destaverable (6).

» Todos los combatientes puestos fuera de combate y todas las personas civiles deben ser tratados con
humanidad (7).

« Estén prohibidos la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (8).

« Estéa prohibida la toma de rehenes (9).

« Estd prohibida la privacién arbitraria de libertad (10).

« Estan prohibidas las desapariciones forzadas (11).

» Esta prohibida la discriminacién basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el sexo, el
nacimiento o la fortuna o cuaiquier otro criterio analogo (12).

» Todas las personas tienen dereche a un juicio justo ante un iribunal independiente, imparcial,
constituide con arreglo a la ley y que respete las garantias judiciales internacionalmente reconocidas
{13},

« Sin perjuicic del tratc mas- favorable, los Estados neutrales deben aplicar, per analogia, las
disposiciones pertinentes de los cuatro Convenios de Ginebra y del Proiocolo adicional I a las
personas protegidas que reciban o internen en su territorio (14).

« Cada una de las partes en conflicto debe autcrizar €l paso libre y sin trabas arbitrarias de los socorros
de cardcter exclusivamente humanitaric destinados a personas civiles necesitadas en zonas bajo su
control; El personal de socorro hurmnanitaric debe tener la libertad de movimientos indispensables para
garantizar el desempefic de sus funciones, a no ser que imperiosas razones militares asi lo requieran
(15).

Conduccion de las hostilidades

» Las partes en conflicto deben hacer distincién en todoe momento entre poblacién civil y combatientes, y
.entre bienes de cardcter civil y objetivos militares y, en consecuencia, dirigir sus operaciones
unicamente contra obhjetivos mititares {16).

« Estdn prohibidos los ataques indiscriminados {17).

« En la conduccién de las operaciones mititares, deben tomarse precauciones en los ataques y contra
los efectos de los atagues para preservar a la poblacidn civil, a las personas civiles y a los bienes de
caracter civil (18).

« No debe utilizarse a combatientes puestos fuera de combate ni a personas civiles para cubyir
operaciones militares {(19).

Proteccion de las personas civiles -
« Las partes en conflicto no deben ordenar el despiazamiento de la totalidad o parte de la poblacién civil,
ni desplazarla por la fuerza, por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi le exijan la
seguridad de las personas civiles ¢ razones militares imperiosas y, en tal caso, sdlo lo haran por el
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tiempo necesario; Las personas asi evacuadas seran devueltas a sus hogares tan pronto come hayan
cesado las hostilidades en ese sector (20).

En caso de desplazamiento, deben atenderse las necesidades ba5|cas de la poblacién civil,
garantizarse su seguridad y mantenerse la unidad familiar (21).

Deben facilitarse el regreso voluntario en condiciones de seguridad y la reinsercion de las personas
desplazadas (22).

Las personas desplazadas que regresen a su lugar de residencia no deben ser objeto de
discriminacion {23).

Se prohibe a la Potencia ccupante trasladar a una parte de su propia poblacién civil al territorio que
ocupa, 0 deportar ¢ trasladar en el interior o fuera del territorio ocupado a la totalidad o parte de la
poblacidn de ese territorio (24).

Las mujeres, los ancianos v los invdlidos afectados por los conilictos armados tienen derecho a una
proteccidn especial (25).

Los nifios afectados por los conflictes armados tienen derecho a una proteccion especial (26)

Proteccion de las personas protegidas privadas de libertad por razones relacionadas con ef conflicto

Deben registrarse los datos personales de las personas protegidas privadas de libertad por razones

relacionadas con el conflicto (27).

Los datos registrados sobre las personas protegidas prlvadas de libertad por razones relacionadas con

el conflicto han de ser suficientes para que se pueda identificar con exactitud a esas personas y avisar

rapidamente a las familias (28).

Internamiento de perscnas civiles (29).

A. Las personas protegidas en el territorio de una parte en conflicto no podran ser internadas o
asignadas a residencia forzosa mas que si la seguridad de la Potencia en cuyo poder estén lo hace
absolutamente necesario. Esa decisidn debe ser considerada de nuevo, en el mas breve plazo, por
un tribunal o un consejo administrativo competente, instituido con esa finalidad por la Potencia
detenedora; si se mantiene el internamiento o la residencia forzosa, el tribunal o el consegjo
administrativo debe examinar esa decisidn periédicamente, y por lo menos dos veces al afio, a fin
de medificar en su favor la decisidn inicial, si las circunstancias lo permiten (30).

B. Si la Potencia ocupante considera necesario, por razones imperiosas, tomar medidas de seguridad
con respecto a las personas protegidas, puede imponerles, como méximo, una residencia forzosa o
internarlas. Las decisiones relativas a la residencia forzosa o al internamiento deben tomarse
segin un procedimiento legitime, que determinara la Potencia ocupante de conformidad con las
disposicicnes del CGIV; debe preverse también el derecho de apelacién. Debe decidirse, por lo que
atafie a esta apelacion, en el mas breve plazo posible, y si se mantiene la decisién, debe ser objeto
de revisién periédica, a ser posible semestral {31). :

C. Cuande una persona protegida cometa una infraccién Unicamente para perjudicar a la Potencia
ocupante, pero si la infraccidon no implica atentade a la vida o a la integridad corporal de los
miembros de las fuerzas o de ia administracidn de ocupacién, si no origina un setic peligro
colectivo y si no atenta gravemente contra los bienes de las fuerzas o de la administracion de
ocupacion o contra las instalaciones por ellas utilizadas, esa persona es punible de internamiento o
de simple encarcelamiento, entendiéndose que la duracidon del internamiento o del encarcelamiento
serd proporcionada a la infraccién cometida {(32).

D. perscna internada debe ser puesta en libertad por la Potencia detenedora tan pronto como
desaparezcan los motivos de su internamiento (33).

Los miembros internados de una misma familia deben estar reunidos en el mismo lugar de
internamiento (34).

Las mujeres privadas de libertad deben estar separadas de los hombres detenidos, a menecs que
sean miembros de la misma familia, y estar bajo ia vigilancia de mujeres (35).

Tedos los internados civiles deben estar autorizados a recibir, a intervalos regulares, y 1o mas a
menudo posible, visitas, sobre todo de sus familiares (36).

lL.os prisicneros de guerra acusados, las personas acusadas en territorios ocupados y las personas
civiles internadas acusadas deben estar autorizados a recibir visitas de sus defensores (37).

Debe permitirse el acceso del CICR a todas las personas protegidas privadas de libertad por razones
relacionadas con el conflicto (38).

Las personas protegidas privadas de libertad por razenes relacionadas con un conflicto armado
internacional deben ser liberadas y repatriadas de confermidad con los Convenios de Ginebra (39).
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Comunicacion entre miembros de una misma familia

Toda perscna que esté en el territorio de una parte en conflicto o en un territorio por ella ocupado
podra dar & los miembros de su familia, dondequiera que éstos se hallen, noticias de indole
estrictamente familiar; podra igualmente recibirlas. Esta correspondencia se expedira rapidamente sin
demaoras injustificadas (40).

Debe autorizarse que los prisioneros de guerra y los internados civiles expidan y reciban cartas y
tarjetas postales; la censura de la correspondencia dirigida a los prisioneros de guerra ¢ a los
internados civiles, o por ellos expedida, debe efectuarse en el mas breve plazo posible y sélo pueden
hacerla las autoridades competentes (41).

La correspondencia dirigida a los prisioneros de guerra o a los internados civiles, o que éstos expidan
por via postal, sea directamente, sea por mediacion de las Oficinas de Informacion, debe estar exenta
de todas las tasas postales (42},

En caso de que las operaciones militares impidan a las Potencias interesadas cumplir la obligacién
que les incumbe de garantizar el transporte de la correspondencia y los envios de socorros, la
Potencia protectora, el CICR o cualquier otro organismo aceptado por las partes en conflicto pueden
encargarse de garantizar el transporte de tales envios con los medios adecuados (43).

Trato debido a los muertos y las sepulturas

Siempre gue las circunstancias lo permitan, y especialmente después de un combate, deben tomarse
sin tardanza todas las medidas posibles para buscar y recoger a los muertos, sin distincién alguna de

‘indole desfavorable (44).

Cada parte en conflicto debe tratar a los muertos con respeto y dignidad e impedir que sean
despojados (45).

Cada parte en conflicte debe tomar medidas para identificar a los muertos antes de dar un destino a
sus restos (46). ' _
Debe darse un destino decoroso a los restos de los fallecidos y deben respetarse sus sepulturas (47).
Los fallecidos deben ser enterrados individualmente, excepto en caso de fuerza mayor que imponga
una fumba colectiva. Todas las tumbas deben ser marcadas (48).

Cada parte en conflicto debe tomar todas las medidas posibles para facilitar informacién a las

* autoridades competentes o a los famitiares del fallecido sobre la identidad del difunto, el lugar donde

se encuentran sus restos vy la causa de la muerte (49).

Cada parte en conflicto debe hacer lo posible para facilitar ta repatriacion de los restos de las personas
fallecidas y la devoiucién de los etectos personales al pais de origen, a solicitud de ese pais o de los
parientes mas préximos (50).

Recopilacion y iransmision de informacion

Ya al comienzo de un conflicto, y en todos los casos de ocupacion, cada parte en conflicto debe
constituir una Oficina oficial de Informacidn para:

A. centralizar, sin distincion alguna de indole desfaverable, toda la informacion sobre los heridos, los
enfermos, los ndufragos, los muertos, las personas protegidas privadas de libertad, los nifios cuya
filiacidn resulte dudesa y las personas cuya desaparicion haya side sefalada, y transmitir esa
informacion a las autoridades competentes, por mediacién de la Potencia protectora, asi como de
la Agencia Central de Busquedas del CICR (51);

B. responder a todas ias solicitudes relativas a las personas protegidas y efectuar Ias investigaciones
necesarias para conseguir los datos solicitados que no obren en su poder (52);

C. actuar como intermediario para el fransporte gratuito de envios, incluida la correspondencia,
expedidos o recibidos por personas protegidas (y, cuando se solicite, por conducto de la Agencia. .
Central de Busguedas del CICR (53).

Los datos registrados sobre las personas protegidas privadas de libertad o fallecidas han de ser
suficientes para que se pueda identificar con exactitud a esas personas y avisar rdpidamente a las
familias (54).

Cada una de las partes en conflicto debe proporcicnar a toda persona bajo su jurisdiccion, que pueda
convertirse en prisionerc de guerra, una tarjeta de identidad en la que consten (55):

nombres y apellidos,

la graduacién y ndmero de matricula o indicacién equivalente,

fecha de nacimiento.

El personal sanitario v religioso debe ser portador de una tarjeta de identidad especial en la que
figure el sellc en seco de la auteridad militar y (56);
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A. el signo distintivo;

B. los nombres y los apellidos;

C. la graduacion y el nimero de matricula;

D. la fecha de nacimiento;

E. la razdn por la cual tiene derecho a proteccidn;

F. una fotografia;

G. la firma o las huellas digitales.

En el mas breve plazo posible, cada una de las partes en conflicto debe transmitir a la Oficina de
Informacion los siguientes datos, cuandc obren en su poder, sobre cada prisionero de guerra (y el
persenal sanitario y religioso) (5?) '

. nombres y apellldos

. graduacién y niimero de matricula;

. lugar y fecha de nacimiento;

. indicacion de fa Potencia de la que depende &l prisionero de guerra;

. nombre del padre;

. apellido de soltera de la madre;

. nombre y direccién de la persona a quien se debe informar;

. direccion a la que puede dirigirse la correspondencia para el prisionero;

informacién relativa a traslados, liberaciones, repatriaciones, evasiones, hospitalizaciones vy
fallecimientos;

. datos relativos al estado de salud de los prisioneros de guerra gravemente heridos o enfermos

{(informacién que se trasmitira con regularidad, a ser posible cada semana).

En el mas breve plazo posible, cada una de las Partes eén conflicto debe trasmitir a la Oficina de
Informacién por lo menos la siguiente informacién sobre ofras personas protegidas privadas de
libertad por razones relacionadas con el conflicto (58): '

A. nombres y apellidos

B. lugar y fecha de naC|m|ento

C. nacicnalidad;

D. altimo domicilio conocido;

E. sefiales particulares;

F. nombre det padre;

G. apellido de soltera de la madre;

H. lugar, fecha e indole de Ila medida tomada con respectc a esa persona;

1 .
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. direccidn a la que puede dirigirse la correspondencia para la persona privada de libertad;

J. nombre vy direccién de la persona a quien se deba informar;

K. informacidn relativa a traslados, liberaciones, repatriaciones, evasiones, hospitalizaciones y
fallecimientos;

L. si la persona protegida privada de libertad se encuentra enferma o herida de gravedad, datos.
relativos a su estado de saiud (informacién que debe facmtarse con regularidad, a ser posible cada
semana).

En el mas breve plazo posible, cada una de las partes en conflicto debe trasmitir a la Oficina de
Informacion los siguientes datos, cuando obren en su poder, sobre cada heride, enfermo, nduirago
o persona fallecida (59};

A. nombres y apellidos;

B. ndmero de matricula;

C. fecha de nacimiento;

D. cualquier otro datc que figure en la tarjeta o placa de identidad,;

E. fecha y lugar de la captura o del fallecimientc;

F. daios relativos a las heridas, la enfermedad ¢ la causa del fallecimiento.

En caso de faliecimiento, han de reunirse y trasmitirse a la Oficina de Informacidn los siguientes
datos (60):

A. fecha y lugar (de la captura y) del fallecimiento;

B. dates relativos a las heridas, ia enfermedad o la causa del fallecimiento;

C. todos los demas efectos personales;

D. lugar y fecha de inhumacion, asi como toda la informacién necesaria para identificar {a tumba,

E. cuando proceda, la mitad de la placa de identidad debe quedar sobre el cadaver y transmitirse la
otra mitad.
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Al comienzo de las hostilidades, las partes en conflicte deben organizar un Servicio oficial de Tumbas
para ocuparse de los muertos, incluidas las inhumaciones, y registrar toda la informacién necesaria
para identificar las tumbas y a las personas sepultadas en ellas (61).
Las autoridades de la parte en conflicto que disponrgan la evacuacion de nifios a un pais exiranjero y,
si procede, las autoridades del pais que los haya acogido deben hacer, para cada nifio, una ficha que
deben enviar, acompanada de fotografias, a la Agencia Central de Busquedas del CICR. Esa ficha
debe contener, siempre que sea posible y que no entrafie ningln riesgo de perjuicio para el nifo, ios
datos siguientes (62):

A. nombres y apellidos;

B. sexo; _

C. lugar y fecha de nacimiento (o, si no se sabe la fecha, edad aproximada));

D. nombre y apellidos del padre;

E. nombre y apellidos de la madre v, eventualmeme su apellido de soltera;

F. parientes mas préximos;

G. nacionalidad;

H. lengua vernacula y cualesquiera otras lenguas del nifio;

. direccidon de la familia del nifio;

J. cualguier nimero que permita la identificacién del nino;

K. estado de salud;

L. grupo sanguineo;

M. sefales particulares;

N. fecha y lugar en que fue encontrado el nifo;

Q. fecha y lugar de salida det nific de su pais;

P. religion, si la tiene;

Q. direccion actual en el pais que lo haya acogido;

R. si el nifio falleciera antes de su regreso, fecha, lugar y circunstancias de! fallecimiento y lugar donde -

esté enterrado.

La informacion cuya transmisién pueda perjudicar a la persona interesada o a su familia debe
trasmitirse solamente a la Agencia Central de Blusquedas del CICR (63).
La informacién cuya transmisién pueda perjudicar a la persona interesada ¢ a su familia debe
trasmitirse solamente a la Agencia Central de Blisquedas del CICR (64).

Derecho internacional consuetudinario

Si bien la situacién de la norma expresada en el apartado 10.64 como derecho consuetudinario es incierta en
el momente de la redaccion del presente informe, todas las demas normas arriba mencionadas estan
ampliamente reconocidas como derecho internacional consuetudinario aplicable en los conilictos armados
internacionates (101 a 10.63, 10.65 y 10.66).

Derecho internacional aplicable en los conflictos armados sin caracter internacional

Proteccion general

Todas las personas tienen derecho a que se respete su vida familiar (65).

Debe respetarse y protegerse la vida de todas las personas que ne participan o que han dejado de
participar directamente en las hostilidades (66).

Siempre que las circunstancias lo permitan, y en particular después de un combate, deben tomarse sin
demora todas las medidas posibles para buscar y recoger a los heridos, a los enfermos y a los
naufragos, sin distincién alguna de indole desfavorable (67).

Todas las personas que no participen directamente en las hostilidades o que hayan dejado de
participar en ellas deben ser tratadas con humanidad (68).

Estan prohibidos la tortusa y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (69).

Esta prohibida la toma de rehenes (70).

Esta prohibida la discriminacidon basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el
nacimierto o la fortuna o cualquier otro criterio anatogoe (71).

Todas las personas tienen derecho a un juicio justo ante un tribunal independiente, imparcial,
constituido con arreglo a la ley y que respete las garantias judiciales internacionalmente reconocidas
(72).
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Cada una de las partes en conflicto debe autorizar el paso libre y sin trabas arbiirarias de los socorros
de caracter exclusivamente humanitario destinados a personas civiles necesitadas en zonas bajo su
control. El personal de socorro humanitario debe tener la libertad de movimientos indispensables para
garantizar el desempefic de sus funciones, a no ser gue imperiosas razones militares asi lo requieran
(73). -

Conduccion de las hostilidades

Las partes en conflicto deben hacer distincion en todo momento entre poblacién civil y personas que
participan directamente en las hostilidades, y entre bienes de cardcter civil y objetivos militares vy, en
consecuencia, dirigir sus operaciones unicamente contra objetivos mllltares (74).

Estan prohibidos los ataques indiscriminados (75).

En la conduccidn de las operaciones militares, deben tomarse precauciones en los ataques y contra
los efectos de los ataques para preservar a la poblacidn civil, a las personas civiles y a los bienes de
cardcter civil (76).

Mo debe ulilizarse a las personas que no paricipan dlrectamente en las hostilidades, o que hayan
dejado de participar en ellas, para cubrir eperaciones militares (77).

Proteccidn de las personas civiles

Las partes en conflictc no deben ordenar el desplazamiento de la totalidad o parte de la peblacion civil,

ni desplazarla por la fuerza, por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la

seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas y, en tal caso, sélo lo hardn por el
tiempo necesario (78).

En caso de desplazamiento, deben atenderse las necesidades basicas de la poblamon civil,
garantizarse su seguridad y mantenerse la unidad familiar (79).

Los nifios afectados por los conflictos armados tienen derecho a una proteccion especial (80).

Proteccion de las personas privadas de liberlad por razones relacionadas con el conflicto

l.as mujeres privadas de libertad deben estar separadas de los hombres detenidos, a menos que sean
miembros de la misma tamilia, y estar bajo la vigilancia de mujeres (81).

Deberia permitirse el acceso del CICR a todas las perscnas privadas de libertad por razones
relacionadas con el conflicto (82).

A la cesacién de las hostilidades, las autondades en el poder deben procurar conceder la amnistia
mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el conilicto armado o que se
encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto
armado (83).

Comunicacion entre los miembros de una misma familia

Debe autorizarse que las personas privadas de libertad por razones relacionadas con el conflicto
armado expidan y reciban cartas vy tarjetas postales, si bien su nimerc puede ser limitado por la
auteridad competente si lo considera necesario (84).

Trato debido a los muertos v las sepulfuras

Siempre que las circunstancias {c permitan, y en particular después de un combate, deben tomarse sin
demora todas las medidas posibles para buscar y recoger a los muertos, sin distincién alguna de
indole desfavorable (85).

Cada parte en conflicto debe tratar a los muertos con respeto y dignidad e impedir que sean
despojados (86).

Debe darse un destine decoroso a los restos de los fallecidos y deben respetarse sus sepulturas (87).

Derecho internacional consuetudinario

Esta ampliamente reconocido que, ademas de las disposiciones expresadas en “Proteccidn a las
personas privadas ..." los puntos 84 y 85 a 87, las normas 1, 2, 3, 10, 11, 22, 23, 25, 27, 46, 48 y 48
son, asimismo, normas de derecho internacional consuetudinario aplicables mutatis mutandis en
conflictos armados sin cardcter internacicnal.

Derecho internacional aplicable en las situaciones de violencia interna

Proteccion general
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Todas las personas tienen derecho a que se respete su vida familiar (88}

Esta prohibida la privacion arbitraria de la vida (89).

Todas tas personas deben ser tratadas humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano (90).

Todas las personas tienen derecho a alimentacidn, vestido y vivienda adecuados y al disfrute del mds
alto nivel posible de salud fisica y mental (81).

Estan prohibidos la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes (92).

Esté prohibida la toma de rehenes (93).

Todo individuo tiene derecho a la libertad ya la segurldad personales; la privacién arbitraria de libertad

“esta prohibida (94).

Esta prohibida la detencion en régimen de incomunicacion o en un lugar secreto {95).

Estan prohibidas las desapariciones forzadas (96).

Esta prohibida la discriminacién por motivos de raza, color rellglon 0 creenma $exo, hacimientoc o
fortuna, o cualquier otro criteric andlogo (97).

Todas las personas tienen derecho a un juicio justo ante un tribunal independiente, imparcial,
constituido con arreglo a la ley y que respete las garantias judiciales intérnacionalmente reconocidas
(98).

Proteccion de fa poblacion

Estan prohibidos la deportacion o el traslado forzoso de cualquier poblacion civil cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra esa poblacmn y con conocimiento de dicho
ataque (99).

Todas las personas tienen derecho a salir de cualqwer pais, incluso el propio, y a regresar a su pais
(100).

Debe respetarse el principic de no devolucién {101},

Las personas desplazadas que regresen a su lugar de residencia no deben ser chjeto de
discriminacion (102).

Los nifios tienen derecho a una proteccién especial (103},

Proteccion de las personas privadas de libertad

Deben establecerse y mantenerse registros oficiales actualizados sobre las personas privadas de
libertad y, de conformidad con la legislacion interna, penerse a disposicién de los familiares, jueces,
abogados, cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades (104).

Deben autorizarse las visitas a las personas privadas de libertad (105).

Comunicacion entre los miembros de una misma familia

Todas las personas tienen derecho a mantener correspondencia con sus familiares (106).
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CGl: art. 15; CGH: art. 18; CGIV: art. 16; PAI: art. 10.

CGl: art. 12; CGll: an. 12; CGlll: art. 13; CGIV: arts. 5(3), 27{1}; PAL: arts. 10{2), 75(1); RHIV: art. 4,

CGl: arts.12(2), 50; CGll: arts. 12(2), 51; CGlll: arts. 17(4), 87(3), 89, 130; CGIV: arts. 32, 147; PAl: arts.
75(2), 85; Estatuto de Roma: arts. 7(1)(f), 7{2}e), 8(2)(a)(ii), 55(1)(b); Conv. contra la Tartura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984: arts. 1, 2; PIDCP: arts. 4(2), 7; CEDH: arts. 3,
15(2); CADH: arts. 5(2), 27(2); CADHP: art. 5; Conv. Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, 1985: arts. 1, 5; Conv. sobre los Derechos del Nifio, 1989: art. 37.

CGIV: arts. 34, 147; PAI: arts. 75(2){c), 85; Estatuto de Roma: art. 8(2)(a)(viii).

CGIV: ants. 43, 78; PAl: ant. 75(1}; Estatuto de Roma: arts. 55(1){(d), 59(2).

Estaiuto de Roma: arts. 7(1){i}, 7(2}i); Conv. Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
1984; art. X. Esta norma no se formula como tal en el derecho internacional humanitario expresado en
tratados, pero la practica de las desapariciones forzadas viclaria otras normas mencionadas mas arriba
(por ejemplo, las normas 10.3, 10.7, 10.10 a 10.13, 10.15, 10.18, 10.34),

CGl: arts. 12{(2), 31; CGlI: arts. 12(2), 30; CGIll: arts. 14, 16, 43, 81, 88; CGIV: arts. 13, 27, 54, 98, 118;
PAIl: Preambulo, arts. 9(1}), 69(1), 70(1), 75(1), 85{(4)(c); Estatuto de Roma: arts. 7{1){h), 7(1}{}.

CQGl: art. 45(4}; CGIl: art. 50{4); CGIII: arts. 84(2), 86, 96(3)-(4), 99, 102-108, 129(4), 130; CGIV: arts. 5,
33, 66, 67, 71-78, 117-128, 146(4), 147; PAIl: arts. 75(4), (7), 85(1), (4)(e); BRHIV: art. 50; Estatuto de
Roma: arts. 8{2){(a)(vi), 20(2), 25, 55, 60, 63(1), 64, 66, 67-69, 76; Segundo Protocolo {1989) de ia
Convencion de La Haya de 1954 para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado:
art. 17(2).

CGI: art. 4; CGll: art. 5; CGIll: aris. 4B, 109(2), 110, 111, 114-118; CGIV: arts, 24(2), 36(1), 132(2); PAl:
art. 19; Conv. de La Haya relativa a los derechos y deberes de las potencias neutrales en caso de guerra
terrestre, 1907: arts. 11, 12, 14.

CGHI: arts. 72, 73; CGIV: arts. 23, 59, 108, 109; PAI: art. 70.

PAl: arts. 48, 51, 52, 85(3)(a); Estatuto de Roma: arts. 8(2)(b)i}, 8(2)(b)ii); Protocolo I (enmendado
1996) de la CCAC de 1980: arts. 1(2), 3(7); Protocolo Il {1980) de la CCAC de 1980: art. 2; Conv. de La
Haya para la proteccion de los bienes culturales en case de conflicto armado, 1954 art. 4; Segundo
Protocole (1998} de la Convencion de La Haya de 1954 para la proteccion de los bienes culturales en
caso de conflicto armado: art. 8.

PAI: arts. 51(4)-(5), 85(3)(b); Protocolo Il (enmendado 1996) de la CCAC de 1980: arls. 1{2), 3(8)-(9);
Protocole [IE {1980) de la CCAC de 1980: art. 2.

PAl: arts. 57, 58; RHIV: arl. 26; Protocole Il {enmendade 1996) de la CCAC de 1980: arts. 1(2), 3{10)-
(11} Segundo Protocolo (1999) de la Convencién de La Haya de 1954 para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conlflicto armado: ants. 6(d), 7, 8.

CGl: art. 19; CGlll: art. 23; CGIV: art. 28; PAI: arts. 12(4}, 51(7); Estatuto de Roma: art. 8(2)(b)(xxiii),
CGIV: arts. 49, 147; PAl: art. 85(4}(a); Estatuto de Roma: arts. 7(1)(d), 8(2{a)(vii), 8(2)(b}{viii).

CGIV: art. 49(3); PAI: art. 78.

CGIV: arts. 45, 49(2).

Se trata de una aplicacion de {a norma general de no discriminacion, véase el punto 10,14,

CGIV: arts. 49, 147; PAl: art. 85(4)(a): Estatuto de Roma: arts. 8(2)(a)(vii}, 8(2){b)(viii).

CGI: art. 12{4); CGll: art. 12{4); CGlIl: arts. 14(2), 16, 25, 44, 45, 49, 88(2)-(3); CGIV: arts. 14(1), 17,
27,76(4), 82, 85, 119; PAI: arts. 8(a), 70(1), 75(5), 76; PAIl: arts. 4(2)(e), 5{2)(a), B(4).

CGIV: arts. 23(1), 24(1), 38(5), 50, 76(5), 89(5); PAl: arts. 8(a), 70(1}, 77{(1); Conv. scbre los Derechos
del Nino, 1989: art. 38; Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, 1890: art. 22;
Protecolo facultative (2000) de la Conv. sobre los Derechos del Nifio de 1989 relativo a la participacién
de nifios en los conflictos armados: arts. 1-4, 8; CADH: arts. 19, 27(2). :
CGIN: arts. 122, 123; CGIV: arts. 136, 137, 140; RHIV: art. 14(1).

CGlH: art. 122{4}, CGIV: art. 138(1).
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CGIV: art. 79.

CGIV: arts. 41-43,

CGIV: art. 78.

CGIV: art. €8.

CGiV: art. 132(1).

CGIV: art. 82(2}-(3); PAIl: art. 77(4).

CGIll: arts. 25(4), 29(2), 97(4), 108(2); CGIV: arts. 76{4), 82, 85(4), 124(3); PAI: art. 75(5).

CGiV: art. 116. '

CGlll: art. 105; CGIV: arts. 72, 126.

CGIll: arts. 56(3), 126; CGIV: arts. 76(6), 96, 143; art. 56(3) del CGIIl y art, 96 del CGIV, segun loS
cuales los delegados de la potencia protectora, el CICR u otros organismos que presten socorro a 1os
prisioneros de guerra pueden visitar los destacamentos de trabajo.

RHIV: art. 20; CGlll: arts. 109-117 (repatriacion directa y alojamiento en paises neutrales de prisioneros
de guerra con necesidades especiates}, arts. 118-119 (liberacién y repatriacién de prisioneros de guerra
al término de las hostilidades); CGIV; arts. 35, 45(4), 132-135 {liberacién, repatriacién y alojamiento de
internados civiles en paises neutrales); PAL: art. 85(4)(b).

CGIV: art. 25.

CGlN: arts. 35, 70, 71, 76; CGIV: arts. 25(3), 93, 106, 107, 112,

CGIll; art. 74(1); CGIV: art. 110; RHIV: art. 16,

CGl: art. 75; CGIV: art, 111.

CGl: art.15: CGIl: art. 18; CGIV: art. 16; PAI: art. 33.

CGl: art. 15; CGIl: art.18; CGIV: art. 16; PAl: art. 34,

CGI: arts. 16, 17; CGll: arts. 19, 20; CGIII: arts. 120, 121; CGIV: arts. 129, 131.

CGl: art. 17; CGil: art. 20; CGIlIl: art. 120; CGIV: art. 130; PAIL art. 34(1}.

CGI; art, 17; CGll: art. 20; CGIII: art. 120; CGIV: art. 130; PAI: art. 34,

CGl: arts. 16,17; CGll: art. 18; CGHI: art. 120; CGIV: art.130; PAI; art. 33.

PAl: arl. 34(2)(c). : '
CGL arts. 16, 17(4); CGIl: arts. 19(2), 20; CGIIl: arts. 120, 122, 123; CGIV: arts. 130, 136-138, 140; PAL
art. 33(3); RHiV: arts. 14, 16, '

CGllIl: art. 122(7); CGIV: art. 137(1); PALI: art. 33(3); RHIV: arl. 14.

CGllt: art. 74; CGIV: art. 110; RHIV: ant. 14.

CGl: art. 16; CGll: art. 18; CGIH; arts. 120, 122; CGIV: arts. 129, 138(1), 139; PAL art. 34.

CGlll: art. 17, Anexo IV.A. :
CGl: art. 40(2)-{4), 41(2), Anexo li; CGIl: art. 42(2}-{4), Anexo. F'ara la definicién de personal sanitario y
religioso, véanse los arts. 24, 26, 27 del CGl, los arts. 36, 37 del CGll y el art. 8{c)- (d) del PAI

CGl: art. 18; CGll: art. 19; CGllI: arts. 17, 70, 122, Anexo IV.B.

CGIV: arts. 136-138; RHIV: art. 14.

CGl: art. 16; CGIi: art. 19.

CGl: arts. 16, 17, 40(2); CGIl: arts, 19, 20, 42(2); CGlll: art. 120; CGIV: arts. 129, 130, 139; RHIV: arts.
14, 19; PAI: art. 34.

CGl: art. 17(3); CGIlI: art, 20(2); CGlit: art. 120(8}; CGIV: art. 130(3).

PAL arl. 78(3). '

CGIV: arts. 137(2), 140(2).

CGII: arts. 74, 124; CGIV: arts. 110, 141; RHIV: art. 16; Convenic Postal Universal, 1994: art 7(3)

PAIl: arts. 4(3) b), 5(2)(a); CADH: arts. 17(1) 27(2). '
CGI-IV: art. 3 comun; PAIl: art. 4(2); Estatuto de Roma: arts. 6(a), 7(1){(a}, 8(2}(0)(1) PIDCP: arts. 4, 6
CEDH: arts. 2, 15(2); CADH:; arts. 4, 27(2); CADHP: art. 4.

CGI-1V: art. 3 comun; PAIlL: arts. 7, 8.

CGI-IV: ant. 3 comun; PALL arts. 4, 5(3), 7(2).

CGIHV; art. 3 comun; PAIl: art, 4(2); Estatuto de Roma: arts. 7(1){{}, 7(2)(e}, 8(2)(c){i). 55(1)(b); Conv.
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984: arts. 1, 2; PIDCP:
arts. 4(2), 7; CEDH: arts. 3, 15(2); CADH: arts. 5(2), 27(2); CADHP: art. 5; Conv. Interamericana para
Prevenir y Sancionar fa Tortura, 1985: arts. 1, 5; Conv. sobre los Derechos del Nifio, 1989: art. 37.
CGI-IV: art. 3 comun; PAll: art. 4(2)(c}; Estatuto de Roma: art. 8(2)(c)(iii).

CGI-HV; art. 3 coman: PAIL: arts. 2(1), 4(1), 7(2), 18(2); Estatuto de Roma: arts. 7(1)(h), 7{1){).

CGI-IV: art. 3 comun; PAll: art. 6(2)-(3); Estatuto de Roma: arts. 8(2)(c)(iv), 20(2), 25, 55, 60, 63(1), 64,
66, 67- 69, 76; Segundo Protocolo (1939) de la Convencion de La Haya de 1954 para la proteccion de
los bienes culturales en caso de conflicto armado: art. 17(2).
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PAIl: arts. 5(1)(c), 18(2).

CGI-IV: art. 3 comun; PAII: arts. 4, 13; Protocolo 1l (enmendado 1996) de la CCAC de 1980: art. 1{2)-(3);
Protocolo Il (1980) de la CCAC de 1980: art. 2; Estatuto de Roma: arts. 8{2)(e){i), 8(2)(e)(xii}.

Protocolo Il {enmendado 1996} de la CCAC de 1980: arts. 1(2)-(3), 3(8), 3(9); Protocoio I (1980) de la
CCAC de 1980: art. 2. _

PAIl: art. 13(1); Protocolo Il {enmendado 1996) de la CCAC de 1980: arts. 1(2)-(3), 3(10), 3{11); Segundo
Protocolo (1999) de la Convencién de La Haya de 1954 para la proteccién de los bienes culturales en
caso de conflicto armadc: arts. 6(d}, 7, 8, 22.

PAlL; arts. 4, 13(1). :

PAIll: art. 17; Estatuto de Roma; ads 7(1)(d), 8{2)(e)(viii).

PAIlL: arts. 4(3)(b), 17{1).

PAII: art. 4(3); Conv. sobre los Derechos del Nifio, 1989: art. 38; Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifo, 1990: art. 22; Protocolo facultativo (2000) de la Conv. sobre los Derechos del Nifio de
1889 relative a la participacidn de nifios en los conflictos armados: arts, 1-4, 6; CADH: arts. 19, 27(2)
PAll: art. 5{2)(a}.

Aunque no existen disposiciones especificas en los tratados que exijan que se autorice al CICR a tener
acceso a las personas privadas de libertad en los conflictos armados sin cardcter internacionai, esta
norma estd ampliamente considerada como una norma de derecho internacional consuetudinario
aplicable en los conflictos armados no internacionales.

PAIll: arts. 5{(4), 6(5).

PAIl: art. 5(2)(b}.

PAII; art. 8.

PAI: art. 8.

PAIl: art. 8.

Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948 art. 12; CEDH: art. 8; PIDCP: arts. 17 23(1)
PIDESC: art. 10{1}; CADH: arts. 17, 27(2); CADHP: art. 18; Protocolo Adicional (1988) a la CADH en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: art. 15(1); Conv. sobre los Derechos det Nifio,

1989: arts. 9, 10, 37; Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifo, 1990: arts. 18, 18,

25(2}{b).

PIDCP: arts. 4, 8(1); CEDH; arts. 2, 15(2) CADH: arts. 4, 27(2); CADHP: art. 4; Estatuto de Roma: arts.
6(a), 7(1)(a). |

CADHP: art. 5; PIDCP: art. 10(1); CADH; art. 5.

PIDESC: arts. 11, 12; Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1848: art. 25(1); Protocolo Adicional .
{1988} a la CADH en materia de Derschos Econémicos, Sociales y Culturales: arts. 10, 12; CADHP; ant.
18; Conv. scbre el Estatuto de tos Refugiados, 1951:; arts. 20, 21, 23; Conv. sobre los Derechos del Nifo,
1989: art. 22; Carta Africana sobre los Derechos v el Bienestar det Nifio, 1990:-art. 23.

Conv. contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984: arts. 1, 2;
PIDCP: arts. 4(2), 7, CEDH: arts. 3, 15{(2); Conv. Europea sobre la Prevencion de la Toriura y otros
Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, 1987: Preambulo; CADH: arts. 5(2), 27(2); Conv.
Interamericana para Prevenir y Sancicnar la Tortura, 1985; aris. 1, 5; CADHP: art. 5; Conv. sobre los
Derechos del Nifio, 1989: art. 37; Estatuto de Roma: arts. 7(1}f), 7(2)(e), 55(1}(b).

CEDH: art. 5; PIDCP: arts. 9, 12; CADH: aris. 7, 22; CADHP: art. 6; Conv. sobre la prevencién y el
castigo de delitos c¢ontra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos,
1973: art. 2; Conv. Internacional contra la toma de rehenes, 1979; arts. 1, 8, 12.

Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948: art. 3; PIDCP: art. 9(1); CEDH: an. 5(1); CADH: art.
7(2)-(3); CADHP: art. 6; Conv. sobre los Derechos del Nifio, 1989: art a7, Estatu!o de Roma; art.
55(1)(d).

Esta norma no esta formulada como tal en los tratados internacionales de derechos humanos, pero su
vivlacion constituiria una infraccién de otras normas segln se sefala mas arriba (por ejemplo, 12.2 a
12.4,12.6 a 12.8, 12,10, 12.12,12.21 y 12.23).

Conv. Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, 1994: Preambulo, arts. I, 1l, X, XI, XIi:
Estatuto de Roma: arts. 7{1)(i), 7(2)i).

Carta de las Naciones Unidas: art. 1(3); Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948: arts. 2, 7;
PIDCP: arts. 2, 4; CEDH: arts. 14, 15; CADH: ars. 1, 27; CADHP: art. 2; Conv. scbre la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, 1965: arts. 2, 5; Conv. sobre los Derechos de! Nifio, 1989: art, 2(1); Convencion
Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid, 1973: art. |; Es1a1u10 de Floma
arts. 7(1)(h), 7(1)()-



98.

89,

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

71

PIDCP: arts. 9(3), 14; CEDH: arts. 5(3), 6, 40(1); Protocolo N.* 7 (1984) de la CEDH: arts. 2, 4; CADH.
arts. 7, 8; CADHP: art. 7; Conv. sobre los Derechos del Nifio, 1989: art. 40(2)(b}; Estatuto de Roma: aris.
20(2), 55, 60, B3(1), 64, 66, 67-69, 76; Conv. Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
1994: art. X.

Estatute de Roma: art. 7{1)(d) (A los efectos del parrafo 1, por "ataque contra una poblacién civil" se
entenderd una linea de conducta que implique la comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1
contra una poblacion civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una crganizacién de cometer
ese ataque o para promover esa politica®. Estatuto de Roma: ant. 7(2)(a).); PIDCP: art. 13; Protocolo N.°
4 (1963) de la CEDH: arts. 3, 4; Protocolo N.° 7 (1984) de la CEDH: art. 1; CADH: art. 22; CADHP: art.
12(5); Conv. contra ta Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984: art, 3,
Conv. de 1989 sobre pueblos indigenas y tribales: art. 16,

Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948: art. 13(2); PIDCP: art. 12{4); Protocolo N.° 4 {1963)
de la CEDH: art. 3; CADH: art. 22(5); CADHP: art. 12{2); Conv. contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984: art. 3; Conv. que regula los aspectos propios de los
problemas de los refugiados en Africa, 1969: art. 5; Conv sobre pueblos indigenas y tribales, 1989: art.
16.

Conv. sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951: arts. 32, 33; Conv. que regula los aspectos propios de
los probiemas de los refugiados en Africa, 1969: art. 2(3); Conv. contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1884: art. 3.

Se frata de una aplicacion de ta norma general de no discriminacion, véase e! punto 12.11; Conv. que
regula los aspectos propios de los problemas de los refugiados en Africa, 1960: ans. 4, 5; Conv. sobre el
Estatuto de los Refugiades, 1951: art. 3.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948: art. 25(2); PIDCP: art. 24; CADH: art. 18, 27(2);
PIDESC: art. 10; CADHP: art, 18{3); Conv. sobre los Derechos del Nifio, 1989: arts. 3, 20; Carta Africana
scobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, 1980: art. 4.

Conv. Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, 1994 art. XI.

Conv. Europea scbre la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes,
1987: arts. 1-2; Conv. Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, 1994: art. X,
Declaracidn Universal de Derechos Humanos, 1948; art. 12; PIDCP: art. 17{1); CADH: art. 11{2); CEDH:
art. 8(1) .
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Anexo 3
B. Proteccion especial a que tienen derecho los nifos

Proteccion especial a que tienen derecho los nifios: derecho internacional aplicable en los
conflictos armados internacionales

Los nifios estén protegidos por el CGIV relative a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo
de guerra y por el PAI; estan protegidos por las garantias fundamentales estipuladas en esos tratados,
en particular el derecho a la vida, la prohibicion de las penas corporales, la tortura, los castigos
colectivos y las represalias (1), v las disposiciones del PAl sobre la conduccion de las hostilidades,
incluidos el principio de que debe hacerse distincidn entre personas civiles'y combatientes y la
prohibicién de dirigir ataques contra personas civiles (2).

Los niftos afectades por los conflictos armados tienen derecho a una proteccion especial. En el CGIV
se garantiza una atencién especial a los nifios, pero es en el PAl donde se establece el principio de
una proteccién especial: "Los nifios seran objeto de un respeto especial y se ies protegera contra
cualquier forma de atentado al pudor. Las Partes en conflicto les proporcionaran los cuidados y la
ayuda que necesiten, por su edad o por cualqu:er otra razén® (3).

Las disposiciones en que se establece esa proteccién se resumen en las normas enunc:adas a
continuacién.

Evacuacién y zehas especiales: las evacuaciones han de ser temporales y sélo se dispondran cuando
asi lo requieran razones imperiosas relacicnadas con Ja salud del nifio, su tratamiento médico o su
alejamientc de zonas de combate por motives de seguridad; las paries pueden designar zonas
especiales para proteger contra los efectos de la guerra a los nifics menores de quince afios, a las
mujeres encinta y a las madres de nifios menores de siete afios (4).

Asistencia y cuidados: los nifios deben tener un acceso preferente a los alimentos y la asistencia
sanitaria; los nifos menores de quince afos deben recibir suplementos de alimentacion,
proporcionados a sus necesidades fisioldgicas (5).

Educacién y entorne cuitural: debe facilitarse la educacion de los nifios y preservarse su entorno cultural

A.

(6).

Las partes en conflicto deben hacer lo posible per tomar las oportunas medldas para que todos los
nifios menores de doce afios puedan ser identificados mediante una placa de identidad de la que
sean portadores, ¢ por cuaiquier otro medio (7).

. Las partes en cenflicto deben tomar las opertunas medidas para que los niflos menores de quince

anos que hayan quedado huértanos o que estén separados de su familia a causa de la guerra no
queden abandonados, y para que se les procuren, en todas las circunstancias, la manutencion, la
practica de su religién y la educacion, las cuales deben confiarse, si es posible, a personas de la
misma tradicién cuitural (8).

. Todas las personas protegidas tienen derecho a mantener correspondencia con sus familiares (9).
. Cada Parte en conflicto debe facilitar la bisqueda emprendida por los miembros de familias dispersas

a causa de la guerra para reanudar los contactos entre unos y otros, y para reunirlas, st es posible
(10).

. Cuando se produzca un desplazamiento, deben atenderse las necesidades bésicas de la pobiacion,

garanlizarse su seguridad y mantenerse la unidad familiar {11}.

. La informacién sobre los nifios no acompafados v los nifios que estan separados de sus familiares

debe centralizarse en la Agencia Central de Busquedas del CICR y trasmitirse a ésta {12}.
Nifos arrestados, detenidos o internados:

. Debe tenerse en cuenta el régimen especial previsto para los menores de edad (13). .
. Si son arrestados, detenidos o internados por razones relacionadas con el conflicto, Jos rifios deben

ser mantenidos en lugares distintos de los destinados a los adultos, exceptoc en el caso de farnilias
alojadas en unidades familiares (14).

. Los casos de las mujeres encinta v de las madres con nifios de corta edad a su cargo, que sean

arrestadas, detenidas o internadas por razones relacionadas con el conflicto armado deben ser
atendidos con prioridad absoluta {15).

Exencion de la pena capital: no debe ejecutarse la pena de muerte |mpuesta poer una infraccién
cometida en relacion con el conflicto armade a personas que, en el momento de la infraccion, fueran
mencres de dieciocho ahos (16).

Reclutamiento y participacidn en las hostilidades:
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. Esta prohibido alistar y reclutar a nifics menores de quince afos en las fuerzas armadas nacionales o

utilizarlos para que pariicipen directamente en las hostilidades (17).

. Si, en casos excepcionales, participan directamente en las hostilidades nifios menores de quince afios

y caen en poder de la parte adversa, siguen gozando de la proteccién especial concedida por el
derecho internacional humanitario, sean o no prisioneros de guerra {18).

. Al reclutar personas de mas de quince afos pero menores de dieciocho afios, deberia procurarse

alistar en primer lugar a las de més edad (19}.

. Los Estados deben adoptar todas las medidas posibles para que ningin miembro de sus fuerzas

armadas menor de dieciocho afos participe directamente en las hostilidades (20).

E. No debe reclutarse obligatoriamente en las fuerzas armadas a ningun menor de dieciocho afios
{21).

F. Los Estados que permitan el reclutamiento voluntarioc en sus fuerzas armadas nacionales de
menores de dieciocho afios deben establecer medidas de salvaguardia que garanticen, como
minimo, que:

a. ese reclutamiento es auténticamente voluntario;

b. ese reclutamiento se realiza con el consentimiento informado de los padres o de las personas
que tengan la custodia legal;

c. esos menores estan plenamente informados de los deberes que supone ese servicio militar;

d. presentan pruebas fiables de su edad antes de ser aceptados en el servicio militar nacional (22).

G. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben en ninguna
circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores de dieciocho afos (23).

Todas las personas protegidas tienen derecho a que se respete su vida familiar (24).

Esta ampliamente reconocido que las disposiciones expresadas en los apartados 1 a 16, 17, 18 y 24

son derecho internacional censuetudinario aplicable en los conflictos armados internacionaies.

Proteccion especial a que tienen derecho los nifios: derecho internacional aplicable en los conflictos
armados sin caracter internacional

o O o r

Los nifios estdn protegidos por las garaniias fundamentales de que gozan las personas que no
participan o han dejade de participar directamente en fas hostilidades (25); estdn también protegidos
por el principic de que "no serdn objeto de ataque la poblacion civil como tal ni las personas civiles"
(26).

Los nifios afectados por los conflictos armados tienen derecho a una proteccién especial: "Se
proporcionara a los nifos los cuidados y la ayuda que necesiten ...” (27) Las disposiciones en que se
establece esa proteccién se resumen en las normas enunciadas a continuacion.

Evacuacion y zonas especiales: deben tomarse medidas, si procede, y siempre que sea posible con el
consentimiento de los padres o de las personas que tengan la guarda de ellos, para trasladar
temporalmente a los nifios de la zona en que tengan lugar las hostilidades a una zona del pais mas
segura (28).

Asistencia y cuidados: debe proporcicnarse a los nifics los cuidados y la ayuda que necesiten (29).
Igentificacion, reunion de las familias y nifios no acompafiados: deben toemarse las medidas oportunas
para facilitar la reunion de las familias temporalmente separadas (30).

Cuando se produzca un desplazamiento, deben atenderse las necesidades bdsicas de ta poblacidn,
garantizarse su seguridad y mantenerse la unidad familiar (31).

Educacion, entorno cultural: los nifios deben recibir una educacion, incluida la educacion religiosa o
moral (32).

Exencion de la pena capital: no puede dictarse pena de muerte contra las personas que tuwesen
menos de 18 afos de edad en el momento de la infraccidon ni ejecutarse en las mujeres encinta ni en
las madres de nifios de corta edad (33}).

Reclutamiento y participacion en las hostilidades:

. Esta prohibido alistar y reclutar a nifios menores de quince afios en las fuerzas armadas nacionales o

utilizarlos para que participen directamente en las hostilidades (34).

- La proteccion especiat que otorga el derecho internacional humanitario a los nifios menores de quince

aros sigue aplicandoseles si participan directamente en las hostilidades (35).

. Al reclutar perscnas de méas de quince afios pero menores de dieciocho afios, deberia procurarse

alistar en primer lugar a las de méas edad (36).

. Los Estados deben adopiar todas las medidas posibles para que ningin miembro de sus fuerzas

armadas menor de dieciocho afios participe directamente en as hostilidades (37).
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E. No debe reclutarse obligatoriamente en las fuerzas armadas & ningun menor de dieciocho afios {38).
F. Los Estados que permitan el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales de mencres
de dieciocho afios deben establecer medidas de salvaguardia que garanticen, comao minimo, que:
a. ese reclutamiento es auténticamente voluntario;
b. ese reclutamiento se realiza con el consentimiento informado de los padres o de las personas que
tengan la custodia legal; :
c. esos menores estan plenamente informados de los deberes que supone ese servicio militar;
d. presentan pruebas fiables de su edad antes de ser aceptados en el servicio militar nacional {39}
G. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no- deben en ninguna
circunstancia reciutar o utilizar en hostilidades a menores de dieciocho afios (40).
» Todas las personas tienen derecho a que se respete su vida familiar (41}, : _
» Esta ampliamente reconocido que, ademas de las disposiciones expresadas en los apartados 26 a 32,
34(A), 35(B) v 41, las disposiciones de los apartados 9 y 14 son, asimismo, normas de derecho

internacicnal consuetudinario aplicables mufatis mutandis en Jos conflictos armadoes sin caracter
internacional.
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Proteccion especial a que tienen derecho los nifios: derecho internacional aplicable en situaciones de
violencia interna

oo m

Los nifios tienen dereche a una proteccion especial (42).
Toda persona tiene derecho a la educacion (43).
Nifios arrestades, detenidos o internados:

. Todo nifo privado de libertad debe estar separado de los adultos, a menos que ello se considere

contrario al interés superior del nifio (44},

. Los menores delincuentes deben ser sometidos a un fratamiento adecuado a su edad y condicién

juridica (45).

No debe imponerse la pena de muerte por delites cometidos por personas de menos de dieciocho
anos de edad {46).

Todas las personas tienen derecho a mantener correspondencia con sus familiares (47).

Todas las personas tienen derecho a que se respete su vida familiar (48).

Reciutamiento:

. Esta prohibido alistar o reclutar a nifios menores de quince afios de edad en las fuerzas armadas

nacionales (49).

. Al reclutar personas de mas de quince afos pero menores de dieciocho afios, deberia procurarse

alistar en primer lugar a las de mas edad {50).

. No debe reclutarse obligatoriamente en las fuerzas armadas a ningun menor de dieciocho afios (51),
. Los Estados que permitan el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales de menores

de dieciocho afos deben establecer medidas de salvaguardia que garanticen, como minimo, que:

a. ese reclutamiento es auténticamente voluntario;

b. ese reclutamiento se realiza con el consentimiento informado de los padres o de las personas que
tengan la custodia legal,

¢. esos menores estan plenamente informados de los deberes que supone ese servicio militar;

d. presentan pruebas fiables de su edad antes de ser aceptados en el servicio militar nacional {52).

Los Estados que reconocen o permiten el sistema de adopeion deben cuidar de que'el interés superior
del nifio sea la consideracion fundamental y:

. velar por que la adopcidn sdlo sea autorizada por las autoridades competentes, que determinaran, con

arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente
y fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la situacién juridica del nifio en relacidn con sus
padres, parientes y representantes iegales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas
hayan dado con conocimiento de causa su consentimientc a la adopcion sobre la base del
asesoramiento gque pueda ser necesario;

. reconocer que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otre medio de cuidar del nifio, en

el caso de que éste no pueda ser colocade en un lugar de guarda o entregado a una familia adoptiva
0 no pueda ser atendido de una manera adecuada en el pais de origen;

. velar por que & nifo que haya de ser adoptadc en otro pais goce de salvaguardias y normas

equivalentes a las existentes respecto de la adopcidn en el pais de origen;

. adoptar todas las medidas apreopiadas para garantizar que, en el casc de adopcion en otro pais, la

colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participen en ella;

. promover, cuande corresponda, los objetivos citados mediante la concertacidn de arreglos o acuerdos

bilaterales o multilaterales y esforzarse, dentro de este marco, por garantizar que la colocacion det
nifio en otro pais se efectlie por medic de las autoridades u organismos competentes (53).
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