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INTRODU C’T ION

—

La présente note d'information, note No 4, fait suite

4 celles qui ont été envoyées a toutes 1eS~Sociétés nationales de
la Croix-Rouge aux mois de mai et novembre 1952 et mai 1953.

- Ainsi que 1'1nd1qua1t le Comité international de la
Croix-Rouge dans 1‘introduction des notés préeédentes, cette
publication - a pour but de faire comnaitre aux Scciétés
:nationales, parmi les réponses qu'il donne a des demandes d'infor-
imation(concernaht les Conventions de Genéve ou des problémes con-
nexes, celles qui peuvent présenter un intérét pour les Sociétés
nationales de la Croix-Rouge et, en particulier, répondre a cer-
taines de leurs"préoccupations (1). Elle doit égalesment permettre
a4 ces Sociétés de porter & la connaissgnoe des services gouverne-
mentaux intéressés a 1'application des Conventions quelques uns
des problémes suscités par cette application et les sclutions qui
leur sont propcsées.

Le Comité international espére/que ce nouveau fascicule
rencOntfera la m&me faveur que les numéros précédsnts. Les sugges—
: tionsyetvremarques que les Sociétés nationales voudront bien lui
communiquer au éujet de la présente note lui seront, & nouveau,
des plus précieuses et il en saura v1vement gvé & leurs auteurs.
I1 doit rappeler, enfln, ‘que les avis exprlmes dans ces
notes d'information rev8tent un caractére provisoire lorsqu’ ils
portent sur des questions qu'il aura l'occasion d'approfondir dans
les Commentaires des Conventions de Gendve de 1949 qu'il prépare,
et dont les Sociétés nationales ont regu en automne 1952 le pre-
mier volume. Il précise également que ces svis ne sauraient tenir
- lieu d'interprétation au+h5n+iqve des dispcsitione conventionnel -
les, celles-ci relevant unlquement des Etaus partl s & ces t¢a1tes,
par voie de conéultatlon mutuelleo

(1) Les réponses sont groupées sous des rubriques de caractére
général et bien connu; elles sont précédées, quand il y a lieu,
de quelques mots d'explication placés entre crochets, et elles
sont accompagnées de la mention des articles des Conventions
auxquelles elles se référent éventuellement.
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PERSONNEL SANITAIRE

(Les dispositions de la Ie Convention de
Geneve du 12 aofit 1949 se rapportant aux forma-
-tions et établissements sanitaires, soit les ar-.
ticles 19 a 23 sont examinés, notamment, aux pages
221 & 227 du Commentaire de la dite Convention.

Désireuse toutefois de recevoir des informa-
tions complémentaires, une Société de la Croix-
Rouge posa diverses questions au Comité ayant
trait, notamment, & l'interprétation des arti-
cles 21 et 22 de la Ie Convention.

Le chiffre I de 1l'article 2%utorise expres-
sément le personmnel des formations et établisse-
ments sanitaires & détenir des armes et & en faire
usage pour sa propre défense. Quelles sont, dans
le cadre de l'article 21 de la méme Convention,
qui interdit, sous peine de cessation de la pro-
tection conventionnelle, tout "acte nuisible &
l'enneni", les conditions et les limites de cette
défense armée ?) ~

#

Armement‘du personnel sanitaire et défense des établissements

sanitaires.

En proclamant 1'immunité des établissements et forma-
tions sanitaires (on disait leur neutralité dans la Convention
de Genéve de 1864), on a voulu les démilitariser, les placer hors
du conflit. Abritant exclusivement des non-combattents et des
blessés,‘les établissements sanitaires constituent des flots de
non-résistance. C'est dans la mesure ou ils s'abstiendront de
prendre, part aux hostilités que ces établissements et leur per-
sonnel seront respectés et protégés par les belligérants.

A cette condition, nulle attague contre eux ne sera li-
cite. Le mot attaque implique l'usage de la force. C'est l'action
des combattants qui, cherchant & s'emparer d'un objectif ou & le
détruire, le feront par tous les moyens que la guerre autorise.
S5'il n'est pas fait usage de la violence, on ne saurait parler
d'attaque. La distinction, ici, est importante, car, si 1l'ennemi
n'a pas le droit d'attaquer une formation sanitaire, il a celui




e s'en emparer. L'action qu'il entreprendra alors pour 1‘o¢cﬁpér W
e saurait donc &tre une attaque et l'on ne saurait s'y oppoéer; |
La Ire Convention de Geneve de 1949 donne au personnel
anitaire, dans son article 22, le droit d'user de ses armes,

pour sa propre défense et éellé de ses blessés et de ées malades".
I1 est bien certaln que ce que l'on a voulu avant tout
ermettre par la, c'est que le personnel sanitaire puisse assurer
a discipline dans 1'hdpital, maintenir 1l'ordre, et le protéger
ontre des actes 1nd1v1duels d'hostilité (pillards, rbddeurs, s0l-
ats irresponsables). Un hbpital est en effet piacé sous disci-'
line'militaire; il doit étré pourvu de la,poliee‘nécessaire, ne
erait-ce que pour,empécher«les nationaux hospitalisés de qQuitter

; les cantonnements sans autorlsatlon, pour assurer aux 1nf1rm1éres
le respect auquel elles ont dr01t, etc..De méme, il s'agit d'en
nterdlre ltaccés a touskvenants, 3 des individus qui v1endralent,
ans droit, y chercher refuge, & des pillards, & des soldats er-
/rants. Ctest donc uniquement d'armes individuelles et portatives
‘que 1es«sanitaires auront besoin : armes blanches, pistolets;'voire
fusils. | . o
En revanche, un hdpital, comme tel, ne peut posséder un
véritable syStéme,de défense contre les opérations militaires. On
ne congoit pas quiune formatlon sanitaire pulsse s! opposer, par

la force des armes, a4 une attaque systemathue et dellbérée de
l'enneml. Il faudrait pour cela des forces considérables qu'un
h&pital, par définition, ne peut compozter. Une telle attaque se
produirait-elle, que la résistance de quelques infirmiers, voire
d'un piquet, serait dérisoire et ne fera it, sans doute, qu'atti-
rer 1'attaque. Ctest & la troupe seule qu’il appartient de re-
1p0uSser les offensives et seule elle peut le Faire avec succés.

Si d‘avénture - cas que l'on veut espérer,exceptionnel

- un établissement sanitaire était attaqué, le personnel devrait
épulser tous les moyens & sa disposition pour prévenir 1'ennemi

de son erreur et des conséquenoes de son acte (81gnallsatlon, no-
tification, envoi d‘un parlementaire, etcc)




S'il était avéré cependant, et malgré les avertissements
donnés, que 1l'adversaire, enivue, dirigeait contre la formation
sanitaire une attaque dél&bérée, en violation flagrante de la Con-
- vention, le personnel sanitaire n'aurait plus alors qu'a se rendre
et 3 hlsser le drapeau blanc, Il va de soi que si l'antagoniste
révélait l'intentlon criminelle de détruire 1l'établissement et
d'exterminer ses occupants, les sanitaires pourralent faire usage
de leurs armes. On ne peut demander a des hommes de se. laisser
immoler comme des moutons. Mals on ne voit guére ce que cet acte
désespéré pourrait changer & la situation. En aucun cas, cependant,
le fait pour un sanltalre de se défendre contre une attaque volon-
taire et 1111c1te ne peut étre considéré comme un "acte nuisible"
et ne peut lui faire perdre son droit a4 la protectlon. De méme,
pour un Etat neutre, le fait de se défendre par les armes contre
une v1olatlon de sa neutralité n'est pas un acte hostile (Ve Con-
vention de La Haye de 1907); %

‘C‘est'bien évidemment avec les armes dont ils sont por-
teurs que 1es sanitalres doivent &tre famlllarlsés. Mais on ne
pourrait leur reprocher de connaftre le maniement d'autres armes.,

I1 nous parait que toutes les mesures,propres 4 proté-
ger le personnel sanitaire et les blessés doivent &tre prévues et
que toutes instructions utiles doivent leur éfreldonnéesAé l'avance.

| Quant 3 1a question de savoir si un hépital peut &tre
entouré de fils de fer Earbelés, champs de mines ou autres moyens
de défense, c'est une question de plus ou de moins, c'est-a-dire
de bon sens et de bonne foi. Un hBpital peut, nous 1'avons‘dit,‘
8tre protégé contre des actes individuels et la discipline doit y
&tre maintenue. En revanche, il ne saurait &tre fortifié contre
 les forces adverses. Ainsi, un h8pital peut &tre fermé, entouré
d'une palissade, voire d‘'une barridre de fil de fer barbelé pour
empécher qu'on en sorte et qu'on y entre sans contrble. Mais on
doit 1l'ouvrir “i les forces armées de l'adversaire se présentent
pour le visiter ou l'*occube:c° On ne congoit pas qu'un hdpital,
comme tel, soit entouré dfun champ de mines, mais il peut év1dem—
ment s'en trouver & p¢0x1m1te s'il s'agit d'un établissement
proche du front de combat.
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PRISONNIERS RAPATRIES PCUR RAISCN DE SANTE

nterdiction de reprendre du service pour les prisonniers rapatriés

our raison de santé. ("Aucun rapatrié ne pourra &tre employé &

un service militasire actif" C. III, art. 117)

(Le rapatriement des priscnniers de guerre
1’.’

i
peut. le conflit de Corée 1is amplement démontré,
poser aux Puissances belligérantes des problemes
difficiles. L'interprétation des dispositions de
la IIIe Conventsion de Geneve du 12 zaolt 1949 qui
se rappertent a cette importents questicn, et no-
tamment de l'article 118 qui a trait & la libéra-
tion et au rapatriement des priscmiers de guerre
apres la fin des hostilités, fera 1l'objet d'une
étude approfondic dans le Commentaire de ladite
Convention.

Le Comité internaticnal ayant cependant &té
requis par un Gouvernemsnt de lvi donner le com-
mentaire de l'une des dispesitions conventionnel-
les se rapportant au rapatriement des prisonniers,
on en trouvers le texte dans les lignes qui sui-
vent., Il s'agit du commentaire de l'article 117,
lequel ne se rapporte pas au probléme général du
rapatriement des priscnniers, mais uniquement,
comme on pourra s'en rendre compite, au rapatrie-
ment de certaines catégories de prisonniers, avant
la fin des hostilités, pour des raisons d'ordre
humanitaire). '

Cette disposition reprcduit, nmot pourfmot, ltarticle 74
de la Convention de 19291 le méme principe ayant déia été éxprimé
3 1'article 6 de la Convention de Gendve de 1864. Mais c'est &
l'article 105 des Instructions de 186% pour les Armées en campa-
gne des Etats-Unis d*Amérique, rédigées par Francis Lieber, que

cette idée est, pour la premiére fois. évoqude dans les textes (1).
, _ , (

e e e i g :
(1) Article 105 : "Les échanges de prisonniers s'opérent homme
pour homme, grade pour grade, blessé pour blessé, & des con-
diticns également obligatoires pour les deux parties. Example:
l'obligation, pour tous les prisonnicrs échangés, de ne pas
servir pendant un cersain temps.
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Lors de la Réunion des membres neutres des Commissions
édicales mixtes, Ltenue & Geneve les 27 et 28 sepiembre 1945, 1l'o-
pinion fut émise que cet article ne répondait pas aux conditions
ouvelles de la guerre et gu'il devait étre supprimé puremént et
implement (1). Mais cette thése ne fut pas retsnue, bien que les
belligérants eussent maintes fois exprimé, pendsnt la seconde
guerre mondiale, leur crainte de voir les prisomniers reprendre,
une fois fentrés<dans leur pays, unefactivité profitant directe-
nt & 1lteffort de guerre (2).

L'interprétation de la présente disposition pose quatre
questions essentielles : il s'agit tout d'abord de déterminer les
atégories de rapatriés auxquels s'adresse l'article 117, de dé-
f@rminer la durée et 1'étendue de 1l'interdiction, de définir en-
uite la notion de "service militai;e,acﬁif", et dfexaminer, en-
in, a qui incombe, en cas de violation de la régle, la respcrsa-
' bilité de cette violation.

A. Les rapatriés

Cet article vise les prisonniers que la Puissance déten-
trice a rapetriés en application des articles 109 et 110, insérés
dans la méme Section que 1l'article 117. ‘
| Cette Section vise trois catégories de rapatriés : les
grands blessés et les grands malades que la Puissance détentrice
g8t tenue de rapatrier quels que soient leur nombre ou leurs gra-
des (art. 109, al. 1); les priscnniers qui ont été hospitalisés

et peuvent &tre rapatriés & la suite d'un accerd entre les Puis-
sanices intéressées (art. 110, al. 2), et enfin, les vrisonniers
valides ayant subi une longue capbivité, dont lc rspatriement fera

également 1'objet d'un accord entre les Puissances intéressées.

(1) Voir "Rapport sur les travaux de la réunion des membres neu-
" tres des Commissions médicsgles mixtes", p. 33.

(2) Voir'"Rapport du CICR sur son activité pendant la sesconde
guerre mondialel Vol., I, p. 388.




V L'appllcatmon de l'article 117 aux prisonniers de la
premxére catégorle, c'est-é—dlre aux grands blesses et grands ma-
lades que la Pulssance détentrice est tenue de rapatrler en vertu
des dlsp031tions convgntlonnelles (art, 109,et 110) ne sau:art
faire de doute. Ia réserve de l'article 117 épparait en effet
comme un corollaire logxque du prlncxpe du rapatrlement obllgao
toire des grands blessés et des grands malades s les rapatriés
'étant ‘pas échangés téte contre tZte, mais par catégorles, le
nombre des rapatriés peut étre%plus grand chez 1 un ou l'autre
les belligerantso Ia sécurité des parties exlge, par conséquent,
cette neutralxsatlon partielle si 1! on veut évxter que l‘un des
Pulssances ne soit pas désavantagée par rapport a l'autre. De

' plus, et cette raison parait encore plus 1mportante, 1 lntérét

du rapatrié, qu1 est gravement affecté dans son état de santé,
demande qu'il ne soit plus attrlbué a4 un servmce pénlble et dan-'
gereux. '
L'article 117 s appllque—t—ll également aux deux autres
catégorles de rapatrlés ‘que nous avons vues, a savoir, les hos-‘
pltallsés en pays neutres et les prlsonnlers ‘valides ?
Contrazrement au cas des grands blessés et des grands
malades, dont 1es condltlons de rapatrlement sont expressément

: prévues par la présente Conventlon, le rapatrlement des deux au-
tres catégorles de prlsonniers est soumis & la conclusion d'un ac-
cord entre les parties 1ntéressees. Ces dernleres sont-~elles dés
‘lors 11bres d'aller plus loin que 1'artlcle 117, soit en interdi-
,sant purement et 31mplement tout service’ mllltalre, par exemple,
soit, au contraire, en excluant l‘appllcatlon de l'article 117 ?
I1 faut, pour répondre & cette question, considérer la lettre et
l'esprit des dispositions adoptées, Tel qu'il est rédigé, l'ar-
ticle 117 parafit catégorique : l'expression "aucun rapatrié" peut
s'entendre de tous les cas de rapatrisment prévus dans la section
ou cet artlcle est inséré.

De plus, il est incontestable que le rapatriement de
ces deux'catégorles de prisomniers est également prévu par la
Convention & des fins humanitaires. Les hospitalisés rapatriés

i



Lgont aussi des grands blessés et des grands malades. Les prison-
iers valides rapatriés sont ceux qui, & la suite d'une longue
aptivité, sont le plus gravement atteints dans leurs facultés
ychiques ou mentales ou dans leurs intéréts familiaux. I1 est
onc dans l'esprit des Conventions, et méme dans la lettre en ce
ui concérneflesfhospitalisés rapatriés, que leur rapatriement se
fasse par catégories et non t&te contre té&te. ILes raisons de sé-
curité mentionndes plus haut et 1'intéré&t des personnes rapatriées
réclament donc que ces deux catégories soient également dispensées
e service militaire actif. Telle est d'ailleurs la pratique sui-
ie lors des accords conclus entre belligérants en 1917-1918, ac-
ords qui prévoyaient le rapatriement de certaines catégories de
prisonniers valides (1). ' ‘
Nous concluons donc qu'un accord sur le rapatriement de
prisonniers entrant dans les catégories prévues par les articles
09 et 110 doit respécter la régle posée & l'article 117. Les par-
ties sont libres, certes, dans 1'intérét des rapatriés, de dépas-
er le minimum posé & cet article en dispensant les rapatriés,

par exemple, de tout service militaire, mais elles ne sauraient

en aggraver les conditions sans se mettre en contradiction avec

la lettre et l'esprit de la Convention. Un accord conclu entre
belligérants sur le rapatriement des catégories de prisonniers
mentionnées aux articles 109 et 110 et ne respectant pas le mini-
mum posé & l'article 117 ne pourrait plus, des lors, &tre consi-
déré comme ayant été conclu en application de la pzésente Conven-
tion.

U AT A A S A . S MG TR R S G D S T G W DD WO Soe S

(1) Accord anglo-allemand du 2 ajuillet 1917, Secticn II, par.4,
et Section III, par. 11; Arrangement franco-allemand du 15
mars 1918 Titre I, Sectlon 1, art. 1 - 6; Arrangement franco-
allemand du 26 avril 1918, Section, art. 1 - 20. V. également
"Les prisonniers de guerre" (1914~191i9) par Gsorges Cahen-
Salvador, Payot, Paris 1929, pp. 239, 244, 247, 262.




I1 convient encore de mentionner ici la situation par-
ticuliére des membres du personnel sanitaire et religieux tombés
aux mains de l'ennemi et qui doivent &tre renvoyés au belligérant
dont.ils dépendent en vertu de l'article 30 de la Iére Convention.
Ce personnel ne sera retenu que dans la mesure ol 1'état sanitaire,
eés besoins spiritusls et le nombre des prisonniesrs lfexigent;
Qufils soient retenus pour donner leurs soins & leurs
compatriotes ou qu'tils attendeﬁt leur renvoi, les sanitaires et
les aumdniers bénéficient au moins de tous les avantages conférés
‘par la, Convention relative au traitement des prisonniers de guerre,
sans &tre considérés, cependant, comme des prisonniers de guerre.
:S’il se trouve donc, dans le persomnel retenu, des personnes ré-
pondant aux conditions prévues par les articles 109 et 110, elles
‘doivent &tre rapatriées & 1'égal des prisonniers de guerre. I1
‘est du reste probable que les Puissances détentrices ne songsront
pas & retenir des membres du personnel sanitaire'oukreligieux qui,
‘en raison de leur santé, ne pourraient pas rendre les services
attendus. I1 est bien certain cependant que la regle de l'article
117 ne s'applique pas au personnel sanitaire et religieux tombé
‘aux mains de l'emnemi et restitué au belligérant auquel il appar-
~tient. En effet, la Iére Convention précise formellement que les
‘membres de ce personnel ne peuvent jamais &tre considérés comme
prisonniers de guerre (arta'ZB,‘aln'Z), De plus, le service mili-
taire des aumdniers et sanitaires ne saurait guére &tre considéré
-comme un service militaire "actif®.

B. Durée et étendus de 1'interdiction.

1) Durée.

o L*ingerdiction de reprendre du service actif est vala-
~ ble, évidemment, pour toute la durée des nostilitée au cours des-
‘quelles les prisonniers ont été capturés et libérés, mais pecur
la durée de cas hostilités seulement. Cette conclusion découle,
d'une part. du fait que la notion de service militaire actif ne
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urait se concevoir en dehors d'un état d'hostilités et, d'autre
art; du fait qufune telle restriction imposée & la Puissance d'o-
gine ne trouve sa‘justification que dans les exigences de la sé-
urité de la Puissance détentrice. Les hostilités ne pourront &tre
nsidérées comme terminées que lorsque les Parties auront fait
pplication du premier alinéa de l'article 118 qui prévoit le ra-
;riement de tous les prisonniers aprés la fin des hostilités
ctives. ' : ;

T1 convient également d'envisager 1'hypothése, qui se-
a rarement réalisée, il est vrai, d'une reprise des hostilités
prés le rapatriemen’t général des prisonniers et sans qu'iun trai-
Véﬁaejpaix ait été conclu dans l'intervalle. Les prisonniers rapa-
riés en vertu du premier alinéa de l'article 118 sont libres,

ans cette hypothese, d'étre & nouveéu engagés dans des opérations
ées dirigées contre la Puissance gqui les détenait. Mais en va-
il de méme des prisonniers rapatriés en vertu de l'article 109
ou doit-on considérer, au contraire, que l'article 117 leur reste
pplicable‘?.Nous'croyonS; pcur notre part, que l'tarticle 117
n'est plus applicable, dans cette hypothése; aux prisonniers ra-

i atriés au cours de la premiére phase des hostilités. Si les bel-
ligérants ont procédé & un rapatriement général des prisonniers
ngnégligeant(1?éventualité d'une reprise des hostilités, c'est
1qu?ils~étaient,disposéq;é en accepter les risques. Or, l'article
117 n*est pas autre chose qu'une application particuliere, & des
fins humanitaires trés définies, du principe général de la cap-
ture consacré par la Convention dans son enssmble. Au lieu d‘'é&tre
neutralisés sur le territoire d~ I Puissance détentrice, les pri-
sonniers rapatriés en vertu de l'article 109 restent neutralisés
dans une certaine mesure, mais sur le tervitoire de 1la Puissance
dont ils

les belligérantssrenoncant, par le rapatriement général des pri-

u
[0S
w3

pendent. On peut donc admettrs que, dés le moment ol

sonniers, & la sécurité que leur confére la capture, ils y re-
noncent égalemsnt dans le cadre limité de 1ltarticle 117, et que
ce dernier cesse d’8tre applicable.




2. Btendue.

5

I1 est évident que l'application de l'article 117 ne
saurait Stre invogquée qu's 1'endroit de la Puissance détentrice
7et de ses alllés, mais non & l'endr01t d*une tierce Puissance.
La bonne foi exige, en revanche, que les prlsonnlers
‘rapatrles en vertu de l'article 109 ne soient pas engagés, méme
7aprés capitulation de 1la Puissance détentrice ayant autorlsé le
~rapatr1emenu, contre les alliés de cet te derniere, |

C. La notion de service militaire "actif®.

A la Conférence diplomatique de 1949 la questlon de sa-
voir s! 11 convenait de supprimer le terme "actif" donna lieu & de
longues discussions au sein de la Commission chargée de la Con-
vention relative aux prisonniers de guerre. Le Conité des Experts
médicaux, aprés avoir examiné les dispositions de cette section,
proposa cette suppression pour plusieurs raisons : Opportunité
de mettre en harmonie l'article 117 avec une des stipulations de
ltaccord-type qui ne parlait que de "service militaire"; intérét
des rapatrles, personnes extrémement diminuées dans leur santé,
d'étre ccmpletement degageesfde la discipline militaire; enfin,
nécessité d'éviter ume expression donnant lieu & des difficultés
d'interprétation et de recourir & une formule qui couvre toutes
les formes de servlceq B

I1 est certain que si la notlon de "service mllltalre"
par quoi il faut entendre toutefactlvite exercée sous la hérarchie
et la discipline militaires et justiciable des lois militaires,
est relativement facile & définir par opposition & toute autre
activité concourant & l'effort de guerre, il n'en va pas de méme
de la distinction entre "service militaire" et "service militaire
actif". Peut-on, pour ces derniers termes, recourir au sens que
leur attribusnt les législations nationales dans lesquelles on
retrouve cette exvression ? Cela parait difficile car le sens de

l‘expre351on varie d'un pays & l'autre, mais on relévera,
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mals ne s'opposs as a leur ?pou?porauloﬂ dans dos

Ctranguillité & 1'intérisur, au service d'instrucition exclusi
vement destiné & la formaiticon dss cadres et de la troupe. Les
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otamment, la notion britann:quc qui paf it se concilier, dans
ne grande mesuie, avec Lo sens qu*ont probablement voulu donner

3 ces termes les rédacteurs de 1a 00hvent10n (1),

Plutdt donc quz 189 1eglblat ons nationales, c¢'est l’és»

rit de 1a Conventicn e1¢emmgme aui doit nous guider dans 1'inter-
pretatlon de cette expression. On ne pbuﬁ cartes, en donner uhé'
deflnltloﬁ I récise mals on cou"rmra, par cette exnrdscibn, dans’
Un sens trés large, tout@ parﬁlﬂlpaulons directe on *ndwracte, aux
Wpérétidns armées contre la Puisscance qui détenait les prisonniers
ou ses allids (2)o PrStiquement, 1tarsicle ll”xse traduit par une
1terdiction faite é toute personne rs pwt“1ee de SérVi%kdaﬁs des

formatlons depandanu des forces armées, qucll»s qu 103‘3016ﬂb,

cns mi-

‘_Jo

ormat

T
11ta1res non armées et exclusivement consacréss & des téches auxi-

~1alresg complementa,res, ou analoguesa

(1) BEn Angleterre, llexpression "on active service" appliquée &

une personne astrointe au ssrvice mllluql“C, signifie que
cette persconne est attachée cu fait pariwe d'une forece qui
est engagée dans des opérations contre 1lfennemi ou qui est

,engagee dans des opérations dans une reglon ou dans une V;]le

entidrement ou parulellement occupée par liennsmi, cu encor
dans une force dloccupatiocn en pays etranqefL Cf. Menuel of
military law, 1929, London 1940, p. 599. En Suisse, on oppose
le service militaire actif, qui comprend tout service ‘effectué
801t pour 1g apfenbe du pays contre des agressions px ovenan*
de 1l'extérieur soit pour le maintien de 1? rdre et de la

lois militaires frangaises distingusnt 1'armée active ds 1'ar-
mée de réserve, mais cette distinciicn ne correspond elle non
plus, en sucune maniere; au sens qu’ont vouliu denner gu herme
"actif” 1es rédacteurs de la Convention.

Cf. Convention de Geneve de 1864, ax

; “te. 6, ale 4 ¢
"eooo & condition de ne pas reprendre les

.
SIMES soeol
5
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D. Responsabilité en cas de violation.

Les autoure s'accordent pour affirmer que la violation
de la présente régle ne saurait 8tre imputée aux prisonniers de
guerre. Un Etat belligérant ne serait donc pas autorisé & traduire
devant ses tribunaux les prisonniers tombés & nouveau en son pou-
voir aprés violation de l'article 117, car on ne peut leur faire
porter la responsabilité d'un acte de 1'Etat auguel ils ont été
contraints d'obéir (1). |
En féit; il est douteux que la Puissance détentrice ne
sten prenne pas au prisonnier Ini~-m&me. Scheidl suggere dés lors
que le prisonnier 1lib téré en appl,»efwon de l‘artlcle 117 s engage
par une promesse 4 ne pas reprendre de service actlfffDanS'le cas
ol la Puissance d'origine 1 cbllgcwa1+ a4 le faire, il 1ncombera
au prisonnier de prouver la contra nte (2).

Ta Pulssanceﬂprotectrlce devrait &tre habilitéé5 en
vertu de 1'art1cle 8, & exercer, sur le terrltoxre de la Puis-
sance 4' orlglne, un contr&le de l'appllcamlon, par cette derniére,
de 1l'article 117.

(1) Voir dans ce sens, Bretonnidre, "L'application de la Conven-
tion de Genéve aux prisonniers frangais en Allemsgne durant
la seconde guerre mondiale!, thése présentee 4 la Faculté de
Droit de 1'Université de Paris, 1949, p. 464. Voir également
Charpentier : '"La Convention de Genéve et le droit ncuveau
des prisonniers", Thése, Rennss. 1936, p.160; Rasnussen,
"Code des prlsenn“drs de guerrc’, Copenhague 1931, p. 47.

P

(2) Voir Scheidl, "Die Kriegsgefangehschaft" Berlin 1943,
pPp. 482 - 483,
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PREPARATION DES FORMULES PREVUES PAR LES CONVENTIONS

Cartes d'identité des prisonniers de guerre. (1)
(IIIe Convention, art. 17)

(Désireuse de procéder & l'établissement des
cartes d'ldentlté destinées aux membres de ses
forces armées, une administration remarqua une
divergence apparente entre l'article 17 al 3 de
la IIIe Convention et l'article 122 alinéa 4, de
la m&me Gonventlon. =

L'article 122, en ef?et qui traite des Bureaux
officiels de renselgnaments 1nst1tues par les Puis-
sances détentrices ds prisonniers, prévoit expres-
sément, & son alinéa 4, au nombre des renseignements
transmis par ces bursaux aux PuissanceS'intéressées;
l'indication de la nationalité des prisonniers. Or
cette indication n'est pas exigée par l'alinéa 3 de
ltarticle 17 et ne figure donc pas sur les cartes
~d'identité établies conformément & cet article. Il
en va de mfme des dispositions concernarnt 1'inter-
rogatoire des prisonniers, conformément au premier
alinéa du méme article 17. Cette divergence est-elle
voulue et quel en est le fondement ? Telle est la
question posée au Comité international par une
Société nationale de Croix-Rouge).

91 l'article 17 limite les indications que le prison-

nier de guserre est tenu de fournir aux autorités de la Puissance
détentrice lors des interrogatoires,.ainsi que les indications
qui figurent sur la plaque d'identité, c'est afin de le protéger.
I1 peut, en effet, se produire certains cas ol le prisonnier ou
sa famille pourraient courir des dangers si son lieu de naissance
était connu'de 1aVPuiSSéhce détentrice, notamment lorsque,;gn ‘
ralson du lleu de sa nalsaancg, le prisornier pourrait étré~00n-
sidéré comme un ressortissant de la Puisssnce détentrice.

2z

(1) Voir sur la méme question, Note d'informatiocn wuai 1953,
pp. 17 - 20.




A la Conférence diplomatique de 1949, plusieurs délé-
gués ont relaté les expériences faites dans ce domaine par cer-
tains de leurs compatriotes.

I1 est donc tout & fait indiqué que la carte d'identité
des militaires ne contienne que les mentions prévues & l'article
17,

En revanche, il est trés désirable, lorsqu'aucun dan-
ger n'existe pour le prisonnier ou pour sa famille, gue foutes
les indications prévues & 1'article 122 soient fournies par le
priscnnier; elles permettront, en effet, de procéder plus aisé-
ment & son identification ét faciliteront ses rapports avec sa
famille.

Le prisonnier de guerre peut donc, s'il le juge bon,
refuser d'autres indications que celles prévues & l‘article‘17
mais, dans la plupart des cas, il aura‘intérét 3 fournir aux
agents de la Puissance détentrice qui 1l'interrogent 1l'ensemble
des informations prévues & l'article 122 (1). |

P s i oy S Do M . G WD D WS e

(1) On consultera utilement, & ce propos, l'"Analyse & 1‘'usage
‘des Sociétés nationales de la Croix-Rouge®, Vol. II, pp. 72-
74, ainsi que la livraison de septembre 1953 de la Revue in-
ternationale de l1la Croix-~Rouge; p. 694.
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DIFFUSION DES CONVENTIONS

(Le probléme de la diffusion des nouvelles
Conventions de Genéve est au premier plan des
préoccupations des Sociétés nationales de 1la
Croix-~Rouge et du CICR.

‘Par les articles 47, 48, 127 et 144 de cha-
cune des Conventions de Geneve, les Hautes Parties
contractantes "s'engagent & diffuser le plus large-
ment possible, en temps de paix et en temps de
guerre, le texte de la présente Convention dans
leurs pays respectifs, et notamment & en incorpo--
rer l'étude dans les programmes d'instruction mi-

: litaire et, si possible, civiles, de telle manieére
que les principes en soient connus de 1l'ensemble
de leurs’' forces armées et de la population®,

De nombreux Gouvernements et Sociétés natio-

nales de la Croix-Rouge ont déja pris dans ce do-

" maine des mesures plus ou moins étendues, tandis
que d‘'autres Sociétés établissent des plans et
des projets. Clest précisément aux fins d'établir
un tel programme d'sctivité qu'une Société natio-
nale interrogea le CICR sur les réalisations déja
opérées en cette matiére dans d'autres pays, tant
par les Gouvernements que par les Croix-Rouges.
Bien qu'il ne soit pas aisé de répondre entiere—
ment & une telle question, car les renseignements
regus ont forcément un caractére fragmentaire, on
trouvera dans les lignes qui suivent un apergu de
ce gui a déja été entrepris dans les différents
pays, afin d'assurer la diffusion des Conventions
de Genéve).

MESURES PRISES' PAR CERTAINS GOUVERNEMENTS OU SOCIETES DE CROIX-
ROUGE POUR ASSURER LA DIFFUSION DES CONVENTICNS |

Nombreux sont les pays qui ont pris des mesures en vue
d'assurer la diffusion des Conventions de Gendve, mais 1'ampleur
des mesures prises varie d'un pays & l'autre. On relévera tout
d'abord que tous les pays qui ont ratifié les Conventions en ont
édité une version officielle dans la langue du pays. Quant aux
mesures de diffusion elles-mémes, il convient de distinguer :
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@) diffusion parmi les membres des forces armées : tiche des
Gouvernements;

b) diffusion auprés du personnel spécialisé des Sociétés natio-
nales: tichs des Sociétés nationales:

‘¢) diffusion auprés du public en général : , ‘

. thche qui peut relever soit des Gouvernements en collabora-
tion avec les Sociétés nationales, soit de ces Sociétés en
collaboration avec des institutions officielles ou privées.

ad a) Diffusion auprés des membres des forces armées

Les renseignements parvenus jusqufici au CICR sur les
efforts entrepris par certains Gouvernements pour diffuser les
Conventions parmi les forces armées, révelent que ces mesures
 consistent essentiellement dans la digtribution & la plupart des/
commandants ainsi gqu'd d'autres officiers, tels que les adjudants,
les officiers de renseighements; les officiers médecins et les
aumdniers, de textes des Conventions, soit in extenso, soit sous
forme d'extraits parfcis accompagnés d'autres textes relatifs &
la conduite de la guerre. En outre, un texte plus simple est par-
fois remis & tous les soldats pendant leur école de recrues, Dans
les armées de certaines Puissances, des cours théoriques ont été
introduits pOur faire connaitre & une partie des cadres et par-
fois & l'ensemble de la troupe les régles principales des Con-
ventions. & tout le moins, il serait désirable gque la connaissance
des regles essentielles des Conventions de Genéve fasse officiel-
lement partie de l'instruction des cadres et figure dans les p:oé
grammes au méme titre que les autres rubriques. De méme, on pour-
-rait conwevoir que, lors des exercices et des manoeuvres, les
connaissances de la troupe puissent également &tre mises & 1'é-
preuve sur le plan des Conventions de Genéve (traitement des pri-
sonniers ou des blessés ennemis lors de la capture, interroga-
tbires, attitide envers la population civile d'un territoire oc-

cupé, envers les partisans, sauvegarde des hdpitaux, ete,).




- 18 -

ad b) Diffusion auprés du personnel spécialisé des Sociétés

nationales de la Croix-Rouge

I1 convient, dans ce domaine, de signaler les efforts
entrepris par certaines Sociétés nationales, afin de mettre sur
pied de véritables plans comportant la formation d'instructeurs
et des cours pratiques. Certains de ces plans ont déja été exé-

cutés, d'autres sont en cours d'exécution ou en projets.

4

A titre d'exemple, 1'un des plans exécuté était congu

selon le schéma général suivant :
1)4un certain nombre de cours, échelomnés sur une période
plus ou moins longus, sont donnés dans toutes les par-
ties du pays & l'intention des membres actifs de la
Société nationale de Croix-Rouge.

Ces cours portaient sur l'un ou 1l'autre aspect des

Conventions, selon l'auditoire et les thAches prévués pdur le

temps de guerre. |

2) Drganisation & l'échelon des Sections locales de la
Croix-~Rouge, de cours de perfectionnement destinés
notamment aux infirmiéres, aux ambulanciers et aux
ambulanciéres.

Quant & la répartition de la matidre dans les Aiffé-
rents cours, nous nous bornerons 3 indiquer ici sommairement la
solution adoptée par une Socidté nationale et qui nous parait
particuliérement,intéressahte H

remiere
H Lt'efficacité des Conventions de Genéve

(but, état des signatures et des ratifications, néces-
sité et intérét commun de tousfles Etats, champ d'ap-
plication, etc.)

: Le Signe de la Croix-Rouge

(signe de protection et signe indicatif, limitation de
1l'emploi et abus).
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e 4 T
( Capﬁ1v1té et 1nte”nement

(les limites de la raison de "nécessité militaire",
intmrvention sur 1e plan internationa] hospitalisation,
rapatrwemenu et 11bérat10n. situation partiguiidre des
civils).

Protection des populations civiles sa territcire occupé

(limitation des mesures prises par la Puissance d'occu-
pation & 1l'égard de la population civile aux nécessités

de la sécurité militaire, évacuations, zones de sécurité).

I1 est cependan évident que l'on ne saurait ici pro-
”poser un programme‘;y“e aux Socmétes nationales, ssns tenir compte
des moyens dlSpOﬂ;blPS et surtout de la participation d'instruc. |
Rteurs prealablement formés ou de la collaboration de personnal.i-
tés versées dans la connalssance des Convenitions. Tout erois, le
;CICR met volontlers ses connalsoances & 1la disposition des So-

 ciétés natlonales qul en exnrlmeralent le désir (1).

~ad ¢) DiffusidhVéaprésiduapublic en général

Cette derniere. t che est le corollalra des deux autres.
11 est ev1denu que les travaux entrepr;s pour diffuser les Con-
ventions aupres des membres des forces armées ou du personnel des
Sociétés nationales de la Cromx-Rouge -~ nous pensons avant tout
4 la création de brochures donnant des extraits ou des versions
résumées des Conventidns ~ sont égaiement de la plus grande uti-
~1ité pour la dlffusmon de celles 01 aupres du publlca

(1) On pourra<consuliter utilement, dans 1'élaboration de ce plan,
le Commentaire de la Ie Ccnvention de Gendve pour 1l'améliora-.
tion du sort des blessés et des malades dans les forces ar-
mées en campagne, CICR, Gengve, 1952,
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Mais on peut également songer, dans ce dernier cas, &
des brochures différentes et ayant une portée plus générale. Clest
dtailleurs de cette maniére que de nombreux pays ont déjd résolu
le probleme en éditant plusieurs plaquettes, chacune mettant 1l'ac-
cent sur 1'un ou l'autre des différents aspects des Conventions,
leur rédaétion ayant‘un caractére technique plus ou moins prononcé
selon les cas.

' Le CICR détient déjd un certain nombre de ces brochures
éditées par les Sociétés nationales ou par les Gouverncments et
dont on trouvera la liste en derniére page. Cette liste ne fait
évidenment état que des Brochures qui ont été signalées au Comité
international. Il les communiguera volontiers, sur demande, aux
Sociétés nationales qui seraient désireuses de s'en inspirer, aux
fins de créer & leur tour un document destiné 3 répandre la con~
naissance des Conventions auprés de la population. Le financement
et le mode de distribution de ces-documents sont naturellement du
ressort des Autorités intéressées. Tout ce qui émane des Autorités
publigues et est destiné & ltarmée est généralement remis sans frais
a4 la troupe, et 1la charge financiére en est assumée par le Gouver-
nement lui-méme. Quanit aux Croix-Rouges nationales, il n'est pas
exclu que, dans leur tfche de diffusion des Conventions, elles
puissent receveir un appui de leur Gouvernement. Il est naturelle-
ment & souhaiter que%ces brochures soient distribuées aussi large-
ment que possible. ‘

Relevons enfin, pour terminer, que les Facultés de Droit
de certaines Universités ont introduit dans leur programme 1'étude
du droit humanitaire dont les Conventions de Geneve forment au-
Jourd'hui la base. Il serait au plus héut point souhaitable que cet
exemple fOt suivi par toutes les Universités, aux fins de propager
aupres de 1°élite intellectuelle de tous les pays signataires des
Conventions de Geneéve, non seulement les principes fondamentaux,
mais égalementglesArégles conventionnelles du droit humanitaire (1).

. 5

D R s Y T TP DS S S S At Vs S W S D W

(1) On consultera utilement & ce propos 1l'ouvrage publié par M.
Henri Coursier, membre du Service juridique du CICR: "Etudes
sur la formation du droit humanitaire", Geneve 1952, 106 pages,
ainsi que le Commentaire déja cité.
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De plus, si les lignes qui précédent sont consacrées

aux travaux entrepris sur le plan national pour assurer la dif-
fusion des Conventions de Gené#e, i1 convient toutefois de men-
tionner également les efforts déployés dans le méme sens par le
Comité international de la Croix-Rouge et par la Ligue des chié-
tés nationales de la Croix-~Rouge. On trouvera donc, & titre in-
dicatif, au bas de la liste les brochures éditées dans divers
pays (voir page suivante), la mention de quelques documents pu-'
bli€s & cet effet par le Comité intérnational ou par la Ligue.
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Annexe

LISTE DE QUELQUES PUBLICATIONS DESTINEES

A DIFFUSER LES CONVENTIONS DE GENEVE

- "Die Genfer Konwenticnen von 1949 und das Rote Krsuz"
Croix-Rouge bavarcise, 1950,

- "Die Genfer Abkcmmen von 1949 in Kurzer Zusammenfassung"
Deutsches Rotes Kreuz, 1952,

- "Die Genfer Abkcmmen zum Schutzz der Kriegsopfer vom 12

August 1949"
Bonn, Deutscher Bundes Verlag, 1953,

Australie

~ "Unit Guide to the 1949 Geneva Conventions for the protection
of War Victims" (modified for Australia) A.H.Q. Press, 1951
London.

Belgique

- "Les Nouvelles Conventions humanitaires de Genéve ~ Résumé des-
tiné plus spécialement aux Msmbres du Corps médical et des
services sanitaires"

Croix-Rouge de Belgique, Bruxslles.

‘Espagne

- "Ig protection a los poblacionés civiles en los Convenios de
Ginebra de 1949, (Convenio IV)*"
Instituto Francisco de Vitoria, Madrid, 1951.
Z !
France
- M"Avez-vous entendu parler des Conventions de Genéve"
(dépliant destiné aux jeunes gens entrant au service militaire)
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‘"Tes Conventions de Gendve du 12 aoft 1949"
' (résumé en langue grecqus) Croix-Rouge hellénique,
~ Athénes 1951.
ndonésie |
- YGeneva Conventions of August 1949, Brief Summary for members
~of the armed forces and the general public"
- Djakarta, September 1951, ’ ‘

Norvége N /
~ "Utdrag, av Geneve Konvensjoene'
Oslo 1952.

Pays-Bas
" ®"Het Verdrag van Geneve van 12 Augustus ' 49 betreffende
de bescherming van burgers in oorlogstijd"

Croix—~Rouge néerlandaise, mai 1952,

 Suisse

- "Premiers secours et maintien de 1'état de santé de la
troupe. Armée Suisse 1951" o

(contient un résumé de la Ie Convention)

"Lehrbuch flr den Sanitdisdienst, 1. Band"
(résumé de 1la I, III et IV Convention) Armée Suisse 1952.

Comité international de la Croix-Rouge

- Les Conventions de Gendve du 12 aolit 1949
Résumé succinct & l'usage des militaires et du public,
CICR, Genéve% 1951,

existe en frangals, anglails, espagnol, italien et arabe.

‘- La Croix~Rouge et les Conventions de Genéve

par Jean S. Pictet, Paris, 1950C.

Extrait du Recueil des cours de 1'Académie de Droit international
de La Haye.
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- Zones sanltalres et Zones ‘de sécurité, Geneve 1951.
Extrait de la Revue 1nternatlonale de la Croix-Rouge, juin

et aolt 1951. o
‘etc., etc., etc,

Ligue .des 5001etés natlonales de 1a Croxx—Rougﬂ

- Les Conventlons humanitaires de Geneve du 12 aoflt 1949, leurs
prlnc1pa1es dlSpOSltlonso Note explicative 4 l'intention des
collaborateurs de la Crozx~?ouge et du public en genéral
Geneve 1950,

- La Croix~Rouge hou§ protége, ce que chacun devrait savoir des
Conventions internatidhales de ls Croix-Bouge, Genéve, 1951.
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TABLE DES MATIERES RECAPITULATIVES DES NUMEROS 1 & 4 (1)

Activité des Sociétés nationales en temps de guerre

- Activités exercées par les Sociétés nationales
au coursg de la deuxicme guerre mondlale 2,

Biens des Socociétés de secours

- Interprétation de la versiqn‘anglaisefdé
1l'article 34, alinéa 1, de la Iere Convention 3,

iffusion des Conventions

- Mesures prises par certains Gouvernementa ou
Sociétés nationales de la Croix-Rouge pour
- agsurer la diffusion des Conventions 4,

Emploi du SLgne ¢istinctif

- Usage du signe gzur des caissettes et des
trousges de premier secours 1,

~ Dimension & donner au brassard sp801al du
psrsonnel sanitaire = o 1,

-~ Usage du signe sur les ambulances civiles en
temps de conflit 1,

- Usage du signe pour les hépitaux civils et leur
matériel -1,

-staga au 81gne de protectlon par les dirigeants
centraux et locaux des Sociétés nationales de
la Croix-Rouge et leurs collaborateurs 2,

- Usage du signe pour la signalisation des hépiﬁaux
civils des le temps de paix 2,

- Usage du signe sur des embarcations cdtieres de
sauvetage ainsi que: sur d'autres postes de
secours mobiles - 3,

- Usage du signe sur les installations cbtieres
ixes 2t protoctlon du personnel des canots=de
sguvetage 3,

(1) Les chiffres placés en face des rubriques indiquent, le
premier, le numéro du bulletin, le second la page du
bulletin désigné.

15

21

16
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Hopitaux civils

-~ La notion d'hdpitaux civils au sens de l'article
18 de la IV Convention

Personnel sanitaire

- Statut et protection du personnel sanitaire de
la Défense civile tombé au pouvoir de 1l'ennemi

- Statut juridique du personnel sanitaire ratta-
ché &4 la Défenss civile

- Armement du personnel sanitaire et défense des
etabllssements sanitaires

Préparation des formules prévues par les Conventions

Etablissenent des cartes de capture et des
lettres et cartes de correspondance

- Cartes d'identité pour les membres du personnel
sanitaire

- Préparation des plaques d'identité
- Cartes d'identité pour les prisonniers de guerre

Prisonniers rapatriés pour raison de santé

~ Interdiction de reprendre du service pour les
prisonniers rapatriés pour raison de santé

Territoires occupés par l'ennemi

- Infractions contre la Puissance occupante -
Peine de mort

Zones de sécurité

- Création de zones de sécurité dans les villes-
Protection des biens d'ordre culturel - Age
fixé pour l'accés aux zones de sécurité

3,

12

14

18

11



