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国际人道实况调查委员会 

    为致力使武装冲突的受难者得到应有的保障，《1949年日内瓦四公约的第一附加议定书》（1977年《第一议定书》）第90

条规定成立国际实况调查委员会（以下简称调委会）。调委会于1991年正式成立，它是一个常设机构，其主要目的是对被控严

重破约或违反国际人道法的行为进行调查。因而，调委会是确保国际人道法在武装冲突期间得到适用与实施的重要手段。 

 

调委会的组成 

 

调委会由15名委员所组成，委员

由已承认调委会职权的国家推选。各

委员以个人身份行动，不代表其国藉

国。每名委员必须是道德高尚和公认

公正的人士。委员选举每5年举行一

次，各国有义务确保调委会具有公平

的地区代表性。 

 

调委会的权力与职能 

 

调委会具有下列职权： 

（1） 对被控严重破坏或其他严

重违反《日内瓦公约》或《第一议定

书》的行为的任何事实进行调查； 

（2） 通过调委会的斡旋，促使

恢复对《日内瓦公约》和《第一议定

书》的尊重的态度。 

调委会的主要任务是对事实进行

调查，并只调查被控严重破坏或严重

违反《日内瓦公约》或《第一议定书》

的行为是否确实存在。 

调委会只是一个调查机构，而不

是法院或其他司法机构。调委会不会

作出判决或提出与已确认的事实

有关的法律问题。其调查必须涉

及严重破坏或严重违反上述条约

的行为。因此，调委会不会对轻

微的违反行为进行调查。 

此外，调委会也被授权通过

斡旋，促使各国保持对《日内瓦

公约》和《第一议定书》尊重的

态度。一般来说，这表示调委会

除了就事实通报调查结果外，还

须在促进冲突各方遵守条约方面

进行观察和提出建议。 

虽然《日内瓦公约》和《第

一议定书》适用于国际性武装冲

突，但调委会已表明愿意在冲突

各方同意的情况下，对非国际性

武装冲突中被控违反人道法的行

为进行调查。 

 

调委会的调查 

 

调委会只有在收到请求的情

况下，方可开始调查。只有承认

调委会职权的国家才有权提出此

类请求，而无论其自身是否卷入

了相关的冲突。调委会无权力主动进

行调查。 

通常一项调查并非由整个调委会

共同进行。除非另有协议，调查应由

一个由7名委员组成的调查庭进行，

其中5名为调委会现任委员，另外2名

则是临时委任的，由冲突双方各自指

派一人担任。但是，调查庭的委员不

可为冲突任何一方的国民。 

在调查期间，调查庭将要求交战

各方向其提供协助，并给予它们提交

及质疑证据的机会。另外，调查庭也

被授权自己开展调查。所有证据都应

向冲突方和其他可能相关的国家披露，

所有这些国家均有权对证据作出评论。 

 

调委会的报告 

 

调委会将基于调查庭的调查结果，

向当事方提交报告。报告内容应包括

调委会对事实的调查结果和所有的建

议。 

调委会不会公开披露调查结果，

除非冲突各方要求其这么做。 
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承认调委会的职权 

 

调委会最重要的特征之一是它只

在冲突各方同意下才展开调查。国家

签署或批准《第一议定书》并不意味

着自动承认调委会的职权，它必须就

承认调委会的职权进行单独确认。国

家可发表一份综合声明，以此来永久

性承认调委会的职权，或者它也可同

意对一项单独的争议进行调查。 

（1） 综合声明 

当签署、批准或加入《第一议定

书》时或在随后的任何时候，都可发

表综合声明。 

在发表此类声明时，一国即已授

权调委会对在该国和另一发表此类声

明的国家间发生的任何冲突展开调查。

此时，调委会的行动不再需要其他的

同意。只要一国承认了调委会的职权，

即有权对同样也承认调委员会职权之

国家间发生的冲突提请调查，而无论

其本国是否参与了冲突，这一点是不

言而喻的。 

（2） 综合声明的形式 

各国必须明确宣布，它承认《第

一议定书》第90条所规定的国际实况

调查委员会的职权。该声明必须提交

给保存者，即瑞士联邦政府。可参考

调委会网站上的示范声明。 

瑞士政府和红十字国际委员会国

际人道法咨询服务处都起草了承认调

委会职权的示范声明，供各国自由使

用。 

（3） 特别同意 

没有发表综合声明的冲突方

可以临时承认调委会的职权，这

样，承认便仅限于它所卷入的特

定冲突。此种承认不构成对调委

会职权的永久性承认。 

冲突任何一方都可要求调委

会展开调查。如果没有作出同意

的一方是被申诉的对象，调委会

则必须将指控转达该方，并询问

其是否同意接受调查。如果该方

拒绝接受，调委会则无权开展调

查。如果该方同意，则调查程序

开始。 

在相关各方没有发表综合声

明的冲突中，交战方将不受先前

同意声明的约束：如果冲突一方

成为被申诉的对象，则应由该国

来决定是否要重新确认调委会的

职权。显然，必须由一个已经承

认了调委会职权的国家提出调查

请求。 

 

为调委会的活动提供资金 

 

调委会的行政开支由已经预

先承认调委会职权的国家负担，

同时也来自于自愿捐助。 

调查庭（即一次调查）所发

生的费用由冲突各方承担：请求

调查的一方必须预付调查庭所需

的必要费用，但被调查的一方需

最多偿付预付款项的百分之五十。

然而，调委会已指出，在为调查

提供资金方面具有相当大的灵活

性，因此，冲突各方可通过协议作出

其他的财务安排。 

 

确保遵守国际人道法 

 

《日内瓦公约》及其《第一议定

书》的缔约国有义务“尊重”并“确保尊

重”这些条约的条款。国际实况调查委

员会是实现这一目标的重要机制。 

通过永久或临时承认调委会职权，

一国可为国际人道法的实施以及确保

在武装冲突中遵守该法作出重要的贡

献。一国通过保存其承认声明，从而

在确保为武装冲突受难者设定基本保

证方面迈出了重要的一步。 

关于调委会的更多信息可访问其

网站及以下地址： 

International Humanitarian Fact-

Finding Commission 

Kochergasse 10 

3003 Bern 

Switzerland 

Tel:  +41 58 465 42 00 

Fax: +41 58 465 07 67 

www.ihffc.org 
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https://www.ihffc.org/index.asp?Language=EN&language=fr&page=model_declaration

