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INTRODUCCION

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) tiene el agrado de anunciar el lanzamiento de las primeras consultas
y eventos complementarios en el marco de la Iniciativa mundial para impulsar el compromiso politico con el derecho
internacional humanitario.

OBJETIVO

Se realizaran consultas con todos los Estados para cada una de las siete lineas de trabajo comprendidas en la iniciativa.
Al participar en estas consultas, los Estados tendran la oportunidad de intercambiar perspectivas, experiencias y buenas
practicas, promoviendo soluciones colaborativas para fortalecer el respeto del derecho internacional humanitario (DIH)
en todo el mundo.

PARTICIPACION

Todos los Estados estan invitados a participar en las consultas para todas las lineas de trabajo, y se los alienta enféticamente
a hacerlo de manera activa, de modo que los intercambios representen un abanico completo de puntos de vista.

La participacion es voluntaria; cada Estado decide si participar en una, varias o todas las consultas de las lineas de trabajo.
Cada Estado también tiene la libertad de determinar quiénes lo representaran en cada consulta y cuantos representantes
enviara. Por lo tanto, un Estado puede enviar un experto distinto de su Gobierno para cada linea de trabajo o puede ser
representado por la misma persona en todas las lineas de trabajo, de ser necesario, incluso por su misién permanente
en Ginebra. Los Estados también pueden enviar a mas de un experto para representarlos en cada consulta, a fin de
aprovechar conocimientos de distintos ministerios o departamentos.

FECHAS Y FORMATO

Las primeras consultas se realizaran en abril y mayo de 2025. Para facilitar un didlogo amplio e inclusivo, las consultas
con los Estados se realizaran, principalmente, en modalidad virtual. Cuando fuere posible, algunas consultas seran
presenciales (por ejemplo, en concurrencia con una conferencia mundial de expertos gubernamentales especializados
en un tema determinado).

ENFOQUE

El CICR y los colideres de cada linea de trabajo facilitaran las conversaciones dentro de cada consulta, garantizando que
sean inclusivas, constructivas, no politizadas y orientadas a las soluciones. Con el fin de fomentar la inclusividad y la
participacién universal, todas las consultas con los Estados contaran con interpretacion simultanea en arabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso.

CUESTIONARIO
Ademds de las consultas, a finales de marzo, se distribuira un cuestionario que ofrecerd a los Estados una oportunidad en
paralelo para transmitir sus perspectivas sobre las lineas de trabajo.

OTROS EVENTOS

En paralelo a las consultas con los Estados, el CICR organizara, a lo largo de los dos afios en los que se desarrolle la
iniciativa, una serie de eventos complementarios, como paneles de debate, mesas redondas y eventos publicos, que
ofreceran varias oportunidades para que participen otras organizaciones y expertos tematicos. Las conclusiones de cada
uno de esos eventos se transmitiran a todos los Estados, y se procurard que sirvan de base para las consultas con ellos.

Por otra parte, Brasil, China, Francia, Jordania, Kazajistan y Sudafrica, los seis paises que lanzaron la iniciativa en conjunto
con el CICR, organizaran eventos regionales, debates de alto nivel o reuniones con expertos para atraer el interés y sellar
el compromiso de dirigentes politicos de todo el mundo.

RESULTADOS

Los resultados de las consultas con los Estados y demds eventos se compilaran en un informe de avances, cuya publicacion
esta prevista para finales de septiembre de 2025. En el informe se presentaran resiumenes de discusiones y se consolidaran
perspectivas y recomendaciones preliminares, que serviran como referencia para continuar el trabajo durante la segunda
mitad de 2025 y en 2026.

El CICR espera contar con la participacién activa de todos los Estados en la iniciativa. Juntos, por medio de un didlogo
sostenido y de una accién colectiva, podemos fortalecer el marco del DIH y mejorar la situacién humanitaria de las
personas afectadas por conflictos armados en todo el mundo.



CALENDARIO DE EVENTOS

CONSULTAS CON TODOS LOS ESTADOS

15 de abril | En linea

29 de abril | En linea

13 de mayo | En linea

19 de mayo | En linea

26 de mayo | En linea
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27-28 de mayo | Presencial

LiNEA DE TRABAJO 4

Proteger la infraestructura civil

LINEA DE TRABAJO 2

Comisiones nacionales de DIH

LiNEA DE TRABAJO 1

Buenas practicas de prevencion

LINEA DE TRABAJO 6

Procurar que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones se
utilicen de conformidad con el derecho internacional humanitario durante
los conflictos armados

LiNEA DE TRABAJO 7

Guerra naval

LINEA DE TRABAJO 3

ElI DIH y la paz

LINEA DE TRABAJO 5

Lograr una proteccion efectiva de los hospitales durante
los conflictos armados



EVENTOS COMPLEMENTARIOS

Ginebra | 20 de marzo
Panel de debate
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Panel de debate
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Bruselas | 6 de mayo
Taller regional

lg.
o
g

Bangkok | 6-7 de mayo
Reunion de expertos
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Varsovia | 21 de mayo
Taller regional
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Ginebra | 26-27 de mayo
Reunion de expertos
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Addis Abeba

Primera quincena de junio
Taller regional
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LINEA DE TRABAJO 3

Del respeto a la reconciliacion — El DIH en accion
para una paz duradera

LiNEA DE TRABAJO 3

Personas desaparecidas y procesos de mediacion

LINEA DE TRABAJO 3

El DIH al servicio de la mediacion eficaz
y la paz sostenible

LINEA DE TRABAJO 1

Prevencion de violaciones del DIH por medio
de la formacion — Intercambio de practicas

LINEA DE TRABAJO 7

Guerra naval

LINEA DE TRABAJO 2

Consulta integrada a la Segunda Conferencia Regional de Comisiones
Nacionales de derecho internacional humanitario de Europa

LINEA DE TRABAJO 5

La proteccion de las instalaciones médicas
durante los conflictos armados

LINEA DE TRABAJO 1

Prevencion de violaciones del DIH — Intercambio de practicas



BUENAS PRACTICAS DE PREVENCION

ANALISIS DEL PROBLEMA

Desde un punto de vista filoséfico, muchas de las normas contenidas en los Convenios de Ginebra tienen como objetivo,
ante todo, que las violaciones del DIH ni siquiera lleguen a cometerse. Para lograrlo, es fundamental ratificar los tratados
pertinentes; incorporar el DIH en la legislacidn, la préctica y las politicas nacionales de cada pafs; establecer érganos
conexos en el plano nacional; y garantizar que el DIH se ensefie, se comprenda y se aplique en la sociedad. E1 CICR
trabaja desde hace décadas para apoyar a los Estados en ese sentido. Gracias a su trabajo permanente de recopilacién de
buenas practicas en todo el mundo, el CICR ha obtenido abundante informacién y consolidado sus conocimientos acerca
de qué funciona a la hora de prevenir las violaciones del DIH. Por otra parte, se han logrado importantes progresos en la
esfera de la prevencién, también en otros ambitos y otras ramas del derecho, tanto en lo que respecta a sustancia como
a metodologia. Se ha desarrollado mucho la investigacién académica sobre la prevencién estructural y se han logrado
avances sustanciales hacia la comprensién de los factores que influyen en el comportamiento, que pueden apoyar las
actividades de prevencién. Uno de los elementos clave en este sentido es el estudio El origen de las restricciones en la
guerra, publicado por el CICR en 2018. En paralelo, cada vez mas organizaciones se han dedicado a la labor de prevencién,
aportando nuevas perspectivas y diversas metodologias a este ambito.

El CICR es testigo a diario de cdmo se salvan vidas y se preserva la dignidad humana cuando se cumplen las normas
del DIH. Sin embargo, el nimero de violaciones de esas normas sigue siendo altisimo, y cada una de ellas reduce
la capacidad de ese marco juridico de proteger a las poblaciones afectadas por los conflictos armados. Por lo tanto,
es urgente reflexionar sobre las metodologias que han demostrado eficacia en la prevencién de violaciones del DIH,
entender por qué han fracasado otras metodologias y redoblar esfuerzos para fortalecer el respeto del DIH.

OBJETIVO

Esta linea de trabajo se valdra de la experiencia acumulada en todo el mundo en relacién con la prevencién. La propuesta
buscara identificar buenas practicas, estrategias y metodologias que ayuden a evitar las violaciones del DIH. También
daré apoyo a todas las otras lineas de trabajo de la Iniciativa Mundial sobre DIH en cuanto a la identificacién de buenas
practicas en ese ambito.

PRIMERAS CONSULTAS Y DEBATES ENTRE ESPECIALISTAS

En las primeras consultas de esta linea de trabajo, se hara un balance y se examinaran las medidas concretas adoptadas
por los Estados para prevenir las violaciones del DIH. Se compartiran con todos los Estados los resultados de ambos
eventos regionales a modo de base para la consulta.

¢ Taller regional: Prevencion de violaciones del DIH por medio de la formacion - Intercambio de practicas

— Enfoque: analizar las mejores maneras de utilizar la formacion para promover una mayor apropiacién de
las normas del DIH por medio del intercambio de experiencias y practicas entre representantes estatales,
asi como la identificacion de metodologias que ayuden a reforzar los valores centrales para la prevencion de
las violaciones del DIH

— Formato: presencial

— Participantes: representantes de los Estados Miembros de la Unién Europea, en particular representantes
gubernamentales especializados en derecho internacional, ademas de representantes de la Unién Europea y
de Estados Miembros de la Unién Europea en Bruselas

— Fecha vy lugar: 6 de mayo, Bruselas

— Duracion: 1 dia

o Taller regional: Prevencion de violaciones del DIH - Intercambio de practicas

— Enfoque: intercambiar medidas concretas que hayan adoptado o que podrian adoptar los Estados para prevenir
violaciones del DIH dentro del propio Estado o en el contexto de misiones de la Unién Africana (para paises que
aportan tropas o Estados anfitriones)

— Formato: presencial

— Participantes: representantes de Estados africanos, en particular representantes gubernamentales
especializados en derecho internacional, ademas de representantes de la Unién Africana y de misiones de la
Unién Africana en Addis Abeba

— Fecha y lugar: primera quincena de junio (fecha exacta por confirmar), Addis Abeba

— Duracion: 1 dia



Consulta con todos los Estados

— Enfoque: intercambiar practicas, lecciones aprendidas y experiencias en la prevencién de violaciones del DIH

— Formato: en linea

— Participantes: actividad abierta a todos los Estados interesados, en particular representantes gubernamentales
especializados en derecho internacional, ademas de representantes de las misiones permanentes en Ginebra

— Fecha: 13 de mayo, repetida en dos horarios para cubrir distintas zonas horarias

— Duracion: 4 horas



COMISIONES NACIONALES DE DIH

ANALISIS DEL PROBLEMA

Las comisiones nacionales de DIH y organismos afines (en adelante, “comisiones nacionales de DIH”) son 6rganos
asesores establecidos por los Gobiernos para promover e implementar el DIH a nivel nacional. No hay una tnica
estructura comun a todas ellas; sin embargo, suelen estar compuestas por representantes de distintos ministerios
gubernamentales, habitualmente los de Relaciones Exteriores, Defensa y Justicia. Sus integrantes pueden
provenir también de otros ministerios relacionados con el tema (como el de Educacién y el del Interior), el Poder
Judicial, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja correspondiente y la comunidad académica.
Su composicion y sus funciones especificas varian de un pais a otro de acuerdo con sus respectivas prioridades y marcos
juridicos nacionales.

En la actualidad, existen en el mundo 120 comisiones de este tipo. Las mds activas tienen cometidos y maneras de
trabajar muy variadas: desde actuar como mero mecanismo de coordinacion entre los organismos gubernamentales
hasta brindar asesoramiento sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas con la implementacién del DIH en
el ambito nacional. Cuando sus cometidos son mas amplios, las comisiones nacionales de DIH han demostrado ser
herramientas poderosas para generar cambios en el plano nacional. Por ejemplo, han iniciado reformas legislativas,
promovido la ratificacién de tratados, establecido programas de formacién integrales para publicos nacionales e
impulsado la publicacién de informes voluntarios sobre la implementacién nacional del DIH.

Sin embargo, sigue habiendo margen para que muchas comisiones nacionales de DIH mejoren su eficiencia y su eficacia
en la promocién del respeto de esta rama del derecho. A fin de fomentar esos avances, seria beneficioso identificar
préacticas idéneas que conduzcan a estrategias efectivas y orientadas a los resultados, asi como alentar intercambios
productivos entre las distintas comisiones.

OBJETIVO

Esta linea de trabajo alentara a los Estados a intercambiar experiencias actuales a nivel mundial sobre el cometido, la
composicién, las maneras de trabajar y los deberes de las comisiones nacionales de DIH. Si se considera Util, a partir de
esos intercambios, se puede redactar un documento con recomendaciones para aumentar la incidencia de las comisiones.
En funcién de los resultados de los debates que se celebraran con las comisiones nacionales de DIH durante los dos
afios del proceso, un resultado adicional podria consistir en la creacién de una alianza mundial de estas comisiones que
constituya un espacio universal, abierto a todas las comisiones, para el intercambio voluntario entre ellas.

PRIMERAS CONSULTAS Y DEBATES ENTRE ESPECIALISTAS

Alo largo de 2025, se organizaran grupos regionales y subregionales de comisiones nacionales de DIH para intercambiar
lecciones aprendidas sobre su mandato, composicion, deberes, buenas practicas y desafios. El objetivo de estas reuniones
regionales sera identificar estandares y practicas comunes que garanticen la eficacia y eficiencia de las comisiones. Las
conclusiones de las consultas regionales se recopilaran y difundiran entre todas las comisiones y Estados. Los hallazgos
seguiran analizandose y debatiéndose durante consultas con todas las comisiones nacionales en 2026 y se usaran como
base para la consulta con los Estados.

e Consulta con todos los Estados

— Enfoque: sostener intercambios sobre el cometido, la composicidn, los deberes, las buenas practicas
y los desafios de las comisiones nacionales de DIH

— Formato: en linea

— Participantes: actividad abierta a todos los Estados interesados, en particular representantes
gubernamentales que se desempefien en la comisién nacional de DIH de su pais, ademds de representantes
de las misiones permanentes en Ginebra

— Fecha: 29 de abril, repetida en dos horarios para cubrir distintas zonas horarias

— Duracion: 4 horas



¢ Conferencias regionales de comisiones nacionales de DIH
Europa

Enfoque: compartir buenas practicas de las comisiones sobre diversas cuestiones tematicas

Formato: presencial

Participantes: representantes de comisiones nacionales de DIH europeas. Se buscara convocar a
representantes que conozcan bien el funcionamiento de su comisién. Los Estados podrén elegir qué perfiles
y afiliaciones prefieren en estos especialistas. También se invitard a participar a los Estados que no cuenten
con una comisién nacional de DIH pero que estén interesados en el debate

Fecha y lugar: 21 de mayo, Varsovia

Duracion: medio dia, en el marco de la Segunda Conferencia Regional de Comisiones Nacionales europeas
de DIH

Otras regiones

Fechas: segunda mitad de 2025; la fecha exacta se anunciard llegado el momento.



ELDIHY LA PAZ

ANALISIS DEL PROBLEMA

Con mas de 120 conflictos armados activos en el mundo, en los que participan mas de 60 Estados y méas de 120 grupos
armados no estatales, el panorama mundial de la seguridad es cada vez mas complejo. Muchos conflictos ocurren en
paises que ya padecen violencia prolongada, lo que deja a la poblacién atrapada en ciclos de guerra e inestabilidad.
Mas alld del costo humano inmediato, las violaciones del DIH exacerban los agravios, alimentan la radicalizacién y
obstruyen las vias hacia una paz sostenible.

El respeto del DIH puede ser un primer paso para reconstruir la confianza entre las partes en un conflicto, reducir
las tensiones y retomar el camino hacia la paz. Al prevenir atrocidades, garantizar el trato humano para todas
las personas detenidas y proteger a la poblacién civil de los peores efectos de la guerra, el DIH también ayuda a
generar condiciones propicias para el didlogo y la estabilidad a largo plazo. Ademas, dado que limita la destruccién
de infraestructura civil esencial, el DIH tiene un papel crucial para reducir el costo humano y social de la guerra,
permitir una recuperacién mas rapida y sentar las bases para la consolidacién de la paz. En cambio, la falta de respeto
del DIH agrava el sufrimiento, prolonga los conflictos y profundiza las divisiones sociales, todo lo cual hace mas
dificil alcanzar una paz duradera.

OBJETIVO

En esta linea de trabajo se identificaran algunas de las vinculaciones entre el respeto del DIH y la paz, y se demostrara

que su cumplimiento puede:

¢ reducir los dafios y facilitar el didlogo mediante la prevencién de violaciones del DIH y la interrupcién de ciclos
de violencia que traban las negociaciones de paz;

o contribuir a las actividades de mediacién fomentando la confianza por medio de la accién humanitaria,
facilitando ceses de hostilidades y atendiendo cuestiones centrales, como el trato dado a las personas detenidas
y la suerte y paradero de las personas desaparecidas;

o fortalecer las transiciones luego de los combates colaborando con la reconciliacién y promoviendo el respeto
de la dignidad humana, esencial para una paz sostenible.

PRIMERAS CONSULTAS Y DEBATES ENTRE ESPECIALISTAS

La primera ronda de consultas se centrard en la mediacién y el DIH para analizar el vinculo reciproco entre el DIH
y las negociaciones de paz: cémo el respeto del DIH facilita la paz, ya que previene violaciones que exacerban el
conflicto, y, del mismo modo, cdmo las negociaciones de paz deben tener en cuenta las obligaciones que impone el
DIH para que las soluciones sean duraderas y licitas. Algunos de los temas principales incluyen el trato humano y la
correcta gestion de los restos de las personas fallecidas, la cuestion de las personas desaparecidas, la liberacién de
detenidos y coémo puede ayudar el DIH a eliminar obstaculos para la paz abordando antiguas rencillas y fomentando
la confianza entre las partes beligerantes.

Los resultados de los eventos que tendran lugar en Ginebra y Doha se compartiran con todos los Estados, a modo de
base para la consulta.

¢ Panel de Debate: Del respeto a la reconciliacion — El DIH en accién para una paz duradera

— Enfoque: analizar cémo contribuye la aplicacién practica del DIH a reducir las tensiones y a la paz
sostenible, reuniendo a especialistas para destacar el papel del DIH en la consolidacién de la paz y
la resolucién de conflictos

— Formato: presencial

— Panelistas: misiones permanentes, el CICR y especialistas

— Participantes: representantes de misiones permanentes en Ginebra, comunidad académica, sociedad civil

— Fecha y lugar: 20 de marzo, Ginebra

— Duracion: 2 horas



Panel de Debate: Personas desaparecidas y procesos de mediacion

Enfoque: analizar la cuestion de las personas desaparecidas a través de la lente del DIH a fin de contribuir
a procesos de mediacién y construir confianza en iniciativas para alcanzar la paz

Formato: presencial

Panelistas: exmediadores, representantes de Estados con experiencia en mediacién y especialistas en
practicas de mediaciéon

Participantes: representantes de misiones permanentes en Ginebra

Fecha vy lugar: 8 de abril, Ginebra

Duracion: 2 horas

Taller: El DIH al servicio de la mediacion eficaz y la paz sostenible

Enfoque: incorporar el DIH en los procesos de mediacién; analizar como los Estados pueden poner en
practica los principios del DIH en las negociaciones de paz, intercambiar buenas practicas a partir de
esfuerzos de mediacion pasados y responder a las inquietudes principales en torno a la proteccién que
surgen durante estos procesos

Participantes: representantes de los Estados reunidos en una mesa redonda a puertas cerradas para
fomentar el didlogo franco y el aprendizaje entre pares

Formato: presencial

Fecha y lugar: 30 de abril, por confirmar

Duracion: 4 horas

Consulta con todos los Estados

Enfoque: analizar como los Estados pueden implementar practicamente los compromisos en virtud

del DIH en las negociaciones de paz, reflexionar sobre las perspectivas de debates anteriores, identificar
desafios en la implementacién del DIH en esfuerzos de mediacién y proponer maneras de fortalecer

la conexion entre el DIH y la paz en el plano de las politicas

Formato: en linea

Participantes: actividad abierta a todos los Estados interesados, en particular representantes
gubernamentales especializados en derecho internacional, ademas de representantes de las misiones
permanentes en Ginebra

Fecha: 26 de mayo, repetida en dos horarios para cubrir distintas zonas horarias

Duracion: 4 horas
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PROTEGER LA INFRAESTRUCTURA CIVIL

ANALISIS DEL PROBLEMA

Los conflictos armados de hoy, sobre todo los que se libran en contextos urbanos, se caracterizan por la destruccién
a gran escala de la infraestructura civil privada y publica, y otros bienes de caracter civil. La discrepancia entre el
precepto elemental e indiscutible del DIH —que los ataques deben limitarse estrictamente a objetivos militares—
y la realidad que presenciamos hoy plantea preguntas sobre cdmo se estan interpretando y aplicando las normas 'y
principios que rigen la conduccién de las hostilidades. La proteccién de la infraestructura civil y, mas generalmente,
de la poblacién civil depende del respeto por los principios complementarios de distincién, proporcionalidad
y precaucién: para que un ataque sea licito conforme al DIH, deben respetarse los tres. La distincion es el pilar de
estos tres principios igualmente fundamentales, la base que tiene que mantenerse para que puedan funcionar los
otros dos.

Por consiguiente, esta linea de trabajo comienza por centrarse en la distincién entre “bienes civiles” y “objetivos
militares”. El DIH establece que todos los bienes se consideran de caracter civil en principio, a menos que
correspondan a la definicién de objetivos militares. Estos dltimos son iinicamente aquellos que, por su naturaleza,
ubicacién, finalidad o utilizacién, contribuyan eficazmente a la accién militar y cuya destruccién total o parcial,
captura o neutralizacién ofrezca, en las circunstancias del caso, una ventaja militar definida. Hay un consenso
general en torno a estos elementos constitutivos de la nocién de “objetivo militar”, pero el entendimiento comun de
lo que abarca y su aplicacién en situaciones especificas siguen siendo objeto de debate. Mds atin, las interpretaciones
amplias del concepto de “objetivo militar”, que lo extienden mas alla de su significado ordinario y que son contrarias
a su objeto y finalidad, menoscaban todo el marco de proteccién que establecen las normas que rigen la conduccién
de las hostilidades.

El principio de precaucién también merece atencién'. Esclarecer qué conlleva este principio serfa muy positivo para
la proteccién de la infraestructura civil. Ademas, la cuestién de qué precauciones, activas o pasivas, son factibles
evoluciona con el correr del tiempo, con el desarrollo y la difusién de tecnologias, tacticas y procedimientos que
permiten evitar o minimizar los dafios.

OBJETIVOS

Esta linea de trabajo buscara tratar las cuestiones juridicas atn sin resolver en relacién con la nocién de “objetivo
militar” y los aspectos pertinentes del principio de precaucién, con miras a formular recomendaciones concretas sobre
cdmo mejorar la proteccién de la infraestructura civil en conflictos armados.

PRIMERAS CONSULTAS Y DEBATES ENTRE ESPECIALISTAS
e Consulta con todos los Estados
- Enfoque: analizar qué esta en juego desde la perspectiva juridica y humanitaria con respecto a la nocién de
“objetivo militar” en el DIH
— Formato: en linea
— Participantes: actividad abierta a todos los Estados interesados, en particular representantes gubernamentales
especializados en derecho internacional, ademas de representantes de las misiones permanentes en Ginebra
— Fecha: 15 de abril, repetida en dos horarios para cubrir distintas zonas horarias
— Duracion: 4 horas

¢ Reunién de expertos
Mas adelante en el afio, un grupo geograficamente diverso de especialistas seleccionados celebrara debates
intensivos, mayormente sobre la base de planteos con situaciones hipotéticas, auspiciados por el CICR y la Blavatnik
School of Government de la Universidad de Oxford. Estas conversaciones, a su vez, alimentaran y seran la base de
consultas sucesivas con los Estados en 2026.

1 Estalinea de trabajo no prevé tratar en forma directa el principio de proporcionalidad, aunque igualmente importante
y pertinente, para evitar la duplicacion de esfuerzos. V. un analisis de este principio, por ejemplo, en CICR, International
Expert Meeting Report: The Principle of Proportionality, 2018, disponible en https://www.icrc.org/en/document/
international-expertmeeting-report-principle-proportionality.
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LINEA DE TRABAJO 5

LOGRAR UNA PROTECCION EFECTIVA
DE LOS HOSPITALES DURANTE LOS
CONFLICTOS ARMADOS

ANALISIS DEL PROBLEMA

Los hospitales y otras instalaciones médicas salvan la vida de las personas heridas y enfermas, sean del bando que sean.
La proteccion especifica de estas instalaciones se ha consagrado en el DIH desde su origen en 1864, para que puedan
llevar a cabo sus funciones sanitarias sin ataques ni interferencias militares. Por ejemplo, las instalaciones médicas
estan protegidas contra los ataques, el ingreso de personas armadas y contra el uso indebido con fines militares. Se
trata de una proteccién especifica de caracter general, y su pérdida es excepcional. La Unica circunstancia en la que
los hospitales pueden perder esta proteccién especifica es cuando se emplean para cometer actos perjudiciales para el
enemigo por fuera de su funcién humanitaria, ante lo cual se emite una advertencia que establece un limite razonable
de tiempo para cesar tales actos, y dicha advertencia no se atiende. Asi y todo, el DIH establece restricciones para
cualquier reaccién posible. La pérdida de una proteccidn especifica no justifica automaticamente un ataque. Un ataque
seria licito solo si el hospital o una parte de él se ha transformado en un objetivo militar en virtud de las normas del
DIH, vy si se respetan las normas de proporcionalidad y precaucion.

Pese a la detallada codificacion de estas normas en los Convenios de Ginebra de 1949 y en los Protocolos adicionales
de 1977, los ataques contra las instalaciones sanitarias y el uso indebido de estas han caracterizado los conflictos
armados en las dltimas décadas, y sus efectos inmediatos y a largo plazo han sido devastadores. Como respuesta a
esta tendencia extremadamente preocupante, el CICR lanzd, en 2011, la emblemadtica iniciativa “Asistencia de salud
en peligro”. Siguiendo esta tendencia, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobé, en 2016, la resolucion
2286 sobre la proteccién de los heridos y enfermos, y del personal, los establecimientos y los medios de transporte
sanitarios en los conflictos armados.

Sin embargo, el problema persiste. El Sistema de Vigilancia de Ataques contra la Atencién Sanitaria de la Organizacién
Mundial de la Salud registr6 cientos de ataques perpetrados durante los primeros meses de 2024 en paises afectados
por conflictos armados. No esta claro si las partes en conflictos armados se estan ocupando de los efectos de dichos
ataques o de qué manera. Resta mucho mas por hacer para respetar la letra y el espiritu de las normas de modo que las
instalaciones médicas gocen de la proteccion especifica a la que tienen derecho.

OBJETIVO

Esta linea de trabajo buscara reafirmar el alcance de la proteccién de las instalaciones de salud en virtud del DIH con
miras a influir en los beligerantes para que eviten o reduzcan los ataques a hospitales, el uso indebido de instalaciones
sanitarias y la interferencia con sus funciones médicas. Profundizara en algunos conceptos esenciales para la proteccion
especifica de las instalaciones médicas conforme al DIH, con la finalidad de alcanzar un entendimiento comun respecto
de cémo deberian aplicarse en la practica.

PRIMERA CONSULTA Y DEBATES CON ESPECIALISTAS

Los resultados de esta reunién de especialistas se transmitiran a todos los Estados a fin de sentar las bases para la
consulta con ellos.

¢ Reunién de expertos: La proteccion de las instalaciones médicas durante los conflictos armados

— Enfoque: revisar las recomendaciones existentes e identificar lagunas a fin de generar conciencia sobre las
consecuencias inmediatas y a largo plazo de los ataques a las instalaciones médicas o de su uso en actos
perjudiciales para el enemigo

— Formato: presencial

— Participantes: académicos y especialistas juridicos, profesionales militares y representantes de la sociedad
civil, con el objetivo de fomentar el debate interdisciplinario

— Fecha vy lugar: 26-27 de mayo, Ginebra

— Duracion: 2 dias

e Consulta con todos los Estados
— Enfoque: retos actuales para la salvaguarda de las instalaciones médicas durante los conflictos armados
— Formato: presencial
— Participantes: actividad abierta a todos los Estados interesados, en particular representantes gubernamentales
especializados en derecho internacional, ademas de representantes de las misiones permanentes en Ginebra
— Fecha: 27-28 de mayo
— Duracion: 2 medios dias
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LINEA DE TRABAJO 6

PROCURAR QUE LAS TECNOLOGIAS DE

LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
SE UTILICEN DE CONFORMIDAD CON EL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
DURANTE LOS CONFLICTOS ARMADOS

ANALISIS DEL PROBLEMA

A medida que las sociedades se digitalizan cada vez mas, el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC) en conflictos armados plantea riesgos crecientes para las poblaciones civiles. Las operaciones cibernéticas dirigidas
contra la infraestructura civil esencial —como la electricidad, el agua o la atencién de salud— pueden interrumpir los
servicios esenciales y provocar consecuencias humanitarias graves. La informacién dafiina, cuando se propaga a través
de actividades relacionadas con las TIC, sobre todo en las redes sociales, puede tener consecuencias de gran intensidad
y alcance debido a su magnitud y velocidad.

Si bien es un hecho ampliamente reconocido que el DIH impone limites al uso de las TIC en conflictos armados,
las caracteristicas especificas del entorno de estas tecnologias plantean interrogantes acerca de cémo se aplican estas normas
en la practica. Muchos Estados han enfatizado la necesidad de continuar los debates sobre esta cuestién tan importante.
De todos modos, es esencial que se destine un espacio especifico para intercambios detallados y la promocién de
opiniones convergentes, que complementen los procesos multilaterales existentes.

OBJETIVO

Esta linea de trabajo aspira a fomentar un entendimiento comun acerca de cémo el DIH impone limites a las actividades
de TIC durante los conflictos armados, con el fin de proteger a las poblaciones civiles contra los dafios causados por
esas operaciones. Sobre la base de la resolucién 2 de la XXXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, “Proteccion de la poblacién civil y de otras personas y bienes protegidos ante el posible costo humano de las
actividades relacionadas con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones durante conflictos armados”, se
centrara en cuestiones juridicas clave, como los limites que impone el DIH a actividades relacionadas con las TIC que:
¢ interrumpen la funcionalidad de la infraestructura civil y dafian o alteran los datos de caracter civil;

e interfieren con operaciones sanitarias y humanitarias;

e propagan informacién en violacién de las normas del DIH;

¢ involucran a actores privados, como grupos de hackers y empresas de tecnologia.

PRIMERAS CONSULTAS Y DEBATES ENTRE ESPECIALISTAS

Las primeras consultas tendran por finalidad facilitar los intercambios entre Estados y reunir aportes de partes
interesadas sobre los desafios que plantean las caracteristicas Unicas del entorno de las TIC y las actividades relacionadas
con la proteccién que el DIH otorga a las personas civiles, asi como al personal sanitario y a los actores humanitarios,
y sobre cdmo deberian abordarse estos desafios.

e Consulta con todos los Estados

— Enfoque: analizar las cuestiones juridicas clave descritas anteriormente sobre los limites a las actividades
relacionadas con las TIC en conflictos armados

— Formato: presencial

— Participantes: actividad abierta a todos los Estados interesados, en particular representantes gubernamentales
especializados en derecho internacional y/o ciberseguridad, ademads de representantes de misiones
permanentes en Ginebra; abierta asimismo a otras partes interesadas (por ejemplo, de los sectores tecnoldgico
y académico, y de la sociedad civil)

— Fechay lugar: 15 de mayo, Ginebra

— Duracion: 1 dia



GUERRA NAVAL

ANALISIS DEL PROBLEMA

Los Estados prevén que, en el futuro, crecerd la importancia de los conflictos armados en el mar. Los rapidos avances
tecnoldgicos y las nuevas tacticas han transformado la manera actual y futura de conducir la guerra naval presente
y futura. Los Estados son cada vez mas conscientes de las consecuencias humanitarias que esto puede acarrear.
Los Estados deben reflexionar cada vez mas sobre sus obligaciones juridicas a fin de garantizar el cumplimiento con
las normas del derecho internacional en este ambito y de mitigar el impacto humanitario de los conflictos armados
modernos en el mar. Algunas preocupaciones que surgen en torno a este fendmeno: cdémo mantener una proteccion
solida de las personas civiles y la infraestructura civil en todos los ambitos de la guerra; como cerciorarse de que se
dispongan medidas para proteger a las personas afectadas por conflictos armados en el mar (por ejemplo, los heridos,
enfermos o naufragos); cémo proteger a los civiles que viajan por mar y a la marina mercante.

OBJETIVO

Esta linea de trabajo ofrecera un espacio para que los Estados identifiquen las cuestiones humanitarias mas importantes
que surgen de los conflictos armados navales modernos y reunira las opiniones de los Estados sobre cuestiones
prioritarias, como la proteccién de las personas civiles y de la infraestructura civil esencial en todos los ambitos;
la proteccién de los heridos, enfermos, naufragos y fallecidos en el mar; el impacto ambiental; y la seguridad de la
marina mercante.

PRIMERAS CONSULTAS Y DEBATES ENTRE ESPECIALISTAS

Las primeras consultas se orientaran a la identificacién de las cuestiones humanitarias mas importantes que surgen
de los posibles conflictos armados navales modernos. Los resultados de la reunién de especialistas se compartiran con
otros Estados a modo de base para la consulta con todos ellos.

¢ Reunién de especialistas en guerra naval

— Enfoque: analizar las cuestiones humanitarias mas importantes que surgen de los posibles conflictos armados
navales modernos

— Formato: presencial

— Participantes: seleccién transregional de responsables gubernamentales de la formulacién de politicas,
expertos en guerra naval que trabajan para el Gobierno y académicos de renombre

— Fechaylugar: 6 y 7 de mayo, Bangkok

— Duracion: 2 dias

e Consulta con todos los Estados

— Enfoque: presentar, ya sea en forma oral o escrita, las preocupaciones de los representantes de los Estados

— Formato: en linea

— Participantes: actividad abierta a todos los Estados interesados, en particular representantes gubernamentales
y de las fuerzas armadas especializados en guerra naval, ademas de representantes de las misiones
permanentes en Ginebra

— Fechay lugar: 19 de mayo, repetida en dos horarios para cubrir distintas zonas horarias

— Duracion: 4 horas
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El CICR ayuda a personas de todo el mundo afectadas por conflictos armados y por otras situaciones de
violencia, haciendo lo posible por proteger su dignidad y aliviar su sufrimiento, a menudo junto a sus

asociados de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Ademas, la Institucién procura prevenir el sufrimiento
mediante la promocion y el fortalecimiento del derecho y de los principios humanitarios universales.
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