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MUNICIONES EN RACIMO

UN NUEVO TRATADO PARA TERMINAR CON DECADAS
DE SUFRIMIENTO DE LA POBLACION CIVIL






Las municiones en racimo
pueden contaminar una zona
con grandes cantidades

de submuniciones sin estallar,
lo cual constituye un grave
problema para los civiles

y tiene consecuencias a largo
plazo para las comunidades
afectadas por la guerra.

Las municiones en racimo han sido, durante
décadas, un problema persistente. Si bien se las
ha empleado solo en unas cuantas docenas de
conflictos armados en los (ltimos cuarenta afios,
esas armas han causado la muerte o mutilaciones
a decenas de miles de civiles en paises afectados
por conflictos. Las municiones en racimo tienen
caracteristicas particulares que con demasiada
frecuencia conllevan graves peligros para los
civiles, sean hombres, mujeres o nifios, en el
momento en que se las emplea y también mucho
tiempo después de terminadas las hostilidades.

En mayo de 2008, la comunidad internacional
tomo medidas decisivas para poner fin al sufri-
miento humano que causan estas armas. Una
conferencia diplomatica celebrada en Dublin,
Irlanda, a la cual asistieron 132 Estados, adopt6 la
Convencidn sobre Municiones en Racimo. En este
nuevo tratado internacional se prohibe el empleo,
el desarrollo, la produccion, el almacenamiento y
la transferencia de municiones en racimo. Ademas,
se exige a los paises que tienen reservas de esas
armas que las destruyan. En el tratado se obliga a
los paises que tienen municiones sin estallar en
su territorio a eliminarlas, y a los demas paises, a
que los ayuden en esa tarea. Ademas, contiene
disposiciones nuevas y dinamicas relativas a la
asistencia a las victimas, sus familiares y sus
comunidades. La adopcion de la Convencion sobre
Municiones en Racimo es un paso importantisimo
para poner fin al sufrimiento causado por esas
armas. Sin embargo, sus promesas so6lo se haran
realidad cuando un ndmero importante de Estados
haya ratificado el tratado, cuando se hayan elimi-
nado las municiones en racimo y cuando se
haya prestado a las victimas la asistencia que
necesitan.



Associated Press

¢ Qué son las municiones
enracimo ?

Las municiones en racimo se lanzan desde aeronaves, por artilleria o misiles.
Dispersan submuniciones explosivas sobre una extensa superficie. Depen-
diendo del modelo, el nimero de submuniciones puede variar de varias doce-
nas a mas de 600, y la zona alrededor del blanco sobre la cual se liberan puede
tener mas de 30.000 metros cuadrados. La mayoria de las submuniciones caen
sin una direccidn precisa y estan disefiadas para explotar al impactar en el
suelo. Para muchos militares, estas armas son importantes porque permiten
atacar multiples objetivos esparcidos en una superficie de gran magnitud
(por ejemplo, tanques, vehiculos blindados, personal militar, etc.).




De Laos a Libano

Hace décadas que en Laos se hacen importantes
esfuerzos para resolver el problema de las muni-
ciones en racimo. Se calcula que, en ese pais, se
arrojaron 270 millones de submuniciones en las
décadas de 1960y 1970.Decenas de millones no
estallaron y hoy siguen cobrdndose victimas.
Dado que la recoleccién de datos apenas comen-
z6 en 1996, sélo se han eliminado 387.645 sub-

municiones.

Fuente: UXO Laos, abril de 2008

En 2006, un breve conflicto de 34 dias en el sur de
Libano dejé la zona plagada de submuniciones sin
estallar. Los expertos calcularon que cerca de un

millén de artefactos no estallaron.Hacia finales de
junio de 2008, se habian identificado 1.026 areas
contaminadas, cuya superficie total era de més de

40,6 millones de metros cuadrados. Mas de 250
civiles resultaron muertos o heridos a causa de
esas armas.

Fuente: Centro de Coordinacién de Accion contra las Minas -
ONU - Sur de Libano




UN LEGADO TRAGICO

Los graves efectos que tienen las municiones en
racimo han podido verse en numerosas ocasiones.
Desde la primera vez que se registré su lanza-
miento, en el puerto inglés de Grimsby (1943),
hasta el empleo mas reciente, en Libano (2006),
las municiones en racimo se han cobrado
numerosas victimas durante las hostilidades y
después de éstas.

Durante las hostilidades — Las municiones en
racimo han sido disefiadas para tener un impacto
devastador en el combate,al esparcir grandes can-
tidades de submuniciones explosivas en super-
ficies muy amplias a fin de destruir multiples
objetivos militares a la vez. Algunos modelos
descargan cientos de submuniciones en super-
ficies de terreno de mas de 30.000 metros cuadra-
dos. En zonas pobladas, las victimas civiles suelen
ser numerosas. Dado que las submuniciones por
lo general son de caida libre, el empleo incorrecto,
el viento y otros factores pueden hacer que caigan
muy por fuera de la zona alrededor del blanco.

Después de terminadas las hostilidades - Por lo
general,una alta proporcion de las submuniciones
soltadas o disparadas no detonan, por lo que
grandes superficies quedan contaminadas con
mortiferas municiones explosivas. Miles y miles
de civiles han resultado muertos o heridos a causa
de esos artefactos. La presencia de esas armas
vuelve peligrosas las actividades fundamentales
de subsistencia, como la agricultura. Ademas,
impide la reconstruccion y el desarrollo de infra-
estructura, como caminos, ferrocarriles y centra-
les eléctricas. La forma y el color de las bombetas
suelen atraer la atencién de los nifios que, natural-
mente, las recogen. La muerte o la desfiguracién
suelen ser el resultado.

Actualmente, en 20 paises hay regiones con-
taminadas por municiones en racimo. Y cabe
prever que el sufrimiento que pueden causar
aumentara drasticamente, si no se hace nada
para detener su empleo. Hoy, miles de millones
de esos artefactos se encuentran en los arsenales
militares. La mayoria fueron fabricados hace



mucho tiempo y son cada vez menos fiables, por
lo que son cada vez mas peligrosos para los
civiles. Y no sélo eso: segun diversas fuentes,
grupos armados no estatales han comenzado a
obtener y emplear esas armas. Si las emplearan,
el nimero de victimas llegaria a ser mucho mas
alto que el causado por las minas antipersonal,
las cuales estan ahora prohibidas por las tres
cuartas partes de los Estados a nivel mundial.

TECNOLOGIA DEFICIENTE

Una gran proporcion de las municiones en

racimo actualmente almacenadas fueron disefia-
das en el contexto de la Guerra Fria. Muchas de
ellas estan caducas y no son fiables. En algunos
modelos mas nuevos, los fabricantes han incor-
porado dispositivos de autodestruccién para que
las submuniciones se autodestruyan si no esta-
llan, como se esperaba. Sin embargo, esos esfuer-
zos no han dado lugar a muchas expectativas.
Esos dispositivos han disminuido el nimero de
submuniciones sin estallar en las pruebas con-
troladas, pero los indices de falla en las hostili-




dades reales siguen siendo mucho mas altos, lo

que ha provocado niveles significativos de con-
taminacion. Una preocupante proporcion de las
submuniciones halladas en Libano después de la
guerra de 2006 habia sido disefiada para auto-
destruirse. Pero, al igual que el detonador prin-
cipal, el mecanismo de autodestruccién de estas
submuniciones tampoco funcioné en condi-
ciones de combate.

CONVENCION SOBRE

MUNICIONES EN RACIMO

La adopcion de la Convencién sobre Municiones
en Racimo es un reconocimiento de que
las municiones en racimo tienen consecuencias

terribles e inaceptables para la poblacién civil.

Es un hito en décadas de esfuerzos para dar una
respuesta al sufrimiento que causan esas armas.
En la Convencidn se prohibe el empleo, el desa-
rrollo, la produccién, el almacenamiento y la
transferencia de municiones en racimo. Ademas
se establecen plazos para que los Estados Partes
destruyan sus reservas de esas armas (ocho afos)

y para que limpien sus territorios de las submuni-
ciones sin estallar (diez afios).

Segun la Convencién, no se consideran muni-
ciones en racimo las armas que contienen menos
de diez submuniciones explosivas, si cada sub-
municiéon pesa mas de cuatro kilogramos, cada
una puede detectar y atacar un objeto que cons-
tituya un blanco Unico, y esta equipada con un
mecanismo electrénico de autodestruccién y un
dispositivo electrénico de autodesactivacion. De
modo que las armas que retinan esos criterios no
estan prohibidas por la Convencion. Su empleo
esta regido, sin embargo, por las normas gene-
rales del derecho internacional humanitario.

Ademads de las prohibiciones y las disposiciones
sobre la destruccion de las reservas y los plazos
para la limpieza, la Convencién establece obliga-
ciones importantes en cuanto a la asistencia a las
victimas. Los Estados Partes en cuyo territorio hay
victimas de municiones en racimo deben pres-
tarles atencién médica, rehabilitacion y apoyo



En Lao, un especialista busca
submuniciones sin estallar y otros
restos explosivos de guerra, varias
décadas después de su lanzamiento.

psicoldgico, asi como garantizar su inclusion
econdmica y social de forma no discriminatoria.
Los Estados Partes deben desarrollar y aplicar las
politicas y los planes adecuados para prestar
esa asistencia y tomar medidas para movilizar
los recursos necesarios. Esas disposiciones, que
suponen que el término "victimas" hace referencia
a la persona afectada, sus familiares y su comuni-
dad, se han convertido en las obligaciones de
mayor alcance de todos los tratados de derecho
internacional humanitario por lo que respecta ala

asistencia a las victimas.

Las sélidas obligaciones que establece la Conven-
cién en el dmbito de la remocién de las muni-
ciones en racimo y de la asistencia a las victimas
hacen especialmente importantes sus disposi-
ciones relativas a la cooperacion internacional:
la ayuda internacional y otros recursos seran sin
duda necesarios para que la Convencién logre sus
objetivos. En la Convencion se exige a los Estados
Partes que estdn en condiciones de hacerlo que
presten asistencia técnica, material y financiera

para la remocién de las municiones en racimo, la
destruccién de las reservas y la asistencia a las
victimas. Esta puede prestarse a través del sis-
tema de las Naciones Unidas, los componentes
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, las organizaciones nacio-
nales y regionales, las organizaciones no guber-
namentales o de forma bilateral.

La Convencién sobre Municiones en Racimo
puede cumplir un importante papel para que no
haya mas muertes, ni heridas, ni sufrimientos a
causa de las municiones en racimo. Cuando haya
logrado una amplia adhesién y aplicacién, la
Convencion beneficiara directamente a las comu-
nidades afectadas por esas armas a través de los
mayores esfuerzos que se desplegaran para lim-
piar las zonas contaminadas por submuniciones
sin estallar. Asi, se podran salvar vidas y las perso-
nas podran reutilizar la tierra para cultivarla o para
otros fines productivos. Asimismo, la Convencién
beneficiard a las victimas porque establece obli-
gaciones para que se les brinde atencién médica,



En Irak, se encontraron
submuniciones sin
estallar en numerosas
zonas pobladas,

tras el conflicto de 2003.




rehabilitacién fisica y socioeconémica, y otros
apoyos. Ademas, la Convencion evitard dafnos
futuros, pues obliga a hacer lo necesario para que
decenas de millones de municiones en racimo
actualmente en reserva nunca se empleen, sino

que se destruyan.

NO MAS ARMAS QUE

SIGUEN MATANDO

La Convencion sobre Municiones en Racimo es
s6lo un paso hacia una solucién global a los prob-
lemas causados por las armas que “siguen
matando" cuando termina un conflicto. En mu-
chos paises, los civiles siguen amenazados por
las minas antipersonal y por diversos tipos de
municiones abandonadas y sin estallar. Mucho
se esta haciendo para reducir las consecuencias
de esas minas y de los restos explosivos de guerra.
Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, el CICR, las Naciones Unidas,
oficinas estatales y muchas otras organizaciones
estan trabajando en los paises afectados para
limpiar las areas contaminadas, educar acerca del

peligro que conllevan esas armas, asistir a las
victimas y promover el derecho internacional
humanitario, en particular la adhesién a la Con-
vencién de 2008 sobre Municiones en Racimo, el
Protocolo de 2003 sobre los Restos Explosivos de
Guerra y la Convencién de 1997 sobre la Pro-
hibicién de las Minas Antipersonal. Sin embargo,
esos esfuerzos son modestos en comparacion
con las persistentes necesidades. Se necesita
un mayor compromiso politico y una mayor dis-
ponibilidad de recursos para dar una respuesta
eficaz al creciente problema a nivel mundial de
los restos explosivos de guerra, y al legado letal
del empleo de las municiones en racimo y las

minas antipersonal.



Cuando el CICR, una vez mas, insto a una
accion internacional urgente contra las
municiones en racimo, el mes de octubre de
2007, recorde a los Estados que

‘no se presentan con mucha frecuencia las
oportunidades para evitar insoportables
sufrimientos humanos’

La Convencion sobre las Municiones en
Racimo es una de esas oportunidades. El
CICR insta a todos los Estados a
aprovecharla.

Jakob Kellenberger
Presidente, Comité Internacional de la Cruz Roja



MISION

El Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), organizaciéon imparcial, neutral e
independiente, tiene la misién exclusivamente
humanitaria de proteger la vida y la dignidad
de las victimas de los conflictos armados y
de otras situaciones de violencia, asi como de
prestarles asistencia.

El CICR se esfuerza asimismo en prevenir
el sufrimiento mediante la promocién y el
fortalecimiento del derecho y de los principios
humanitarios universales.

Fundado en 1863, el CICR dio origen a los
Convenios de Ginebra y al Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, cuyas actividades internacionales
en los conflictos armados y en otras situaciones
de violencia dirige y coordina.






