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Prologo

os conflictos armados inevitablemente entrafian abusos y las
fuerzas directamente involucradas en las hostilidades no son las
tnicas en verse expuestas a ellos. En lo mas enconado de los
conflictos armados, cada vez con mayor frecuencia, es la
poblacion civil la que paga las consecuencias, como victima y blanco directo.

Sin embargo, no se trata de una fatalidad. Hace exactamente 50 afios, la
aprobacién y la apertura a la ratificacion de los Convenios de Ginebra
fueron un paso decisivo hacia la proteccion de los beligerantes y de las
victimas de los conflictos armados. Desde entonces, la experiencia sobre el
terreno ha demostrado que gracias al respeto de las normas del derecho
internacional humanitario se pueden evitar muchos sufrimientos a un
sinnumero de personas en tiempo de conflicto armado.

Esto evidencia que la toma de conciencia de los eminentes principios del
derecho internacional humanitatio, firmemente arraigada en toda la sociedad,
junto con un sélido marco juridico de proteccion, constituye la garantia para
todos los que participan en las hostilidades o estan expuestos a ellas.

La responsabilidad de fomentar esa toma de conciencia general y promover
el establecimiento de un marco juridico incumbe, en primer lugar, a las
instituciones del Estado. Si bien el papel del poder ejecutivo ocupa, a
menudo, el primer plano, no por ello son menos esenciales el del poder
judicial y el del Parlamento.

Con respecto a la institucion patlamentaria, ello es cierto tanto a la hora de
adherirse a los instrumentos de derecho internacional humanitario, primer
paso indispensable, como a la de lograr su efectiva aplicacién, aprobando
una legislacion conforme a las normas internacionales y completaindola
posteriormente con la debida reglamentacion.

Por su parte, los parlamentarios, ademas de supervisar la accién del Ejecutivo
para poner en practica el derecho, tienen la capacidad y la autoridad para
asegurar la difusion de las normas del derecho internacional humanitario entre



la poblacion. Asimismo pueden velar por que las instituciones competentes, el
ejéreito y las fuerzas de seguridad, reciban la adecuada formacion en la materia.
Tienen, pues, la posibilidad de promover el conocimiento de las normas y las
garantias contenidas en ese derecho el cual, para prevalecer en los conflictos
armados, debe establecerse y ser conocido de todos ya en tiempo de paz.

Esta Guia es el resultado de una colaboraciéon entre la Unidn
Interparlamentaria, organizacion mundial de los Patlamentos, y el Comité
Internacional de la Cruz Roja, organismo que actia como guardian y
promotor del derecho internacional humanitario. Su objetivo es que los
Parlamentos y sus miembros se familiaricen con los principios generales del
derecho internacional humanitario y conozcan la forma de aplicatlos para
que puedan asumir plenamente sus responsabilidades. Respetar y hacer
respetar el derecho internacional humanitario requiere, en efecto, una
amplia movilizaciéon politica que se sustente no solo en el conocimiento
sino también en cierta habilidad practica.

Esta Guia tiene, pues, una doble finalidad: por un lado, informar y
movilizar a los patlamentarios para que, como responsables politicos,
evalten la importancia de ese derecho y se sientan ain mas vinculados a su
respeto y, por el otro, mostrar paso a paso las medidas que han de tomar los
Estados y mas especialmente los Parlamentos y sus miembros con objeto
de respetar y hacer respetar el derecho internacional humanitario.

Garantizar la observancia de las normas del derecho internacional
humanitario, tal como se ha desarrollado y consolidado en los ultimos
cincuenta afos, es, lisa y llanamente, primordial. De ello depende la paz y el
bienestar de la poblacion, dos responsabilidades clave del Estado y de los
representantes del pueblo.

Cornelio Sommaruga Anders B. Johnsson
Presidente Secretario General

Comité Internacional de la Union Interpariamentaria
Cruz, Roja



En siete preguntas, una presentacion del derecho
internacional humanitario y una resefia de lo que los
parlamentarios pueden hacer para garantizar su respeto.
Velar por la aplicacion del derecho internacional
humanitario es, ante todo, comprender su contenido y
la importancia de respetarlo.

En siete capitulos, un enunciado de medidas que se
deben tomar para respetar y hacer respetar el derecho
internacional humanitario. Se sigue la misma estructura
para cada medida:

«¢;Por qué?». para poder actuar hay que comprender la
utilidad de la accion. Se explican, pues, la razon de sery
la importancia de cada medida.

«;Como?». para poder tomar medidas hay que
comprender las diferentes modalidades de la accion.
Estas se definen, pues, en lineas generales a fin de
determinar concretamente sus implicaciones.

«¢ Cudl es el papel de los parlamentarios ?». para que los
parlamentarios puedan actuar con eficiencia, es necesario
que sepan exactamente con respecto a cada medida cémo
y cuando su accién puede significar un aporte.

«;Como proceder?». a modo de prontuario, se recapi-
tulan las disposiciones que los parlamentarios pueden
tomar para asegurarse de que nada se haya olvidado.

Modelos de instrumento y elementos de referencia. Estos
instrumentos facilitaran el trabajo de los parlamentarios por
lo que respecta a la adhesion a los tratados de derecho
internacional humanitario y la consiguiente labor legislativa.

Informacion practica adicional.
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Siete preguntas

sobre el
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO






Pregunta 1

El derecho internacional humanitario nace de
una idea...

Esta idea, a la vez muy simple y muy poderosa, es que incluso en tiempo de guerra no
todo estd permitido. Existen limites a la violencia de los seres humanos. A partir de esta
idea, el derecho internacional humanitario formula un conjunto de normas destinadas
a proteger a ciertas categorias de personas que no participan, o han dejado de
participar, en las hostilidades y a prohibir ciertos métodos o medios de combate.

Una idea pragmatica: no se trata de abordar la cuestion de la licitud de la guerra

sino, ante todo, mitigar los
sufrimientos innecesarios que
ésta puede engendrar. Incluso
si la guerra es considerada
hoy como un acto «al margen
de la ley», la experiencia
evidencia que persisten nu-
merosos conflictos y que éstos
siguen causando un elevadi-
simo nimero de victimas.

Una idea universal: muchas
culturas han intentado limitar
los sufrimientos que puede
ocasionar la guerra. El dere-
cho internacional humanitario
no ha hecho mas que plasmar
esta idea en términos juridi-
cos. Al hacer del respeto
debido a la persona humana
en la guerra una obligacion
internacional, los Estados han
manifestado la voluntad de
que el derecho internacional
humanitario sea una obliga-
cién para todos.

¢Qué estipula la Carta
de las Naciones Unidas?

Aprobada en 1945, la Carta de las
Naciones Unidas enuncia que es ilegal
recurrir a la amenaza, o al uso de la fuerza
contra otros Estados, estableciendo asi
que la guerra ya no constituye una manera
aceptable de zanjar las controversias
entre los Estados. Sin embargo, la Carta
no proscribe totalmente el recurso a la
fuerza ya que los Estados conservan el
derecho de defenderse, individual o
colectivamente, contra los ataques que
amenazan su independencia o su tertito-
rio. En el capitulo VII, se autoriza a los
Estados miembros a recutrir a la fuerza,
en el marco de una accién colectiva, para
mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales. La prohibicion
que se enuncia no se aplica a los
conflictos armados internos.




El siglo XX, el mas mortifero de todos

140 1
120 1
100 1
80 1
60 1

40 1

millones de vidas humanas

20 1

siglo X VIII siglo XIX siglo XX

Siglo tras siglo, las pérdidas en vidas humanas a causa de los conflictos
armados no han cesado de aumentar:

siglo XVIIL: w.ooiiiiiiiiiiiiiiicicccccc 5,5 millones
S1Glo XIX: oot 16 millones
I Guerra Mundial: ........ooooviiiiiiiiiiiiiiiiiiececeee e 38 millones
IT Guerra Mundial: .......ooocveeiiieiiiiiiiiiiieeeeeeeee e > 60 millones
19491995 oo 24 millones

(unas 38.000 por mes en un centenar de conflictos)

(Fuente: Défense nationale, p. 2107,

salvo con respecto a la I Guerra Mundial: fuente Quid 1997,

Editions Robert Laffont, p. 797 £.)

Ademas del nimero particularmente elevado de conflictos armados

desde 1945, se han desarrollado nuevos tipos de conflicto (guerras de

liberaciéon nacional, tactica de la guerrilla) y el avance de la tecnologia ha

dado paso a una impresionante diversificacion de armamentos y a su
perfeccionamiento.

En 1997, se registraron 25 conflictos armados importantes en 24 lugares
del mundo. Todos los nuevos conflictos en 1997 se declararon en el
continente africano y Africa fue la unica regiéon donde se increment6 el
namero de conflictos. Es asimismo la region con la mayor proporcion de
conflictos mortiferos (mas de 1.000 personas muertas en los combates
en un aflo).

(Fuente: Annuaire SIPRI 1998)
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... y hoy es un conjunto de normas

El derecho internacional humanitario es un cuerpo de normas internacionales
especialmente destinadas a limitar los efectos de los conflictos armados en las
personas y los bienes. Dichas normas se consignan en los tratados internacionales, que
se pueden agrupar en cuatro grandes categorias:

tratados para la proteccion de
las victimas de la guerra;

tratados para la limitacién y/o
la prohibicion de algunos

Derecho internacional humanitatio
derechos humanos:
¢se habla de lo mismo?

tipos de armamentos; El derecho internacional humanitario y los
tratados para la proteccion de derechos humanos son dos ramas dis-
algunos bienes; tintas del derecho internacional con un
tratados sobre la jurisdiccion objetivo comun.

internacional (represion de los o )
crimenes de guerra). El derecho humanitario se aplica en

situaciones de conflicto armado interna-

Todos estos instrumentos res- | cional o no internacional.

ponden a preocupaciones hu- Los derechos h Hl
manitarias eSpeCllficaS en 0OS derechos humanos establecen normas

situaciones de conflicto armado. para el desarrollo armonioso del individuo
Algunos se aplican exclusiva- en la sociedad. Sin embargo, la finalidad
mente a los conflictos armados PFlnélpal de ambos es salvaguardar la
internacionales, mientras que dignidad de la persona en todas las

otros se aplican a los conflictos | circunstancias.
armados no internacionales.

En resumen, el mensaje clave del derecho internacional humanitario es:

no se debe atacar a las personas que no participan, o han dejado de participar, en
las hostilidades;

no se deben emplear armas que no hacen distincion entre combatientes y personas
civiles, ni armas y métodos de guerra que causan sufrimientos y dafios innecesarios.

El derecho internacional humanitario se aplica cuando estalla un
conflicto y se impone por igual a todas las partes, sin tener en cuenta
la que inicié las hostilidades.

Conocido también como «derecho de la guerra» y «derecho de los conflictos
armados», el derecho internacional humanitario no tiene por objetivo determinar si un
Estado tiene derecho o no a recurrir a la fuerza armada. Esta cuestion la regula una
rama importante, pero distinta, del derecho internacional publico que se desarrollé en
el marco de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas. El origen del derecho
internacional humanitario se encuentra en los cédigos y las normas de las religiones y
las culturas de todo el mundo.
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Accion humanitaria: caracteristicas y principios

¢Qué pueden hacer los parlamentarios para facilitar la accion
humanitaria en caso de conflicto armado?

Las operaciones humanitarias internacionales se llevan a cabo en las zonas
de conflicto y tienen por objeto proteger y asistir a las victimas de los
conflictos, asi como mitigar sus sufrimientos.

La accién humanitaria es paliativa y responde a las necesidades urgentes
que, en su defecto, se quedarian sin ser atendidas. Esta destinada a las
personas o grupos mas vulnerables.

Para realizar la accion humanitaria se deben reunir las siguientes condiciones:

libre acceso a las victimas de los conflictos armados;

didlogo abierto con las autoridades;

independencia: control total de las diversas fases de una accion y de los
recursos.

De conformidad con el derecho internacional humanitario, la accién
humanitaria debe efectuarse en el respeto de los principios de humanidad y
de imparcialidad. La atribucién de esta asistencia ha de obedecer
unicamente al criterio de necesidad sin consideracion alguna de indole
politica, estratégica o militar.

¢Qué pueden hacer los parlamentarios para facilitar la accion humanitaria
en caso de conflicto armado? Se requiere su apoyo para facilitar, tanto como
sea posible, las operaciones humanitarias que llevan a cabo organizaciones
humanitarias neutrales como el Comité Internacional de la Cruz Roja.
Concretamente, eso implica que los parlamentarios deberan:

velar por que su pais facilite y simplifique los tramites de visado relativo al
personal humanitario;

facilitar el transporte por aire, mar y tierra;

otorgar la exoneracion de impuestos;

garantizar la protecciéon del personal humanitario, las instalaciones, el
equipamiento y los socorros;

eliminar los obstaculos de indole burocratica que impiden llevar a cabo la
accion humanitaria;

apoyar las operaciones humanitarias mediante contribuciones en
efectivo, especie y servicios.
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Conflictos internacionales y conflictos internos:
la respuesta del derecho internacional humanitario

Articulo 3 comtn a los Convenios de Ginebra

En los conflictos armados tanto internos como internacionales, todas las partes en
las hostilidades deben respetar las normas del derecho internacional humanitario
que, no obstante, hace una distincion entre ambos tipos de conflicto.

Los conflictos armados internacionales son aquellos en los que dos o mas Estados se
enfrentan por las armas, asi como en los que los pueblos luchan contra la dominacién
colonial y la ocupacion extranjera y contra los regimenes racistas. Estin sometidos a
una amplia gama de normas, entre ellas las previstas en los cuatro Convenios de
Ginebra y el Protocolo adicional 1.

Un conjunto mas reducido de normas se aplica a los conflictos armados internos, en
particular las estipuladas en el articulo 3 comun alos cuatro Convenios de Ginebra y en
el Protocolo adicional II, cuyo ambito de aplicacion es mas restringido.

El articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra dispone que «ex caso de conflicto armado que
no sea de indole internacional y que sutja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada
una de las Partes en conflicto tendrd la obligacion de aplicar, como minimo, las signientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las
Juerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por
enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa, serdn, en todas las circunstancias, tratadas
con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable, basada en la raga, el color, la religion o
la creencia, el sexo, el naciniiento o la fortuna, o cualquier otro criterio andlogo.
A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba
mencionadas:
a)  los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas
sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios;
b)  la toma de rebenes;
¢)  los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes;
d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos
civilizados.
2)  Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.
Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podrd
ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la
totalidad o parte de las otras disposiciones del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtird efectos sobre el estatuto juridico de las
Partes en conflictor.
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Pregunta 2

¢A quien protege
el derecho internacional
humanitario y como?

El derecho internacional humanitario protege a las personas, asi como algunos lugares
y bienes. Prohibe ademas el empleo de ciertos medios y métodos de hacer la guerra.

» Las personas

El derecho internacional humanitario confiere proteccion a las personas que no
participan, o ya no participan, en los combates, tales como los civiles, los heridos, los
enfermos, los prisioneros de guerra, los naufragos, el personal sanitario y religioso.

El derecho internacional humanitario protege también a esas personas obligando a las
partes en conflicto a prestarles asistencia y tratarlas con humanidad en todo tiempo y
sin discriminacion alguna. Asi, los heridos y los enfermos deben ser recogidos y
asistidos; los prisioneros y los detenidos deben beneficiarse de una alimentacién y de
un alojamiento adecuados, asi como de garantias judiciales.

Se prohiben en todas las circunstancias

« los atentados contra la vida, la salud y el bienestar fisico o mental de las personas,
en particular, el homicidio, la tortura, los castigos y penas corporales y las
mutilaciones;

« los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes, la violacién, la prostitucion forzada y toda forma de atentado contra el
pudor;

« la toma de rehenes;

« las penas colectivas;

« la amenaza de cometer los actos arriba mencionados.

Se calcula que en el actual decenio la poblacion civil
representa el 80% del total de las victimas

de los conflictos armados.
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Ademas, toda persona acusada de una infraccién penal cometida en relacion con un
conflicto armado debe beneficiarse de un procedimiento judicial justo e imparcial y sélo
podra ser objeto de una condena y de un castigo al término de dicho procedimiento.

Las garantias fundamentales

En derecho internacional humanitario, las garantias fundamentales son
un conjunto de normas por las que se otorga un trato minimo a toda
persona que esté en poder de una parte en conflicto. Dichas normas,
enunciadas en el Protocolo adicional I a los Convenios de Ginebra,
deben ser respetadas en todo tiempo y lugar por los Estados Partes en
los Convenios. Son algo asi como una «declaracion de derechos
humanos» aplicable en tiempo de guerra y permiten paliar todas las
carencias del derecho subsistentes entonces. Especie de red de
seguridad, dichas normas completan las disposiciones que confieren
mayor proteccion a algunas categorias de personas, sin contraponerse a
ellas.

Esas normas no pueden ser suspendidas aun cuando la seguridad del
Estado o la necesidad militar parece exigitlo. Por consiguiente, el
incumplimiento de las garantias fundamentales constituye, en la mayoria
de los casos, una infraccion grave del derecho internacional humanitario
o en otras palabras un crimen de guerra, y debe ser sancionado en
consecuencia: véase «Reprimir las violaciones del derecho internacional
humanitario».

Los derechos fundamentales de las personas en tiempo de conflicto sin
caracter internacional no difieren mayormente de los que disfrutan en
caso de conflicto internacional. En virtud de lo dispuesto en el articulo 3
comuin a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, completado y
reforzado por el articulo 4 del Protocolo 11 de 1977, los individuos seran
tratados con humanidad y se prohiben en todo tiempo y lugar los
atentados contra la vida, la salud y el bienestar de las personas.

El Protocolo adicional I de 1977 estipula que «/as personas en poder de una
parte en conflicto seran tratadas con humanidad en toda circunstanciay, sin
distincion alguna de indole desfavorable, basada en la raza, el color, la
religion, el sexo, el idioma, la opinién politica, etc.

Algunos lugares y bienes
Algunos lugares y bienes, como los hospitales y las ambulancias, son también
protegidos y no deben ser objeto de ataques.
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El derecho internacional humanitario define el uso de varios emblemas y signos,
claramente reconocibles, en particular los emblemas de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja, para sefalar a las personas y los lugares protegidos.

La proteccion conferida a la poblacion civil
en el derecho internacional humanitario

Se debe hacer distincion entre combatientes y personas civiles durante las
hostilidades. Las personas civiles no seran ni el blanco de operaciones
militares ni las victimas accidentales de los combates.

Las partes en un conflicto deben hacer distincion no sélo entre poblacion
civil y combatientes, sino también entre bienes de caracter civil y
objetivos militares; se confiere asi proteccion a las personas civiles como
tales y a los bienes indispensables para su supervivencia o su subsistencia
(viveres, ganado, reservas de agua potable, etc.).

Quedan formalmente prohibidos los actos o amenazas cuya finalidad
principal sea aterrorizar a la poblacion civil.

Se prohiben los ataques cuyos efectos no sea posible limitar a un
determinado objetivo militar o que no estén dirigidos contra tal objetivo
(bombardeos masivos, bombardeos por zona).

En ningin caso se podra utilizar a la poblacion civil para poner ciertos
puntos, zonas u objetivos militares a cubierto de ataques.

Queda estrictamente prohibido cometer actos de hostilidad contra los
monumentos historicos, obras de arte o lugares de culto, asi como utilizar
esos bienes en apoyo del esfuerzo militar.

Se prohibe destruir las obras que contienen fuerzas peligrosas (presas
hidroeléctricas, diques o centrales nucleares) cuando tal destruccion
pueda producir la liberacién repentina de tales fuerzas y causar pérdidas
importantes en la poblacion civil. Como corolario, las partes en conflicto
se esforzaran por no ubicar objetivos militares a proximidad de esas
obras.

Es posible establecer zonas especiales que se prohibe atacar. Asi, se
pueden designar, ya en tiempo de paz, zonas y localidades sanitarias y de
seguridad para dar cobijo a ciertas categorias de personas protegidas.
Asimismo, las zonas desmilitarizadas pueden ser designadas ya en tiempo
de paz. No seran atacadas ni defendidas militarmente.
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Los medios de proteccion

El derecho internacional humanitario prohibe los métodos y medios de hacer la guerra
que:

utilicen como blanco a las personas que no participan en los combates. Se prohiben,
por ejemplo, los métodos y medios de combate que no permiten distinguir entre
combatientes y personas protegidas, como el bombardeo por zona de las ciudades;

causen males superfluos. Por ejemplo, se prohibe el empleo de armas cuyo efecto
sea desproporcionado con respecto a la ventaja militar deseada, como las balas
explosivas cuyo objetivo es provocar heridas incurables;

ocasionen dafios duraderos al medio ambiente. Se prohibe el empleo de armas
biolégicas y quimicas y las minas antipersonal.

«En todo conflicto armado, el dervecho de las Partes en conflicto a elegir
los métodos y medios de hacer la guerra no es tlimitado»
(Protocolo I, articulo 35).

Asi pues, se prohibe emplear:
armas que no hacen distincién entre objetivos militares y no militares,
entre combatientes y personas protegidas; el tratado reciente para
proscribir las minas antipersonal ejemplifica perfectamente esta
problematica;

armas, proyectiles y otras materias de tal indole que causen males
superfluos alos combatientes enemigos, es decir que causen sufrimientos
que podrian evitarse si el objetivo deseado se pudiera alcanzar
ocasionando un menor suftimiento;

proyectiles ligeros e inflamables, balas que se ensanchan o se aplastan
bl

facilmente en el cuerpo humano (balas «dum dump), veneno y armas

envenenadas;

armas cuyo efecto principal sea lesionar mediante fragmentos que no
puedan localizarse por rayos X en el cuerpo humano;

trampas y armas incendiarias;

métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para
causar o de los que quepa prever que causen dafios extensos, duraderos y
graves al medio ambiente natural.
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Pregunta 3

¢Cuales son los principales instrumentos
de derecho internacional humanitario?

» Tratados sobre la proteccion a las victimas de la guerra

Convenio (I) de Ginebra para aliviar la
suerte que corren los heridos y los
enfermos de las fuerzas armadas en
campania

Ginebra, 12 de agosto de 1949

Confiere proteccién a los combatientes
heridos y enfermos, al personal que los
asiste, los edificios en los que son
alojados y el material que utilizan. Regula
el uso del emblema de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja.

Convenio (Il) de Ginebra para aliviar la
suerte que corren los heridos, los
enfermos y los naufragos de las fuerzas
armadas en el mar

Ginebra, 12 de agosto de 1949

Amplia la proteccion a los combatientes
naufragos y establece las condiciones en
que deben ser asistidos.

Convenio (lll) de Ginebra relativo al
trato debido a los prisioneros de guerra
Ginebra, 12 de agosto de 1949

Confiere proteccion a los miembros de las
fuerzas armadas que son hechos prisio-
neros. Estipula las normas de trato, los
derechos y las obligaciones de la Potencia
detenedora.

Convenio (IV) de Ginebra relativo a la
proteccion debida a las personas civiles
en tiempo de guerra

Ginebra, 12 de agosto de 1949

Establece las normas de proteccion de la
poblacién civil, en particular el trato
debido a las personas civiles en territorio
ocupado, los civiles privados de libertad y
la ocupacién en general.

Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internaciona-
les (Protocolo 1)

8 de junio de 1977

Amplia la proteccion conferida a las
personas civiles y limita los medios vy
métodos de hacer la guerra.
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Contiene las garantias fundamentales
para las personas que no participan en
las hostilidades durante un conflicto
armado no internacional, y regula normas
para la proteccion de las personas civiles,

8 de junio de 1977 asi como de sus bienes e instalaciones
esenciales.

Estados obligados por los tratados
de derecho internacional humanitario
1° de julio de 1999

Convenios de Ginebra de 1949 para la
proteccion de las victimas de la guerra: 188 Estados

Convenio 1: heridos y enfermos de las fuersas armadas en campaina
Convenio 1I: heridos, enfermos y ndufragos de las fuerzas armadas en el mar
Convenio III: prisioneros de guerra

Convenio IV: personas civiles

Los cuatro Convenios de Ginebra son objeto de un acto de adhesion unico.

Protocolos adicionales de 1977 a los Convenios de Ginebra:

Protocolo I: conflictos armados internacionales 150 Estados
Protocolo 1I: conflictos armados no internacionales 144 Estados
Declaracion de conformidad

con el articulo 90 del Protocolo I: 53 Estados

Competencia de la Comision Internacional de Encuesta

¢Como verificar si el Estado es parte en un tratado?

Consultando los registros nacionales.

Dirigiéndose al depositario del tratado.

Poniéndose en contacto con el CICR o consultando su sitio web:
http:/ /www.cicr.org
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» Tratados sobre restricciones o prohibiciones
del empleo de diferentes tipos de armas

Convencién sobre prohibiciones o res-
tricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan conside-
rarse excesivamente nocivas o de
efectos indiscriminados

Ginebra, 10 de octubre de 1980

Establece un marco para los protocolos
por los que se prohibe el empleo de
ciertas armas.

Protocolo sobre fragmentos no localiza-
bles (Protocolo I)
Ginebra, 10 de octubre de 1980

Prohibe el empleo de armas que lesionan
mediante fragmentos que no se pueden
detectar por rayos X.

Protocolo sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos
(Protocolo 1)

Ginebra, 10 de octubre de 1980, enmen-
dado el 3 de mayo de 1996

Prohibe el empleo de minas, armas
trampa y otros artefactos contra la
poblacion civil y restringe su uso contra
los objetivos militares. El Protocolo
enmendado amplia ademas la prohibicién
de esos dispositivos y se aplica a los
conflictos internos.

Protocolo sobre prohibiciones o restric-
ciones del empleo de armas incendia-
rias (Protocolo Ill)

Ginebra, 10 de octubre de 1980

Prohibe el empleo de armas incendiarias
contra las personas civiles, asi como sus
bienes y restringe también su empleo
contra los objetivos militares.

Protocolo sobre armas laser que causan
ceguera (Protocolo 1V)
Ginebra, 13 de octubre de 1995

Prohibe el empleo de armas laser que
causan una ceguera permanente.

Convencién sobre la prohibicion del
desarrollo, la produccion, el almacena-
miento y el empleo de armas quimicas y
sobre su destruccion

Paris, 13 de enero de 1993

Prohibe las armas quimicas.
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Convencion sobre la prohibicion del  Prohibe las minas antipersonal.
empleo, almacenamiento, produccién y

transferencia de minas antipersonal y

sobre su destruccion

Ottawa, 3-4 de diciembre de 1997

Estados que han ratificado la Convencion
de Ottawa en 30 de junio de 1999

Conocida también como el «Tratado de Ottaway, la Convencion sobre las minas antipersonal
entrd en vigor el 1° de marzo de 1999, después de que los 40 Estados necesatios la ratificaran en
septiembre de 1998. Por primera vez en la historia, un convenio prohibe, de conformidad con

el derecho internacional humanitario, un arma ampliamente utilizada.

Alemania Fiji Niué
Andorra Francia Noruega
Antigua y Barbuda Granada Nueva Zelanda
Australia Guatemala Paises Bajos
Austria Guinea Panama
Bahamas Honduras Paraguay
Barbados Hungria Pera
Bélgica Irlanda Portugal
Belice Islandia Qa.tar .
Benin Islas Salomén Remq Unido )
Bolivia Ttalia St. Kitts y Nevis
Bosnia y Herzegovina Jamaica Samoa
Brasil Japon San Marm,o
Bulgaria Jotdania Santa Igu(jcla
Burkina Faso La ex Republica Yugoslava anta sede
, . Senegal
Canada de Macedonia Sudafs
Chad Lesoto Su ai rica
Costa Rica Luxemburgo uceeia
. . Suiza

Croacia Malasia . .

. . Swazilandia
Dinamarca Malawi . .

. . i Tailandia
Djibouti Mali -

. . Trinidad y Tobago
Dominica Mz}u.r1c1o Turkmenistén
Ecuador Me/xlco Uganda
El Salvadgr Mobnaco . Venezuela
Eslovaquia Mozambique Yemen
Eslovenia Namibia Zimbabwe
Espafa Nicaragua
Etiopia Niger (82 Estados)
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» Tratados sobre la proteccion
de ciertos tipos de bienes

Convencidon y Reglamento para la
proteccion de los bienes culturales en
caso de conflicto armado

La Haya, 14 de mayo de 1954

Protege los monumentos de arquitectura,
de arte o de historia, y otros bienes
culturales.

Protocolo para la proteccién de los
bienes culturales en caso de conflicto
armado

La Haya, 14 de mayo de 1954

Establece la prevencion de exportacién de
los bienes culturales de un territorio
ocupado, la salvaguardia, asi como la
devolucion de dichos bienes.

Segundo Protocolo de la Convencion
para la proteccién de los bienes cultu-
rales en caso de conflicto armado

La Haya, 26 de marzo de 1999

Mejora la proteccion de los bienes
culturales, refuerza la represion de las
violaciones y se aplica también a los
conflictos internos.

Convencién sobre la prohibicion de
utilizar técnicas de modificacion am-
biental con fines militares u otros fines
hostiles.

Ginebra, 10 de diciembre de 1976

Prohibe la utilizacion con fines militares
de técnicas de modificacién ambiental o
geofisica que se dispersan en el aire y que
tienen efectos duraderos como arma de
guerra.

» Tratado sobre la jurisdiccion internacional

Estatuto de la Corte Penal Internacional
(no en vigor aun)
Roma, 17 de julio de 1998

Instaura una corte internacional perma-
nente con una jurisdiccion para el crimen
de genocidio, los crimenes de guerra, los
crimenes de lesa humanidad, asi como el
crimen de agresion cuando se haya
definido.
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Crimenes de la competencia
de la Corte Penal Internacional

Crimenes de guerra

Segun el articulo 8 del Estatuto, la CPI tendrd

competencia respecto de los crimenes de guerra, que

incluyen la mayor parte de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario mencionadas en
los Convenios de Ginebra de 1949 y en sus

Protocolos adicionales de 1977, cometidas tanto

en conflictos armados internacionales como no

internacionales.

En el Estatuto se especifican vatias infracciones

como ctimenes de guerra, como son:

o los actos de violacion, esclavitud sexual, prostitu-
cién forzada, embarazo forzado y cualquier otra
forma de violencia sexual;

o la utilizacién de niflos menores de 15 afios para
participar activamente en las hostilidades.

En el Estatuto no se mencionan explicitamente

algunas otras violaciones graves del derecho inter-

nacional humanitatio, tales como el retraso injusti-
ficado en la repatriacion de prisioneros y los ataques
indiscriminados contra la poblacion civil o sus
bienes, que se definen como infracciones graves en
los Convenios de Ginebra de 1949 y en el Protocolo

adicional I de 1977.

Pocas disposiciones se refieren a ciertas armas cuyo

uso esta prohibido en virtud de diversos tratados

vigentes, y no se aplican a los conflicos armados no
internacionales.

Genocidio

La CPI tendra competencia para juzgar el crimen de

genocidio, de conformidad con el articulo 6 del

Estatuto, en el que se reiteran los términos utilizados

en la Convencion de 1948 para la Prevencion y la

Sancion del Delito de Genocidio.

Este ctimen se define en el Estatuto como cual-

quiera de los actos mencionados a continuacion,

petpetrados con la intencion de destruir total o

parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o

religioso como tal:

o matanza de miembros del grupo;

o lesion grave a la integtidad fisica o mental de los
miembros del grupo;

o sometimiento intencional del grupo a condiciones
de existencia que hayan de acarrear su destruccién
fisica, total o parcial;

o medidas destinadas a impedit nacimientos en el
seno del grupo;
o traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Crimenes de lesa humanidad

La CPI también ejercera competencia tespecto de
los crimenes de lesa humanidad.

Segun el articulo 7 del Estatuto, estos crimenes
comprenden cualquiera de los siguientes actos
cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico ditigido contra cualquier
poblacion civil:

asesinato;

exterminio;

esclavitud;

deportacion o traslado forzoso de poblacion;
encarcelacion u otra ptivacién u otra privacion
grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional;

e tortura;

o violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada y cual-
quier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable;

persecuciéon de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al
derecho internacional, en conexién con cualquier
acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte;
o desaparicion forzada de personas;

o el crimen de apartheid;

otros actos inhumanos de caricter similar que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica.

Agresion
Como se indica en el parrafo 2 del articulo 5 del
Estatuto, la CPI ejercera competencia tespecto del
crimen de - agresion una vez que se apruebe una
disposicion en que se defina ese crimen y se
enuncien las condiciones para el ejercicio de dicha
competencia.
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Pregunta 4

¢Quien debe respetar
el derecho internacional humanitario?

» Los Estados

Los Estados partes en los tratados de derecho internacional humanitario se han
comprometido formalmente a respetar las normas en ellos contenidas y tienen la
obligacién de tomar todas las medidas posibles para respetarlo y hacerlo respetar.

» Los individuos

El derecho internacional humanitario debe ser respetado por todos, particularmente,
por los combatientes y por toda la poblacion. La obligacion de respetar el derecho
internacional humanitario es tal que la no observancia puede comprometer, en ciertos
casos, la responsabilidad penal de la persona, como lo han reconocido numerosos
tribunales nacionales e internacionales. m

«La Conferencia invita a todos los Estados a que recuerden

a los mandos militares que deben dar a conocer

a sus subordinados las obligaciones dimanantes del derecho
internacional humanitario, hacer todo lo posible por evitar que se
cometan infracciones y, cuando se cometan, reprimirias o
denunciarlas a las autoridades».

Union Interparlamentaria, 90* Conferencia,
septiembre de 1993
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Pregunta 5

Un deber moral

El Estado es responsable de sus ciudadanos y, por consiguiente, tiene el deber de velar
por su proteccion en caso de guerra. Todas las culturas han establecido normas para
limitar estrictamente el recurso a la fuerza. El derecho internacional humanitario no
hace mas que traducir esas normas en lenguaje juridico y universal. Aprobarlas es
hallar los medios de respetar la humanidad en tiempo de guerra; es garantizar también
que la dignidad de la persona humana se preserve cuando se vea amenazada.

Una opcién militar razonable

El respeto del derecho internacional humanitario tiene sentido desde un punto de vista
militar. Matar a personas civiles, acabar con la vida de militares que se rinden, torturar
a prisioneros son actos que jamas han llevado a la victoria militar. Por el contrario, el
derecho internacional humanitario, mediante los conceptos que introduce, como la
proporcionalidad, apunta hacia una estrategia moderna fundada en el uso racional de
los recursos.

Una eleccion politica sensata

Tratar a las fuerzas y a la poblacién civil adversarias ateniéndose al derecho
internacional humanitario es, sin duda alguna, una de las mejores maneras de incitar a
la parte adversaria a hacer lo mismo. Cumplir con sus obligaciones es alentar a los
demas a sequir el ejemplo.

Una obligacion juridica

Cuando un Estado pasa a ser parte en un tratado de derecho internacional
humanitario, se compromete a respetar todas las obligaciones en él contenidas. Por lo
tanto, si no las cumple habra de asumir su responsabilidad penal.
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Pregunta 6

¢Como hacer respetar el derecho
internacional humanitario?

Ante el alarmante nimero de violaciones que aun se cometen contra el derecho
internacional humanitario, es indispensable tomar diversas medidas.

» Medidas juridicas y accién politica

El respeto del derecho internacional humanitario implica la adopcién de diversas
medidas juridicas, como la ratificacion de los instrumentos internacionales pertinentes
y la aprobacién de una legislacion y una reglamentacién adecuadas. Sin embargo, seria
erroneo pensar que se trata de un simple trabajo juridico. Para hacer respetar el
derecho internacional humanitario es imprescindible también saber «darle vida», es
decir, difundir su contenido y garantizar el respeto de sus principios, incluso por medios
politicos.

«Los Parlamentos y sus miembros tienen un papel primordial
que desempeniar para promover el respeto de las normas del DIH
¥ la sancion de su violacion ... no solo en caso de

conflicto armado declarado sino también, a titulo preventivo,
Suera de los periodos de hostilidades».

Union Interparlamentaria, 161° periodo de sesiones del Consejo,

septiembre de 1997
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En tiempo de guerra y en tiempo de paz

El derecho internacional humanitario se aplica, desde luego, a los conflictos armados
pero para que se respete es fundamental tomar medidas en todo tiempo. Asi como la
mayoria de los paises se preparan para defenderse aun cuando no existe ninguna
amenaza de conflicto, es menester tomar disposiciones, ya en tiempo de paz, para que
en caso de guerra, ésta se desarrolle en el respeto de las normas del derecho
internacional humanitario. Cuando el conflicto es inminente jpuede ser demasiado
tarde! Por ello, para garantizar la observancia del derecho internacional humanitario
serfa conveniente adoptar diversas medidas preventivas en tiempo de paz.

Dentro y fuera de las fronteras nacionales

Es primordial la idea de que los Estados no solo deben respetar el derecho
internacional humanitario dentro de sus fronteras sino también velar por su respeto en
todo el mundo. Asi pues, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 comdn a los
Convenios de Ginebra, las partes «se comprometen a respetar y a hacer respetar» las
normas del Convenio.

¢Puede respetarse
el derecho internacional humanitario?

Para muchas personas, la idea de que puedan
existir limites a la violencia de la guerra puede
resultar, a primera vista, un contrasentido. No
obstante, la historia muestra que si bien hay
pocos conflictos armados «limpiosy, algunos han
sido mucho mas respetuosos de la persona
humana que otros. Estos conflictos han tenido a
menudo un costo humano y material menos
elevado. Asimismo, han culminado mas facil-
mente que otros con la firma de acuerdos de paz
y se han solucionado con miras a la reconstruc-
ci6én de la sociedad.
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Pregunta 7

¢De qué manera ello
incumbe a los parlamentarios
y qué pueden hacer?

» En medio de los conflictos armados:
la poblacion civil

Hoy cuando estalla un conflicto armado, la poblacién corre riesgos cada vez méas
graves.

Como institucién que representa mas directamente el interés de la poblacién, el
Parlamento debe velar muy particularmente por su proteccion, estableciendo, ya en
tiempo de paz, la legislacion y las disposiciones que mejor garanticen esa proteccion en
caso de conflicto armado. En cuanto a los parlamentarios, como guardianes vy
representantes de los ciudadanos, no s6lo deben contribuir a desarrollar esos derechos
y garantias, sino también a promover lo mas ampliamente posible el conocimiento del
derecho internacional humanitario.

Durante las hostilidades, la poblacién esperara que los parlamentarios se movilicen
politicamente para asegurar su proteccion y, tras el cese de las hostilidades, el proceso
de reconstruccién no sélo requerira recursos sino un activo compromiso politico: los
hombres politicos, y entre ellos los parlamentarios, son los que forjaran el consenso
politico en el que se debera fundar este proceso para que tenga éxito.

«Las victimas de los conflictos actuales no solo son anonimas sino
literalmente innumerables... La terrible rvealidad es que hoy los
civiles no se encuentran simplemente «atrapados entre dos fuegos».
Tampoco son victimas accidentales ni «davios colateralesy,

segun rega el actual eufemismo. Con demasiada frecuencia

son deliberadamente el blanco directon.

Kofi Annan, Secretario General
de las Naciones Unidas, mayo de 1999
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Pero la reconstruccién econémica no bastara por si sola. La paz sera fragil si en apoyo
del proceso de reconciliacién no se hace justicia con respecto a los crimenes de guerra.
Para ello, no sélo sera indispensable la voluntad politica de no tolerar la impunidad con
respecto a esos crimenes, sino también habrd que elaborar un codigo que defina y
castigue tales crimenes.

Que un conflicto tenga lugar en su territorio o en el de otro Estado, o que los crimenes
de guerra hayan sido cometidos por nacionales o por fuerzas extranjeras, los
parlamentarios tienen para con la poblacion el deber politico y moral de garantizar el
respeto del derecho internacional humanitario concretamente y velar por que se haga
justicia cuando sus normas son conculcadas.

Conociendo el derecho internacional humanitario y velando por que el Estado se
adhiera a las normas en él establecidas, las promueva y las respete, los parlamentarios
contribuirdn eficazmente a proteger a la poblacién civil durante las hostilidades y a
restablecer la paz civil cuando éstas hayan cesado.

Adherirse al derecho internacional humanitario:
un paso indispensable

El Parlamento y sus miembros desempefian una funcién esencial en el proceso de
adhesion a los tratados internacionales y en la aplicacion a nivel nacional de las
normas y de los principios en ellos refrendados.

Para asumir plenamente sus responsabilidades a este respecto, los parlamentarios
deben:

conocer el procedimiento juridico de adhesion: éste se describe en Medida 1y,
como referencia, se incluyen en la tercera parte de esta Guia diversos modelos de
instrumento y declaraciones;

conocer y utilizar las «herramientas» politicas y parlamentarias de que
disponen.
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» ¢Como proceder para adherirse a los tratados?

En primer lugar, los parlamentarios deben informarse si su Estado es parte en los
tratados de derecho internacional humanitario vigentes; véase lista de los tratados en
Pregunta 3.

De no ser asi, pueden encargarse de que se tomen las medidas oportunas para que el
respectivo Estado pase a ser parte en ellos. A este respecto, se pueden dar diversos
€asos:

« el Parlamento recibe, en un plazo razonable, una solicitud de ratificacién o de
adhesion: en este caso, los parlamentarios, tras haber dispuesto de la informacién
necesaria, pueden pronunciarse a favor de ellg;

« el Gobierno aun no ha firmado el tratado: en este caso, los parlamentarios pueden
utilizar los procedimientos parlamentarios (especialmente, el de hacer preguntas
escritas y orales) para solicitar al Gobierno que argumente su posicién e incitarlo a
emprender sin demora el proceso de ratificacion o de adhesion;

« el Gobierno ha firmado el tratado pero tarda en iniciar el proceso de ratificacion: en
este caso, los parlamentarios pueden recurrir a los procedimientos parlamentarios
para averiguar los motivos del retraso y estimular a que se agilice el proceso; pueden
ejercer también su derecho de iniciativa legislativa para presentar un proyecto de ley
a tales efectos;

«El Consejo de la Union Interparlamentaria invita a los
Parlamentos de los Estados que aun no son partes

en algun instrumento internacional de DIH a tomar

las disposiciones pertinentes e invita también

a los parlamentarios de los Estados que han

Jormulado reservas o declaraciones interpretativas
cuando han ratificado dichos tratados

a verificar st éstas aun se justificann.

Union Interparlamentaria, 161° periodo de sesiones del Consejo,
septiembre de 1997
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el Gobierno se opone a la ratificacion o a la adhesion del tratado: en este caso, los
parlamentarios intentaran saber de manera precisa y detallada las razones de tal
oposicion. Llegado el caso, pueden ayudar a esclarecer dudas, nociones
preconcebidas y malentendidos. Asimismo, pueden recurrir a su red de contactos
politicos para que la situacion cambie. Pueden ademas sondear el electorado y
buscar su apoyo con la misma finalidad.

Los parlamentarios pueden preocuparse también de que la adhesién a un tratado de
derecho internacional humanitario no vaya acompafiada de ninguna reserva que
limite el ambito de aplicacion, ni de objecion ni de declaraciones interpretativas.
Se pueden dar los dos casos siguientes:

el Gobierno presenta al Parlamento una solicitud de ratificacion acompafiada de
reservas que limitan el dmbito del tratado, objeciones o declaraciones
interpretativas: tras haberse cerciorado de que tales restricciones son infundadas,
los parlamentarios pueden desempefiar un papel clave para que la situacion cambie,
anteponiendo el interés general a los intereses sectoriales o circunstanciales; si cabe,
pueden movilizar a la opinién publica con objeto de alentar al Gobierno a modificar
Su posicion;

el Gobierno mantiene las reservas que limitan el ambito de un tratado, las
objeciones o las declaraciones interpretativas, a pesar de que las razones aducidas
ya no existen: los parlamentarios pueden utilizar los procedimientos parlamentarios
para conocer las intenciones del Gobierno y suscitar una accion con miras a suprimir
tales restricciones, o incluso ejercer su derecho de iniciativa para proponer la
supresion de dichas restricciones.

Los parlamentarios pueden velar también por que ciertas declaraciones especificas
que puedan formularse con respecto a un tratado de derecho internacional
humanitario se hagan en el momento de la ratificacién o ulteriormente. Pueden
verificar asi que se emita una declaracion de aceptaciéon de la competencia de la
Comision Internacional de Encuesta establecida de conformidad con el Protocolo | de
1977. Se incluye mas informacién acerca de esta Comision en el capitulo Medida 7.

Velar por que la legislacion nacional se avenga
con las normas internacionales

Tras la ratificacién y la entrada en vigor de un tratado de derecho internacional
humanitario, los parlamentarios deben preocuparse de que se apruebe una legislacion
nacional compatible con las disposiciones del tratado internacional.
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Pueden utilizar a tales efectos, si fuera necesario, los procedimientos parlamentarios
para cerciorarse de que el Gobierno presente al Parlamento un proyecto de ley o de
enmienda de la legislacion existente dentro de un plazo razonable. Pueden hacer valer
también su derecho de iniciativa legislativa. En particular, pueden velar por que el
cédigo penal y el cddigo de procedimiento penal se avengan con las normas del
derecho internacional humanitario.

En este contexto, los parlamentarios pueden recurrir, si procede, a los servicios de
expertos nacionales e internacionales en derecho internacional humanitario. Tal como
se sefiala en el Ultimo capitulo de esta Guia, el Servicio de Asesoramiento del CICR esta
a disposicién de los parlamentarios, asi como de los servicios legislativos y de
documentacion de los Parlamentos por si necesitaran alguna informacién, opinién u
orientacion. Ademas, en la tercera parte de esta Guia figura una ley tipo relativa al uso
y a la proteccién del emblema de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

» Aprobar los créditos necesarios

Los parlamentarios pueden ser llamados a pronunciarse sobre un plan de accién
nacional para el respeto del derecho internacional humanitario y aprobar los créditos
correspondientes.

Es prioritario que los créditos asignados sean suficientes para garantizar la formacién
de las fuerzas armadas y de seguridad en materia de derecho internacional
humanitario. De hecho, la falta de formacién, o una formacion deficiente, puede tener
consecuencias catastroficas para la poblacion civil en caso de conflicto armado.

Es también primordial que el poder judicial disponga de los necesarios recursos para
desempefiar su cometido en caso de violacién de las normas del derecho internacional
humanitario.

«Los medios financieros y humanos destinados a la proteccion

de las victimas de los conflictos armados son insuficientes...

La Conferencia rinde homenaje al Comité Internacional de la
Crug Roja (CICR), al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados (ACNUR) y a las demas organilaciones humanitarias

internacionales, invita a los Gobiernos a que aumenten sus contyi-

buciones financieras asignadas a esas instituciones y hace encomio de la

dedicacion y del valor que demuestra el personal de dichas organizaciones».

Unién Interparlamentaria, 90* Conferencia,
septiembre de 1993
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Controlar la aplicacion y el respeto
de las normas por el Ejecutivo

En el marco de sus funciones de control del Ejecutivo, los parlamentarios pueden velar
especialmente por que:

se complete la legislacion nacional mediante la reglamentacion y las medidas
administrativas correspondientes;

la ensefianza de las normas del derecho internacional humanitario sea impartida por
expertos en la materia a los miembros de las fuerzas armadas y de seguridad y sea
integrada en los manuales militares;

se organicen jornadas de informacion para el personal de la administracion;

se apliquen las debidas sanciones, previstas por la ley, a los responsables en caso de
violacién de las normas del derecho internacional humanitario. La accién contra la
impunidad es, en efecto, determinante para prevenir futuras violaciones;

se difundan las normas del derecho internacional humanitario a la poblacién, sobre
todo en las escuelas y las universidades;

se prevean los créditos necesarios para esas actividades.

Velar por la administracion de la
justicia en caso de crimenes de guerra

El control parlamentario se ejerce también sobre la administracion de la justicia y, en
ese contexto, los representantes del pueblo pueden mas particularmente:

velar por que los miembros de los circulos judiciales reciban la adecuada formacion
en derecho internacional humanitario;

permitir al poder judicial dar con los medios para cumplir su misién;

controlar, en caso de crimenes de guerra, la administraciéon de la justicia: a este
respecto, sin interferir en las decisiones de justicia, pueden velar por su buen
funcionamiento al resguardo de toda presion o injerencia del Ejecutivo, asi como por
su administracién dentro de un plazo razonable.
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«Inscribir explicitamente las cuestiones relativas al DIH en

el mandato de una de las comisiones permanentes del
Parlamento o, cuando se justifica, instituir una comision
especial parva el DIH, es un medio de subrayar la importancia
que concede el Parlamento a las cuestiones del DIH y

permite abordarlas de manera eficag y continuanr.

Unién Interparlamentaria, 161° periodo de sesiones del Consejo,
septiembre de 1997

» Instituir una instancia parlamentaria
de derecho internacional humanitario

Los parlamentarios pueden promover el establecimiento dentro del Parlamento de una
instancia encargada de las cuestiones relativas al derecho internacional humanitario.

Si no es posible instituir una comisién parlamentaria como tal, pueden promover la
creacién de una subcomision o de cualquier otra entidad conforme a los
procedimientos vigentes, cuyos mandato y procedimientos seran claramente
delimitados: accion relacionada eventualmente con diversas otras comisiones
parlamentarias dada la indole multidisciplinaria del derecho internacional humanitario;
vinculo especial con la comisién interdisciplinaria de derecho internacional humanitario
(véase Medlida 6); capacidad para celebrar audiencias, etc.

Los parlamentarios pueden incitar también a que se establezca un grupo informal de
parlamentarios particularmente interesados por las cuestiones relativas al derecho
internacional humanitario, capaz de actuar como «motor» de una accion
parlamentaria o incluso como «perro guardian» parlamentario en ese ambito.

Por dltimo, los parlamentarios pueden propiciar los contactos con entidades
parlamentarias similares en otros paises a fin de intercambiar experiencias y mejorar
la accién nacional inspirandose en lo que se hace en los demas paises. La Unién
Interparlamentaria puede ayudarlos en esta tarea.

Mediante sus encuestas parlamentarias mundiales sobre el derecho internacional
humanitario, la Unién Interparlamentaria les permitira también conocer las
disposiciones que se toman en otros Parlamentos a fin de garantizar la aplicacion
de las normas del derecho internacional humanitario, lo cual les puede servir de
referencia para potenciar la accion nacional.
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Actuar en la escena internacional

Hoy la accion parlamentaria ha trascendido las fronteras nacionales. Los miembros del
Parlamento no sélo deben tener en cuenta las normas estipuladas en los tratados
internacionales sino también pueden participar en el debate esencial que tiene lugar en
la escena politica multilateral y que propicia la evolucion del derecho internacional
humanitario, contribuyendo asi directa o indirectamente a la elaboracion de la
normativa internacional.

La Unién Interparlamentaria, organizacion mundial de los Parlamentos nacionales, es
uno de los marcos en que se desarrollan y se difunden las normas del derecho
internacional humanitario, en particular mediante la labor de su Comité especializado.
Es fundamental que los parlamentarios aprovechen la labor de la organizacion y velen
por que el Gobierno y el Parlamento conozcan y tengan en cuenta sus
recomendaciones relativas al derecho internacional humanitario.

Habida cuenta de la evolucién de la vida internacional, los parlamentarios han
adquirido también un derecho de control por lo que atafie a las violaciones del derecho
internacional humanitario que se cometen fuera de su pais y tienen la posibilidad de
denunciarlas y tomar medidas politicas para poner término a esas practicas, tal como
se explica en el capitulo Medida 7.

Movilizar a la opinion publica:
una tarea politica fundamental

Como se demostrd recientemente con la aprobacién y la entrada en vigor de la
Convencion de Ottawa sobre las minas antipersonal, los parlamentarios pueden actuar
como fuerza movilizadora en todas las etapas que jalonan la historia de un tratado:

para incitar a los Gobiernos a elaborarlo y aprobarlo;

para alentar a que se firme y ratifique lo antes posible y promover luego su entrada
en vigor a nivel nacional;

para aprobar la legislacion mas favorable posible, de conformidad con el tratado, y
establecer la correspondiente reglamentacion.

Ademas, los parlamentarios pueden tomar disposiciones para garantizar el respeto de
las normas del derecho internacional humanitario en caso de conflicto armado, ocurra
éste dentro o fuera del territorio nacional. Con tal finalidad, pueden:

exigir que las fuerzas armadas y de seguridad reciban una formacion continua y
completa en materia de derecho internacional humanitario;

incitar a que dichas normas se difundan a todos los niveles de ensefianza.
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Cuando se violan los principios del derecho internacional humanitario, los
parlamentarios pueden:

« denunciar las violaciones mediante declaraciones publicas;

« Velar por que se impongan las debidas sanciones previstas por la ley.

Al estar en constante interaccién con la poblacién, los parlamentarios pueden
favorecer y sustentar una toma de conciencia por parte de los ciudadanos, mostrando
asi el interés que presenta a largo plazo el respeto de las normas del derecho
internacional humanitario, asi como el peligro que suponen la transgresion de esas
normas y una eventual impunidad. Esta accion, a su vez, les permitira consolidar su
reputacion entre el electorado. ™

«La enserianga de las normas del DIH
es la mejor prevencion contra las violaciones de esas

normas internacionales».

Union Interparlamentaria, 1617 petiodo de sesiones del Consejo,
septiembre de 1997
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Siete medidas

para respetar
v hacer respetar el

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO






Medida 1

Ser parte en los tratados
de derecho internacional
humanitario

» ¢Por qué?

« Para afirmar la voluntad de respetarlo

Ser parte en los tratados de derecho internacional humanitario implica comprometerse
juridicamente a largo plazo y afirmar al mismo tiempo su voluntad con respecto a la
comunidad internacional.

« Para potenciar el derecho internacional humanitario

Cuando un Estado pasa a ser parte en un tratado de derecho internacional
humanitario, se refuerza la imagen de ese tratado ante las instancias decisorias y la
opinion publica. En 1999, por ejemplo, 188 Estados son partes en los Convenios de
Ginebra. Cabe, pues, comprobar la gran autoridad de esos tratados, ya que cuentan
con el apoyo de toda la comunidad internacional.

> <Cémo?

Hay dos posibilidades: firmarlo y luego ratificarlo o, si un tratado ya no esté abierto a la
firma, adherirse a él.

« La firmay la ratificacion

En general, los tratados estan abiertos a la firma durante un determinado periodo tras
su elaboracion (a menudo hasta su entrada en vigor).

El Estado que firma un tratado tiene la obligacion moral de adoptar un
comportamiento que no sea contrario a su compromiso. Sin embargo, para asumir
plenamente este compromiso, el Estado debe ratificar los tratados que ha firmado.

Los procedimientos de ratificacion varian de un pais a otro, pero en la mayoria de los
paises esta responsabilidad incumbe al Parlamento y la ratificacion se hace, las mas de
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las veces, mediante un voto por el cual se autoriza al Ejecutivo a vincular al Estado por
el tratado, de conformidad con los procedimientos previamente establecidos.

Al ratificar un tratado, el Estado puede formular reservas o declaraciones
interpretativas, a condicién de que éstas «no pongan en peligro e/ objeto y la
finalidadh del tratado ni «menoscaben la sustancia» del tratado ratificado. Ademas,
habra que reexaminar ulteriormente con regularidad la pertinencia de esas reservas y
declaraciones interpretativas.

Los instrumentos de ratificacién deben remitirse luego al depositario del tratado (un
modelo de instrumento de ratificacion figura en la tercera parte de esta Guia).

Declaraciones posibles cuando se ratifican algunos tratados

Al ratificar algunos convenios de derecho internacional humanitario, los
Estados tienen la posibilidad de hacer declaraciones adicionales (en la
ultima parte de esta Guia figuran algunos modelos):

los Estados que se adhieren al Protocolo I pueden reconocer mediante
una declaracion la competencia de la Comision Internacional de
Encuesta;

los Estados que pasan a ser parte en el Protocolo IV de la Convencion
de 1980 sobre las armas laser que causan ceguera, pueden formular una
declaracion especificando que este Protocolo ha de aplicarse «er todas las
circunstanciasy, es decit, incluidos los conflictos armados no internacio-
nales.

La adhesion

Cuando un Estado no ha firmado un tratado y que éste ya no esta abierto a la firma, el
procedimiento siguiente es la adhesién. Se trata concretamente de un procedimiento
idéntico y con los mismos efectos que la ratificacion, con la Unica diferencia de que no
refrenda una firma.

La entrada en vigor de un tratado en derecho nacional

Normalmente el Estado debe notificar la adhesion a un tratado internacional no sélo al
depositario legal del tratado sino también a toda la poblacion mediante un anuncio en
el Diario Oficial.
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Segln el sistema vigente en cada pais, un tratado internacional de derecho
humanitario surtird efectos automaticamente en derecho nacional, es decir, en cuanto
el Estado haya notificado que es parte en él. En tal caso, serd necesario adaptar la
legislacion al tratado sea antes o inmediatamente después de la adhesion. No
obstante, la entrada en vigor del tratado dependera de la introduccion en la legislacion
nacional de las normas internacionales en él contenidas. En este caso, la adaptacion de
la legislacion deberd preceder a la adhesion al tratado. Como quiera que sea, habra
que armonizar la legislacion nacional lo antes posible.

» ¢Cual es el papel de los parlamentarios?
Este varia sequn las etapas.

De manera general, los parlamentarios pueden incitar al Ejecutivo a que firme los
tratados de derecho internacional humanitario. Sin embargo, es en la etapa siguiente,
la de la ratificacion o adhesion y la del establecimiento de la correspondiente
legislacion, cuando pasan a tener un papel primordial.

SegUn los casos, los parlamentarios pueden entablar un didlogo con el Gobierno para
que presente un proyecto de ley relativo a la ratificacion o la adhesion al tratado; si no
obtienen satisfaccién, pueden presentar, a su vez, una propuesta de ley. ™

«El Consejo de la Union Interparlamentaria acoge con satisfaccion la
aprobacion, el 17 de julio de 1998, en Roma, del Estatuto de la Corte Penal
Internacional por la Conferencia Diplomatica convocada por las Naciones
Unzidas, la cual pone de relieve la determinacion de la comunidad
internacional a tomar disposiciones para que el crimen de genocidio, los
crimenes contra la humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de agresion
no queden impunes y para que se haga justicia. Invita a todos los Parlamentos
y sus miembros a movilizarse para garantizar la ratificacion universal del
Estatuto de la Corte a la mayor brevedady a hacer todo lo posible por que esta
nueva jurisdiccion internacional se establezca sin demova y disponga de los

medios para funcionar eficagmente».

Unién Interparlamentaria, 163° periodo de sesiones del Consejo,
septiembre de 1998
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¢Como proceder?

' Vertfique que su Estado es parte en los tratados siguientes:

o Convenios de Ginebra del 12 agosto de 1949;
e Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la

proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I), 8 de
junio de 1977;

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Pro-
tocolo II), 8 de junio de 1977;

Convencién sobre prohibiciones o restricciones de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse como excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados y sus
cuatro Protocolos (sobte fragmentos no localizables, minas, armas incendiatias y armas
laser que causan ceguera), 10 de octubre de 1980;

Convencion sobte la prohibicion del desatrollo, la produccion, el almacenamiento y el
empleo de armas quimicas y sobre su destruccion, 13 de enero de 1993;

Convencioén sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, 3-4 de diciembre de 1997;
Estatuto de la Corte Penal Internacional, 17 de julio de 1998.

' Vertfique que, si su Estado es parte en los tratados correspondientes, haya formulado las
siguientes declaraciones (véanse modelos en la tercera parte de esta Guia):

declaracién de reconocimiento de la competencia de la Comisién Internacional de
Encuesta, si su Estado es parte en el Protocolo I de 1977,

declaracién de aplicacion a los conflictos internos del Protocolo IV de la Convencién de
1980 sobre ciertas armas.

' Vertfique que, en el momento de la ratificacion o de la adhesion, su Estado no haya
Sformulado rveservas o declaraciones interpretativas que:

sean contrarias al objetivo y a la finalidad de un tratado;
menoscaben su sustancia.

/' En todos los casos, cerciorese con regularidad de que las reservas o las declaraciones
interpretativas que su Estado haya podido hacer en el momento de la ratificacion o la
adhesion se justifiquen aun o si, por el contrario, habria que reconsiderarlas.

/' Para todas esas gestiones, no dude en:

solicitar informacién a los setvicios gubernamentales competentes;
recurrir al procedimiento de preguntas al Gobierno;

entablar un debate patrlamentario;

movilizar a la opinién publica.
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Medida 2

¢Por qué?

Salvo casos excepcionales, la adhesién a un tratado internacional no implica
automaticamente su aplicacion inmediata en el derecho interno. Asi pues, la ratificacion
y la entrada en vigor de un tratado de derecho internacional humanitario requieren
obligatoriamente la aprobacion de la debida legislacion nacional; puede tratarse de una
reforma mas o menos importante de la legislacion existente o la aprobacién de una
legislacién completamente nueva. Esta legislacion, cuya principal finalidad es establecer
un marco juridico, debe completarse posteriormente mediante una precisa y adecuada
reglamentacion.

Jurisdicciones nacionales y jurisdicciones internacionales

La represion de los ctimenes de guetra compete, en ptimer lugar, a los tribunales
nacionales. Por ello, es importante velar por que las leyes les permitan reprimir las
violaciones del derecho internacional humanitario.

La institucion de la Corte Penal Internacional permanente no cambia la situacion,
ya que solo serd competente si los Estados no tienen la voluntad de juzgar a las
personas culpables de crimenes de guerra o se ven en la imposibilidad de hacetlo.

Los tratados de derecho internacional humanitario no establecen penas especificas,
ni tampoco una jurisdiccién para juzgar a los infractores, pero imponen
expresamente a los Estados la obligacion de aprobar leyes destinadas a castigar a
los responsables de graves infracciones.

Los Estados tienen también la obligacién de buscar y hacer compatecer ante sus
propios tribunales a las personas acusadas de infracciones graves, o de entregatlas
para que sean procesadas en otro Estado.

En general, la legislacion penal de un Estado se aplica solamente a los actos
cometidos en su territorio o por sus ciudadanos, pero de conformidad con el
conocido principio de jutisdiccion universal, el derecho internacional humanitario
impone al Estado la obligacién de buscar y sancionar a todas las personas que
hayan cometido infracciones graves, sin tener en cuenta la nacionalidad del
infractor ni el lugar donde se perpetrd el crimen.
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Reprimir las violaciones del
derecho internacional humanitario

¢Queé actos hay que reprimir?

e Algunos actos precisos mencionados en los Convenios de Ginebra y en el
Protocolo 1, tales como, el homicidio intencional, la tortura y los tratos
inhumanos, la violacién y el hecho de causar deliberadamente grandes
sufrimientos o atentar contra la integridad fisica o la salud de las personas.

¢Quién puede ser considerado responsable?
e Las personas que hayan cometido infracciones, incluidas las infracciones
que resultan del incumplimiento de un deber de actuar.

o Las personas que hayan dado orden de cometer infracciones.

¢Qué hacer?

e Prohibir y reprimir las infracciones graves mediante una legislacion
que abarque a todas las personas, sea cual fuete su nacionalidad, que hayan
cometido o dado orden de cometer infracciones graves, incluidas las
violaciones que resulten del incumplimiento del deber de actuar; asi como
todos los actos que se hayan cometido tanto dentro como fuera del
territorio nacional.

e Buscar y enjuiciar a las personas presuntamente tesponsables de haber
cometido infracciones graves, emprendiendo diligencias judiciales contra
ellas o, llegado el caso, extraditindolas para que sean juzgadas en otro Estado.

e Solicitar a los jefes militares que impidan las infracciones graves, hagan
que cesen dichas infracciones, cuando se cometan, y tomen las oportunas
medidas contra las personas bajo sus Ordenes acusadas de tales
infracciones.

o Prestar alos demas Estados asistencia judicial en todo procedimiento
relativo a las infracciones graves.

En particular, se solicita a los Estados que aprueben leyes para juzgar y castigar a las
personas reconocidas como culpables de ciertas violaciones del derecho internacional
humanitario. Varias consideraciones explican esta obligacion.

La necesidad de reprimir las infracciones

Lo deseable seria, desde luego, que los beligerantes respetaran el derecho
internacional humanitario desde un comienzo. Pero la experiencia de la guerra
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evidencia que es ilusorio pensar que el conocimiento de las normas del derecho
internacional humanitario y la buena voluntad pueden bastar. Asi pues, el
enjuiciamiento y el castigo de las personas que han cometido violaciones del derecho
internacional humanitario, especialmente crimenes de guerra, no sélo son una
obligacién juridica y moral, sino también un eficaz medio disuasivo, mientras que la
impunidad fomenta las atrocidades.

La necesidad de una legislacion para reprimirlas

Para poder reprimir las violaciones del derecho internacional humanitario, es
indispensable establecer leyes penales que prevean la definicion de los crimenes y la
respectiva sancion. De hecho, en virtud de un principio de derecho penal, nadie puede
ser condenado por un crimen que no existia en derecho en el momento en que se
cometio. Por consiguiente, es imperativo elaborar una legislacion destinada a reprimir
las violaciones del derecho internacional humanitario.

La Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional (CPI) es un tribunal permanente con
competencia a nivel mundial para juzgar a las personas acusadas de las mas
graves violaciones del derecho internacional humanitario, a saber (véase
pdgina 23):

el crimen de genocidio

los crimenes contra la humanidad

los crimenes de guerra

los actos de agresion

Su Estatuto, aprobado el 17 de julio de 1998, reconoce la plena
jurisdiccion de la Corte con respecto a los crimenes de guerra cometidos
en conflictos armados tanto internacionales como no internacionales. El
articulo 8 del Estatuto define los crimenes de guerra en €l previstos.

A diferencia de la Corte Internacional de Justicia, cuya jurisdiccion se
limita a los Estados, la CPI estara habilitada para inculpar a las personas.

A diferencia de los Tribunales para Ruanda y para ex Yugoslavia, la
competencia de la Corte no se limitara ni en el espacio ni en el tiempo.
La CPI es la primera manifestacion de un deber positivo global que recae
sobre el individuo, obligindolo a respetar la norma de derecho en
situaciones de conflicto.

La CPI podra ejercer su competencia cuando 60 Estados hayan
ratificado su Estatuto. En 30 de junio de 1999, 85 Estados habian
firmado el Estatuto y 3 lo habian ratificado.
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Las infracciones graves

Son infracciones graves de los Convenios de Ginebra:

matar intencionalmente;

someter a tortura o a otros tratos inhumanos, incluidos los
experimentos biolégicos, infligir deliberadamente grandes sufri-
mientos o atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud;
destruir bienes y apropiarse de ellos de manera no justificada por
necesidades militares, a gran escala, ilicita y arbitrariamente;
obligar a un prisionero de guerra a prestar servicio en las fuerzas
armadas de una Potencia enemiga;

privar deliberadamente a un prisionero de guerra de sus derechos a
un juicio justo e imparcial;

someter a deportacion o traslado ilegales;

someter a confinamiento ilegal;

tomar rehenes.

Son infracciones graves del Protocolo I de 1977:

Los actos siguientes, cuando se cometan intencionalmente, en violaciéon
de las disposiciones pertinentes del Protocolo, y causen la muerte o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud:

hacer objeto de ataque a la poblacién civil o a personas civiles;
lanzar un ataque indiscriminado que afecte a la poblacién civil o a
bienes de caracter civil, a sabiendas de que tal ataque causard
muertos o heridos entre la poblaciéon civil o danos a bienes de
caracter civil;

lanzar un ataque contra obras o instalaciones que contengan
fuerzas peligrosas a sabiendas de que ese ataque causara muertos o
heridos entre la poblaciéon civil o dafios a bienes de caracter civil;
hacer objeto de ataque a localidades no defendidas y zonas
desmilitarizadas;

hacer objeto de ataque a una persona a sabiendas de que esta fuera
de combate;

hacer uso pérfido del signo distintivo de la cruz roja o de la media
luna roja o de otros signos protectores reconocidos por los
Convenios o el Protocolo.
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Se consideran también infracciones graves del Protocolo I de
1977:

e ¢l traslado por la Potencia ocupante de partes de su propia
poblaciéon civil al territorio que ocupa, o la deportacion o el
traslado en el interior o fuera del territorio ocupado de la tota-
lidad o parte de la poblacion de ese territorio, en violacion del
articulo 49 del IV Convenio;

e la demora injustificable en la repatriacion de prisioneros de guerra
o de personas civiles;

e las practicas del apartheid y demas practicas inhumanas y
degradantes, basadas en la discriminacion racial, que entrafien un
ultraje contra la dignidad personal;

e ¢l hecho de dirigir un ataque a monumentos histéricos, obras de
arte o lugares de culto claramente reconocidos que constituyen el
patrimonio cultural o espiritual de los pueblos y a los que se haya
conferido protecciéon especial en virtud de acuerdos especiales;

e ¢l hecho de privar a una persona protegida por los Convenios o
aludida en el parrafo 2 del articulo 85 del Protocolo I de su
derecho a ser juzgada normal e imparcialmente.

Se consideran también infracciones graves del Protocolo I de 1977:

Los atentados contra la salud, la integridad fisica o mental de las personas
en poder de la Parte adversa o que sean internadas, detenidas o privadas de
libertad en cualquier otra forma a causa de una situaciéon prevista en el
articulo 1. Estas no se pondran en peligro, mediante ninguna accion u
omision injustificada.

Se prohiben, en particular, aunque medie el consentimiento de las
referidas personas:

¢ las mutilaciones fisicas;

e los experimentos médicos o cientificos;

e la extraccion de tejidos u Organos para transplantes, salvo si estos
actos estan justificados en las condiciones previstas por el Protocolo 1.

¢Como?

Varios tratados exigen expresamente que los Estados tomen todas las medidas
pertinentes para juzgar y castigar a las personas responsables de violaciones del
derecho internacional humanitario. Los tratados mencionan las violaciones que deben
ser objeto de una represion penal. Segun los Convenios de Ginebra'y el Protocolo I, por
ejemplo, algunas violaciones son consideradas «infracciones graves» o crimenes de

guerra y deben reprimirse imperativamente.
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Por regla general, los Estados pueden imponer sanciones solamente a sus propios
nacionales o por crimenes que se hayan cometido en su territorio. Sin embargo, los
Estados decidieron que para algunos crimenes demasiado graves era necesario hacer
una excepcion a este principio. De conformidad con algunos convenios, los Estados
tienen, pues, la obligacién de juzgar a los criminales de guerra, sea cual fuere su
nacionalidad y dondequiera que se haya cometido el crimen (principio llamado de
«competencia universaly), o de extraditarlos cuando otro Estado lo haya solicitado.

Exceptuando estos mecanismos, los tratados de derecho internacional humanitario no
estipulan penas especificas ni instituyen una jurisdiccion para juzgar a los infractores.
Recae, pues, sobre los Estados la eleccion de los medios, teniendo debidamente en
cuenta la respectiva cultura juridica nacional.

¢Cual es el papel de los parlamentarios?

La tarea prioritaria de los parlamentarios es cerciorarse de que haya efectivamente una
legislacion que permita reprimir las violaciones del derecho internacional humanitario.
Si tal es el caso, es fundamental que los parlamentarios se aseguren, de preferencia en
tiempo de paz, de que esta legislacion y la reglamentacion de aplicacion se avengan
con las normas del derecho internacional humanitario. Si no existe tal legislacion o si la
legislacion y la reglamentacién vigentes son insuficientes, los parlamentarios pueden
hacer preguntas al Gobierno al respecto, e incluso hacer valer su derecho de iniciativa
parlamentaria para remediar esta situacion. El debate parlamentario sobre el contenido
de la legislacién puede centrarse particularmente en las jurisdicciones que deberan
juzgar las violaciones del derecho internacional humanitario y en el tipo de penas que
se deberan dictar contra los culpables.

Los parlamentarios pueden desempefiar también una importante funcion de difusién
entre toda la poblacién y los grupos mas susceptibles de cometer violaciones del
derecho internacional humanitario.
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¢Como proceder?

/' Cerciorese de que existe una legislacion por la que se repriman las violaciones del
derecho internacional humanitario.
' Verifique que esta legislacion sea compatible con las normas del derecho internacional
humanitario. St tal no es el caso, no dude en:
solicitar informacion a los servicios gubernamentales competentes;
recurrir al procedimiento de hacer preguntas al Gobierno a ese respecto;
promover un debate patlamentario sobre la necesidad de reprimir las violaciones del derecho
internacional humanitario o cualquier violacién especifica que no se contemple o se contemple
inadecuadamente en la legislacién nacional;
e argumentar ante los miembros del Gobierno la necesidad de reprimir las violaciones del derecho
internacional humanitario;
o reflexionar sobre el posible contenido de la ley (las leyes) destinada(s) a reprimir las violaciones del
derecho internacional humanitario.
/'  Sisu Estado es parte en los Convenios de Ginebra, cerciorvese de que haya aprobado una
legislacion, conforme a la cual:
se determinen y se sancionen las violaciones calificadas de «infracciones gravesy;
se disponga que las personas presuntamente tesponsables de haber cometido o dado orden de
cometer o tolerado infracciones graves deben ser buscadas, juzgadas o extraditadas, sin tener en
cuenta su nacionalidad ni el lugar donde se haya cometido el delito.

/'  Sisu Estado es parte en el Protocolo I de 1977, asegurese de que se haya aprobado una
legislacion conforme a la cual:
o sedeterminen y se sancionen las infracciones graves de conformidad con los Convenios de Ginebra;
e se determinen y se castiguen los incumplimientos considerados como infracciones graves del
Protocolo I;
e se disponga que las personas presuntamente responsables de haber cometido o dado orden
de cometer o tolerado ctimenes de guerra deben ser buscadas, juzgadas o extraditadas, sea
cual fuere su nacionalidad o dondequiera que se haya cometido el delito.

' 87 su Estado es parte en la Convencion de Ottawa sobre la prohibicion de las minas
antipersonal, asegurese de que se haya aprobado una legislacion por la que se sancione
la produccion o la utilizacion de esas minas en el tervitorio del Estado.

/'  Si su Estado es parte en el Protocolo de 1996 de la Convencion de 1980 sobre ciertas armas
convencionales, asegurese de que se haya aprobado una legislacion por la que se repriman
los actos de matar o herir a personas civiles por medios prohibidos en la Convencion.

/'  En todos los casos, y sea cual fuere la legislacion, cerciorese de que:

e se garantice a toda persona buscada o juzgada pot violaciones del detecho internacional humanitatio
el derecho a un juicio justo y equitativo por un tribunal imparcial y constituido segtin la ley, asi como
a un procedimiento regular que respete las garantias judiciales generalmente reconocidas;
se determinen la indole y la gravedad de las sanciones penales aplicables;
se designen las instancias encargadas de dictar las penas y aplicar la sanciones;

e se admita la responsabilidad penal individual no sélo de las personas que hayan cometido las
infracciones sino también de las que hayan dado orden de cometetlas.
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Medida 3

¢Por qué?
En virtud de lo dispuesto en los Convenios de 1949 y los Protocolos adicionales de
1977, los Estados tiene la obligacién de proteger el emblema de la cruz roja y de la
media luna roja, en particular aprobando una ley con tal finalidad. Esta obligacion
dimana del hecho de que este emblema, simbolo de esperanza y de humanidad en las
situaciones mas desoladoras, es:

Un signo indispensable para asistir a las victimas

Los servicios sanitarios pueden prestar libremente socorro a las victimas en el campo de
batalla pues pueden ser identificados claramente gracias al emblema de la cruz roja 'y
de la media luna roja. Si no existieran estos signos claramente identificables, los
servicios sanitarios podrian ser facilmente objeto de ataques y confundidos con los
beligerantes.

Cruz Roja y Media Luna Roja

En 1863, la Conferencia Internacional adopto la cruz roja sobre fondo blanco
como signo distintivo de los Comités nacionales de socorro a los militares heridos.

En 18706, durante la guerra de los Balcanes, el Imperio Otomano decidi6 utilizar la
media luna roja sobre fondo blanco en lugar de la cruz roja. Pero fue tan solo en
1929 cuando la Conferencia Diplomatica reconocio oficialmente este emblema.
Hoy se utilizan ambos signos indistintamente.

Su finalidad es proteger a las personas (miembros de los servicios de salud, de las
fuerzas armadas, voluntarios de las Sociedades Nacionales, delegados del CICR),
lugares (hospitales, puestos de socorro), y medios de transporte que, de
conformidad con los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, tienen
derecho a esta proteccion.

Ambos emblemas indican también que una persona, o un bien, esta relacionado
con el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

El uso abusivo del emblema a titulo protector en tiempo de guerra pone en peligro
todo el sistema de proteccion del derecho internacional humanitatio.
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Un signo que debe protegerse contra los abusos

La proteccion del emblema de la cruz roja y de la media luna roja es indispensable para
el respeto del derecho internacional humanitario; todo abuso del emblema tiende a
debilitar su efecto protector en periodo de conflicto armado y, por consiguiente, a
menoscabar la eficacia de la ayuda humanitaria que se presta a las victimas. Por ello,
hay que reprimir los abusos. Segun los Convenios de Ginebra, los Estados tienen la
obligacién de aprobar una legislacién nacional especifica para evitar cualquier riesgo
de uso abusivo.

¢Cuales son los usos abusivos

¢Como? del emblema?
Los Convenios de Ginebra La imitacion, es decir la utilizaciéon de una
y los Protocolos adicionales sigla que puede prestarse, por la forma y/o

protegen los emblemas de
la cruz roja y de la media
luna roja definiendo a las

el color, a confusién con el emblema.

La usurpacion, es decir la utilizacion del
personas y los servicios gmblema por entidades o personas que no
habilitados a emplear esos tienen derecho a hacerlo: empresas comer-
emblemas y los ambitos de ciales, farmacias, médicos privados, etc.

utilizacion previstos. La perfidia, que consiste en utilizar el
emblema en tiempo de conflicto para
proteger a los combatientes o el material
militar.

Sin embargo, en la prac-
tica, incumbe a los Estados
la responsabilidad de requ-
lar en detalle el uso del
emblema. Para ello, el Estado debera aprobar diversas medidas que permitan
identificar el emblema, designar una autoridad nacional competente para reglamentar
su uso y hacer una lista de las entidades autorizadas a utilizarlo.

Ademas, el Estado debe aprobar una legislacién nacional que prohiba y sancione el
uso indebido del emblema, particularmente la perfidia considerado un crimen de
guerra.

Se elabor6 una ley tipo que podria servir de referencia para adoptar una legislacion
nacional (véase tercera parte de esta Guia).
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¢Cual es el papel de los parlamentarios?

Al igual que con respecto a la represion de las violaciones del derecho internacional
humanitario, el papel de los parlamentarios también es determinante en este caso,
pues es de su incumbencia la aprobacién de una ley.

¢Quién tiene derecho a utilizar el emblema
de la cruz roja o de la media luna roja?

En tiempo de guerra, a titulo protector:

el servicio sanitatio de las fuetrzas armadas;

los hospitales civiles;

las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja;

el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

En tiempo de paz, a titulo indicativo:

las entidades, las personas o los objetos que tienen un vinculo con uno
de los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja: una Sociedad Nacional de la Cruz Roja/Media
Luna Roja, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, el CICR;

las ambulancias y los puestos de socorro en ciertas condiciones.
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¢Como proceder?

SN

AN

Verifique si existe una ley por la que se proteja el emblema de la crug roja y de la media luna roja.
87 tal no es el caso, vele por que se apruebe la adecuada ley.
8¢ la legislacion existente es inadecuada u obsoleta, vele por que se actualice.

En caso de duda sobre el tipo de legislacion que debe aprobarse, pongase en contacto con el
Servicio de Asesoramiento del CICR. En la tercera parte de esta Guia figura una ley tipo
relativa a la proteccion del emblema.

Asegurese de que se apruebe la necesaria reglamentacion para poder aplicar la ley.

Verifique que solo estén habilitados a utilizar el simbolo de la crug roja y de la media luna roja:

e los servicios sanitarios de las fuerzas armadas;

o ¢l personal de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi
como de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, autotizadas por el respectivo Gobierno a brindar su apoyo a los servicios
sanitarios de las fuerzas armadas;

o los hospitales civiles y las demas unidades sanitarias (puestos de primeros auxilios,
ambulancias) en ciertas condiciones;

o ¢l personal de las sociedades voluntarias de socorro autorizadas por el respectivo
Gobierno a prestar ayuda a los servicios sanitarios de las fuerzas armadas;

o los delegados del Comité Internacional de la Cruz Roja;

o cualquier entidad, persona u objeto que tenga un vinculo con uno de los componentes
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja: una Sociedad
Nacional de la Cruz Roja/Media Luna Roja, la Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el CICR.

Cerciorese de que la ley y la reglamentacion:

o prevean medidas para definir y reconocer el emblema protegido;

o designen la autoridad nacional competente para regular el uso del emblema;

o establezcan medidas para designar las entidades que se benefician del uso protector del
emblema y las que se benefician del uso indicativo;

o estipulen medidas para determinar los ambitos de utilizacién del emblema;

o contemplen medidas para designar el (los) 6rgano(s) encargado(s) de velar por el
respeto del uso del emblema;

o definan las sanciones aplicables en los casos de imitacion, usurpacion y perfidia.

Cerciorvese de que el Ejecutivo instaure un mecanismo adecuado y efica3 para detectar los
abusos del emblema.

En caso de conflicto armado, cerciorese de que se apliquen rigurosamente las disposiciones
de proteccion del emblema y se repriman efectivamente los usos abusivos del mismo.
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Medida 4

Tomar medidas de aplicacion
para garantizar el respeto del
derecho internacional humanitario

» ¢Por qué?

De conformidad con los tratados de derecho internacional humanitario, los Estados
tienen la obligacién de aprobar una serie de medidas de aplicacion en el sentido
amplio del término. Dichas medidas responden a la necesidad de plasmar el derecho
internacional humanitario en la legislacion nacional, los procedimientos, las doctrinas y
las infraestructuras.

Para garantizar el pleno respeto del derecho internacional humanitario, las personas
que deben aplicarlo tienen que conocer sus disposiciones. Lo primero es traducir, si es
necesario, los tratados de derecho internacional humanitario a la o las lenguas
nacionales. Ademas, un soldado en el terreno llevara consigo mas bien un manual
militar que el texto de un tratado de derecho internacional humanitario. De ahi el
interés de integrar el derecho internacional humanitario en la doctrina militar y verificar
que no haya contradiccién entre lo que se ordena a un soldado y las disposiciones de
este derecho.

El derecho internacional humanitario prohibe el empleo de armas que causan males
superfluos. Pero jcomo estar seguros de que las fuerzas armadas no utilizan tales
armas? Si se soslaya esta prohibicion en la seleccién y la concepcion de los
armamentos, se corre el riesgo de que las fuerzas armadas se den cuenta demasiado
tarde de que los armamentos de que dispone o que utilizan no cumplen con los
requisitos del derecho internacional humanitario. Por consiguiente, es fundamental
establecer procedimientos que integren las consideraciones de indole humanitaria en el
proceso de toma de decision.

«El estricto respeto de las normas del derecho internacional
humanitario permitiria prevenir y contrarvestar muchos

de los efectos de los conflictosn».

Union Interparlamentaria, 161° periodo de sesiones del Consejo,
septiembre de 1997
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Asimismo, el derecho internacional humanitario impone ciertas obligaciones en cuanto
a la designacion y al sefialamiento de los emplazamientos peligrosos o protegidos
como algunos bienes culturales. Dichas obligaciones implican que es necesario
proceder a una seleccién y a ciertos ajustes reglamentarios en tiempo de paz.

¢Como?

El derecho internacional humanitario no contiene medidas pormenorizadas de
aplicacion. Se proponen algunas medidas tipo pero son los Estados los que deben
elegir los medios. Compete al Ejecutivo y a la administracién la responsabilidad de
tomar la mayoria de las medidas, en general, mediante la aprobaciéon de una
reglamentacion. Los ajustes necesarios para preparar la aplicacion del derecho
internacional humanitario no son infinitos, pero tampoco se pueden hacer al ultimo
minuto y con precipitacion. Es, pues, imprescindible preparar la adaptacion de la
reglamentacion interna y ello preferiblemente en tiempo de paz.

¢Cual es el papel de los parlamentarios?

La responsabilidad de adoptar las reglamentaciones pertinentes recae sobre el
Ejecutivo y los diferentes Ministerios competentes. Son los parlamentarios los que
deben controlar que se hayan aprobado las necesarias medidas dentro de un plazo
razonable y que sean reexaminadas con regularidad y, si procede, actualizadas.
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¢Como proceder?

" Por lo que respecta a todos los convenios de derecho internacional humanitario, verifique que se
hayan traducido a la o las lenguas nacionales si fuera necesario.

S7 su Estado es parte en los Convenios de Ginebra y los Protocolos:

v Verifique que los cidigos y la doctrina militar se avengan con las obligaciones dimanantes del
derecho internacional humanitario y, en particular, que incluyan disposiciones en virtud de las cnales:
e las personas que no patticipan, o ya no patticipan, en los combates son tratadas con humanidad
y sin discriminacion;
e la asistencia a los heridos, los enfermos y los naufragos de guerra es obligatotia y sin
discriminacion;
las actividades médicas en caso de conflicto armado son definidas y protegidas;
los setvicios sanitarios, militares o civiles, estan habilitados a trabajar en situacion de conflicto y
se benefician de inmunidad;
los ataques contra el personal o los bienes sanitarios estan estrictamente prohibidos;
se prohibe ejercer coaccidn o causar malos tratos a las personas civiles;
en caso de enjuiciamiento, las personas civiles tienen detecho a ciertas garantias judiciales y las
sentencias se dictan conforme a derecho;
e los prisioneros de guetra son tratados sin discriminacion y se atiende gratuitamente a su
manutencion;
e los prisioneros de guerra tienen acceso a los convenios pertinentes de derecho internacional
humanitario;
e en caso de enjuiciamiento, los prisioneros de guerra se benefician de las adecuadas garantias
judiciales y las sentencias se dictan conforme a derecho;
la edad legal minima de alistamiento en las fuerzas armadas no es inferior a los 18 afios;
las personas y los bienes civiles estan protegidos contra las operaciones militares;
las armas de que disponen las fuerzas militares no estan prohibidas por las disposiciones del
derecho internacional humanitatio;
la salud y la integridad fisica o mental de las personas internadas no se ven amenazadas;
los combatientes se distinguen de la poblacién civil;
se prevén las garantias fundamentales con respecto a las personas civiles o militares;
las hostilidades se desarrollan velando por la proteccién del medio ambiente;
los ataques contra las obras o instalaciones que contienen fuerzas peligrosas estan prohibidos;
los periodistas son protegidos y se benefician de tatjetas de identidad especiales.

v Verifique gue ¢l personal sanitario lleve la adecuada identificacion, en particular:
e un brazal que lo identifique;
e una placa de identidad especial provista del signo distintivo.

' Informese si las infraestructuras nacionales se adaptan al respeto del derecho internacional
bumanitario. En particular, verifique que:

e las zonas y las localidades sanitarias estén debidamente designadas y sefialadas con el emblema,
estén situadas a fin de que no se vean afectadas por las operaciones militares y dispongan de una
estructura preparada;

e los barcos que funcionen como barcos hospitales en petiodo de conflicto armado sean
designados;

e las aeronaves sanitatias estén sefialadas;
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e los lugares de internamiento se conformen con las normas del derecho internacional
humanitario;

e ¢l reglamento relativo a la organizacion y al funcionamiento de los lugares de internamiento se
avenga con las normas del derecho internacional humanitatio;

e lainstalacién interna de los campamentos se defina segun las normas del derecho internacional
humanitario;
los emplazamientos y los objetivos militares no estén a proximidad de la poblacion civil;
las zonas militares y las zonas de seguridad sean designadas como tales;
las ambulancias o los hospitales estén claramente sefialados con el emblema de la cruz roja o de
la media luna roja;

e en caso de conflicto, se constituyan inmediatamente oficinas de informacién sobre los
prisioneros de guerra y las personas protegidas;

e cuando se utiliza una nueva arma, existe un procedimiento para vetificar su conformidad con el
derecho internacional humanitatio;

e las obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas estén debidamente sefialadas y, en la
medida de lo posible, no se coloque ningtin objetivo militar a proximidad;
la poblacién civil se mantenga alejada de los objetivos militares;
en caso de conflicto, las zonas desmilitarizadas sean designadas de comun acuerdo con la parte
adversaria.

v Verifique que el personal calificado y los asesores juridicos ante las fuerzas armadas reciban la
debida formacion con miras a garantizar la aplicacion del derecho internacional humanitario.

87 su Estado es parte en la Convencion de La Haya de 1954 para la proteccion de los
bienes culturales.

V' Asegurese de que los codigos y la doctrina militar confieren proteccion a los bienes culturales.
v Verifique que ¢l uso del signo distintivo de los bienes culturales esté adecnadamente regulado.

' Informese sobre la adaptacion de las infraestructuras y verifique, en particular, que los bienes
culturales estén debidamente seitalados.

87 su Estado es parte en la Convencion de Ottawa sobre las minas antipersonal:

v Cerciorese de que se hayan establecido en su pais como en los demads paises:
e planes para la destruccion de las minas existentes
e planes de remocion de minas
e planes de asistencia a las victimas de las minas antipersonal.

En todos los casos:

v St los esfuer3os del Ejecutivo son insuficientes, no dude en:
e hacer preguntas al Gobierno;
e cmprender gestiones ante los miembros del Gobierno y los Ministerios competentes para
agilizar la adaptacion de las infraestructuras;
e tomar cualquier otra medida pertinente.

'  Si fuera necesario, haga promulgar una ley marco que oriente la accion reglamentaria del Ejecutivo.

v Cerciorese de que se voten los adecuados presupuestos para cualguier medida que requiera gastos.

v/ En caso de conflicto, cerciorese de que las medidas de aplicacion del derecho internacional
humanitario sigan respetandose escrupulosamente.
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Medida 5

¢Por qué?

En virtud de los tratados de derecho internacional humanitario, los Estados tienen la
obligacion de tomar medidas para dar a conocer sus disposiciones. Esta obligacion
responde a dos preocupaciones.

Formar a las fuerzas armadas en derecho internacional
humanitario

El derecho internacional humanitario rige la conduccion de las hostilidades. Para que
sea plenamente respetado, es necesario que los principales interesados conozcan sus
normas y los principios del mismo a fin de poder integrarlos en su comportamiento. Por
ello, es esencial garantizar la formacién en materia de derecho internacional
humanitario del conjunto de las fuerzas armadas.

Sensibilizar a la poblacion por lo que respecta al derecho
internacional humanitario

Para que las normas del derecho internacional humanitario sean respetadas, es
indispensable que las conozcan no s6lo quienes deben aplicarlas mas directamente
sino también toda la poblacion. La difusion de dichas normas entre los funcionarios y
los responsables gubernamentales, los miembros de los circulos académicos, las

¢A quién formar en las fuerzas armadas?

La formacién de las fuerzas armadas en derecho internacional humanitatio
debe entenderse en el sentido amplio del término, y abarca a:

las tropas tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra;
las tropas profesionales y los reclutas;

las tropas de combate y las tropas de apoyo;

Los oficiales de graduacion y los soldados rasos;

las tropas que participan en las misiones de mantenimiento de la paz y
las tropas partes en los conflictos;

las tropas de reserva y las tropas activas.
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El derecho de la guerra y las fuerzas armadas

El CICR ha trazado, en materia de derecho de la guerra, varios programas
de instruccién que responden a las necesidades de los diferentes niveles de
las fuerzas armadas. El CICR ofrece una amplia gama de posibilidades:

breves chatlas-conferencias en las escuelas militares,

talleres de tres dias para los instructores,

seminarios de cinco dias para los oficiales superiores de unidades de
combate y los asesores juridicos.

Ademas, el CICR patrocina cursos militares propiamente dichos, de nivel
internacional, que atraen cada afio a centenares de oficiales del mundo
entero.

Para mas informacion, dirjjase a la Division de Relaciones con las Fuerzas Armadas y
de Seguridad, en la signiente direccion: military.gva@jicrc.org

escuelas primarias y secundarias, los circulos médicos y los medios de comunicacion es
fundamental para propiciar una cultura del derecho internacional humanitario y
fomentar su respeto.

¢Como?
Formar a los militares

Es imperativo que los militares reciban la debida formacién en derecho internacional
humanitario. Para ello, no basta sequir ocasionalmente un simple curso en la materia.
Es realmente necesario que los principios del derecho internacional humanitario sean
parte integrante de los programas de instruccién militar. Una de las maneras mas
eficaces de ensefiar el derecho internacional humanitario es introducir la «dimension
humanitaria» en las maniobras a fin de que los soldados sepan confrontarse con
situaciones que podrian encontrar ulteriormente.

De conformidad con lo dispuesto en el derecho internacional humanitario, sera preciso
formar a asesores juridicos en tiempo de paz para que puedan asesorar, en tiempo de
conflicto, a los mandos militares acerca de la aplicacion de las normas del derecho
internacional. La presencia de tales expertos es necesaria en vista de la creciente
complejidad de esta rama del derecho. Ademas, esos expertos tienen también un papel
que desempefiar en cuanto a la instruccién mas apropiada que se debe impartir a las
fuerzas armadas.

Sensibilizar a la poblacién

Hay numerosas formas de difundir el derecho internacional humanitario a la poblacion.
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Se puede incluir, por ejemplo, en los manuales escolares una presentacion del derecho
internacional humanitario. En general, las campafias de carteles, los anuncios en la
television o en el cine, los cursos o las charlas son algunos de los medios mas eficaces
para tales fines.

¢Cual es el papel de los parlamentarios?

Una ley puede definir la orientacién general de la labor de difusién del derecho
internacional humanitario. Alternativamente ciertas leyes especificas (relativas a la
defensa, los medios de comunicacién) pueden incluir disposiciones referentes a la
difusién del derecho internacional humanitario.

Difundir las normas del derecho internacional
humanitario: si, pero scuando?

Dar a conocer el derecho internacional humanitario requiere tiempo. No se
trata de limitarse a ensefiar mecanicamente principios tedricos. Lo esencial es
sensibilizar a las fuerzas armadas y la poblacién sobre la necesidad y las
implicaciones de las normas del derecho internacional humanitatio.

Si la difusion de las normas del derecho internacional humanitatio se hace solo
«en caliente», cuando un conflicto ya ha comenzado, se corre el riesgo de que
sea demasiado tarde.

Por ello, 1a difusion debe comenzar ya en tiempo de paz, con objeto
de inculcar verdaderos reflejos humanitarios.

Sin embargo, las mas de las veces, las medidas de difusién dimanan principalmente de
los Ministerios concernidos (usualmente el de Defensa) y del Ejecutivo en general. Los
parlamentarios desempefiaran esencialmente en ese caso un papel de vigilancia y de
control. Deberan cerciorarse de que el Ejecutivo no escatime esfuerzos para formar a
los militares y sensibilizar a la poblacion por lo que atafie al derecho internacional
humanitario.

Ademas, deberan velar por que los adecuados presupuestos incluyan cantidades
especificamente destinadas a la formacién de los militares y a la sensibilizacion de la
poblacion en materia de derecho internacional humanitario.

Por Ultimo, dada su posicién en la vida publica, los parlamentarios se benefician a
menudo de una autoridad y de medios que les permiten participar personalmente en la
difusién de este derecho.

60



¢Como proceder?

v Vertfique que el poder ejecutivo haga lo necesario para difundir el derecho
internactonal humanitario entre los militares.

v Cerciorvese, en particular, de que:

e todos los militares tengan una formacién en derecho internacional humanitario
adaptada a su graduacion;

e todos los militares tengan acceso a una informacién resumida sobre lo esencial
de los principios del derecho internacional humanitario;

e los militares participen con regularidad en maniobras en las que se tiene
explicitamente en cuenta la dimensiéon humanitaria;

e todos los militares que participan en un conflicto o que cumplen una misién en el
extranjero, incluidas las operaciones de mantenimiento de la paz, dispongan de una
formacion especifica en derecho internacional humanitatio, adaptada a las exigencias
de su mision;

e los programas de instruccion militar reflejen los principios del derecho
internacional humanitatio;

e las fuerzas armadas cuenten con la asistencia de asesores juridicos debidamente
formados en la aplicacién del derecho internacional humanitario.

v Cerciorese de la difusion del devecho internacional humanitario entre la poblacion.

v Vertfique, en particular, que, en la medida de lo posible, la difusion del dervecho

internacional humanitario esté destinada a los siguientes sectores de la poblacion:

e los funcionarios y responsables gubernamentales;

e los circulos académicos;

e los nifios y los jovenes, especialmente mediante los programas escolares y
universitatios;

e los circulos médicos;

e los medios de comunicacion.

v St los esfuergos del Ejecutivo son insuficientes, es indispensable:

e recurrir al sistema de preguntas al Gobierno;

o cmprender gestiones ante los miembros del Gobierno para alentarlos a potenciar
la actividad de difusién;

e proponer la aprobacion de una ley marco que contenga directrices en materia de
difusion;

e tomar cualquier otra medida pertinente.

v/ En caso de conflicto armado, asegurese de que la labor de difusion del dervecho
internactonal humanitario no solo se mantenga sino que se refuerce.
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Medida 6

¢Por qué?

La aplicacion del derecho internacional humanitario es una labor esencial que requiere
esfuerzos a largo plazo y para realizarla hace falta la pertinente entidad. Por ello,
muchos Estados han establecido con éxito comisiones nacionales de aplicacion.

En numerosos paises existe este tipo de comisiones. La mayoria consiste en un grupo
de trabajo interministerial que asesora y ayuda al Gobierno por lo que respecta a la
difusién y la aplicacién efectiva del derecho internacional humanitario.

La institucion de una comisién nacional de aplicacion responde a la necesidad de:

Garantizar una coordinacion interministerial

La aplicacién del derecho internacional humanitario incumbe a menudo a diferentes
Ministerios, tales como el de Defensa, de Salud y de Justicia, sin cuyos esfuerzos de
coordinacion, se corre el riesgo de desorganizar y prolongar la aplicacién. Asi pues, la
institucion de una comisién nacional permite trazar un programa y fijar prioridades.

Promover una accion a largo plazo

El establecimiento de una comisién nacional de aplicacion, provista de una memoria
institucional, es el mejor medio para que la labor de adaptacién del derecho nacional
se realice de manera continua y coherente.
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Un ejemplo de comision nacional de aplicacion
de derecho internacional humanitario
Comité Interinstitucional de
Derecho Internacional Humanitario
El Salvador

Mandato del Comité

Recomendar al Gobierno la ratificacion o la adhesion a los instrumentos
internacionales relativos al derecho internacional humanitario (DIH).
Defender las normas del DIH en los diferentes sectores de la sociedad.

Proponer reformas en la legislacion nacional existente a fin de cumplir
con las obligaciones internacionales contraidas en virtud de los tratados
de derecho internacional humanitario.

Trazar un plan anual y establecer un método de trabajo.

Elaborar un informe anual de actividades y presentarlo al Presidente de
la Republica.

Preparar cualquier otro informe sobre los progresos de los trabajos
relativos a la aprobacion, la aplicacion y la efectiva difusion de las
normas de derecho internacional humanitario.

Crear grupos de trabajo dentro del Comité a fin de examinar las
cuestiones referentes al derecho internacional humanitario.

Presupuesto

Para alcanzar sus objetivos, el Comité puede utilizar los fondos
procedentes de instituciones publicas y privadas.

Miembrtros

Representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, del Interior,
de Justicia, de Seguridad Puablica, de Educacion, de Defensa Nacional,
de Salud Publica y Asistencia Social

El Procurador General de la Republica.
El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos.

La Cruz Roja Salvadorefia.
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¢Como?

No hay una regla precisa sobre la manera de crear una comisién nacional de
aplicacion. Tales entidades existen, por lo demas, con diversos nombres, por ejemplo:
comisién nacional interministerial para la aplicacion del derecho internacional
humanitario, comision nacional de derecho humanitario.

Lo esencial es que pueda asesorar y ayudar eficazmente al Gobierno a garantizar la
aplicacién, en particular evaluando las necesidades y formulando recomendaciones.
Ademas, la comisién puede desempefiar un papel nada desdefiable en la difusién del
derecho internacional humanitario.

Una de las mejores maneras de garantizar el buen funcionamiento de la comisién
nacional de aplicacion es que la integren personas competentes: (representantes de los
Ministerios pertinentes, militares, expertos en derecho internacional humanitario,
miembros de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja).

Es fundamental, ademas, que la comisién nacional tenga un estatuto permanente para
que pueda realizar su labor a largo plazo.

Ponerse en contacto con otras comisiones
nacionales de aplicacion del DIH

Se trata de una gestion que puede resultar especialmente fructuosa, sobre
todo si se efectia con comisiones nacionales pertenecientes a la misma
zona geografica o a Estados con sistemas politicos o juridicos analogos.

El CICR mantiene al dia una lista con todas las comisiones nacionales
existentes. En agosto de 1999, habia comisiones nacionales en los 48
paises siguientes: Albania, Alemania, Argentina, Australia, Austtia,
Belaras, Bélgica, Benin, Bolivia, Bulgaria, Camboya, Canada, Chile,
Colombia, Cote d’Ivoire, Dinamarca, El Salvador, Etiopia, Finlandia,
Francia, Georgia, Indonesia, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Kirguistan,
Letonia, Lituania, Mali, Namibia, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda,
Panama, Paraguay, Portugal, Reino Unido, Republica de Corea, Republica
de Moldova, Repuiblica Dominicana, Senegal, Sudafrica, Suecia, Tailandia,
Togo, Uruguay, Yugoslavia y Zimbabwe.

Para mas detalles, consulte el sitio web del CICR (http://www.cicr.org),
Setvicio de Asesoramiento, comisiones nacionales.

64



Tres modalidades de accion complementarias

Las comisiones nacionales

Como en El Salvador (véase pagina 63), Benin establecio, el 22 de abril de
1998, una comisiéon nacional de aplicacién del derecho internacional
humanitario. La comisiéon esta integrada por representantes de los
Ministerios de Justicia, Legislacion y Derechos Humanos, Relaciones
Exteriores y Cooperacion, del Colegio de Abogados, asi como de la
Sociedad Nacional de la Cruz Roja. Su cometido abarca diversos ambitos,
como velar por la aplicacion efectiva del derecho internacional
humanitario, alentar la promocién y la salvaguardia del derecho
internacional humanitatio o incluso fomentar la difusion, la ensefianza y
el conocimiento de este derecho.

Comisiones de esta indole existen en Africa (pot ejemplo, en Benin, Togo
y Zimbabwe); en América Latina (por ejemplo, en Panama y El Salvador);
en Asia (por ejemplo, en Indonesia y Tailandia) y en Europa (por ejemplo,
en Bélgica, Belaris y Georgia).

Las reuniones entre comisiones nacionales

Se organiz6 por primera vez, el mes de abril de 1997, en Buenos Aires
(Argentina), una reunion entre las comisiones nacionales de aplicacion del
derecho internacional existentes en Argentina y Chile.

El objetivo fue permitir a los dos 6rganos nacionales encargados de
coordinar la adopciéon de medidas nacionales de aplicacion intercambiar
experiencias y puntos de vista sobre las respectivas actividades y modos de
funcionamiento, asi como instaurar procedimientos destinados a un
intercambio periédico de informacion entre ellos.

Las reuniones regionales

En agosto de 1997, tuvo lugar, en Abidyan (Cote d’Ivoire) un primer
encuentro regional de las comisiones nacionales de los paises de Africa.
Organizada en estrecha colaboracion con las autoridades gubernamentales
de Cote d’Ivoire, la reunioén brindé a los expertos gubernamentales y a los
representantes de las Sociedades Nacionales de los paises que han
entablado un proceso para instituir un 6rgano nacional de derecho
humanitario, la posibilidad de intercambiar informacion y experiencias
sobre los mecanismos nacionales de aplicacion existentes en Africa, asi
como sobre sus cometidos.
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» ¢Cual es el papel de los parlamentarios?

La iniciativa de establecer una comision nacional de aplicacion del derecho
internacional humanitario puede dimanar del propio Ejecutivo. En tal caso, los
parlamentarios se limitaran simplemente a velar por que la comision funcione bien y
disponga de los medios suficientes a tales efectos. Si la creacion de la comisién tarda
en realizarse, los parlamentarios pueden tomar las disposiciones del caso, sea creando
tal instancia por via legislativa, sea ejerciendo presion sobre el Ejecutivo para que
instituya una. M

¢Como proceder?

v Vertfique si existe en su pais una comision nacional de aplicacion de
derecho internacional humanitario.

v St tal no es el caso, no dude en:
e solicitar informacién a los servicios gubernamentales competentes;
e recurrir al sistema de preguntas al Gobierno;
o emprender gestiones ante los miembros del Gobierno para favorecer
la creacion de tal comision.

v’ Sisus esfuer3os son vanos, habra que prever la creacion de tal comision
por via legislativa.

v/ En todos los casos, no dude en ponerse en contacto con:

e ¢l CICR que mantiene al dia una lista de todas las comisiones
nacionales de aplicacion del derecho internacional humanitatio;
e otros Parlamentos que pueden facilitar detalles sobre su expetiencia.
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Medida 7

Actuar para que
el derecho internacional humanitario
sea respetado en todo lugar

» ¢Por qué?
Al adherirse a los Convenios de Ginebra, los Estados se comprometen a «respetar y a

hacer respetar» el derecho internacional humanitario, es decir, a velar por que todos
los Estados lo respeten.

Esto significa que en caso de violacion de las normas del derecho internacional
humanitario, los Estados no solo tienen el derecho sino también el deber de intervenir
para hacer que cesen las violaciones, recordando al Estado infractor sus obligaciones y
mostrandole que las infracciones de las que es responsable son intolerables.

» ¢Como?
Hay toda una serie de medidas destinadas a garantizar el respeto del derecho
internacional humanitario.

« Recopilar informacion

Regiones enteras pueden quedar aisladas a causa de un conflicto y desaparecer
momentaneamente del mapa. La informacion procedente entonces de esas regiones es
realmente muy escasa. El riesgo de impunidad y, por ende, el de conculcar el derecho
internacional humanitario es sumamente elevado. Para respetar y hacer respetar el
derecho internacional humanitario, es, pues, primordial preocuparse por su aplicacién.

Es menester saber con precisién y objetividad si se respetan las normas del derecho
internacional humanitario o si, por el contrario, se violan y, en este Ultimo caso, hay
que tratar de averiguar cuando, en qué circunstancias y donde. El mero hecho de
interesarse por las violaciones del derecho internacional humanitario y de mostrar a las
partes en conflicto que su comportamiento es observado y juzgado en funcion del
derecho internacional humanitario, ya es una forma de recordarles sus obligaciones.

En tal contexto, la credibilidad politica depende de la fiabilidad de la informacién. Esta
fiabilidad impide cualquier sospecha de parcialidad y permite ser un interlocutor para
todas las partes en conflicto, asi como identificar a los verdaderos responsables de las
violaciones y determinar toda su magnitud.
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« Realizar una misién de investigacion

Ademas de los medios convencionales de informacion (testimonios oculares, prensa),
el medio mas fidedigno para verificar las alegaciones de violaciones del derecho
internacional humanitario es emprender una investigacion.

«La Conferencia invita a todos los Estados implicados en
conflictos armados a que recurvan a los servicios de la Comision
Internacional de Encuesta para investigar sobre cualquier
violacion del devecho internacional humanaitario,

incluso en caso de conflicto armado internon.

Unién Interparlamentaria, 90" Conferencia,
septiembre de 1993

Esta investigacion puede tener varias formas: puede tratarse de una simple
investigacion administrativa o incluso del establecimiento de una comision de
encuesta parlamentaria. Asi pues, tras la autorizacion del o de los Estados concernidos,
no es raro que una comision de encuesta parlamentaria, sobre todo si es multinacional
0 emana de una organizacién interparlamentaria regional o universal como la Unién
Interparlamentaria, se desplace a los lugares donde presuntamente se han cometido
violaciones del derecho internacional humanitario.

En todos los casos, la mision de investigacion debera entrevistarse con las personas
que hayan sido victimas o testigos de las alegadas violaciones del derecho
internacional humanitario, asi como beneficiarse de las condiciones apropiadas de
trabajo para desempefiar sus tareas eficazmente.

« Apoyarse en la informacion para remediar la situacion

Tras recopilar toda la informacién fiable, la etapa siguiente es aprovechar dicha
informacion. Lo primero es entablar un didlogo diplomatico con las partes interesadas
sobre la base de la informacion recabada. Puede darse el caso, por ejemplo, de que un
Estado haya incumplido sus obligaciones dimanantes del derecho internacional
humanitario por desconocimiento o incluso por falta de medios. Conocer los hechos
puede ser un primer paso hacia un cambio de actitud.
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La Comision Internacional de Encuesta establecida
por el Protocolo I de 1977 (atticulo 90)

Los Estados pueden recurrir a los servicios de la Comisioén Internacional de Encuesta.

La Comision tiene competencia, en particulat, para:
proceder a una investigacion sobte cualquier hecho que haya sido alegado como
infraccién grave tal como se define en los Convenios y en el Protocolo o como
cualquier otra violacién grave de los Convenios y del Protocolo;
facilitar, mediante sus buenos oficios, el retorno a una actitud de respeto de los
Convenios y del Protocolo.
La Comision tiene esta competencia si los Estados partes en el procedimiento han
aceptado su competencia depositando la adecuada declaracion. Asimismo, en otras
situaciones, la Comisién puede iniciar una investigacién a peticion de los Estados en
conflicto, unicamente con el consentimiento del otro o de los otros Estados interesados.
Los informes que presenta a los Estados son confidenciales.

La Comision atn no ha recibido mandato alguno aunque los 55 Estados siguientes, de
todos los continentes, han reconocido su competencia: Alemania, Argelia, Argentina,
Australia, Austria, Belarts, Bélgica, Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria,
Canadd, Cabo Verde, Chile, Colombia, Croacia, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Federacion de Rusia, Finlandia, Grecia, Guinea,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Madagascar, Malta, Mongolia, Namibia, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Paraguay, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica
Checa, Republica Democratica Popular Lao, Rumania, Rwanda, Seychelles, Suecia,
Suiza, Tayikistan, Togo, Ucrania y Uruguay.

La Comision esta integrada por quince miembros que actdan a titulo personal, elegidos
por los Estados que han reconocido su competencia. En 17 de febrero de 1999, la
composicion era la siguiente:

Presidente: Prof. Frits Kalshoven (Paises Bajos)

Primer vicepresidente: Prof. Ghalib Dijilali (Argelia)

Segundy vicepresidente: Sir Kenneth Keith, QC (Nueva Zelanda)

Tercer vicepresidente: Prof. Paulo Setgio Pinheiro (Brasil)

Miembros: Dr. Awatif Ali Abuhaliga (Emiratos Arabes Unidos), Prof. Luigi
Condotelli (Italia), Dr. Marcel Dubouloz (Suiza), Prof. Roman Jasica
(Polonia), Dr. Valeri Knjasev (Federacion de Rusia), Emb. Dr. Erich
Kussbach (Austria), Dr. Pavel Liska (Republica Checa), St. Mihnea
Motoc (Rumania), Dr. Arpad Prandler (Hungrfa), St. Hernan Salinas
Burgos (Chile) y Dr. Santiago Totres Bernardez (Espafia)
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Si el didlogo con las partes no basta para resolver la situacion, habra que hacer
publicas las observaciones y las conclusiones a las que se haya podido llegar. El silencio
podria inducir a los infractores a pensar que las violaciones no tienen un costo politico.
En cambio, el hecho de dar a conocer puiblicamente las violaciones alegadas puede
contribuir a una toma de conciencia general y a una mayor responsabilidad por parte
de las autoridades politicas.

Sobran los medios para lanzar un debate publico sobre las violaciones del derecho
internacional humanitario. Una posibilidad seria, por ejemplo, limitarse a publicar los
informes o las sintesis de las misiones. Dicha informacién podria difundirse luego en la
prensa y otros medios de comunicacion.

De manera general, es indispensable propiciar un debate politico sobre la necesidad de
acabar con las violaciones del derecho internacional humanitario, asi como sobre los
medios para lograrlo.

Es menester sensibilizar, en particular, a la opinién publica por lo que atafie a la
existencia de las violaciones del derecho internacional humanitario, y movilizarla para
poner término a tales practicas.

Incitar a las autoridades politicas a que hagan cesar las
violaciones

El debate publico o la denuncia no siempre bastan y quizas sea necesario tomar
medidas mas coercitivas. A esas alturas, es primordial que los terceros Estados asuman
su responsabilidad, utilizando su influencia para hacer respetar el derecho
internacional humanitario.

La primera medida que puede tomar un Estado para poner término a las violaciones del
derecho internacional humanitario es ejercer presion diplomatica, mediante, por
ejemplo, la protesta. Luego, se podrian, y eventualmente se deberian, prever medidas
mas coercitivas.

¢Cual es el papel de los parlamentarios?

El papel de los parlamentarios varia segun el tipo de medida que se tome, pero pueden
participar, de una u otra manera, en cualquiera de las fases arriba descritas.

El establecimiento de una comision de encuesta parlamentaria es de la incumbencia
del Parlamento, mientras que compete al Ejecutivo emprender una investigacion
administrativa o utilizar los servicios de la Comision Internacional de Encuesta. El papel
del Parlamento consiste, pues, en hacer presion sobre el Ejecutivo para que emprenda
tal investigacion.
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«La Conferencia invita a los Parlamentos y a los Gobiernos...

a que adopten, a escala nacional, medidas destinadas a

aplicar las normas del derecho internacional humanztario,

en particular incorvporvando en su legislacion sanciones disuasivas
para impedir que se violen esas normas y examinando la posibilidad
de instituir o activar comisiones interministeriales o encargar

a una oficina o a un delegado que supervise y coordine las medidas

que deben tomarse en el plano nacionaly.

Union Interpatlamentaria, 90" Confetencia,
septiembre de 1993

La divulgacion de la informacion depende de lo que los parlamentarios saben sobre las
violaciones cometidas Si los parlamentarios son los que establecieron una comision de
encuesta parlamentaria, de conformidad con el mandato de esta comisién, pueden,
llegado el caso, hacer publicas sus conclusiones. De todos modos, pueden utilizar la
informacion de que disponen para entablar un debate parlamentario sobre las
violaciones del derecho internacional humanitario.

Los debates pueden dar lugar a resoluciones o declaraciones parlamentarias, en las
que se expresa la preocupacion del Parlamento; esto serd particularmente eficaz
cuando los debates y las decisiones dimanantes de éstos se retransmiten por television
y se publican en los demas medios de comunicacién. Los debates tendran aun mayor
resonancia si tienen lugar en el marco de organizaciones interparlamentarias
regionales o mundiales como la propia Unién Interparlamentaria.

La mayoria de las medidas disuasivas que pueden tomarse para acabar con las
violaciones del derecho internacional humanitario dependen del Ejecutivo. Por
consiguiente, los parlamentarios no deben escatimar esfuerzos a fin de alentar al
Ejecutivo a adoptarlas. ™
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¢Como proceder?

AN

Verifique que su Estado haya depositado una declaracion por la que se reconoce la competencia
de la Comision Internacional de Encuesta (véase modelo de declaracion en la tercera parte de esta Guia).

Vele por el respeto del derecho internacional humanitario, sea su Estado parte o no en un conflicto.

Con tal finalidad, no dude en instaurar una «vigilancia parlamentaria», encargando a un

organo parlamentario (comision, subcomision) o, en su defecto, a un grupo de parlamentarios

que vele, en particular, por que:

e nada en las 6rdenes impartidas o en las declaraciones politicas formuladas pueda interpretarse
como una incitacién a cometer violaciones del derecho internacional humanitatio;

e en caso de violaciones, éstas sean reprimidas, respetando las garantias judiciales.

Si existe una posibilidad o una sospecha de infraccion del derecho internacional humanitario por

uno o varios Estados en un conflicto, considere la posibilidad de:

e solicitar a su Gobietno que exija explicaciones del Estado presuntamente infractor;

e proponer la institucion de una comision parlamentaria neutral o internacional, eventualmente
por mediacién de la Unién Interparlamentatia o de una organizacién interparlamentaria
regional;

e si su Estado y el Estado presuntamente responsable de haber cometido violaciones del derecho
internacional humanitario han despositado una declaracién de reconocimiento permanente de la
competencia de la Comision Internacional de Encuesta, solicitar a su Gobierno para que la Comision
Internacional de Encuesta proceda a una investigacion;

e incitar al Ejecutivo a que entable un didlogo diplomatico con ese Estado sobre la base de la
informacién recibida.

S¢ dispone de informacion fidedigna relativa a las violaciones del derecho internacional

humanitario, no dude en:

e entablar un didlogo con las autoridades infractoras sobre la base de la informacion obtenida;

e iniciar un debate politico sobre la mejor manera de hacer cesar las violaciones del derecho
internacional humanitatio;

e lanzar un debate patlamentario, incluso en el marco de la Unién Interpatlamentatia o de una
organizacion interparlamentaria regional, que permita, llegado el caso, tomar posicién con
respecto a las violaciones del derecho internacional humanitario.

S¢ todas las demas gestiones son infructuosas, sera necesario incitar al Ejecutivo a emprender
gestiones ante el Estado infractor para que respete las normas del derecho internacional
humanitario.

8¢ dichas gestiones son insuficientes, los parlamentarios pueden solicitar al Ejecutivo que tome

medidas mas coercitivas, tales como:

e diversas formas de presion diplomatica;

e denegacion de prorrogar privilegios o acuerdos diplomaticos;

e reduccion o suspension de la ayuda publica al Estado interesado;

e participacién en cualquiet otra medida que tomen las organizaciones multilaterales pertinentes,
sean regionales o universales.
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Modelos de instrumentos
Vv elementos de referencia






Modelo de notificacion
de instrumento de ratificacion

Estados signatarios:
modelo de instrumento de ratificacion
<aceptacion o aprobacion>

CONSIDERANDO que la Convencién . ................ fue aprobada
B ,
el oo , presentada a la firmaen................ ,
e

CONSIDERANDO que dicha Convencién fue firmada en nombre del
Gobierno de ...
) ,

EL QUE SUSCRIBE <nombre vy titulo del jefe de Estado, jefe de Gobierno o
ministro de Relaciones Exteriores>,

DECLARA que el Gobiernode . ... ... .. .
tras haber examinado la arriba mencionada Convencion, ratifica <acepta
aprueba> esa Convencion y se compromete a cumplir y aplicar fielmente todas
las disposiciones en ella estipuladas,

EN FE DF LO CUAL, firma el presente instrumento de <ratificacion, aceptacion,
aprobacion™>, en . . ...
Bl

<Firma y sello>
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Estados no signatarios:
modelo de instrumento de adhesion

CONSIDERANDO que la Convencion . . .. ... ... ... fue aprobada
BN cel ,

EL QUE SUSCRIBE <nombre vy titulo del jefe de Estado, jefe de Gobierno o
ministro de Relaciones Exteriores>,

DECLARA que el Gobiernode ... ... ... ..

tras haber examinado la arriba mencionada Convencidn, se adhiere a la misma
y se compromete a cumplir y aplicar fielmente todas las disposiciones en ella
estipuladas.

EN FE DE [O CUAL firma el presente instrumento de adhesion,
BN el

<Firma y sello>
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Modelo de instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion

o adhesion para la

Convencion de 1980 sobre

Ciertas Armas Convencionales

Estados Partes en la Convencion de 1980 que desean adherirse
al Protocolo Il enmendado y al Protocolo IV

Modelo de instrumento por el que se expresa el consentimiento de
estar obligado por el Protocolo II, tal como fue enmendado el 3 de
mayo de 1996, y por el Protocolo IV anexos de la Convencion

CONSIDERANDO que la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Nocivas o
de Efectos Indiscriminados fue presentada a la firma, en Nueva York, el 10 de
abril de 1981,

CONSIDERANDO que el Estadode . ............... ... ... ......

deposité su instrumento de <ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion>
de esa Convencion y expresd su consentimiento de estar obligado por los
Protocolos <I>, <II>y <lll> anexos a la misma, el . ...............

CONSIDERANDO que la Conferencia de Examen de los Estados Partes en Ia
citada Convencion aprobo, el 13 de octubre de 1995, un Protocolo adicional IV
y, el 3 de mayo de 1996, algunas enmiendas al Protocolo II,

EL QUE SUSCRIBE, <nombre y titulo del jefe de Estado, jefe de Gobierno o
ministro de Relaciones Exteriores>,

DECLARA que el Gobiernode .. ... .o,
tras haber examinado los arriba mencionados Protocolo IV y Protocolo
enmendado II, consiente en estar obligado por las disposiciones del Protocolo IV
y por el Protocolo II, tal como fue enmendado el 3 de mayo de 1996 y se
compromete a cumplir y a aplicar fielmente todas las disposiciones en ellos
estipuladas,

EN FE DF [O CUAL, firma el presente instrumento, en .. . .. cel oo

<Firma y sello>
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Estados no partes en la Convencion de 1980 que desean ser
partes en los cuatro Protocolos y en el Protocolo enmendado I

CONSIDERANDO que la Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Nocivas o
de Efectos Indiscriminados fue presentada a la firma, en Nueva York, el 10 de
abril de 1981,

CONSIDERANDO que la Conferencia de Examen de los Estados Partes en la
citada Convencion aprobo, el 13 de octubre de 1995, un Protocolo adicional IV
y el 3 de mayo de 1996, algunas enmiendas al Protocolo I,

£l QUE SUSCRIBE, <nombre y titulo del jefe de Estado, jefe de Gobierno o
ministro de Relaciones Exteriores>,

DECLARA que el Gobiernode . ... ... ...

tras haber examinado la citada Convencion, se adhiere a la misma y a los
Protocolos |, II, Il y IV, y se compromete a cumplir y aplicar fielmente las
disposiciones en ellos contenidas,

DECLARA IGUALMENTE que el Gobiernode ... ...................

consiente en estar obligado por el Protocolo II, tal como fue enmendado el 3 de
mayo de 1996, de esa Convencion, y se compromete a cumplir y aplicar
fielmente las disposiciones en él contenidas a partir de su entrada en vigor,

EN FE DE LO CUAL, firma el presente instrumento de adhesion,
BN cel

<Firma y sello>
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Estados signatarios de la Convencion de 1980, que aln no han
depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion

CONSIDERANDO que la Convencién sobre Prohibiciones o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Nocivas o
de Efectos Indiscriminados fue presentada a la firma, en Nueva York, el 10 de
abril de 1981,

CONSIDERANDO que esa Convencién fue firmada en nombre del Gobierno
e

CONSIDERANDO que la Conferencia de Examen de los Estados Partes
en la citada Convenciéon aprobd, el 13 de octubre de 1995 un
Protocolo adicional IV y, el 3 de mayo de 1996, algunas enmiendas al
Protocolo I,

EL QUE SUSCRIBE, <nombre vy titulo del jefe de Estado, jefe de Gobierno o
ministro de Relaciones Exteriores>,

DECLARA que el Gobiernode .. ... .o

tras haber examinado la citada Convencion, ratifica <acepta, aprueba> esa
Convencidn y sus Protocolos I, Il, Il y IV, y se compromete a cumplir y aplicar
fielmente las disposiciones en ellos contenidas,

DECLARA IGUALMENTE que el Gobiernode ... ...................

consiente en estar obligado por el Protocolo II, tal como fue enmendado el 3 de
mayo de 1996, de esa Convencion, y se compromete a cumplir y aplicar
fielmente las disposiciones en él contenidas a partir de su entrada en vigor,

EN FE DE LO CUAL, firma el presente instrumento de <ratificacion, aceptacion,
aprobacion>, en . ...... .. ... ... .. cel

<Firma y sello>

Declaracion relativa al Protocolo IV: La Convencion de 1980 sobre ciertas
armas presenta, debido a sus Protocolos, algunas particularidades que
requieren instrumentos de ratificacién/adhesion especificos.

La Division Juridica del CICR estd a disposicion para cualquier informacion o
aclaracién adicional.

79



Propuestas de declaraciones

Modelo
de declaracion de reconocimiento de la competencia
de la Comisién Internacional de Encuesta

En virtud del articulo 90, parrafo 2, letra b, del Protocolo |, las declaraciones
seran presentadas al depositario -Suiza- que enviara copias de las mismas a las
Altas Partes Contratantes.

«El Gobierno de . . ..

declara que reconoce jpso factoy sin acuerdo especial, con relacién a cualquier
otra Alta Parte Contratante que acepte la misma obligacién, la competencia de
la Comisién Internacional de Encuesta para proceder a una investigacion acerca
de las denuncias formuladas por esa otra Parte, tal como lo autoriza el articulo
90 del Protocolo adicional | a los Convenios de Ginebra de 1949».

Modelo
de declaracion destinado a los Estados que han expresado su
consentimiento de estar obligados por el Protocolo IV de la
Convencién de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales

Opcion 7 (recomendada) — Modelo de declaracién de acuerdo

que las disposiciones del Protocolo IV se aplicaran en todas las circunstancias».
Opcion 2 Modelo de declaracién

aplicara las disposiciones del Protocolo IV en todas las circunstancias».
Opcion 3 Modelo de declaracién

aplicard las disposiciones del Protocolo IV a los conflictos armados tanto
internacionales como no internacionales, tal como se estipula en el articulo 3
comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949».
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Normas generales

Articulo 1 — Objeto de la proteccion

Considerando — los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos
adicionales del 8 de junio de 1977!") asi como el Anexo | del Protocolo adicional | por
lo que atafie a las normas relativas a la identificacion de las unidades y de los medios
de transporte sanitarios'?; — el Reglamento sobre el uso del emblema de la cruz roja o
de la media luna roja por las Sociedades Nacionales, adoptado por la XX Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y sus modificaciones

ulteriores Bt — la ley (decreto, etc.) del ...... (fecha) por la que se reconoce la Cruz
Roja (Media Luna Roja) de ... .*! estaran protegidos por la presente IeSy: — los
emblemas de la cruz roja y de la media luna roja sobre fondo blanco®; — las

denominaciones «Cruz Roja» y «Media Luna Roja» ' — las sefiales distintivas para la
identificacion de las unidades y los medios de transporte sanitarios.

Articulo 2 — Uso protector y uso indicativo

En tiempo de conflicto armado, el emblema utilizado a titulo protector es la
manifestacion visible de la proteccién que se confiere en los Convenios de Ginebra y en
sus Protocolos adicionales al personal sanitario, asi como a las unidades y medios de
transporte sanitarios. En consecuencia, el emblema tendra las mayores dimensiones
posibles. El emblema utilizado a titulo indicativo sirve para indicar que una persona o
un bien tiene un vinculo con una institucién de la Cruz Roja o la Media Luna Roja. El
emblema serd, pues, de dimensiones relativamente pequefas.

Normas relativas al uso del emblema

A. Uso protector del emblema

Articulo 3 — Utilizacion por parte del servicio sanitario de las fuerzas
armadas

Bajo el control del Ministerio de Defensa, el servicio sanitario de las fuerzas armadas
de..oo..... (nombre del Estado) utilizara, tanto en tiempo de paz como en tiempo de
conflicto armado, el emblema de la cruz roja (media luna roja) 8l para dar a conocer su
personal sanitario, sus unidades y medios de transporte sanitarios de tierra, mary aire.
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£l personal sanitario llevara un brazal y una tarjeta de identidad provistos del emblema,
proporcionados por ........... (Ministerio de Defensa)'®. El personal reljgioso agregado
a las fuerzas armadas se beneficiara de la misma proteccion que el personal sanitario, y
se dard a conocer de la misma manera.

Articulo 4 — Utilizacion por parte de hospitales y demas unidades
sanitarias civiles

Con la autorizacion expresa del Ministerio de Sanidad " y bajo su direccion, el
personal sanitario civil, los hospitales y demas unidades sanitarias civiles, asi como los
medios de transporte sanitarios civiles destinados, en particular, al transporte y a la
asistencia de heridos, de enfermos y de néufragos, estaran sefialados, en tiempo de
conflicto armado, mediante el emblema a titulo protector !,

El personal sanitario llevara un brazal y una tarjeta de identidad provistos del emblema,
proporcionados por ........... (Ministerio de Sanidad)""?'. El personal religioso agregado
a hospitales y demds unidades sanitarias se dard a conocer de la misma manera.

Artic[ul]o 5 — Utilizacién por parte de la Cruz Roja (Media Luna Roja)
de..

La Cruz Roja (Media Luna Roja) de ......... estd autorizada a poner a disposicion del
servicio sanitario de las fuerzas armadas personal sanitario, asi como unidades y
medios de transporte sanitarios. Dicho personal y dichos bienes estaran sometidos a
las leyes y a los reglamentos militares y podran ser autorizados por el Ministerio de
Defensa a enarbolar el emblema de la cruz roja (media luna roja) ' a titulo protector.
Dicho personal llevard un brazal y una tarjeta de identidad, de conformidad con el
articulo 4, parr. 2 de la presente ley. Se podra autorizar a la Sociedad Nacional a
utilizar el emblema a titulo protector para su personal sanitario y para sus unidades
sanitarias en virtud del articulo 5 de la presente ley.

B. Uso indicativo del emblema "

Articulo 6 — Utilizacion por parte de la Cruz Roja (Media Luna Roja) de ...

La Cruz Roja (Media Luna Roja) de .......... estd autorizada a utilizar el emblema a titulo
indicativo para indicar que una persona o un bien tiene un vinculo con ella. El emblema
sera de dimensiones pequefias para evitar cualquier confusién con el emblema a titulo
protector '],

Esta aplicard el «Reglamento sobre el uso del emblema de la cruz roja o de la media
luna roja por las Sociedades Nacionales» "', Las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja o de la Media Luna Roja extranjeras, que se hallen en el territorio
ae....... (nombre del Estado) con la autorizacion de la Sociedad Nacional, utilizaran
el emblema en las mismas condiciones.
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C. Organismos internacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja

Articulo 7 — Utilizacion por parte de los organismos internacionales del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja podran utilizar el emblema en cualquier tiempo y
para todas sus actividades 8.

Control y sanciones

Articulo 8 — Medidas de control

Las autoridades de ........ (nombre del Estado) velaran, en cualquier tiempo, por el
estricto respeto de las normas relativas al uso del emblema de la cruz roja o de la
media luna roja, de las denominaciones «Cruz Roja» y «Media Luna Roja» y de las
sefales distintivas. Ejerceran un estricto control sobre las personas autorizadas a
utilizarlo U"®!. Tomaran todas las medidas necesarias para evitar los abusos, en
particular, dando a conocer, lo mas ampliamente posible, las normas en cuestién entre
las fuerzas armadas 2% las fuerzas de la policia, las autoridades y la poblacién
civil 2", Toda infraccion de la presente ley sera, de oficio, persequida judicialmente.

Articulo 9 — Cometido de la Cruz Roja (Media Luna Roja) de ......

La Cruz Roja (Media Luna Roja) de ........ colaborara con las autoridades para prevenir y
reprimir cualquier abuso 22!, Esta tendra derecho a denunciar los abusos ante .............
(autoridad competente) y a participar en el procedimiento penal, civil o administrativo.

Articulo 10 — Abuso del emblema!?*!

Toda persona que, intencionalmente y sin derecho a ello, haya hecho uso del emblema
de la cruz roja o de la media luna roja, de las palabras «Cruz Roja» o «Media Luna
Roja», de una sefial distintiva o de cualquier otro signo, denominacién o sefial que
constituya una imitacién o que pueda prestar a confusion, sea cual fuere la finalidad de
dicho uso; en particular, quien haya hecho figurar dichos emblemas o palabras en
letreros, carteles, anuncios, prospectos o papeles de comercio, o los haya puesto sobre
mercancias o en el embalaje de las mismas, y haya vendido, puesto a la venta o en
circulacion mercancias marcadas de ese modo, sera condenado a una pena de prision
de ... (dias o meses) y/o a una multa de ..... (importe en moneda local) 241 sj I3
infraccion se comete en la gestién de una persona moral (sociedad comercial,
asociacion, etc.), la pena se aplicara a las personas que hayan cometido, o dado la
orden de cometer, la infraccion.
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Articulo 11 — Abuso del emblema a titulo protector en tiempo de
guerra 1°!

Toda persona que, intencionalmente, haya cometido o dado orden de cometer, actos
que causen la muerte o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud de un
adversario haciendo uso pérfido del emblema de la cruz roja o de la media luna roja o
de una sefial distintiva, es decir, habiendo apelado a la buena fe de ese adversario, con
la intencion de abusar de ella para hacerle creer que tenia derecho u obligacién de
conferir la proteccién prevista en las normas del derecho internacional humanitario,
habra cometido un crimen de guerra, y sera castigado con una pena de prisién de ...
afios, como minimo %!, La persona que, intencionalmente y sin tener derecho a ello,
haya hecho uso del emblema de la cruz roja o de la media luna roja o de una sefial
distintiva, o de cualquier otro signo o sefial que sea una imitacién o que pueda prestar
a confusién, serd castigada con una pena de prision de ..... (meses o afos).

Articulo 12 — Abuso de la cruz blanca sobre fondo rojo

Dada la confusion a que pueden dar lugar la bandera de Suiza y el emblema de la cruz
roja, el uso de la cruz blanca sobre fondo rojo, asi como cualquier otro signo que sea
una imitacion, también esté4 prohibido en cualquier tiempo, sea como marca de fabrica
0 de comercio 0 como elemento de esas marcas, sea con una finalidad contraria a la
lealtad comercial, sea en condiciones susceptibles de herir el sentimiento nacional
suizo; los contraventores seran castigados con una multa de..... (importe en moneda
local).

Articulo 13 — Medidas provisionales

Las autoridades de......(nombre del Estado) "*”! tomaran las necesarias medidas
provisionales. Podran, en particular, ordenar el embargo de los objetos y del material
marcados violando la presente ley, exigir que se retire el emblema de la cruz roja o de
la media luna roja y las palabras «Cruz Roja» o «Media Luna Roja» a expensas del
autor de la infraccion, y decretar la destruccién de los instrumentos que sirvan para su
reproduccién.

Articulo 14 — Registro de asociaciones, de razones comerciales y de
marcas

El registro de asociaciones y de razones comerciales, la patente de una marca de
fabrica o de comercio, de dibujos y modelos industriales, en los que figure el emblema
de la cruz roja o de la media luna roja o la denominacion «Cruz Roja» o «Media Luna
Roja» en violacion de la presente ley, seran denegados.
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Aplicacion y entrada en vigor

Articulo 15 — Aplicacién de la presente ley

El

..... (Ministerio de Defensa, Ministerio de Sanidad) esta encargado de la aplicacién

de la presente ley 128,

Articulo 16 — Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor .... (fecha de la promulgacion, etc.).

Notas

1.

A fin de facilitar la busqueda de dichos tratados, conviene indicar su ubicacién exacta en la coleccion
oficial de leyes y tratados. Su texto figura, asimismo, en Recueil des Traités des Nations Unies : Vol. 75
(1950), pp. 31-417, et Vol. 1125 (1979), pp. 3-699.

Este Anexo fue revisado el 30 de noviembre de 1993; la version enmendada entr6 en vigor el 1 de
marzo de 1994. Figura en la RICR, n° 121, enero-febrero de 1994, pp. 31-43.

El Reglamento actual fue aprobado por la XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja, el afio 1965,
revisado por el Consejo de Delegados, en 1991, y sometido a los Estados Partes en los Convenios de
Ginebra antes de su entrada en vigor, el 31 de julio de 1992. El Reglamento figura en la R/CR, n° 112,
julio-agosto de 1992, pp. 361-383.

En su calidad de sociedad de socorro voluntaria y auxiliar de los poderes publicos en el dmbito
humanitario. Siempre que, en la presente ley, se hable de «Cruz Roja (Media Luna Roja) de ........ », e
deberia precisar «Cruz Roja de.... » 0 «Media Luna Roja de ... ». Convendria utilizar el nombre oficial
tal y como figura en la ley o en el decreto por el que se reconoce dicha Sociedad.

Es importante que la legislacién nacional proteja, en todas las circunstancias, tanto el emblema de la
cruz roja como el de la media luna roja, asi como las palabras «Cruz Roja» y «Media Luna Roja».

Cuando se hace referencia al emblema, se escribe, por lo general, cruz roja o media luna roja con letras
mindsculas, mientras que la denominacion «Cruz Roja» y «Media Luna Roja» con letras mayusculas se
reserva a las instituciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Esta regla permite evitar cualquier
confusion.

Con miras a conferir una proteccion éptima, el emblema utilizado para sefialar las unidades y los
medios de transporte sanitarios serd de las mayores dimensiones posibles. Ademas, se utilizaran los
signos distintivos previsto en el Anexo | al Protocolo .

Sera conveniente indicar qué emblema se utilizara.

En virtud del articulo 40 del | Convenio de Ginebra, el brazal se llevara en el brazo izquierdo, y sera
resistente a la humedad; la tarjeta de identidad estaré provista de la fotografia del titular. Por lo que
atafie a la tarjeta de identidad, los Estados podran inspirarse en el modelo anejo a ese Convenio.
Conviene indicar con exactitud la autoridad encargada en el Ministerio de Defensa, de proporcionar
los brazales y las tarjetas de identidad.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Es muy importante indicar claramente la autoridad competente para otorgar dichas autorizaciones, y
controlar el uso del emblema. Esa autoridad se pondra de acuerdo con el Ministerio de Defensa que
podrd, llegado el caso, proporcionar asesoramiento y asistencia.

Véanse articulos 18 a 22 del IV Convenio de Ginebra; articulos 8y 18 del Protocolo I. En el articulo 8 se
definen, en particular, las expresiones «personal sanitario», «unidades sanitarias» y «medios de
transporte sanitarios». Conviene sefialar los hospitales y demds unidades sanitarias civiles inicamente
en tiempo de conflicto armado. El sefialamiento, en tiempo de paz, corre el riesgo de crear confusion
con los bienes de la Sociedad Nacional.

Por lo que atafie a los brazales y a las tarjetas de identidad para el personal sanitario ¢ivi, en el articulo
20 del IV Convenio de Ginebray en el articulo 18, parr. 3 del Protocolo | se prevé su utilizacién en los
territorios ocupados y en las zonas donde tengan lugar o es probable que tengan lugar combates. No
obstante, se recomienda efectuar una amplia distribucion en tiempo de conflicto armado. En el Anexo |
del Protocolo | figura un modelo de tarjeta de identidad para el personal sanitario y religioso civil.
Conviene indicar la autoridad que distribuye los brazales y expide las tarjetas de identidad (por
ejemplo, un departamento del Ministerio de Defensa).

En virtud del articulo 27 del | Convenio de Ginebra, una Sociedad Nacional de un pais neutral también
podra poner su personal sanitario y su material sanitario a disposicién del Servicio Sanitario de un
Estado Parte en un conflicto armado. En los articulos 26 y 27 del | Convenio de Ginebra se prevé,
asimismo, la posibilidad de que, en tiempo de guerra, se autorice a otras sociedades de socorro
voluntarias reconocidas por las autoridades a poner a disposicion del servicio sanitario de las fuerzas
armadas de su pais o de un Estado Parte en un conflicto armado, personal sanitario y unidades y
medios de transporte sanitarios. Al igual que el personal de las Sociedades Nacionales, dicho personal
estarad sometido a las leyes y a los reglamentos militares y serd destinado exclusivamente a las tareas
sanitarias. Se podra autorizar a dichas sociedades de socorro a utilizar el emblema. Sin embargo, esos
casos son excepcionales. De haberse concedido dicha autorizacion, o de preverse su concesién, podria
resultar Gtil mencionarlo en la presente ley. Por otra parte, en el articulo 9, parr. 2, let. ¢) del Protocolo |
se prevé la posibilidad de que una organizacion internacional humanitaria imparcial ponga a
disposicion de un Estado Parte en un conflicto armado internacional personal sanitario y unidades y
medios de transporte sanitarios. Dicho personal estara bajo el control de esa Parte en conflicto y
sometido a las mismas condiciones que las Sociedades Nacionales y que las demas sociedades de
socorro voluntarias. Estara sometido, en particular, a las leyes y reglamentos militares.

Siempre se tratard del emblema utilizado por el servicio sanitario de las fuerzas armadas. Véase
articulo 26 del | Convenio de Ginebra. Con el asenso de la autoridad competente, la Sociedad Nacional
puede, ya en tiempo de paz, sefialar con el emblema las unidades y los medios de transporte cuya
asignacion para prestar servicios sanitarios en caso de conflicto armado, ya haya sido determinada
(articulo 13 del Reglamento sobre el uso del emblema).

En virtud del articulo 44, pérr. 4 del | Convenio de Ginebra, sélo en tiempo de paz, se podra hacer
excepcionalmente uso del emblema a titulo indicativo para sefialar los vehiculos utilizados por terceros
(que formen parte del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja), como
ambulancias, y los puestos de socorro exclusivamente reservados para asistencia gratuita a heridos y
enfermos. Sin embargo, esta utilizacion del emblema deberd estar expresamente autorizada por la
Sociedad Nacional, que controlard el uso que se haga del emblema. No obstante, no se recomienda esta
utilizacion, ya que incrementa el riesgo de abuso y de confusion. Se podréa equiparar a los puestos de
primeros auxilios las cajas y botiquines que contengan material de primeros auxilios, utilizados, por
ejemplo, en las empresas (tiendas, fabricas, etc.). En la Convencidn de las Naciones Unidas del 8/11/1968
sobre la sefalizacion vial se prevén sefiales en las que figura el emblema para sefialar los hospitales y los
puestos de socorro. Dado que esas sefiales no se avienen con las normas relativas al uso del emblema, se
recomienda utilizar sefiales alternativas, por ejemplo, la «H» sobre fondos azul para los hospitales.
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16.

17.

18.
19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

El emblema no podrd ponerse, por ejemplo, en brazales o en techumbres. En tiempo de paz,
excepcionalmente, el emblema podra ser de grandes dimensiones, particularmente, en caso de
acontecimientos en los que sea importante que se identifique rapidamente a los socorristas de la
Sociedad Nacional.

En dicho Reglamento se permite a la Sociedad Nacional autorizar a terceros, de manera muy limitada,
a utilizar el nombre de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, asi como el emblema en el marco de sus
actividades de colecta de fondos (articulo 23, «patrocinios).

Articulo 44, parr. 3 del | Convenio de Ginebra.

Se recomienda reglamentar claramente las responsabilidades, sea en la presente ley, sea en una ley de
ejecucion o en un decreto.

En el marco de la ensefianza del derecho internacional humanitario.

En particular, ante los representantes de las profesiones médicas y paramédicas, asi como entre los de
organizaciones gubernamentales, a quienes animard a utilizar otros signos.

Las Sociedades Nacionales juegan un papel muy importante. En los Estatutos del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se estipula expresamente que las Sociedades
Nacionales «colaboran asimismo con su Gobierno para hacer respetar el derecho internacional
humanitario y para lograr la proteccion de los emblemas de la cruz roja y de la media luna roja»
(articulo 3, parr. 2).

Este tipo de abuso habra de ser sancionado tanto tiempo de paz como durante los conflictos armados.
Aunque las violaciones del emblema utilizado a titulo indicativo son menos graves que las descritas en
el articulo 12, habra que tomarlas en serio y reprimirlas con rigor. En efecto, el emblema gozaré de
mayor respeto durante un conflicto armado si la proteccién en tiempo de paz ha sido eficaz. Dicha
eficacia depende, en particular, de la severidad de las sanciones. Por lo tanto, se recomienda prever
como pena la prisién y/o una importante multa, susceptible de disuadir del abuso.

Para preservar el efecto disuasivo de la multa, es indispensable revisar peridédicamente el importe para
tener en cuenta la devaluacion de la moneda local. Esta observacion también es valida por lo que
respecta alos articulos 11y 12. En consecuencia, cabe preguntarse si no convendria fijar el importe de
las multas a un nivel distinto del de la ley; por ejemplo, mediante decreto. En ese caso, un comité
interministerial encargado de la aplicacién del derecho internacional humanitario podria revisar los
importes, si es necesario.

Son los abusos mas graves, dado que, en este caso, el emblema es de grandes dimensiones y hace
referencia a su finalidad principal que es proteger a las personas y los bienes en tiempo de guerra.
Conviene armonizar este articulo con la legislacion penal (por ejemplo, el Cédigo Penal Militar) por el
que se sancionan, en general, las infracciones contra el derecho internacional humanitario y, en
particular, contra los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales.

En virtud del articulo 85, parr. 3, let. f) del Protocolo I, la utilizacion pérfida del emblema es una
infraccion grave contra ese Protocolo |, y se considera como crimen de guerra (parr. 5 del articulo 85).
Ese abuso es, pues, especialmente grave y ha de ser objeto de sanciones muy severas.

Indicar la autoridad competente (tribunales, autoridades administrativas, etc.).

Es de especial importancia indicar con exactitud cual es la autoridad que tiene la responsabilidad final
de la aplicacion de la presente ley. Una estrecha colaboracién entre los Ministerios afectados, en
general, los Ministerios de Defensa y de Sanidad, seria muy acertada. En este sentido, un comité
interministerial encargado de la aplicacién del derecho internacional humanitario podria desempefiar
un cometido muy Util.
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Resena sobre la proteccion conferida
por el derecho internacional humanitario
a algunos grupos especificos

» Heridos, enfermos y naufragos

La suerte de los soldados heridos, abandonados y agonizantes en el campo de batalla
fue el punto de partida del desarrollo del derecho internacional humanitario y de la
elaboracién, en 1864, de un convenio internacional para «e/ mejoramiento de la suerte
que corren los soldados heridos en los ejércitos en camparia». En este instrumento, se
estipula, por primera vez en la historia de la humanidad, que los militares en campafa
heridos o enfermos seran cuidados, sea cual fuere su nacionalidad. Esta proteccién se
ampli6 luego a los soldados heridos, enfermos o naufragos en las batallas navales y fue
objeto de una de una codificacion actualizada en el marco de los Convenios de Ginebra
I'y Il de 1949. Desde la aprobacién de los Protocolos adicionales de 1977, las
obligaciones de los Estados Partes con respecto a los heridos, los enfermos y los
naufragos se extienden también a las personas civiles que podrian hallarse en
condiciones o circunstancias similares.

Con arreglo a lo dispuesto en el derecho internacional humanitario, los heridos, los
enfermos y los naufragos:

« deben ser tratados con humanidad: queda, pues, estrictamente prohibido matarlos,
exterminarlos o someterlos a cualquier otro trato inhumano, tal como la tortura o los
experimentos bioldgicos;

« deben ser protegidos contra cualquier peligro o amenaza, en particular, contra las
medidas de represalias, pillaje, despojo o malos tratos;

« deben ser buscados y recogidos sin demora a fin de ser protegidos contra los
posibles efectos de las hostilidades;

« deben beneficiarse de la asistencia médica que exige su estado en el mas breve
plazo; se prestara dicha asistencia sin distincion alguna. No se hara ninguna
distincién fundada en criterios que no sean médicos, ni se discriminara contra nadie
debido a su pertenencia a un ejército enemigo, su nacionalidad, su sexo, su raza, o
sus convicciones religiosas.

Como corolario de la obligacién de prestar asistencia médica a los heridos, los
enfermos y los naufragos, los Estados Partes en los Convenios de Ginebra tienen la
obligacion de tomar las disposiciones siguientes:

« habilitar al servicio sanitario, militar o civil, a trabajar en situacion de conflicto;
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conferir inmunidad al servicio sanitario para que pueda desplegar actividades en las
zonas de conflicto: el personal sanitario deber ser considerado como neutral y se
debe prohibir estrictamente todo ataque contra él;

tomar medidas similares por lo que respecta a las ambulancias, los hospitales, los
servicios médicos, que deberan estar claramente sefialados con el emblema de la
cruz roja o de la media luna roja;

establecer y delimitar zonas y localidades sanitarias que permitan agrupar a las
personas afectadas en un lugar seguro: estas disposiciones se tomaran ya en tiempo
de paz y seran objeto de los necesarios acuerdos;

designar, con anticipacion, los barcos que se utilizaran como barcos hospitales en
periodo de conflicto, ya que es dificil requisar y equipar tales embarcaciones en
tiempo de guerra;

tomar las mismas disposiciones con respecto a las aeronaves.

Prisioneros de guerra

El nimero de soldados capturados durante la | Guerra Mundial, asi como la duracién
de su detencion, indujeron a la comunidad de Estados a codificar en un convenio
internacional, aprobado en 1929, el principio secular segun el cual los prisioneros de
guerra tienen derecho a un régimen especial y no pueden ser objeto de represalias. Las
normas convencionales asi establecidas se desarrollaron ulteriormente y se precisaron
en el Il Convenio de Ginebra de 1949 y en el Protocolo adicional | de 1977. En estos
instrumentos se define a los prisioneros de guerra como los miembros de las fuerzas
armadas que, durante un conflicto armado internacional, caen en poder del enemigo.
El estatuto de miembro de las fuerzas armadas, y por extension, el de prisionero de
guerra, no se aplica solamente a los soldados de los ejércitos regulares. Abarca
también a las personas que prestan apoyo a las fuerzas armadas, como los pilotos o los
marinos civiles y a los corresponsales de guerra, asi como en ciertas condiciones, a los
miembros de movimientos de resistencia. El estatuto de prisionero de guerra no se
aplica en los casos de conflicto armado no internacional. Sin embargo, ello no excluye
que las partes en un conflicto puedan decidir de comin acuerdo que las personas
capturadas se beneficien de las mismas normas y garantias que los prisioneros de
guerra.

El estatuto de prisionero de guerra confiere a su beneficiario algunos derechos y
una determinada proteccion y, en consecuencia, impone ciertas obligaciones a la
parte en cuyo poder se encuentre el prisionero (denominada, en adelante, Potencia
detenedora):

cuando es capturado, el prisionero de guerra no esta obligado a declarar mas que su
nombre completo, su graduacion, su fecha de nacimiento y su nimero de matricula;
el prisionero de guerra tiene derecho a ser tratado con humanidad y, en todas las
circunstancias, al respeto de su persona y de su honor. Esta estrictamente prohibido
cometer cualquier acto que comporte la muerte de un prisionero de guerra o ponga
en peligro su vida. Se prohiben rigurosamente todas las medidas de represalias, asi
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como los experimentos médicos y las mutilaciones fisicas, como lo es la tortura con
el fin de obtener informaciones: todo acto de tortura cometido contra él se considera
un crimen de guerra. El trato humano debido a los prisioneros de guerra y el respeto
de su persona implican igualmente que deben ser protegidos contra la curiosidad y
la vindicta publicas. Quedan prohibidos también los tratos humillantes, en particular,
los insultos a su bandera o su pais, los trabajos infamantes y el internamiento con
prisioneros de derecho comun;

ademas, apenas sea capturado, el prisionero de guerra debera tener la posibilidad
de rellenar una tarjeta de captura, que se remitird a la autoridad oficial de
informacion de su pais de origen, por mediacién del CICR, lo cual permitira que se
informe a su familia sobre su paradero;

se autorizard al prisionero a mantener con regularidad correspondencia con su
familia mediante los mismos conductos, asi como a recibir los paquetes que se le
envien.

Encargada de proteger a los prisioneros de guerra que se encuentren en su poder, la
Potencia detenedora tiene la obligacién de evacuarlos, cuanto antes, de las zonas de
combate e internarlos en campamentos salubres previstos con esa finalidad. Debe
hacerse cargo también de las condiciones de vida materiales y morales en esos
campamentos: alojamiento, vestimenta, alimentacion, asistencia médica, asi como la
posibilidad de practicar su religion. En virtud del derecho internacional humanitario, se
prevén también medidas para reglamentar la vida de los prisioneros en los
campamentos. Aunque los prisioneros pueden verse obligados a trabajar, se prohibe
poner en peligro su vida: por ejemplo, si no es por voluntad propia, no se les podra
emplear en faenas peligrosas, tales como la remocion de minas.

Dado que estan sometidos a las leyes y los reglamentos generales vigentes en las
fuerzas armadas de la Potencia detenedora, los prisioneros de guerra pueden ser
objeto de medidas judiciales y disciplinarias; sin embargo, tienen derecho, en todo
tiempo, a un proceso justo y no pueden ser condenados a castigos inhumanos.
Ademas, no pueden ser punibles de penas por evasion o tentativa de evasion.

Por Ultimo, la Potencia detenedora tiene la obligacion de liberar, sin demora, a todos
los prisioneros, tras el cese de las hostilidades activas. Cualquier retraso injustificado
en la repatriacion de esas personas constituye una infraccion grave de los Convenios de
Ginebra.

Poblacion civil

La mayoria de las victimas de la | Guerra Mundial fueron soldados pertenecientes a las
fuerzas armadas regulares y la poblacién civil representé tan sélo el 8% de ellas. Con la
evolucion de los métodos de guerra y la practica de politicas dirigidas directamente
contra la poblacién civil, se calcula que el nimero de personas civiles constituye, en el
actual decenio, el 85% de todas las victimas de los conflictos armados. Uno de los
fundamentos del derecho internacional humanitario es que los conflictos deben
desarrollarse entre las fuerzas armadas. El IV Convenio de Ginebra y los Protocolos
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adicionales de 1977 versan mas particularmente sobre la suerte y la proteccion de las
personas y de la poblacién civil que se ven expuestas a dos tipos de peligros: ser
victima de las operaciones militares, razén por la cual el derecho internacional
humanitario prohibe los ataques contra ellas, o ser victima de abusos de poder y otras
exacciones. En este caso, el derecho internacional humanitario desempefia en tiempo
de querra el papel de derecho de los derechos humanos en tiempo de paz,
garantizando los derechos fundamentales a cada individuo. Algunas categorias de la
poblacién estan expuestas a peligros especificos y se benefician de medidas de
proteccion especial:

Los ninos

Los nifios menores de 18 afios no deben participar directamente en las hostilidades y,
en particular, no deben ser reclutados en las fuerzas armadas. Sin embargo, en caso de
que tomen parte en el conflicto y sean capturados, disfrutaran de un trato especial. En
cuanto a las infracciones cometidas en relacion con el conflicto armado, no se dictara
condena alguna contra las personas que fueren menores de 18 afios de edad en el
momento de la infraccion.

Las mujeres

La mujeres estan protegidas contra ciertos crimenes que se cometen con alarmante
frecuencia contra ellas en tiempo de guerra, como la violacién, los atentados al pudor,
la prostitucién forzada. En caso de internamiento, estaran separadas de los hombres y
no se dictara pena de muerte contra las mujeres encintas ni las madres con nifios de
corta edad.

Los nacionales de un pais que participen en un conflicto
y se encuentren en el territorio del enemigo

Estas personas tienen derecho a regresar a su pais de origen, a menos que ello
represente una amenaza para su sequridad o la seguridad del Estado. Si esas personas
deciden no volver a su pais, recibiran el mismo trato que se dispensa a los extranjeros
en tiempo de paz. Si fuera necesario, pueden ser internadas o puestas en residencia
forzosa, pero deberan tener, al menos, la posibilidad de interponer recurso contra tales
medidas.

La poblacién civil que vive en los territorios sometidos a una
ocupacion armada

La poblacion civil se beneficia en este caso de normas especificas cuyo objetivo
principal es protegerla contra los posibles excesos de la Potencia ocupante y mantener
la misma situacion imperante en el territorio ocupado en el momento de la invasion. El
derecho internacional humanitario se esfuerza por preservar el statu quo porque desde
el punto de vista del derecho internacional, una ocupacién armada sélo puede
considerarse como provisional. En tales circunstancias, la poblacion civil se beneficia de
ciertos derechos y no puede ser objeto de medidas punitivas, sean cuales fueren. Por
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consiguiente, se prohibe expulsar a los habitantes del territorio ocupado y trasladarlos
del territorio ocupado a otro. La Potencia ocupante tampoco podra instalar a la propia
poblacién en el territorio por ella ocupado ni modificar el territorio ocupado, es decir,
destruir viviendas o instalaciones existentes (a menos que esas medidas se justifiquen
por razones militares).

Los internados en situacién de ocupacion

Los internados se benefician de normas especificas que se aplican igualmente a las
personas civiles enemigas que se encuentren en el territorio nacional y que son muy
similares a las que se aplican a los prisioneros de guerra, con algunas condiciones mas
favorables, en particular, por lo que atafie a la reunién de familias.
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Para mas detalles






¢Quién puede informarle u orientarle?
Segun el tipo de informacién que desee, dirfjase a:

Unién Interparlamentaria

Sede

C.P. 438 Teléfono: (4122) 919 41 50
1211 Ginebra 19, Suiza Fax: (4122) 919 41 60
Sitio web: http://www.ipu.org Télex: 414217 IPU CH

E-mail: postbox@mail.ipu.org
Oficina de enlace con las Naciones Unidas

821, United Nations Plaza - 9" Floor Teléfono: (1 212) 557 58 80
Nueva York, N.Y. 10017 Fax: (1 212) 557 39 54
Estados Unidos de América E-mail: ny-office@mail.ipu.org

La Union Interparlamentaria no le proporcionara orientaciones técnicas sino que le
ayudard a obtener informacion sobre la accion parlamentaria en materia de derecho
internacional humanitario.

Comité Internacional de la Cruz Roja: Servicio de Asesoramiento
en Derecho Internacional Humanitario

19, avenue de la Paix Teléfono: (4122) 734 60 01
1202 Ginebra, Suiza Fax: (4122) 733 20 57
Sitio web : http://www.icrc.org E-mail: webmaster.gva@icrc.org

El Servicio de Asesoramiento puede prestar asistencia técnica a los Estados que lo
deseen respecto de la aplicacion nacional. El Servicio de Asesoramiento se esfuerza por
favorecer el intercambio de informacion acerca de las medidas nacionales existentes y
dispone para ello de documentacion relativa a las legislaciones nacionales.

Comision Internacional de Encuesta

Palais Fédéral (ouest) Teléfono: (4131) 322 30 82
3003 Berna, Suiza Fax: (4131) 324 90 69
Sitio web: http://www.ihffc.org/fr/i E-mail: IHFFC@eda.admin.ch
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Instituto de San Remo

[talia Suiza

Villa Ormond Oficina de Ginebra

Corso Cavallotti 113 C.P. 301

18038 San Remo, 1211 Ginebra

Teléfono: (39184) 54 18 48 Teléfono: (4122) 90 61 681/2
Fax: (39184) 54 16 00 Fax: (4122) 73 10 255
E-mail: iihl@sistel.it E-mail: iihl@maxess.ch

Sitio web: http://194.243.52.209/iihl/

¢Qué documentacion consultar?

Publicaciones

Si desea ampliar sus conocimientos sobre el derecho internacional humanitario, el
CICR ha publicado toda una serie de libros, guias y prospectos que se le pueden enviar.
He aqui algunas introducciones al derecho humanitario en diversos idiomas:

Espafiol, francés e inglés: «Derecho internacional humanitario. Respuestas a sus
preguntas». CICR, Ginebra, 1998, 47 pp., fotografias, 21 x 23 cm

Espafiol, francés, inglés, ruso, arabe: NAHLIK, Stanislaw E., «Compendio de
derecho internacional humanitario», CICR, 1984, (Separata de la Revista
Internacional de la Cruz Roja, julio-agosto de 1984), 52 pp., 15,5 x 23 cm

Francés e inglés: KALSHOVEN, Frits. «Restrictions a la conduite de la guerres.,
CICR, 1987, 167 pp., 15,5 x 23 cm.

Espafiol, francés, inglés, arabe: PICTET, Jean. «Desarrollo y principios del
derecho internacional humanitario», Institut Henry Dunant, Pedone, 1983, 113 pp.,
15,5 x 23 cm

Francés, inglés, aleman: GASSER, Hans-Peter, «Le droit international humanitaire:
introductiony, Institut Henry Dunant, Haupt, 1993 (Separata de «Hans Haug,
Humanité pour tous»), 100 pp., 15,5 x 23 cm

Espafnol: SWINARSKI, Christophe. «/ntroduccion al derecho internacional
humanitario, CICR, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1984, 72 pp.,
15,5 x 23 ¢m

Unicamente en arabe: ZEMMALI, Ameur. «/ntroduccion al derecho internacional
humanitarioy, Arab Institute for Human Rights, 1993, 97 pp., 15 x 24 cm

Unicamente en portugués: SWINARSKI, Christophe. «A4 norma e a guerra: palestras
sobre direito internacional humanitario», S. A. Fabris, 1991, 96 pp., 16 x 22 cm

96



Remita su orden de pedido a la Division de Informacion Pdblica del CICR (a la direccion
arriba mencionada), que se encargara de tramitarla a la mayor brevedad.

Los tratados del derecho internacional humanitario en Internet:
http://www.cicr.org

Si tiene acceso a Internet, podrd consultar estos tratados en el sitio web del Comité
Internacional de la Cruz Roja. También tendra acceso a datos actualizados con
regularidad sobre el estado de las firmas, ratificaciones, adhesiones y sucesiones
respecto de estos tratados.

CD-ROM sobre el derecho internacional humanitario

El Comité Internacional de la Cruz Roja elaboré un CD-ROM bilingiie (francés e inglés)
sobre el derecho internacional humanitario. El CD-ROM contiene 91 tratados y otros
textos que versan sobre el derecho relativo a la conduccion de las hostilidades y el
derecho relativo a la proteccién de las victimas de la guerra desde 1856 hasta nuestros
dias; los comentarios del Primer Convenio de Ginebra de 1929 (Unicamente en
francés), y los comentarios relativos a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949y a sus
Protocolos adicionales de 1977; el estado actualizado (en 31 de diciembre de 1998) de
las firmas, ratificaciones, adhesiones y sucesiones, asi como el texto integro de las
reservas, declaraciones y objeciones relativas a esos tratados; una opcion titulada
«National Implementation» que presenta ejemplos de las leyes y los reglamentos por
los que se incorporan esos textos en diversas legislaciones nacionales, asi como de
jurisprudencia nacional (Unicamente en inglés), por lo que respecta a una veintena de
paises. Se puede consultar facilmente los textos y establecer los vinculos necesarios
entre un tratado y su comentario, entre articulos de diferentes tratados, etc. Para
utilizar el CD-ROM, se requieren un microordenador compatible IBM/PC, con un
microprocesador 486/66 o superior, que disponga de un memoria minima de 8 MB de
RAM (16 MB permiten un mejor rendimiento); un sistema de explotacion Windows
version 3.1 o superior, 0 Windows 95; un lector de CD-ROM doble velocidad. El precio
es de 49 francos suizos ¢ 30 ddlares EE.UU. (julio de 1999). Para los pedidos mencione
la referencia: CD/001P.4.
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Delegaciones del CICR en el mundo

> Africa

Delegacion zonal del CICR

Avenue du Général de Gaulle

14, rue 1030 face I'Hotel de Ville

B.P. 6157

YAUNDE/Camerin

E-mail: CICR@CAMNET.CM

Atiende: Camertin, RepUblica Centroafricana, Chad,
Gabon, Guinea Ecuatorial, Santo Tomé y Principe

Delegacion del CICR

Keftegna 15

P.0. Box 5701

W15 Kebele 28/House no 117
ADDIS ABEBA/Etiopia

E-mail : icrc.add@telecom.net.et
Atiende: Etiopia

Delegacion zonal del CICR

Denis Pritt Road

P.0. Box 73226

NAIROBI/Kenya

E-mail : ICRC@arcc.orke

Atiende: Kenya, Djibouti, Tanzania, Uganda

Delegacion del CICR

Bushrod Island

Adjacent the Faith Healing Temple Church
MONROVIA/Liberia

Atiende: Liberia

Delegacion del CICR

Plot 8, Acacia Avenue

P.0. Box 4442
KAMPALA/Uganda

E-mail : kampala.kam@icrc.org

Delegacion del CICR

Route de I'Aéroport, parcelle 3513
B.P. 3257

BUJUMBURA/Burundi

E-mail : CICR@cbinf.com

Atiende: Burundi

Delegacion del CICR

4A Wilkinson Road
FREETOWN/Sierra Leona
E-mail: icrcfre@sierratel.s|

Delegacion zonal del CICR

Immeuble les Arcades

Av. Franchet d'Esperey

B.P. 459 - 01 Abidyan
ABIDYAN/Repblica de Cote d'Ivoire
E-mail : cic@africaonline.co.di
Atiende: Benin, Cte d'lvoire, Ghana,
Guinea, Sierra Leona, Togo
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Asmara — Delegacion del CICR
«Blue Building»

Raskidane M.Street, APT. 1.1
P.0. Box 1109
ASMARA/Eritrea

Atiende: Eritrea

Delegacion zonal del CICR (Somalia)
Denis Pritt Road

P.0. Box 73226

NAIROBI/Kenya

E-mail : ICRC@arcc.OR.KE

Atiende: Somalia

Delegacion zonal del CICR

11 Eko Akete Close

Off St. Gregory's Road, Obalende
P.0. Box 54381

S.W. lkoyi, LAGOS/Nigeria, W.A.
E-mail : icrdlagng@hyperia.com
Atiende: Nigeria

Delegacion del CICR

Rue de Kiyovu — Rugunga
B.P. 735

KIGALI/Rwanda

Atiende: Rwanda

Delegacion zonal del CICR

Boite postale 5681

Rue 6 x A Point E

DAKAR FANN /Reptblica de Senegal
Atiende: Senegal, Burkina Faso, Cabo Vede,
Gambia, Guinea Bissau, Mali, Niger

Delegacion del CICR

Street No 33

House No 16

Amarat - New Extension
P.0. Box 1831
JARTUM/Repblica del Sudan
Atiende: Sudan

Delegacion del CICR

32, avenue Papa lléo

B.P. 7325KIN|

KINSHASA GOMBE/RepUblica Democratica del Congo
E-mail: kinshasa.kin@icrc.org

Atiende: RepUblica Democratica del Congo

Delegacion zonal del CICR para Sudéfrica

Church Street 794

P.0. Box 29001

Sunnyside 0132

PRETORIA/Sudafrica

E-mail : icrepre@wn.apc.org

Atiende: Sudafrica, Comoras, Madagascar, Mauricio,
Seychelles, Lesoto, Swazilandia



o Delegacion zonal del CICR

9, Downie Avenue
Belgravia

P.0. Box 3970
HARARE/Zimbabwe

Delegacion del CICR

Internacional da Cruz Vermelha
Bairro Nelito Soares (ex-Vila Alice)
Rua da Liberdade Nr. 130/132
Caixa Postal 2501

Atiende: Zimbabwe, Botswana, Malawi,

LUANDA/Repiblica de Angola
Mozambique, Namibia, Zambia

Atiende: Angola

o Delegacion del CICR
132 Av. Maréchal Lyautey
BRAZZAVILLE/Congo
Atiende: Congo

» Ameérica
o Delegacion zonal del CICR o Delegacion zonal del CICR
Avenida Cdrdoba 456 Shis QI 07, Bloco «D», Entrada 13, Sala 3/5 - Lago Sul
Piso 20 «A» 71615-200 BRASILIA, DF/Brasil
BUENOS AIRES 1054/Argentina E-mail: cicv@tba.com.br
E-mail: cicr@satlink.com Atiende: Brasil, Ecuador, Venezuela

Atiende: Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay Delegacion zonal del CICR
[ ]

o Delegacion del CICR 2100 Pennsylvania Ave NW
Carrera 14 # 81-19 Suite 545
A.A. 91735 WASHINGTON D.C. 20037/United States
SANTE FE DE BOGOTA 8, D.C./Colombia E-mail: icrc_wash@msn.com
Atiende: Colombia Atiende: Estados Unidos de América y Canada

o Delegacion zonal del CICR o Delegacion del CICR
4a Avenida 9-38, Zona 10 Calle Cuvier No. 65
Apartado Postal 727-A Colonia Anzures
01909 GUATEMALA CIUDAD/Guatemala Delegacion Cuauhtemoc
E-mail: cicrgu@pronet.net.gt MEXICO D.F. CP.11510/México
Atiende: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, E-mail: cicr@intranet.com.mx
Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Repblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa,
San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago

o Delegacion del CICR
Avenida Juan de Aliaga N 620
Magdalena del Mar
LIMA 17/Pert
E-mail: lima.im@icrc.org
Direccién postal
Apartado postal 18-0781
LIMA 18/Perti

» Asia y el Pacifico

o Delegacién del CICR o Delegacién zonal del CICR
Char Rahi Haji Yaqoob Street Jalan Iskandarsyah I, No. 14
Shar-I-Now Kebayoran Baru
KABUL/Afganistan Jakarta Selatan 12160

P.0. Box 4122

12041 YAKARTA/ Indonesia

E-mail: djakarta.dja@icrc.org

Atiende: Brunei Darussalam, Indonesia/Timor Oriental, Malasia,
Myanmar, Singapur

o Delegacion zonal del CICR para Asia meridional
47, Sunder Nagar
NUEVA DELHI 110003/ India
E-mail: icrc@giasdl01.vsnl.net.in
Atiende: Bangladesh, Butan, Maldivas, Nepal
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o Delegacion del CICR
29, Layards Road
COLOMBO 5/ Sri Lanka
E-mail: colombo.col@icrc.org

o Delegacion del CICR
Boulevard Preas Sothearos 81
Sangkat Tonlé Bassac
P.0. Box 406
PHNOM PENH/ Reino de Camboya
E-mail: icrcphn@camnet.com.kh

o Delegacion del CICR
Bungalow No 12
Street No 83, G-6/4
ISLAMABAD/ Republica Islamica de Pakistan
E-mail: Islamabad.isl@icrc.org

o Delegacion zonal del CICR
Erechem Building Fifth Floor
Corner Herrera & Salcedo Streets
Legaspi Village, Makati City
METRO MANILA/Filipinas
Atiende: Fiji, Australia, Estados Federados de Micronesia,
Guam [EE.UUJ, Islas Cook [Nueva Z.], Islas Marshall, Islas
Saloman, Kiribati, Islas Mariana del Norte [EE.UU.], Naurd,
Niue [Nueva Z.], Norfolk [Australia], Nueva Caledonia [F],
Nueva Zelanda, Palau, Papta Nueva Guinea, Islas Pitcaim [GB],
Polinesia Francesa [F], Samoa occidental, Samoa oriental
[EE.UU.], Tokelau [Nueva Z.], Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Wallis
e Islas Futuna [F]

o Delegacién zonal del CICR
20 Sukhumvit Road, Soi 4
Soi Nana Tai
P.0. Box 11-1492
BANGKOK 10112/Tailandia
E-mail: bangkok.ban@icrc.org
Atiende: Republica Democratica Popular Lao, Vietnam, China,
Repblica Popular Democrética de Corea, Republica de Corea,
Japon, Macao, Mongolia, Taiwan, Islas Spratley

» Europa Oriental y Asia Central

o Delegacion del CICR
Orbeli, 41
375028 EREVAN
Armenia
E-mail: icrcerea@arminco.com
Atiende: Armenia, Alto Karabaj

o Delegacién del CICR
4, Kedia str. Didube
380054 TIFLIS
Georgia
E-mail : tibilisi.tbi@icrc.org
Atiende: Georgia

o Delegacion zonal del CICR
Bolshaya Pirogovskaya ul.,2/6
P.0.Box 645 )
RUS-119435 MOSCU
Federacion de Rusia
E-mail: moscou.mos@icrc.org
Atiende: Federacion de Rusia, incluida Chechenia, Nalchik

o Delegacion zonal del CICR
Bogdana Khmelnitskogo, 68, Flat 64
KYIV 252030 Ukraine
E-mail: icrckiy@delegation.relc.com
Atiende: Belarts, Estonia, Letonia, Lituania,
Rep. de Moldova, Ucrania

o Delegacion del CICR
Fatali Khan Hoiskiy av. 98 A
Republic Stadium
370072 BAKU
Azerbaiyan
E-mail: baku.bak@icrc.org
Atiende: Azerbaiyan

o Delegacion zonal del CICR
8, 1-5t Assaka Tor Kuchasi
700000 TASHKENT
Uzbekistan
E-mail: icrc.tac@mail.uznet.net
Atiende: Uzbekistan, Kazajstan, Kirguistan,
Turkmenistan

o Delegacion del CICR
Aini Street 14/3
DUSHANBE
Tayikistan
E-mail: dushanbe@cicr.com.uz

» Oriente Medio y Africa del Norte

o Delegacion del CICR
1 £l Sad El Aali Square
(Former Finny)/Dokki
EL CAIRO/Repiblica Arabe de Egipto
E-mail: icrccaie@link.com.eg
Atiende: Egipto

o Delegacion del CICR
200, Hayarkon Street
TEL AVIV 63405/Israel
E-mail: ICRC@NETVISION.NET.IL
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o Regional Delegation of the ICRC
Jabriya, Block 5
Street 3, House 32
P.0. Box 28078 SAFAT
KUWAIT/Estado de Kuwait
E-mail: koweit.kow@icrc.org
Atiende: Bahrein, Oman, Qatar, Arabia Saud,
Emiratos Arabes Unidos, Yemen

o Delegacién del CICR
Abu Rummaneh
Rawda Square
Masr Street
Building Daher, 2nd Floor
B.P. 3579
DAMASCO/Repuiblica Arabe Siria

o Delegacion del CICR
Al-Nidhal
Section 103, Street 30
House 27
BAGDAD/Irak

o Delegacion del CICR
Amman-Shemissani
Abu Hamed Al Ghazali Street
P.0. Box 9058
AMAN 11191/Jordania
E-mail: ICRCAMM@GO.COM.JO

Delegacion del CICR
Immeuble Itani

Rue Sadate-Hamra
B.P. 7188
BEIRUT/Libano

Delegacion zonal del CICR

10, rue Mohamed Salah Ben M'Rad
1002 TUNEZ Belvédere/Tinez
Atiende: Argelia, Libia, Mauritania,
Marruecos/Sahara Oriental

Delegacion del CICR

Argentine Square

Jordan Avenue 5
TEHERAN/Repiblica Islamica del Iran

Delegacion del CICR

Al Bonia, House 14

Street 46 of Jamal Street
Close to Egyptian Embassy
P.0.Box 2267
SANA'ARepublica de Yemen

» Europa Occidental y Central, y Balcanes

o Delegacion del CICR
Rruga Durresit Ish Shkolla e Partise
TIRANA
Albania
E-mail; icrc@icc.al.eu.org

o Delegacion del CICR
Zmaja od Bosne 136
71000 SARAJEVO
Bosnia y Herzegovina
E-mail: sarajevo.sar@icrc.org

o Oficina de enlace del CICR
9 rue de Berri
75008 PARIS
Francia

o Delegacion del CICR
Kairska No 6
91000 SKOPJE
Ex Replblica Yugoslava de Macedonia
E-mail: icresko@unet.com.mk

o Delegacion del CICR

65, rue Belliard

1040 BRUSELAS

Bélgica

Delegacion del CICR

ul. Florijana andraseca 18
10000 ZAGREB

Croacia

E-mail: icrczaghr@zg.tel.hr

Delegacion del CICR

Margit Kérut 31-33

1027 BUDAPEST

Hungrfa

Atiende: Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia,
Polonia, Republica Checa, Rumania

Delegacion del CICR

Bulevar Crvene Armije 144

11000 BELGRADO

Replblica Federativa de Yugoslavia
E-mail: icrcbel@eunet.yu

» Misiones/Delegaciones ante
las organizaciones intergubernamentales

o Delegacién del CICR ante la ONU
801, Second Avenue,
18th Floor,
NUEVA YORK, N.Y. 10017-4706 / USA
E-mail: mail@icrc.delnyc.org

o Mision del CICR ante la OUA

Keftegna 15

Kebele 28/House 117

P.0. Box 5701

ADDIS ABEBA/Etiopia

E-mail: ICRC.0AU.ADD@TELECOM.NET.ET



Alguno datos sobre

El Comite Internacional
de la Cruz Roja (CICR)

Del CICR, fundado en 1863, nace el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, cuyos compo-
nentes son el Comité Internacional de la
Cruz Roja, las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y la
Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

Organizacion imparcial, neutral e indepen-
diente, el CICR tiene la mision exclusiva-
mente humanitaria de proteger la vida y la
dignidad de las victimas de la guerra y de la
violencia interna, asi como de prestatles
asistencia. En las situaciones de conflicto,
dirige y coordina las actividades interna-
cionales de socotro del Movimiento Inter-
nacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Procura, asimismo, prevenir el
sufrimiento promoviendo y fortaleciendo
el derecho y los principios humanitatios
universales.

El CICR nace de una iniciativa privada,
pero ha adquirido una dimension inter-
nacional mediante las muchas tareas que se
le asignan en los Convenios de Ginebra y
sus Protocolos adicionales y cuyo objetivo
es proteger a las victimas de la guerra.
Gracias al establecimiento de delegaciones
y al envio de delegados, su cometido le
petmite dialogar con los Estados y las
partes en conflicto. El didlogo que man-
tiene con las autoridades que ejercen un
control sobre las victimas de la guerra no
modifica el estatuto de dichas autoridades
ni puede interpretarse como una forma de
reconocimiento de su parte.
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Fundada en 1889, la Unién Interparlamen-
taria es la organizacion internacional que
reane a los representantes de los Parlamen-
tos de Estados soberanos. En julio de 1999,
los Patlamentos de 138 paises estaban
representados.

La Union Inter

(U1

La Unién Interpatlamentaria trabaja en
favor de la paz y la cooperacion entre los
pueblos y por la consolidacion de las
instituciones representativas.

Con estos fines:

favorece los contactos, la coordinacion y
el intercambio de experiencias entre los
Parlamentos y los parlamentarios de
todos los paises;

examina cuestiones de interés internacio-
nal y se pronuncia respecto de ellas a fin
de suscitar la accion de los Patlamentos y
de sus miembros;

contribuye a la defensa y a la promocion
de los derechos humanos, que tienen un
alcance universal y cuyo respeto es un
factor esencial de la democracia patla-
mentaria y del desatrollo;

contribuye a un mejor conocimiento del
funcionamiento de las instituciones te-
ptesentativas y a reforzar y desarrollar sus
medios de accion.

La Unién Interpatlamentaria comparte los
objetivos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, apoya sus esfuerzos y trabaja en
estrecha cooperacion con ella.




La indole internacional del CICR se con-
firma en los acuerdos de sede que ha
concertado con mas de 50 Estados. En
esos acuerdos, que son de la incumbencia
del derecho internacional, se especifica el
estatuto jutidico del CICR en el tertitotio de
los Estados donde despliega su accion
humanitaria. Se reconoce ademds la perso-
nalidad juridica internacional de la Institu-
ci6n y se le confieren las inmunidades y los
ptivilegios de los que se benefician normal-
mente las organizaciones intergubernamen-
tales. En ellos se prevén en patticular, la
inmunidad de jurisdiccion, que le protege de
los procedimientos administrativos y judi-
ciales, asi como la inviolabilidad de sus
locales, archivos y otros documentos. Sus
delegados tienen un estatuto analogo al de
los funcionatios de una organizacion inter-
gubernamental.

Esas inmunidades y privilegios son indis-
pensables para el CICR ya que son la
garantia de su neutralidad y su independen-
cia, dos condiciones esenciales para su
accién. De indole y composiciéon no
gubernamental, el CICR se diferencia, a la
vez, del sistema de las Naciones Unidas y de
las otras organizaciones no gubernamentales
(ONG) de caracter humanitario.

El CICR en cifras: colaboradores sobre el
tetreno 7.500 (de los cuales 6.700 colabora-
dortes locales); colaboradotes en la sede: 750;
nimero de delegaciones en el mundo: 80;
presupuesto para 1999: 850 millones de
francos suizos.

El CICR sufraga sus operaciones sobre el
terreno esencialmente gracias a las contri-
buciones en efectivo de unos veinte do-
nantes gubernamentales y supranacionales.

Coopera asimismo con las organizaciones
interparlamentarias regionales y con las
otrganizaciones internacionales, interguber-
namentales y no gubernamentales que se
inspiran en los mismos ideales.

En 1995, la Unién establecié un Comité
para promover el respeto del derecho
internacional humanitario. Dicho Comité,
cuyo cometido es colaborar estrechamente
con el Comité Internacional de la Cruz
Roja, emprendi6 inmediatamente una
evaluacion patlamentaria mundial a fin de
hacer el balance de las medidas tomadas
por los diversos Parlamentos nacionales y
sus miembros por lo que respecta a:

o la adhesién a los tratados de derecho
internacional humanitario y el respeto
de las normas que establecen;

o la prohibicién del empleo, el almacena-
miento, la produccion y la transferencia
de minas antipersonal y su destruccion;

o el establecimiento de la Corte Penal
Internacional.

La Uni6n Interparlamentaria tiene su sede
en Ginebra.

Tiene, ademas, una Oficina de Enlace con
las Naciones Unidas en Nueva York.
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