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El Human Security Report (Informe sobre la seguridad humana) y el Insti-
tuto Internacional de Investigaciones para la Paz, de Estocolmo, han dado cuenta de
una disminucién considerable del nimero y de la gravedad de los conflictos arma-
dos desde el término de la Guerra Fria. Sin embargo, de la edicion 2008 del estudio
Peace and Conflict del Centro de Desarrollo Internacional y Gestion de los Conflic-
tos se desprende que esa tendencia general de los conflictos se ha detenido. Diversos
métodos permiten evaluar y calificar las guerras, sobre todo desde un punto de vista
histdrico, conductual, psicoldgico, econdmico, socioldgico o politico.

Este numero de la International Review of the Red Cross se concentra en el
aspecto juridico de la clasificacion de los conflictos armados. Es importante calificar
los conflictos para poder determinar las obligaciones que incumben a las partes.
En primer lugar, se debe determinar si una situacion es un conflicto armado vy si,
por ello, esta regida por el derecho internacional humanitario. Es esencial, aunque
delicado, calificar una situacion de violencia armada y expresar esa calificacion: ese
problema de aplicacion se considera el talon de Aquiles del derecho internacional
humanitario. La mera existencia de un conflicto armado suele ser negada por los
Estados, para minimizar los enfrentamientos o para impedir que los rebeldes logren
legitimidad.

En su mayoria, las guerras actuales tienen lugar dentro de una nacién, lo
que constituye una evolucidén suplementaria con respecto a los conflictos armados
internacionales que se produjeron en la primera mitad del siglo XX. Ademas, han
surgido otros fendmenos, en particular la propagacion del caos interno y de la vio-
lencia armada en ausencia de control y de servicios eficaces por parte de los go-
biernos. La violencia armada en los Estados débiles o colapsados suele expandirse
mas alla de las fronteras, y los Estados parecen tender a asumir esporadicamente
funciones de mantenimiento del orden, en lugar de gobiernos que ya no pueden
hacerlo, a fin de mantener en un nivel tolerable la amenaza aparente contra la segu-
ridad. Los esfuerzos que actualmente se realizan para reprimir los actos de pirateria
en las costas somalies son, en ese sentido, un ejemplo evidente. Ademas, el antiguo
fenomeno del terrorismo ha adquirido una importancia nueva, dada la asimetria
de las potencias militares y la creciente capacidad de causar dafo de los grupos no
estatales. La nocion de “guerra global contra el terrorismo” ha sembrado dudas en
cuanto a la pertinencia del derecho internacional humanitario. Por otro lado, la
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indole transnacional de ese tipo de violencia armada lleva al limite el concepto de
conflicto armado en un territorio definido.

La evolucion que acabamos de describir pone a prueba la distincién tra-
dicional entre conflictos armados internacionales y conflictos armados no inter-
nacionales, pues los conflictos actuales implican cada vez mds la participacién de
entidades no estatales y suelen tener una dimension transnacional. Con frecuencia
se cuestiona la clasificacion juridica de un conflicto dentro de las categorias tradicio-
nales, sobre todo en el caso de los conflictos armados internos “internacionalizados”
En cambio, en situaciones que no podrian calificarse de conflictos armados (como
los actos terroristas esporadicos), es posible que los Estados deseen que la situacion
se encuadre en el derecho internacional humanitario de modo tal de gozar de lo
que consideran un mayor margen de maniobra para combatir a los adversarios. Al
remitirse a las disposiciones del derecho humanitario, los Estados tal vez se sientan
menos vinculados que por el régimen de los derechos humanos que, para algunos,
restringe de manera indebida su recurso a la fuerza en tales situaciones.

* %%

Habida cuenta de las tareas que le confieren los Convenios de Ginebra y
conforme a su cometido reconocido internacionalmente, el CICR estd habilitado
para calificar juridicamente un conflicto armado. Esa calificacion determina el mar-
co de accidn juridica y las obligaciones que por ello incumben a las partes en guerra
y prepara el terreno para sus actividades destinadas a proteger a las victimas del
conflicto y a la poblacion civil.

En principio, el CICR comunica su evaluacién juridica de la situacion a
las partes en conflicto y les recuerda, formal o informalmente, sus obligaciones. La
calificacidn no es vinculante para las partes o los terceros Estados, que sin embargo
deben tenerla en cuenta de buena fe. La decision del CICR de comunicar publica-
mente, 0 no, su vision del marco juridico a las partes en guerra dependerd de las
necesidades de orden humanitario de las victimas, a corto o a largo plazo, asi como
de la actitud, visible o presunta, de las partes en conflicto y de otros miembros de la
comunidad internacional (en particular, las organizaciones mundiales y regionales).
Su objetivo general es garantizar que las victimas se beneficien, al menos de facto, de
un trato conforme a las normas humanitarias.

Toni Pfanner
Redactor jefe
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Entrevista a
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Peter Wallensteen es profesor de la cdtedra Dag Hammarskjold de investigacion sobre
la paz y los conflictos de la Universidad de Uppsala, Suecia. Ademds, es profesor e
investigador de estudios sobre la paz en el Instituto de Estudios Internacionales sobre
la Paz Joan B. Kroc, de la Universidad de Notre Dame, Estados Unidos. Es director y
fundador del Programa de Datos sobre Conflictos de Uppsala (PDCU), que desde 1982
registra datos sobre los conflictos violentos en curso y recaba informacion sobre diver-
sos aspectos de la violencia armada, como la dindmica y la resolucion de conflictos.
Ese programa es una de las fuentes de informacion mds utilizadas sobre los conflictos
armados a nivel mundial, y su definicién de los conflictos armados es la que se viene
adoptando en los estudios sobre conflictos. Los datos del PDCU se publican en: www.
ucdp.uu.se (en inglés).

%%

*

La entrevista tuvo lugar el 28 de abril de 2009 y fue realizada por Toni Pfanner, Redactor jefe de la Inter-
national Review of the Red Cross.
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La finalidad de los topénimos, asi como de los otros nombres empleados, es facilitar la consulta y no tiene

significacion politica alguna.
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sQué tipos de conflictos se tienen en cuenta para su inclusion en el Programa
de Datos sobre Conflictos de Uppsala, y como definen ustedes los conflictos
armados?

Distinguimos tres tipos distintos de violencia organizada, los cuales, en
nuestra opinion, frecuentemente se presentan combinados, lo cual impide ver la
situacion con la claridad necesaria. El primer tipo basico es el conflicto armado, que
se define como un desacuerdo politico entre un actor (un Estado) y otro actor (que
puede ser un Estado o una organizacién). Ese conflicto debe alcanzar una determi-
nada magnitud, que definimos como la muerte de 25 personas al afio. Esto significa
que seguimos de cerca todo tipo de situaciones para ver cdmo evolucionan; cuando
alcanzan el umbral de 25 muertes al afio, las incluimos en el PDCU. Ese es nuestro
concepto basico del conflicto armado. En este contexto, la palabra clave es, en rea-
lidad, el desacuerdo o, como lo llamamos en términos un poco mas académicos, la
“incompatibilidad”; en efecto, debe existir un desacuerdo politico. No incluiriamos,
por ejemplo, las escaramuzas, los tiroteos entre guardias fronterizos y situaciones de
ese género cuando parecen accidentales o cuando no caben dudas de que la cuestion
no esta vinculada con una estrategia politica.

sSise produjeran tiroteos entre las fuerzas armadas de ambos lados de una frontera
interestatal, considerarian ustedes que ese episodio constituye un conflicto armado,
en consonancia con el concepto que proponen?

Tal vez. Analizariamos el caso para comprobar que verdaderamente se ori-
giné en un plan politico y que el guardia no estaba disparando por casualidad. Y,
desde luego, deben haber muerto mas de 25 personas. El uso de este umbral impli-
ca que muchos incidentes menores no figuren en nuestra lista anual de conflictos
armados.

Aparte de este concepto bdsico de los conflictos armados, scudles son los otros tipos
de conflicto que son objeto de andlisis en el marco del PDCU?

Hay muchos conflictos que tienen lugar entre actores no estatales: hechos
de violencia comunitaria, ataques entre tribus, bandas de diversas clases, etc. Procu-
ramos incluir estos tipos de conflictos en el PDCU, pero en una categoria separada
que denominamos “conflictos no estatales”. A menudo, no estan claros los motivos
de la violencia, ni se sabe si es de indole politica y en qué grado. Por consiguiente,
consideramos que ésta es una categoria diferente del conflicto armado, que consti-
tuye claramente un enfrentamiento dirigido desde el ambito politico con miras a
obtener el control del gobierno o del territorio.

Con respecto al tipo de violencia que no se dirige contra el Estado, sino que es de
indole intercomunitaria, jel caso de Somalia se encuadraria en esa categoria?
Durante un periodo muy prolongado, fue asi. La situacion varia segun la
existencia o inexistencia de un gobierno. Pero gran parte de la violencia que afecta a
Somalia seria de tipo no estatal, con sefiores de la guerra que luchan entre si.
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sY el tercer tipo de conflicto?

Denominamos a la tercera categoria “violencia unilateral”, esto es, la que
tiene lugar cuando se dirige contra poblaciones particulares que no estan organiza-
das. Por ejemplo, el genocidio y muchos actos de terrorismo estarian comprendidos
en esta categoria. Esos actos de violencia pueden ser cometidos por un actor estatal
0 no estatal.

Consideramos que estas tres definiciones son muy distintas entre si, lo que
permite analizar si las tres categorias se combinan o si se influyen mutuamente. De
este modo, procuramos captar de manera significativa numerosas cuestiones que no
son conflictos armados ordinarios.

Al abordar la cuestion del terrorismo, tenemos, por un lado, los actos terroristas,
que se clasificarian como “violencia unilateral”, como usted ha dicho; y por
otro, tenemos los mecanismos de lucha contra el terrorismo. ;Las actividades
antiterroristas se clasificarian en la primera categoria de los conflictos armados,
o estarian comprendidos también en la tercera categoria, la de la violencia
unilateral?

La mayor parte de las actividades antiterroristas probablemente se encua-
draria en la primera categoria, porque normalmente hay un gobierno que lucha con-
tra un actor no estatal organizado, como por ejemplo, en el caso de Al Qaeda. Por
ello, la lucha de Estados Unidos contra Al Qaeda se definiria como un conflicto
armado, independientemente de donde tengan lugar los enfrentamientos.

El punto de partida de la distincion entre las diferentes categorias que se establecen
en el Programa es el concepto de conflicto armado. ;Diria usted que este concepto
estd muy proximo al de conflicto entre Estados?

La historia es importante. En la Universidad de Michigan, yo estaba abo-
cado a un proyecto titulado “Correlatos de la guerra’, cuyo tema eran los conflictos
entre Estados. Al principio, en el proyecto se definian diferentes tipos de conflictos
entre Estados pero, mas adelante, se presentaba una definicion separada de conflic-
to interno. Yo consideraba que debia haber una sola definicién de conflicto arma-
do, por lo cual, en Uppsala, intentamos integrarlas para hacerlas comparables. Esto
puede hacerse con nuestra actual definiciéon. Un conflicto armado en el que se en-
frentan dos Estados es un conflicto entre Estados. Un conflicto en el que se enfren-
tan un Estado o gobierno contra un movimiento rebelde, es un conflicto interno. De
este modo, tenemos la misma definicién de conflicto armado. Independientemente
de que el conflicto sea entre Estados o interno, la definicién se basa en los mismos
criterios.

La ocupacion se vincula, obviamente, a un desacuerdo o una incompatibilidad
politica. ;Entra esta cuestion en su definicién de conflicto armado?

Depende de quiénes sean los actores beligerantes. Por ejemplo, el conflicto
entre Israel y la OLP no es un conflicto entre Estados, porque Palestina es reconocida
por algunos, pero no es un Estado independiente. Ese conflicto se clasifica como un
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Estado contra un actor no estatal, lo cual encaja, sin duda, en nuestra primera cate-
goria de conflicto armado.

La primera categoria se acercaria en gran medida a lo actualmente previsto en
el derecho internacional de los conflictos armados, que establece bdsicamente dos
tipos de conflictos: los internacionales y los no internacionales.

Si, es verdad. La idea es no aplicar criterios muy diferenciados para definir
un conflicto armado. Actualmente, como todo estd mucho mas mezclado, es util
contar con esta definicion, que permite analizar qué partes son las que se enfrentan.
El problema es, claro estd, que el sistema de derecho internacional sigue teniendo, en
gran medida, una orientacion interestatal.

En la primera categoria, se requiere la existencia de un desacuerdo politico.
Sin embargo, en la actualidad es frecuente que se mezclen los factores politicos
y los elementos criminales vinculados al conflicto (por ejemplo, la criminalidad
relacionada con las drogas) que alimentan el conflicto, como en Colombia o en
algunos paises africanos. ;Esa situacién, en la que se combinan las motivaciones
politicas y criminales, se consideraria también un conflicto armado?

En este caso, el panorama se complica bastante. Para nosotros, el aspec-
to clave es el desacuerdo, la incompatibilidad. ;Esos grupos criminales aspiran a
controlar el gobierno o no? ;Aspiran a controlar determinada parte del territorio?
En caso afirmativo, los incluiriamos. Algunos conflictos relacionados con las dro-
gas, como el de Colombia, tienen el objetivo de influir en el proceso politico. Pero
gran parte de esos conflictos no tiene motivaciones politicas; a veces, los actores
no luchan por el poder politico sino para obtener beneficios criminales de diversas
clases. No llamariamos “conflicto armado” a esta situacion, puesto que los actores
no desean ejercer el poder politico. Separariamos los conflictos politicos de las acti-
vidades criminales, ya que no deseamos incluir actividades puramente delictivas en
la categoria de conflicto armado.

Tomemos el ejemplo de los carteles vinculados al trdfico de drogas, que se oponen
violentamente a las fuerzas militares pero que, sin duda, no tienen aspiraciones
politicas, al menos en esta etapa. ;A su juicio, este caso se encuadraria en la
primera categoria?

En términos generales, no. Cuando examinamos, por ejemplo, el caso de
México, consideramos que se trata de violencia no estatal: dos bandas que luchan
entre si por controlar un comercio particular en una ciudad particular. No me pare-
ce que en esta situacion haya —al menos por ahora— un desafio politico al Estado.
Los jefes del narcotrafico no intentan adueriarse del poder, no desean administrar
el Estado. Tal vez desean causar un impacto en el Estado en el sentido de lograr que
no interfiera en sus negocios, pero eso no es lo mismo que intentar apoderarse del
control politico. Tratamos de distinguir este tipo de violencia segtn el tipo de aspi-
raciones de estos grupos.

13
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No importa entonces si los grupos luchan, por ejemplo, por razones religiosas o
econdmicas; el factor determinante seria el impacto real o deseado que causan en
el sistema politico.

En efecto, ésa seria la cuestion clave. No nos pronunciamos acerca de las
causas del conflicto sino que, basicamente, presentamos casos de violencia organiza-
da que pueden tener su causa en muchos factores diferentes. A veces, tienen antece-
dentes de tipo étnico, de clase o de otra indole. La causa estd separada del fenémeno
objetivo representado por las hostilidades.

De todos modos, esta forma de encuadrar el tema se parece a un enfoque bastante
tradicional del derecho internacional, basado en la distincion entre las leyes que
rigen las razones de la guerra (jus ad bellum) y las que se aplican a la situacién de
guerra (jus in bello).

Asi es, y creo que el enfoque aporta claridad; desde el punto de vista del in-
telecto, es mucho mas satisfactorio separar las causas. Por ejemplo, muchas personas
dicen que todos los conflictos son étnicos, pero cuando se empieza a analizarlos, se
observa que casi nunca un conflicto se relaciona con un solo factor. Siempre hay una
combinacion de cuestiones, pero ademas, hay un conflicto en curso que se puede
registrar. La comprension de sus origenes, funciones y soluciones es una cuestion
analitica separada del hecho de registrar el fenémeno.

Usted ha mencionado que en el PDCU se incluyen tanto los conflictos entre
Estados como los conflictos entre un Estado y un actor no estatal, que involucran
un desacuerdo politico. En esa categoria, sdistinguen ustedes entre conflictos
armados internacionales, no internacionales e internacionalizados, o les interesa
principalmente el criterio del desacuerdo politico?

La informacién que tenemos disponible puede utilizarse en funcién del
analisis que se desee hacer. Por ejemplo, también podemos registrar los otros actores
que intervienen en un conflicto. Tendriamos las partes principales (el Estado y el
Estado o la organizacion adversos que participan efectivamente en las hostilidades).
Como es logico, cada parte puede recibir apoyo de otros actores, a los que denomi-
namos partes secundarias. Puede haber una parte beligerante secundaria que envia
tropas a la zona; pero si esta parte es otro Estado, entonces el conflicto es un conflicto
internacionalizado. Hay numerosos conflictos de este tipo, respecto de los cuales
hemos realizado un estudio separado. Las partes secundarias no necesariamente
participan en una guerra usando sus propias tropas, sino que pueden prestar apoyo
econdmico o politico u otro tipo de ayuda a alguno de los actores. Los actores secun-
darios pueden ser muchos, y nosotros damos cuenta de ese hecho.

Nuestra base de datos cuenta con unas 120 dimensiones diferentes que se
ofrecen en forma gratuita para que cualquier interesado realice su propio analisis.
Por ejemplo, publicamos periédicamente en el Journal of Peace Research categorias
como las correspondientes a conflictos entre Estados, internacionalizados y pura-
mente internos. Deseamos que esa informacion sea de facil acceso para que los ana-
listas puedan realizar la categorizacion que deseen. Sin embargo, no estamos diciendo
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que un conflicto particular tenga una naturaleza particular. A mi juicio, todos los
conflictos son altamente multifacéticos. Para actuar con honestidad intelectual, lo

que podemos hacer es no decir “éste es un conflicto internacionalizado”, sino ofrecer
la informacion y dejar que los analistas lleguen a sus propias conclusiones.

sCudles son los principales tipos de situaciones comprendidas en la segunda
categoria, relativa a la violencia no estatal, que se analizan en el marco del
PDCU?

Podria tratarse de situaciones en las cuales el Estado carece de fuerza o no
participa directamente. El ejemplo tipico seria el caso de Somalia, mencionado por
usted. Otro ejemplo seria el de Nigeria, donde hay un conflicto que comtinmente se
describe como un enfrentamiento entre grupos cristianos y musulmanes, o el de In-
dia, donde existe lo que se conoce como violencia entre comunidades. Estos aconte-
cimientos pueden ser devastadores y afectar profundamente a la gente. Pero nuestro
registro demuestra que, a menudo, no son prolongados. Hay estallidos de violencia
que duran un par de dias o de semanas, pero no son duraderos y no siguen adelante
como lo hace una guerra. A menudo, se les pone fin o se los contiene. Tienen dina-
micas diferentes, pero sin duda alguna, deben formar parte de nuestro panorama de
la violencia politica.

sEse enfoque se aplicaria también a la violencia en las favelas de Rio de Janeiro,
por ejemplo?

Ese es el tipo de cuestién que estamos analizando; estamos viendo qué hacer
exactamente al respecto. Pero, en principio, si determinamos que los grupos estan
claramente organizados de maneras comparables, habria que registrar este tema. Se
trata de un conflicto no estatal. O, por ejemplo, si hay bandas armadas que agreden
a la poblacidn local, la situacion puede asemejarse mas a la violencia unilateral.

En la tercera categoria, correspondiente a la violencia unilateral, el ejemplo
mds contundente es, sin duda, el caso del genocidio, pero usted dijo que también
podrian incluirse en esta categoria los actos de terrorismo. ;Se trataria de casos
como los relacionados con Al Qaeda?

En efecto, la idea es que estos actos de violencia no constituyen automati-
camente una lucha politica entre actores organizados. Una de las partes esta organi-
zada y ataca de manera intencional a las personas civiles. El ejemplo tipico es, por
supuesto, el atentado contra el World Trade Centre en Nueva York, en septiembre de
2001. Las victimas eran personas civiles que no cumplian funciones militares ni for-
maban parte de la administracion politica de Estados Unidos. Estaban cumpliendo
sus tareas ordinarias y, de pronto, se vieron expuestas a este ataque, en el que murie-
ron. El terrorismo tiene, en gran medida, esta naturaleza: se trata de atacar a civiles
que no necesariamente participan en una lucha politica. Lo mismo sucede con los
genocidios, por ejemplo el que tuvo lugar en Ruanda entre 1993 y 1994; alli habia un
pequeiio conflicto armado, pero a continuacion se produjo un enorme genocidio,
que se considera una cuestion aparte. Obviamente, en el genocidio murieron unas
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800.000 personas, mientras que el conflicto armado era muy limitado. Sin embargo,
llamé la atencién el hecho de que las Naciones Unidas, por ejemplo, se concentraran
basicamente en el conflicto armado, no en el genocidio.

En cierto momento, antes de los atentados del 11 de septiembre de 2001, Al Qaeda
era una entidad organizada, al menos en Afganistdn, donde el grupo contaba con
estructuras claramente organizadas. Ahora, probablemente constituye una red
poco estructurada, en la que actiian sélo individuos. ;Esta situacion causaria el
desplazamiento de la primera a la tercera categoria?

Si, analizamos cada situacion y hasta la dividimos. Si, en Mesopotamia, hay
enfrentamientos entre las fuerzas armadas y una organizacion como Al Qaeda, pro-
bablemente se trataria de un conflicto armado. Sila misma organizacién comete aten-
tados suicidas con bombas contra la poblacion civil, se trataria de la parte terrorista.

Es un factor particularmente importante por lo que atafie a la jurisprudencia de
Estados Unidos, donde la Corte Suprema manifesté claramente, en la sentencia del
caso Hamdan, que habia un conflicto armado entre Estados Unidos y Al Qaeda.

Nosotros hemos definido a Estados Unidos y Al Qaeda como adversarios
en un conflicto armado, porque ese concepto encaja en nuestra definiciéon de con-
flicto armado.

Hay enfrentamientos entre ambas organizaciones en Afganistdn, pero si lo mismo
sucediera, por ejemplo, en Yemen, ;podria hablarse de un conflicto armado alli?

Si, porque el aspecto clave es que las partes estan en desacuerdo, hay in-
compatibilidad entre ellas, por lo cual en realidad no importa dénde tienen lugar las
hostilidades propiamente dichas; se trata de las mismas organizaciones que luchan
en diferentes campos de batalla, por asi decir.

Pero, incluso asi, es posible que los actores individuales en esas situaciones tengan
con Al Qaeda un vinculo poco estructurado, tal vez de indole exclusivamente
filosdfica, y tal vez no estén efectivamente organizados bajo un mando central.
Ahora tocamos uno de los aspectos clave de la cuestion. Eso es lo que qui-
siéramos determinar: ;esto realmente es organizado por el centro, por Bin Laden,
dondequiera que se encuentre? ;O es Al Qaeda tan sélo una especie de inspiracion
para los otros grupos? En principio, determinamos quiénes acttan y si efectivamen-
te forman parte de Al Qaeda o constituyen un organismo separado. A veces, como
en el caso de Al Qaeda en Mesopotamia, lo definimos como un nuevo organismo
separado, en lugar de considerarlo parte de una estructura muy centralizada.
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Por lo tanto, depende de la situacion. Por ejemplo, jla clasificacion puede ser
diferente en Afganistdn, donde el grupo estd mds organizado, en comparacion
con los atentados cometidos en Madrid, donde los atacantes actuaban con mayor
independencia?

Es probable que se trate de grupos separados, pero inspirados en Al Qaeda.
Esto se observa en muchos actores. Por ejemplo, hay un verdadero problema con los
grupos palestinos. De vez en cuando, aparecen grupos nuevos y es muy dificil saber si
forman parte de Hamas, de Al Fatah o si son independientes. Siempre se presenta esta
dificultad en situaciones en las cuales los grupos opositores estan muy fragmentados.
También resulta dificil determinar el nivel de centralizacion de algunas de estas or-
ganizaciones. La idea es intentar incluir tantos casos de violencia armada organizada
como sea posible. No hay razdén alguna para excluir un caso, salvo el deseo de aplicar
nuestras definiciones de manera estricta.

Durante el curso de sus estudios sobre los conflictos, ;ha observado la aparicion de
nuevos tipos de conflictos, o la mayor prominencia de algunos de ellos?

Esa era nuestra idea inicial. Muchos decian que el viejo tipo de conflicto
armado habia dejado de existir y que las nuevas guerras se asemejan mds al con-
flicto no estatal o al terrorismo. Lo que actualmente procuramos hacer en el pro-
yecto es reunir los datos de los tltimos veinte afos sobre el terrorismo para ver si
existe tal diferencia. A partir de algunos de estos resultados, hemos concluido que
los conflictos armados son especiales, porque son politicamente impulsados por el
Estado, su duracién es mayor y, en general, estan mejor financiados. Son mas conti-
nuos y consistentes que la violencia no estatal, que tiende a estallar y a desaparecer
con mayor rapidez, o que la violencia unilateral, que se propone ciertos objetivos
y procura obtener efectos espectaculares, sembrando el temor en la gente pero sin
llevar adelante hostilidades permanentes como las de los conflictos armados. Al
parecer, estas tres categorias abarcan diferentes tipos de fenémenos relacionados
con los conflictos. De todas maneras, la conclusion es que los conflictos armados
son, en realidad, los que absorben los mayores recursos, causan el mayor nimero
de muertes y tienen los mayores efectos en la seguridad de la gente.

sEllo se debe principalmente a la larga duracion de esos conflictos?

Si, y a los recursos que utilizan. Tomemos como ejemplo la guerra que se
libré en Sri Lanka este afio, la mas devastadora que se ha visto en los ultimos afos.
Se observa que las partes son dos actores fuertemente armados que han estado lu-
chando por mas de 25 afios, y la devastacion causada parece ser enorme. Incluso con
actos terroristas como los del World Trade Centre, no se alcanzan estas cifras tan
grandes. El efecto de temor del terrorismo es muy fuerte, pero las muertes que causa
probablemente no sean tantas como las que se registran en los conflictos armados.
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Sin embargo, los presupuestos que se destinan a las amenazas tradicionales y a
la guerra tradicional tienden a disminuir, mientras que la parte del presupuesto
militar asignada a la guerra no convencional aumenta constantemente.

Asi es, y creo que esto tiene que ver con el hecho de que el impacto psico-
légico del terrorismo es muy fuerte a causa de su imprevisibilidad. Voy a hacer un
viaje en avion; ;habra una bomba a bordo? Esto causa inseguridad en las personas
de manera directa. Si hay una guerra en curso, uno sabe cual es la zona de combate
y como mantenerse fuera de ella. Politicamente, creo que, en realidad, la mayoria de
los terroristas no han alcanzado sus objetivos; sus acciones han sido, en la mayoria
de los casos, contraproducentes y han fortalecido a sus opositores. Pero es verdad
que tienen un impacto psicoldgico muy fuerte.

Podria decirse también que, en el escenario de un atentado terrorista de gran
magnitud, en el cual se utilicen, por ejemplo, armas “sucias”, el impacto podria ser
enorme y los resultados podrian incluso exceder los causados por algunos conflictos
tradicionales.

Si, en efecto; el temor hace aumentar los presupuestos.

En el estudio, se mide lo que ustedes llaman las “muertes relacionadas con
enfrentamientos” en una zona definida, con miras a determinar la existencia de un
conflicto. Si bien probablemente se pueda realizar esa medicion en una situacion
como la de Israel y Palestina, o en Sri Lanka, podria ser mucho mds dificil cuando
se trata de una red mundial. ;Dividen ustedes ese caso en diferentes situaciones o
realizan una evaluacion a nivel mundial?

Intentamos aplicar la misma evaluacién a todos los conflictos, abordarlos
de la misma manera. Efectuamos una estricta identificacion de los enfrentamientos
y vemos si es posible encontrar pruebas de la existencia de hostilidades, determinar
el nimero de participantes y cuantos de ellos murieron, cudles eran las partes be-
ligerantes, y otros datos. La objecion principal es que, a menudo, muchas personas
mueren a causa de los efectos secundarios de la guerra (por ejemplo, la destruc-
cion del sistema de salud), lo cual es incuestionable. Sin embargo, no incluimos esos
datos, sino que contabilizamos estrictamente las victimas de los enfrentamientos.
Consideramos que también vale la pena estudiar los efectos sobre la salud, pero esos
efectos suelen depender de otros factores no relacionados con las hostilidades, como
por ejemplo el estado en que se hallaba el sistema de salud antes de la guerra.

sSe concentran sélo en las personas muertas, o también en las personas
desaparecidas, lesionadas o desplazadas?

Nos concentramos basicamente en las muertes, porque se trata de la infor-
macién mas precisa. El nimero de personas heridas dependera de diferentes con-
ceptos de lo que es una persona herida, pero la muerte es una situacién clara.
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sRecopilan también informacion sobre esas otras categorias de posibles victimas?

No, al menos no para publicarla. Recibimos esa informacién de diferentes
maneras, pero evaluarla en forma sistematica, registrar cudntas personas fueron he-
ridas, cudntas casas quedaron destruidas, etc., son actividades que constituirian, en
si mismas, un proyecto de investigacion de gran envergadura.

Incluso en el segmento de informacién estrictamente limitado a las personas
fallecidas, a veces se publican cifras que son muy contradictorias, particularmente
en relacion con el niimero de muertos en Irak. ;Como miden ustedes esas cifras, y
qué fuentes utilizan?

Creo que ese tema ha dado lugar a un gran debate. Los estudios se basan en
las metodologias utilizadas en la epidemiologia: se entrevista a distintas personas, se
intenta que estimen cudntas personas murieron, y se obtienen diferentes estimacio-
nes. Lo que hacemos es intentar analizar los enfrentamientos y los acontecimientos
que tuvieron lugar, y tratamos de hallarlos recurriendo a todo tipo de fuentes. Por
ejemplo, utilizamos intensivamente una base de datos llamada “Factiva’, que con-
tiene noticias procedentes de unas 25.000 fuentes y mucha informacién traducida
de los idiomas locales al inglés. Ademas, estudiamos los informes que los gobiernos
presentan a sus congresos o parlamentos, entre otros. Procuramos encontrar investi-
gadores que escriban acerca de situaciones en las que han participado o que ofrecen
informacién que han recopilado. Las organizaciones no gubernamentales también
proporcionan informacién de gran utilidad.

Nos esforzamos por obtener versiones de todas las fuentes para estable-
cer que los enfrentamientos efectivamente tuvieron lugar y que realmente murieron
personas en ellos. Por otra parte, el enfoque epidemiolégico a menudo se basa en lo
que la gente dice que ocurrid. Creo que a veces hay alguna exageracion, puesto que
es posible que no se haya investigado la causa de la muerte de las personas, si esas
muertes realmente fueron parte del enfrentamiento, etc. Es asi como se llega a estas
estimaciones tan divergentes.

De manera que, en el caso de los dos importantes estudios realizados sobre el caso
de Irak, ;usted tenderia a dar crédito a las estimaciones del proyecto “Iraq Body
Count”, en el que se adopto un enfoque similar, en lugar del informe Lancet, que se
realizo sobre la base de datos epidemioldgicos?

Si. Existe el mismo debate con respecto al Congo. En el caso de este pais,
los investigadores, al igual que en el informe Lancet, también identificaron va-
rios lugares, fueron a realizar entrevistas, y después trataron de extrapolar esos
datos a todo el pais. Es muy dificil hacer eso en el caso del Congo, porque no se
sabe cuantas personas habia alli al principio, dado que los datos de los censos no
son fiables. En Irak, es posible que el censo de poblacién sea mas digno de crédi-
to. Esos estudios son estimaciones, mas que otra cosa. Nosotros solo tratamos de
determinar déonde murieron personas. Podria decirse que este enfoque produce
subestimaciones, pero a largo plazo, hemos concluido que nuestros métodos fun-
cionan muy bien. Por ejemplo, en Bosnia, entre 1991 y 1995, siempre se considero
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que murieron unas 250.000 personas. Ahora, en la importante base de datos pre-
parada por el Centro de Investigacion y Documentacion de Sarajevo, la estimacion
ha descendido a unas 100.000 personas, cifra mucho mas cercana a la que infor-
mamos nosotros mismos. En estos tipos de conflictos, hay razones por las cuales la
gente desea informar un nimero muy grande de muertos, pero nosotros queremos
ser lo mas precisos posible.

Ustedes utilizan diferentes fuentes externas. ;No cuentan con personal propio en el
terreno para realizar las mediciones?

En realidad, no podemos realizar los estudios sobre el terreno nosotros mis-
mos. Con los afios, hemos aprendido a leer el material con gran cuidado. Después
de un tiempo, se aprende cudntas personas se puede matar con ciertas armas, y otros
detalles. En este sentido, uno aprende a comprender lo que probablemente sucedio.

sTambién utilizan informacion proporcionada por organizaciones humanitarias?

Esas organizaciones son fundamentales, como lo son las de derechos hu-
manos, cuyos informes son muy importantes para nosotros. Sin duda alguna, las
organizaciones humanitarias tienen, en el terreno, colaboradores que pueden pro-
porcionar estimaciones muy precisas. Durante los ultimos diez afios, ha mejorado
mucho la informacion acerca de lo que ocurre en diversos lugares problematicos
del mundo. Es muy dificil saber qué sucedi6 en el pasado. Incluso a principios de
la década de 1980, era dificil saber lo que pasaba en Afganistan, mientras que hoy
tenemos un panorama mucho mas claro de lo que esta pasando. Pensemos en los
acontecimientos que tuvieron lugar en Indonesia en la década de 1950, o en Birma-
nia en las décadas de 1950 y 1960. Hoy contamos con mucha mds informacién acer-
ca de Birmania, gracias a diferentes técnicas; por ejemplo, el analisis de las imagenes
satelitales permite saber si efectivamente hubo destrucciones de aldeas. Por lo tanto,
creo que el mundo es ahora mds transparente en términos de los acontecimientos
relacionados con la violencia organizada.

El Comité Internacional de la Cruz Roja es sumamente prudente en lo que respecta
a proporcionar cifras. En primer lugar, no siempre contamos con la informacion,
porque, aunque se conozca bien la situacion, es muy dificil estimar el niimero de
personas afectadas por la violencia. Por otra parte, tememos que la informacion
que publicamos sea utilizada con fines politicos.

Estoy de acuerdo con la aplicacion de un enfoque muy prudente; lo mismo
intentamos hacer nosotros. Al trabajar en una universidad, tenemos una ventaja: el
gran respeto por la autonomia universitaria. Sin embargo, entiendo que hay grupos
y gobiernos que ponen en tela de juicio las cifras o las definiciones. Es posible que
ellos tengan sus propios programas. Nuestro Gnico programa consiste en informar
acerca de los conflictos armados de la manera mas comparable y fiable posible, a fin
de proporcionar una base para la investigacion acerca de las causas de esos conflic-
tos o su resolucion. La autonomia de que gozamos como organizacion universitaria
realmente es una gran ayuda. Si fuéramos parte de las Naciones Unidas, estariamos
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bajo una enorme presion politica. En ese sentido, valoramos nuestra autonomia, que
es similar a la del CICR, y consideramos que, a largo plazo, este tipo de reputacion
es la que verdaderamente beneficia al mundo.

Al principio de la entrevista, usted sefialo que el umbral minimo para clasificar
una situacion como conflicto era que a raiz de ella hubiesen muerto 25 personas
en un periodo de un aiio. ;No es ésta una cifra muy baja, a la luz de los graves
conflictos actuales? En muchos paises, se podrian encontrar ejemplos de violencia
intercomunitaria que causan 25 muertes por aiio.

Hemos fijado un umbral deliberadamente bajo. Tradicionalmente, se apli-
caba un umbral de 1.000 muertes. En otros estudios, se aplicaba un umbral de 200
6 100, pero nosotros queriamos utilizar una cifra baja, a fin de poder registrar los
conflictos cuando atun no han alcanzando grandes dimensiones. Este enfoque fun-
ciona bien, porque permite la elaboracién de estudios de prevencién y abre la puerta
a nuevos tipos de estudios destinados a determinar cuantos de estos pequefios con-
flictos realmente creceran y se transformaran en conflictos de gran magnitud. Es
interesante constatar que ello sucede en muy pocos casos, lo cual es una buena noti-
cia. El umbral bajo también nos permite demostrar que, en la préctica, los conflictos
exhiben un importante nivel de fluctuacion.

Ahora, cuando intentamos abarcar el mundo entero, no siempre es facil
encontrar informacién. Hay varios conflictos en que el nimero de muertes oscila en
torno a las 25. Cuando no estamos seguros de si hay 25, 30 6 20 muertos, ;qué hace-
mos? Todos los umbrales de corte presentan el mismo problema, pero no se puede
tener en cuenta a una sola victima fatal. Por ejemplo, hace seis afios, en una acciéon
individual, fue asesinado el ministro de Relaciones Exteriores de Suecia, pero con-
sideramos que ese asesinato mostraba una dindmica diferente de la de un conflicto
armado, en el cual hay grupos que se organizan para causar repercusiones politicas
y que estan preparados para matar. Si logran librar enfrentamientos que causen la
muerte de mas de 25 personas durante un afio, significa que estan suficientemente
organizados como para que los tengamos en cuenta.

sDistingue usted, sin embargo, entre conflictos de menor y mayor envergadura?

Nos referimos a un conflicto armado menor cuando ha causado mas de 25
y menos de 999 muertes. A partir de las 1.000 muertes, hablamos de una “guerra”
Evidentemente, hay una diferencia, y en nuestro tltimo informe, que esta en curso
de elaboracion, demostramos que hay cinco guerras en el mundo, con mas de 1.000
muertos: Sri Lanka, Afganistan, Irak, Somalia y Pakistan. Cuando explico esto, la
gente a veces se muestra muy sorprendida, porque si uno se guia por los medios de
comunicacion, pareciera haber muchas guerras mas. Pero no es asi. Desde luego que
las “guerras” y los “conflictos armados menores” son subcategorias que utilizamos so-
lamente en nuestra primera categoria de conflictos armados, a la que damos prioridad
y sobre la cual contamos con datos en la actualidad. Por esta razén, nuestro concepto
de la “guerra” no capta el enorme niimero de victimas que hubo en el Congo, donde
gran parte de las hostilidades probablemente se clasifiquen como no estatales.
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sConsidera que la violencia no estatal fluctiia mds?

Observamos que la violencia no estatal es mas esporadica. Estalla, y después
es contenida. Es muy interesante preguntarse qué sucede con los conflictos no es-
tatales: ;por qué no se transforman en hostilidades continuas? ;Qué se hace a nivel
local para encarar esas situaciones? Al parecer, hay muchas actividades de estableci-
miento de la paz que nunca aparecen en las portadas de los periddicos, pero que son
sumamente importantes en la gestion de los conflictos no estatales.

sDiria que es posible una situacion en la cual estén presentes simultdneamente
las tres categorias de violencia, como en Irak, donde hay un conflicto armado de
indole politica, violencia intercomunitaria e incluso actos de violencia unilateral?

Sin duda alguna, las tres categorias de violencia pueden hallarse presentes
en el mismo lugar. Por ejemplo, en India, es asi: varias guerras de pequefia magni-
tud en el nordeste, violencia intercomunitaria en otras partes del pais, y atentados
terroristas en Bombay, los cuales obviamente pertenecen a otra categoria. Conside-
ramos que, desde el punto de vista analitico, es util clasificar esas situaciones a fin
de demostrar que no son necesariamente iguales y que probablemente convendria
abordarlas mediante medidas politicas muy diferentes. En el caso de los conflictos
armados, tal vez convenga el debate politico; para los conflictos no estatales, quiza
sea necesaria la participacion de los dirigentes comunitarios. El terrorismo es una
cuestion aparte: ;como se encara la amenaza de los atentados suicidas o las organi-
zaciones que apoyan a sus autores? Creemos que nuestra clasificacion sirve, también
desde el punto de vista politico, para elaborar ideas destinadas a abordar los distintos
tipos de conflictos.

Usted menciond que actualmente hay cinco situaciones clasificadas como guerras
(esto es, conflictos armados que han causado mds de 1.000 muertes). ;Dispone de
estimaciones para las otras dos categorias?

Nuestros andlisis se elaboran afio a afo. Esa cifra corresponde a 2008, y ain
no hemos podido reunir todos los datos para ese afo. Sin embargo, podria indicarle
los datos correspondientes a 2007 (ver mapa).

sPodria resefiar algunas de las tendencias que se observan dentro de las distintas
categorias, o incluso entre categorias diferentes?

Se observan varias tendencias. La primera es que actualmente, hay pocos,
muy pocos conflictos entre Estados, lo que no deja de sorprender. Creo que es una
buena noticia. Significa que, desde el fin de la Guerra Fria, han disminuido los in-
cidentes relacionados con conflictos armados internacionales graves. Sin embargo,
cuando ocurren, pueden conducir a situaciones graves, como la de Etiopia/Eritrea.
En Georgia, en 2008, tal vez hubo un principio de conflicto, pero fue contenido con
rapidez; habia interés en hacerlo, puesto que todos se dieron cuenta de que la situa-
cion podia degenerar en un grave conflicto entre Estados.

También se ha observado una disminucion general en el nimero de con-
flictos armados, lo cual fue objeto de gran atencién por parte de los medios de
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comunicacion. En el periodo de 1991-1992, habia unos 50 conflictos armados, pero
en 2003, se contabilizaban s6lo 29. Ahora, el numero ascendi6 a 35, pero muchos de
esos conflictos son pequefios y muy pocos de ellos se han transformado en grandes
guerras. Este aspecto nos remite, nuevamente, a la existencia de cierta capacidad
para, al menos, limitar la escala de los conflictos.

A su juicio, jcudles son las razones de la disminucion en el niimero de los grandes
conflictos armados?

La cifra total actual ni siquiera se aproxima a las registradas a principios de
la década de 1990. Creo que ello puede atribuirse a la mayor actividad internacional:
la labor de las Naciones Unidas, la temprana atencion que se presta a los conflictos,
y la participacion de otros organismos, como la Unién Europea. Creo, ademas, que
la presencia de las ONG, que hacen sonar las campanas de alarma con mucha anti-
cipacion, también tiene efectos positivos.

Otra teoria acerca de la disminucién de los conflictos es que la democrati-
zacion y la apertura de las sociedades son factores que, en muchos casos, impiden la
agudizacion de los conflictos. Creo que se trata de una vision demasiado optimista,
pero los temas de la democracia y la paz se encuentran en el centro de un importante
debate. Otro argumento es que el crecimiento econdmico en varios paises ha per-
mitido ganar dinero por medios que no son las guerras. Esto me parece importante.
Segun este enfoque, ahora tendriamos que preocuparnos porque la actual crisis fi-
nanciera podria causar nuevos conflictos armados. Como cierre de la entrevista, ésta
es, quiza, una observacion un tanto pesimista.
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Resumen

La democratizacion progresiva, la presencia de una superpotencia militar y el suefio
de un orden internacional mantenido por una autoridad internacional no favorecen la
aparicion de conflictos armados tradicionales. Sin embargo, a raiz del descubrimiento
de nuevas fragilidades que pueden aprovechar los agresores, de la proliferacion de las
motivaciones —incluidas las motivaciones ideolégicas— para librar guerras y de la
difusién de tecnologias que pueden utilizarse para nuevas formas de enfrentamientos,
los conflictos armados han adoptado formas hibridas y abandonado sus limites pre-
vios. El autor propugna una nueva polemologia que explique los mecanismos de esos
nuevos tipos de guerra.

%%

Hubo una época (tal vez un momento muy breve de la historia europea),
donde preguntar “3Quién estd en guerra?” practicamente carecia de sentido: cada
ciudadano pertenecia necesariamente a un Estado, que se encontraba en paz o en
guerral, él mismo era civil o militar. Y si alguien portaba armas, tenifa que ser para
combatir y contra un enemigo privado (eventualmente, para cometer un crimen)
o para luchar contra el enemigo designado por el poder politico. La muerte se
concebia, de ser posible, de soldado a soldado, durante periodos determinados (la
duracién del conflicto) y respetando las normas, llamadas, justamente, leyes de la

*

Sitio de Frangois-Bernard Huyghe: http://www.huyghe.fr

1 Alberico Gentilis en su De jure bellis de 1589 ya define la guerra como: armorum publicorum justa con-
tentio, “la guerra es un conflicto armado, publico y justo” (justo para aquellos que la prictican).
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guerra. El reciente enfrentamiento entre Rusia y Georgia, con tanques, uniformes,
linea de frente, armisticio y tratados, aun responde, en cierta medida, a ese modelo
(cuya desaparicion tal vez no debamos apresurarnos a proclamar).

Declarar la guerra y la paz

La guerra era cosa de actores autorizados: los Estados soberanos. De for-
ma un poco circular, la capacidad de declarar la guerra y de designar al enemigo
constitufa uno de los atributos de la soberania. Esos actores llevaban la exigencia
de claridad hasta el punto de rodear el acto de violencia de actos de comunicacion?.
Declaraban la guerra (o la movilizacién) al comienzo y, la paz, al final. El sangrien-
to paréntesis suscitaba huellas y recuerdos: tratados de paz que confirmaban una
decision (sumision del vencido o negociacion), relatos y cronicas, monumentos para
conmemorar “nuestra” victoria o a “nuestros muertos” y “su” derrota, cantos, etc.

En Roma, las puertas del templo de Jano se abrian en tiempos de guerra 'y
se cerraban cuando volvia la paz. En Francia, en el siglo xx, se reservaba cierto tipo
de afiches y una tipografia particular a las movilizaciones generales, y el desfile de la
victoria obedecia a una escenografia caracteristica. El objetivo paraddjico de tanta
ostentacion codificada era imponer el silencio: silencio de las armas, silencio del
vencido que renunciaria a hablar a la posteridad y a enunciar su pretension politica.
Los tiempos de guerra y los tiempos de paz estaban escandidos por marcas simbo-
licas: se luchaba para cambiar la Historia, con mayuscula, y ésta lo recompensaba a
uno conservando sus historias, con “h” minuscula.

El templo de la guerra

La tesis que sostendremos es que la aparicion de nuevos actores subestata-
les, de nuevas armas, pero también de nuevas representaciones ideoldgicas (tanto
en la parte fuerte como en la parte débil) trastocan esos elementos y llevan a la mul-
tiplicacién de conflictos hibridos o imprecisos. Lo cual sélo puede comprenderse
retomando la definicion canénica de la guerra.

La voluntad

La voluntad de imponer la propia ley al otro (la guerra como “duelo de vo-
luntades”, segin Clausewitz)? es inherente a la relacion bélica: al menos una parte
expresa sus aspiraciones (a un territorio, a un recurso, a un cambio de politica, al
triunfo de un valor o a la desaparicidon de una etnia) e intenta forzar al adversario:
éste debera consentir o desaparecer. Si la voluntad es clara (;y qué puede ser mas

2 Inclusive enunciaciones llamadas “performativas” que crean una situacién nueva por el solo hecho de ser
pronunciadas, véase John L. Austin, How to do things with words, Oxford, Oxford University Press, 1962
[trad. esp.: Cémo hacer cosas con palabras, Barcelona, Paidés, 2009].

3 Claus von Clausewitz, De la guerre, traduccién al francés de Nicolas Waquet, Editions Rivage poche, 2006
[trad. esp.: De la guerra: version integra, Madrid, La esfera de los libros, 2005].
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claro que la declaracion del soberano?) y si se conoce el objetivo (la reivindicacion
o el diferendo), los otros elementos cobran sentido.

La letalidad

Después de todo, durante mucho tiempo la guerra fue la época “en que los
padres entierran a los hijos”, e incluso aquella donde la tasa de decesos causados por
la violencia organizada cambia los equilibrios demograficos*.

La tecnicidad

No hay guerra sin armas, es decir, sin herramientas especificas. Aunque
el arma pueda servir para otras funciones —como cazar, practicar o desfilar—, en
principio es una herramienta hecha para matar o, al menos, para vencer. El arma
actta sobre los cuerpos, pero también sobre las mentes sobre las cuales ejerce una
coercion (en ese sentido, el arma tiene en comun con los medios de comunicacion
el hecho de ser una herramienta que actta sobre el cerebro humano).

La simbologia

La nocidn de “simbolo” debe tomarse aqui en el sentido mas general: algu-
nos hombres comparten una creencia en ideas encarnadas por representaciones. La
bandera o el uniforme, que s6lo estan alli para significar la patria o la pertenencia al
ejército, constituyen los elementos mas visibles de un vasto edificio. No hay guerra
sin una comunidad que se persuada primero de su propia existencia como fuerza
historica, que no se represente al enemigo y no se convenza de que hay razones para
matar o morir. Estas pueden ser muy diversas: aumentar su coleccion de craneos,
garantia de prestigio en algunas civilizaciones, derrocar al nuevo Hitler (Milose-
vic, Sadam Husein, etc.) y establecer una paz democratica universal en otras cultu-
ras. En todos los casos, para organizar esas creencias comunes que se oponen a las
creencias y los simbolos del adversario, se necesitan dispositivos complejos.

Evidentemente, lo que acabamos de describir es un ideal prototipico cuyas
manifestaciones concretas no siempre gozan de esa claridad. De modo que aun en
el apogeo de la guerra europea “tradicional’, ocurria que la guerra fuera “civil” o “de
partisanos” y trastocara esas logicas binarias. Entonces, uno de los dos actores aspi-
raba a un atributo que el otro le negaba (ejército de liberacion o resistencia legitima
del pueblo). Decia que hacia la guerra alli donde el otro —posiblemente un Estado
colonial o un ocupante—sdlo veia desordenes, pillaje, insurrecciéon y vandalismo.
Pero todo terminaba regresando al orden: o bien el Estado ganaba (e inmediata-
mente se podia hablar de contrainsurreccién victoriosa) o bien la otra parte vencia
y, de ese modo, justificaba su aspiracion a apoderarse de la autoridad legitima o a
proclamar un Estado independiente dotado de un territorio. Una guerra para el
Estado se convertia, a posteriori, en una guerra de y por el Estado.

4 Gaston Bouthoul, L'infanticide différé, Paris, Hachette, 1970.
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La guerra es un camaleén

Es facil comprobar que hoy esas certezas se han disuelto. Por ejemplo, si
se es francés, como el autor de estas lineas, o europeo, basta con hacer a sus cono-
cidos la pregunta “;Estamos en guerra en Afganistan?” para obtener las respuestas
mas diversas. De los que consideran que una operacion para el mantenimiento de
la paz internacional no tiene nada que ver con una guerra a los que afirman que
estamos librando una guerra colonial al servicio del imperialismo de Estados Uni-
dos. Pasando por los pragmaticos que piensan que, si en agosto de 2008 los taliban
pudieron matar a diez soldados franceses y si le estain ganando provincias enteras
ala OTAN, esto comienza a parecerse mas a una guerra que a una intervencién de
la policia internacional.

En este caso, lo que alimenta la incertidumbre es la pluralidad de criterios
de la guerra (a la que Clausewitz calificaba de “camaledén”)>.

o Criterio relativo a los actores: ;qué significa “los taliban”? ;Son un ejército,
una guerrilla, un grupo terrorista? ;A partir de qué estadio de organizacién
o de legitimidad una de ambas partes merece el nombre de ejército? ;Cuan-
do se la deja de considerar como un factor de desorden para acceder a la
dignidad de eventual actor de la Historia? ;Y cuando deja de ser del orden
de la represion para ganarse el prestigioso estatus de enemigo reconocido?

o Criterio ligado a los medios utilizados. Cuando una parte emplea misiles y la
otra, morteros, se vuelve dificil hablar de una violencia privada o marginal.

o Criterio del grado de violencia, e incluso de la tasa de mortalidad, que en
Afganistan es todo menos despreciable, sobre todo si se toma en considera-
ci6n a las victimas civiles.

o Criterio de la conciencia que los beligerantes tienen de estar “en guerra’,
e incluso de la categoria politica a la que se refieren. Pero, en ese caso, los
que se proclaman en jihad tienen la certeza de ello, mientras que los occi-
dentales niegan la realidad de la guerra. A menos que intenten disimular
bajo acrénimos y neologismos como “asistencia militar”, “mantenimiento
de la paz” u “operaciones distintas de la guerra” (OOTW, Operations Other
Than War en la jerga de la OTAN), una realidad cuyo reconocimiento ofi-
cial honraria demasiado al adversario. No es motivo de satisfaccién que un
pueblo pueda estar en guerra “sin saberlo’, sin preocuparse demasiado por
las a veces peligrosas tareas de mantenimiento del orden que ejercen en su
nombre algunos profesionales en la periferia del Imperio.

o Criterio de los objetivos de las fuerzas armadas. Bien sabido es que “hace-
mos la guerra para tener paz” (San Agustin) y que, a la vez, “la guerra es la
continuacion de la politica por otros medios” (Clausewitz)®. Claramente,
aunque la guerra pueda servir para fines privados (las fantasias del Principe
o los intereses de los fabricantes de armas de guerra), solo tiene sentido

5  von Clausewitz, op. cit, nota 3, vol. 1, capitulo 1.
6 Ibid.
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en la perspectiva del tipo de paz buscado, por lo tanto de orden estable,
que debe resultar y que ella persigue. En este caso, el mantenimiento del
régimen de Karzai, la estabilizacion del pais y la eliminacién de las bases
jihadistas parecen un objetivo absolutamente politico y capaz de conllevar
un costo de sangre.

Las nuevas violencias armadas

El lector tal vez se preguntara cual es el interés de una ontologia de la gue-
rra, si la categoria reviste algun otro interés que el de ejercitar el ingenio de los
filésofos y los juristas y si, finalmente, lo que cuenta son los muertos o la palabra.
Esa es la logica de escuelas como la irenologia o la “Peace research™, que vacian el
concepto de guerra de todo sentido (a riesgo de sospechar a quienes lo emplean de
ser por lo menos “fatalistas”, e incluso complacientes, ante el retorno recurrente de
grandes masacres colectivas). La guerra serfa, entonces, una violencia entre otras,
fusionada en las grandes desgracias de la humanidad, inclusive las catéstrofes eco-
légicas, y de la que seria mas urgente hacer el diagnéstico que la taxonomia. En el
otro extremo del espectro ideologico, los estrategas tienden cada vez mds a unir la
categoria “arcaica” de la guerra desde el punto de vista de la seguridad con las acti-
vidades criminales, los peligros tecnologicos, las catastrofes, el terrorismo, etc.

Retomar la nocién de guerra

Sin embargo, nos parece indispensable retomar la nocién de guerra, por
mds amenazada e improbable que parezca en la actualidad. Se trata, ante todo, de
una experiencia antropoldgica fundamental, tal como estd inscrita en nuestra mi-
tologia y en nuestro inconsciente, reflejada en nuestras instituciones, pero, a veces,
también en el derecho. Cada cual es libre de indignarse de que atin haya un derecho
“a” la guerra (guerra justa o injusta) o en la guerra, pero es mejor que estos existan
y protejan a los combatientes que lo contrario.

Para dar s6lo un ejemplo, el reconocimiento del estatuto del combatiente
enemigo puede tener gran importancia. Cuando Estados Unidos interné jihadis-
tas en Guantanamo, calific6 a los detenidos de “combatientes ilegales” para evitar
aplicarles los Convenios de Ginebra y/o el derecho penal de Estados Unidos. Ese
estatuto extrafo era el que ya tenian los espias alemanes durante la Segunda Guerra
Mundial (ni combatientes que habria que tratar segun las leyes de la guerra, ni civiles
que habria que proteger y que, a priori, serfan inocentes)8, asi como también el de los
soldados (en particular negros) del norte respecto de los del sur en la guerra civil.

Una segunda buena razon para mantener la nocion de guerra: tiene la ven-
taja de remitir a contrario a la nocién de paz. Si no sabemos si estamos en guerra y si
tenemos enemigos, corremos el riesgo de nunca estar en paz.

7  Johan Galtung, “Violence, peace and peace research’, Journal of Peace Research, vol. 6 (3), 1969, pp. 167-
191.
8  Ex parte Quirin 317 US. 1 1942.
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Nuevas formas de guerra

Sin siquiera hablar de la guerra fria, cuya principal caracteristica fue per-
manecer en potencia o como una amenaza durante toda la segunda mitad del si-
glo xx, aparecieron formas de conflicto inéditas, algunas virtuales o imaginadas:
enfrentamientos entre actor estatal y combatientes que dicen ser un ejército de li-
beracion, una revolucion u otra apelacion similar. En la década de 1950, no hubo
una guerra, sino que sucedieron “los hechos de Argelia”. Cuarenta afios después, el
Estado argelino se preguntaba si estaba en guerra contra los resistentes islamistas o
si se trataba de mantener el orden alterado por unos bandidos.

La cuestion se vuelve crucial cuando hay una pluralidad de actores ar-
mados, como la proliferacién de las milicias en el Libano en la década de 1980,
o cuando la distincion entre politica y criminalidad se vuelve casi imposible de
discernir. En América Latina o en el tridngulo de oro cercano a Birmania, serd muy
sutil aquel que pueda distinguir entre una banda armada de traficantes de droga de
un grupo guerrillero.

La distincién militar/civil® se ve cuestionada por la tendencia a movilizar
combatientes sin uniforme, eventualmente nifos, y la propension cada vez mayor
de los conflictos a matar mas civiles que militares. Cuando las milicias masacran
a poblaciones que casi no se defienden, como en Darfur, ;se debe seguir hablando
de guerra? En un caso muy distinto: cuando un miembro de una empresa militar
privada realiza una misién de seguridad, ;es un asistente de un “verdadero” militar?
Y ;cudndo comienza a “hacer” la guerra? ;Ddnde se encuentra la frontera entre
terrorismo, secta secreta, guerra del pobre y guerrilla?

Esas tensiones y contradicciones alcanzan su punto culminante el dia en
que Estados Unidos declara una “guerra global contra el terrorismo”. Esta implica
la nocién complementaria de “guerra anticipada®?, que autoriza una intervencién
armada fuera de las propias fronteras contra grupos terroristas o tiranos capaces de
ayudarlos y/o de poseer armas de destruccion masiva.

La guerra global y el terrorismo

La guerra global contra el terrorismo (Global War On Terror) retine todas
las contradicciones de las guerras nuevas:

o laimposibilidad de definir al adversario: ;qué es “el” terrorismo? ;Una ideo-
logia, una practica, un crimen?;

o laoscuridad del criterio de victoria: ;el dia en que no haya mds terroristas,
ni nadie que quiera atacar a Estados Unidos? ;Cuando ya nadie fabrique
Armas de Destruccion Masiva? ;Cuando ningtn Estado albergue, de forma

9  Martin van Creveld, The transformation of war, Nueva York, Free Press, 1991 [trad. esp.: La transforma-
cion de la guerra, Buenos Aires, José Luis Uceda Editor, 2007].

10 Acerca de la nocién de guerra “anticipada” (y no preventiva), véase Quatriéme guerre mondiale - Faire
mourir et faire croire, Frangois-Bernard Huyghe (ed.), Paris, Editions du Rocher, 2004.
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consciente o en contra de su voluntad, a ningtin grupo armado clandestino?
sEs posible una guerra sin victoria y, por lo tanto, “infinita”?!1;

+ laincapacidad de precisar el comienzo y el final de la guerra, el lugar donde
se desarrolla, el estatuto de los combatientes;

+ ladificultad de distinguir actos de guerra (o de terrorismo), amenazas, ne-
gociaciones, etc., como se hace tradicionalmente en un informe entre beli-
gerantes.

Se debe reconocer, en descargo de Estados Unidos, que el desafio expresa-
do por el adversario por medio de actos (los atentados) y mensajes (proclamacio-
nes, comunicados y fatwas) exacerba las ambigiiedades de la practica terrorista.

Por nuestra parte, no creemos que exista un terrorismo!? en s, sino préc-
ticas terroristas que se caracterizan por la organizacion secreta (el dia en que un
terrorista se pone un uniforme y desfila a rostro descubierto significa que se ha
incorporado a una milicia), por ataques esporadicos (si no, se deberia hablar de
batallas, de territorios conquistados o perdidos, etc.), por la eleccién de objetivos
militares civiles simbolicos; “cuando un terrorista mata a un hombre, lo que quiere
matar es una idea”, decia Camus. Y por la voluntad de proclamacion a través de la
destruccién (el terrorista quiere comunicar quién es, qué causa representa, cual
es su reivindicacion, a qué enemigo desafia, qué objetivo persigue y muchas otras
cosas a veces con una sola bomba).

El terrorismo siempre es un punto medio entre “guerra del pobre” y “la
propaganda por el acto” Ahora bien, ese caracter impuro aqui se vuelve mas com-
plejo por dos factores. Los terroristas, por su parte, se consideran en guerra reli-
giosa en referencia a una categoria teoldgica precisa: la jihad defensiva obligatoria
para todo buen musulman. Como dice Bin Laden, tienen la conviccién de que la ley
natural que los impulsa a defender a los suyos por la fuerza, como las prescripcio-
nes coranicas, los convierte en guerreros en estado de legitima defensa, verdaderos
creyentes destinados al martirio y de ningin modo en terroristas que matan a civi-
les inocentes. Una organizacién llamada terrorista puede recurrir a los atentados, o
luchar en un territorio como guerrilla, o controlar una zona santificada y gozar de
un estatuto oficial (como los jihadistas en Afganistan antes de octubre de 2001), o
tener una fachada legal, o presentarse a las elecciones, acceder al poder, etc. Por de-
finicidn, es provisoria (asi como es cambiante la guerra que conduce y que conducen
contra ella): se supone que debe conducir a la revolucidn, el levantamiento de todo
el pueblo o la constitucién de un verdadero ejército. Un reciente estudio de la Rand
se pregunt “sCoémo terminan las organizaciones terroristas?”13 y lo que ha sido de
648 grupos terroristas desde 1968, de todos los paises y todas las ideologias. Mds de
la mitad desapareci6 en pocos aios. El 43% de las organizaciones simplemente se

11 Giulietto Chiesa, La guerra infinita, Milan, Feltrinelli, 2002.

12 Catherine Bertho Lavenir y Frangois-Bernard Huyghe (eds.), La scéne terroriste, Cahiers de médiologie
N° 13, Paris, Editions Gallimard, 2002 (disponible en http://mediologie.org/collection/13_terrorisme/
sommairel3.html, consultado el 25/05/2009).

13 How terrorist groups end: lessons for Counteringal Qa’ida, Rand Monograph Report, 2008, disponible en
www.rand.org/pubs/monographs/Mg741 (consultado el 25/05/2009).
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disolvio, transformandose en fuerzas politicas “legales” Y cuando pueden pasar
al estadio de la insurreccion (es decir, cuando se trata mas de la guerra de guerri-
llas arraigada que del terrorismo clandestino), en la mitad de los casos terminan
negociando con un gobierno. Aunque, en ese caso, cuesta imaginar a Al Qaeda
dialogando algtn dia sobre la creacion de un califato planetario con sus adversarios
judios y cruzados... Atentados, guerrilla, accion politica y negociacion diplomatica
constituyen, pues, un proceso continuo, donde se vuelve dificil distinguir las etapas
militares de las politicas.

El fuerte, el débil y el control planetario

En los ejemplos anteriores, la dificultad de distinguir las guerras en su de-
bida forma de las seudo o “paraguerras” se debe a una suerte de desorden o una
falta de medios del débil. Esos enfrentamientos, que algunos consideran arcaicos
(aunque, por el contrario, podrian ser los conflictos del futuro) estallan debido a la
falta de un “verdadero” Estado o un “verdadero” ejército.

Pero en otros casos, la transformacion de la guerra es obra del podero-
s0, ya sea como productor de construcciones ideoldgicas y politicas, ya sea como
poseedor de instrumentos nuevos. Ello tiende a quitarle a la guerra que conduce
algunas de las caracteristicas relativas a la violencia ostensible, la territorialidad y la
duracion circunscrita que poseia antes.

Una revolucién o transformacién en los asuntos militares

Varios de esos cambios se han teorizado, sobre todo en Estados Unidos,
como la “Revolucion en los Asuntos Militares” La RMA (Revolution in Military
Affairs)'#4 enunciada tras la caida de la Unidn Soviética (aunque sus origenes son
mas lejanos) traduce un cambio de paradigma. Se articula alrededor de la inmensa
superioridad militar estadounidense y de una visién tecnicista. La predominancia
de las fuerzas de Estados Unidos también debe traducirse en el empleo de tecno-
logias de la informacidn, asi se trate de servicios secretos, de “volver transparente
el campo de batalla’, de golpear alli donde la fuerza es eficaz, de coordinar per-
fectamente sus propias fuerzas, de reaccionar instantaneamente desde el “sensor”
que sefiala los blancos hasta el tirador, sin pasar por la pesada jerarquia del mando
militar tradicional. Esto hace que los adeptos de la RMA piensen el ejército como
un “sistema de sistemas”. La RMA abre la puerta a todas las especulaciones sobre
las armas del futuro a base de nanotecnologias, de energia dirigida, etc., siempre
sobre un fondo de explosion de la informatica. Algunos sueiian con un conflicto
automatizado poblado de robots, donde ya no habra antiguallas como los tanques
o los portaviones.

Los pioneros de la RMA —y luego sus sucesores de los aitos 2000, que reto-
maron una visién mas realista y prefieren hablar de “transformacién” antes que de

14 Andrew Latham, Understanding the RMA: brandelian insights into de transformation of warfare, N° 2,
Ginebra, PSIS, 1999.
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revolucién— siguen preconizando una visiéon muy “high tech”: un Estados Unidos
capaz de destruir, como si el castigo cayera del cielo, cualquier fuerza convencional.
Pero han comprendido bien que el enemigo de mafiana “hard trampa”. Se colocard
en una logica asimétrica, buscando transformar sus propias debilidades en fortale-
zas, en especial respecto de los medios y la opinion. El “fuerte”, por su parte, debera
resolver problemas de conflicto de baja intensidad, terrorismos, guerrillas con ad-
versarios civiles, en un contexto que se parecerd cada vez mds a un mantenimiento
del orden a escala planetaria.

La intervencién armada con objetivos multiples

Paralelamente, el sistema internacional —por no decir Occidente— inven-
to intervenciones armadas inéditas, de las represalias como sancion a las interven-
ciones humanitarias. Estas deben separar protagonistas o proteger poblaciones. El
discurso de las potencias que intervienen subraya que conducen una guerra “al-
truista” que no les aporta ninguna ventaja. Dicen luchar contra criminales o enemi-
gos del género humano, contra dirigentes y no pueblos a los que, por el contrario,
han ido a salvar.

De alli el derecho de injerencia, que autoriza a recurrir a la fuerza armada
para impedir violencias inaceptables o limpiezas étnicas. Las operaciones militares,
que llamariamos “de control’, se multiplican para impedir la violencia armada de
los pobres y los arcaicos (conflictos étnicos, por ejemplo). Aqui, la guerra se fusio-
na, al menos en el discurso, con una operacion policial (que, en principio, deberia
estar reservada al mantenimiento del orden interno, pero que la globalizacion ex-
tiende a una dimension planetaria).

La guerra asimétrica

Entre las categorias utilizadas para describir las nuevas formas del enfren-
tamiento armado, la de la guerra asimétrica es particularmente reveladoral®. Se
centra en los medios empleados (guerra del pobre contra guerra del rico hich tech y
sobrearmado), en la estrategia (desgaste contra control), pero también en los obje-
tivos. Para el fuerte, la regla es: anular o limitar la accion del débil. No puede espe-
rar apoderarse de su capital u obligarle a firmar una rendicion o un tratado. Para el
débil: resistir, infligir una pérdida en el terreno moral o de la opinién, desmoralizar
a aquel a quien no se puede desarmar, volverle insoportable la prolongacion del
conflicto. La guerra asimétrica descansa mas en la utilizacion de la informacién que
en la de la potencia y, por tanto, contradice todas las concepciones clasicas. Postula
que la victoria estratégica no es una suma de victorias tacticas; desplaza la cuestion
de la legitimidad de la guerra (y, por ende, de la creencia que la sostiene) no a algo
previo a la guerra, sino como su objetivo mismo.

15 V. Steven Metz, “La guerre asymétrique et avenir de I'Occident’, Politique Etrangére, N° 1, 2003, pp. 26-
40.
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La guerra de las tres manzanas y de cuarta generacion

Recientemente, han surgido algunas variantes de la nocioén de guerra asi-
meétrica. Muchas estdn ligadas a la utopia de una Revolucién en los Asuntos Milita-
res, pero dejan aparecer nuevas categorias del pensamiento estratégico.

Como la “guerra de las tres manzanas”, término inventado por el general
Charles Krulak: “En un momento, mis soldados estaran muriendo y curando re-
fugiados. En el momento siguiente, separardn a dos tribus en guerra y conduciran
operaciones para el mantenimiento de la paz. Finalmente, librardn una batalla al-
tamente letal de intensidad media. Y todo eso a tres manzanas de distancia.”1® Esa
eventualidad exige la descentralizacion del mando (un simple cabo debe poder de-
cidir si el entorno es hostil, neutral o amistoso y qué grado de violencia aplicar).

En cuanto a la guerra “de cuarta generacion’, una idea analizada ya desde
198917, representa el resultado de una evolucion histérica. La primera generacion
descansaba en la masa humana dispuesta en lineas y columnas en el campo de
batalla. La segunda suponia una potencia de fuego —luego la de la ametralladora
y la del avién— y movilizaba previamente toda una potencia industrial. La tercera
implicaba la capacidad de maniobra, como el blitzkrieg de la Segunda Guerra Mun-
dial.

;Y la guerra de cuarta generacion? Corresponderia a la revolucion de la in-
formacion. Pero, sobre todo, movilizaria a poblaciones enteras en un antagonismo
que abarcaria todos los dmbitos: politico, econdémico, social, cultural, y cuyo blan-
co seria el sistema mental y organizacional del adversario. Totalmente asimétrica,
opondria a dos actores que no tendrian nada en comun. Por un lado, potencias
con alta tecnologia. Por el otro, actores transnacionales o infranacionales disper-
sos, grupos religiosos, étnicos o de interés atacando indistintamente el mercado,
los simbolos de Occidente y sus comunicaciones. Una guerra que sus adeptos pre-
sentan como global, granular (alusién al tamaio y a la multiplicidad de formas o
motivaciones de los grupos qu participan en el conflicto), tecnoldgica, mediatica.

Herramientas para vencer

Por supuesto, toda esa produccion tedrica traduce en el ambito de las ideas
una relacion de poder, el enfrentamiento entre el “fuerte” —una superpotencia se-
gura de ya no temer ningiin competidor a su medida, pero que asume el orden
mundial— y varios tipos de “débiles” decididos a explotar las fallas del sistema, en
especial las mediaticas. Pero la transformacién de la guerra no se debe s6lo a la evo-
lucion de las relaciones de fuerza y de las ideas (algunos diran: de las ideologias),
también se debe al cambio técnico.

16 General Charles Krulak, US Marine Corps, Remarks at the National Press Club, Washington Transcript
Series, 10 de octubre de 1997.

17  William S. Lind et al. “The changing face of war: into the fourth generation”, Marine Corps Gazette, octu-
bre de 1989, pp. 22-26, disponible en http://www.d-n-i.net/fcs/4th_gen_war_gazette.htm (consultado el
25/05/2009).
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Las armas inteligentes

En gran medida, los estrategas disefiaron las nuevas armas como inteli-
gentes (con tecnologia informdtica), precisas (los famosos ataques quirtgicos),
comandadas a distancia (eventualmente, desde una “sala de guerra” equipada de
incontables monitores), como armas que gozan de la cuasi omnisciencia que pro-
cura la observacion satelital, economicas tanto en fuerzas de destruccién como en
vidas humanas, que atacan mas la organizacion o los medios de coordinacién ene-
migos que las vidas humanas, capaces de “conmocionar y destruir” a un enemigo
totalmente superado.

Aunque la idea de una guerra que cause “cero muertes” fue mas un invento
periodistico que una verdadera doctrina del Pentdgono, se esta propagando la idea
de una guerra técnicamente perfecta, donde el uso de la violencia se reduciria a lo
estrictamente necesario y donde ésta se emplearia en el punto mas eficaz. De alli se
desprenden dos desarrollos significativos.

Las armas no letales y las de la informacién

Popularizada desde los afios 1980, y luego con un fuerte desarrollo de la
investigacion desde la década de 1990, el arma que no mata, es decir, que no pro-
voca ningin dafio irreversible, ha entrado realmente en el universo mental de los
estrategas. Las armas llamadas no letales o de baja letalidad (estan disenadas para
no matar, pero no existe nada que —empleado de cierta forma o en determina-
das condiciones— no pueda llegar a matar a un ser humano) adoptan distintas
formas. Son los proyectiles de energia cinética (como las balas de goma), los pro-
ductos quimicos irritantes o “incapacitantes’, las armas paralizantes a impulsion
electronica, pero también los sistemas sofisticados destinados a paralizar vehiculos,
a interrumpir sistemas de comunicacidn, a volver inhabitables ciertas instalaciones.
Por no mencionar los aparatos de ciencia ficcion como una suerte de radares que
proyectan ondas que generan sensaciones de quemadura, ruidos insoportables para
el oido humano, etc.18

Todas esas panoplias responden a un doble fin. Primero, se trata de evi-
tar, sobre todo frente a las camaras de television internacionales, el espectaculo de
cualquier brutalidad, en actividades de mantenimiento del orden interno frente a
grupos de manifestantes o agitadores o, en el exterior, durante las confrontaciones
con la poblacion civil ocupada. La segunda nocion es que el soldado moderno dis-
pondra de un arma a la vez “reostética” (cuyos efectos pueden regularse en funcion
del grado de peligrosidad del blanco) y de un medio intermedio para situaciones
donde la amenaza o la autoridad no bastan, pero donde atin no conviene descargar
toda la fuerza destructiva de las “armas verdaderas”

Esas cuasi guerras donde el fuerte desea, ante todo, limitar su violencia (y
ahorrarle el especticulo de ésta a la opinion publica), donde establece una distincion

18 David Fidler, “El significado de Moscu: las armas “no letales” y el derecho internacional a comienzos del
siglo XXTI”, International Review of the Red Cross, N.° 859, 2005, disponible en www.cicr.org/spa/revista.
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entre enemigos criminales, como los terroristas y “eventuales amigos” o “virtual-
mente enemigos” (como poblaciones locales de las que hay que garantizar al me-
nos la neutralidad aparente, puesto que se interviene en su territorio s6lo por su
bien), estas nociones no responden al esquema canénico. Todo apunta a mantener
el empleo de la fuerza en un grado aceptable, a la vez porque eso responde a la sen-
sibilidad de la opinion y porque el objetivo de las operaciones militares es menos
ganar un conflicto que mantener el orden internacional asi como el orden interno,
suponiendo que la globalizacién ain permita que subsista esa diferencia.

La amenaza aleatoria y los ataques a distancia

Uno de los problemas de la confusion orden/paz y guerra/desorden es que
el fuerte se vuelve mds sensible a la amenaza aleatoria. Hemos mencionado el te-
rrorismo, pero un Estado moderno puede ser victima de otras formas de agresion
cuya naturaleza es muy dificil de calificar, incluso de actos de guerra que justifi-
quen una represalia. Tal es el caso de la famosa “ciberguerra” o guerra informatica,
designacion dudosa que agrupa todos los actos agresivos que se pueden realizar a
distancia, por lo general de forma anénima por computadora o una red de compu-
tadoras interconectadas. Es un ejemplo de la confusion de los distintos tipos y de
los conflictos mixtos tipicos de nuestra época.

Esos ataques pueden sustituir la propaganda (penetrar en un sitio guber-
namental para ridiculizarlo o difundir un eslogan vengativo, por ejemplo), pueden
ser del orden del espionaje (apoderarse de datos confidenciales, interceptar mensa-
jes), pero también pueden constituir una forma de sabotaje: paralizar un sitio gu-
bernamental, agredir a una empresa con una importancia estratégica, desorganizar
lo que los estadounidenses llaman “infraestructuras vitales” (los servicios de urgen-
cia, el suministro de agua o electricidad, la circulacion por tierra o aérea, etc.).

Todo eso con programas llamados “malintencionados”, que permiten apo-
derarse del mando desde maquinas remotas. Pero cuando un Estado sufre un “ci-
berataque” como recientemente fue el caso de Estonia o Georgia, inmediatamente
se ve confrontado a problemas de trazabilidad de la agresion (;de donde viene el
ataque y quién maneja en realidad los sitios y servidores de donde éste parece pro-
venir?) y a una cuestion de amplitud de sus dafos. ;Quién realiza el ataque? ;Un
servicio gubernamental? ;Mercenarios como los que se “alquilan” por Internet?
;Un grupo privado militante? ;Criminal? ;Terrorista? ;Coémo evaluar el dafo y
cuando hay que calificarlo de acto de guerra, sobre todo si no causa muertes? ;Qué
es privado y qué es publico en ese caso?

Del mismo modo, un “ciberataque” suscita el problema de interpretar las
intenciones del atacante. El fin del ataque puede ser preparar o acompaiar un ata-
que militar tradicional, pero también puede tener un valor de advertencia: un sa-
botaje a modo de mensaje y para apoyar una reivindicacion o una amenaza. Se
vuelve delicado decidir como responder a él (es dificil, por ejemplo, responder a
un programa malintencionado con una descarga de bombas y, mas dificil aun, jus-
tificarse ante la ONU). Todo se complica por el hecho de que un “ciberataque” que
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obedece a una légica del caos (cuanto mas desorden, pérdida de tiempo, de energia
o de dinero cause, por contagio, mas eficaz es), nunca nadie sabrd cudl es la relacion
entre efecto deseado y efecto obtenido.

Sin duda, el mismo razonamiento seria valido para ataques econémicos
por medio de rumores bursatiles o de manipulaciones, para ataques sanitarios o
ecologicos: también dificiles de probar (sobre todo gracias a la mediacién de gru-
pos econdmicos, criminales, ideoldgicos o terroristas que actian como mercena-
rios o ejecutores).

La imagen de la guerra

Aunque el sabotaje de los sistemas de informacién (los vectores y conte-
nedores), el robo o la alteracion de datos (el contenido) pueden calificarse de “gue-
rra de la informacion”, existe un tercer aspecto, que se relaciona con la opinién:
todo lo que afecta menos a la disponibilidad o la funcionalidad de una informa-
cidn util como a la difusién de un mensaje portador de emociones. En ese sentido,
la guerra de la informacion consiste en hacer que predomine la propia version de
los hechos, las propias iméagenes, valores, indignaciones, enemistades por sobre
las del otro!®.

Desde ese punto de vista, la relacién entre el fuerte y el débil ha cambiado
desde Vietnam (periodo en que Estados Unidos perdia la guerra de las imdgenes
porque no podia controlar nada) y la primera guerra del Golfo (periodo en que
Estados Unidos la ganaba gracias al monopolio de la guerra visible que poseia la
CNN). Desde entonces, cada uno puede producir su propia escenografia. Cuando
Estados Unidos produce una versiéon muy hollywoodense de la guerra de Irak (con
soldados heroicos, con la caida del dictador, etc.), los jihadistas ofrecen a su ptblico
una version digital de la ocupacién de Irak con videos-testamento de futuros mar-
tires y castigo de los traidores, filmados y asesinados al mismo tiempo. Cuando los
palestinos dirigen las cimaras hacia su victima o cuando Hezbola se paga su propio
canal de television, los pro israelies producen en Internet o en la television pro-
gramas enteros para demostrar que todo esta trucado y que el Tsahal es el ejército
menos sanguinario del mundo.

Desde que las guerras dejaron de desarrollarse sélo en los campos de ba-
talla y se desplazaron también al ciberespacio y a todos los televisores del mundo,
la guerra de las representaciones, la que apunta contra “los corazones y las mentes’,
cuenta al menos tanto como los éxitos militares reales.

Conclusion

;Debemos renunciar a comprender la guerra o a nombrarla? Por nuestra
parte, hemos hablado de las nuevas violencias simbolicas y técnicas y propugnado

19 V. la definicién en: Frangois-Bernard Huyghe, Maitres du faire croire. De la propagande a linfluence,
Paris, Vuibert, 2008.
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una nueva polemologia?® que se esforzaria por explicar sus mecanismos y que re-
servaria un lugar adecuado a los signos y los simbolos.

Al final de la guerra fria, muchos creyeron, si no que la paz estaba asegu-
rada, al menos que la guerra estaria limitada por dos tendencias: conversion del
planeta o de una mayoria de sus habitantes a los valores democraticos (y desde Kant
no se ha cesado de repetir que las Republicas no se hacen la guerra)?! e inmensa
superioridad de la superpotencia. En efecto, estos dos factores no juegan a favor
de los conflictos tradicionales entre Estados-Naciones (aunque...). Pero esta nueva
situaciéon no ha impedido ni el descubrimiento de nuevas fragilidades explotables
por los agresores, ni la multiplicacién de los motivos, inclusive ideoldgicos, de en-
frentamiento, ni la difusién de tecnologias utilizables para nuevas formas de lucha.
Se suena con un orden internacional garantizado por una policia internacional, de
ser posible virtuosa y altruista. Ahora bien, las guerras —o los conflictos— tienden
a salirse de su forma tradicional y de sus limites?? , en todos los sentidos: se salen
del limite del tiempo y el espacio, del limite de sus instrumentos tradicionales, pero
también del limite que separaba la guerra de otras formas de enfrentamiento politi-
co, econdmico o ideoldgico. Hoy la guerra se esta volviendo hibrida, pero no es ésa
una razén para renunciar a comprenderla.

20 Myriam Klinger (dir.), Héritage et actualité de la polémologie, Téraédre, 2007; v. también FE.-B.
Huyghe, Anthologie de textes sur la polémologie, 2008, disponible en http://www.huyghe.fr/actu_482.
htm (consultado el 25/05/2009); Ervin Laszlo, Linus Pauling y Chong-nyol Yu: “Polemology”, World
Encyclopedia of Peace, Nueva York, Pergamon Press, 1986.

21 Emmanuel Kant, Practical Philosophy, Mary ]. Gregor (Ed.), Cambridge University Press, 1996, p. 12.

22 Lang Qiai y Xiangsui Wang, La guerre hors limites, Paris, Payot Rivages, 2003.
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Resumen

Aunque el derecho internacional humanitario tiene como finalidad limitar los efectos
de los conflictos armados, sus instrumentos juridicos no incluyen una definicion aca-
bada de las situaciones que quedan comprendidas dentro de su dmbito de aplicacion.
Si bien es cierto que los convenios pertinentes hacen referencia a diversos tipos de con-
flictos armados y que, por ende, proporcionan un panorama general de los aspectos
juridicos de ese concepto multifacético, estos instrumentos no proponen criterios lo
suficientemente precisos para determinar de manera inequivoca el contenido de esas
categorias. La precision es, sin embargo, necesaria. De hecho, las normas aplicables
varian de un caso a otro en funcién de como se defina juridicamente cada uno de ellos.
Al proponer una tipologia de los conflictos armados desde la perspectiva del derecho
internacional humanitario, en este articulo se demuestra como pueden interpretarse

*  Las opiniones vertidas en este articulo pertenecen exclusivamente al autor y no reflejan necesariamente
la visién del CICR. El autor quisiera expresar su sincera gratitud a sus colegas de la Division Juridica del
CICR, cuyos aportes han sido muy valiosos para el desarrollo de las ideas expuestas en el presente articulo.
Agradece especialmente a Laurent Colassis, Tristan Ferraro, Jean-Marie Henckaerts y Kathleen Lawand.
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las distintas categorias de conflictos armados previstas en este régimen juridico a la luz
de los aportes recientes de la prdctica juridica internacional. Asimismo, presentamos
una resefia de algunas situaciones reales cuya categorizacion ha sido objeto de debate
en el marco de los conceptos juridicos existentes.

Introduccion

Si bien su finalidad es limitar los efectos de los conflictos armados, el de-
recho internacional humanitario no contiene una definicién acabada de las situa-
ciones que quedan comprendidas dentro de su &mbito material de aplicacién. Si
bien es cierto que los convenios pertinentes hacen referencia a diversos tipos de
conflictos armados y, por ende, proporcionan un panorama general de los aspectos
juridicos de ese concepto multifacético, esos instrumentos no proponen criterios
lo suficientemente precisos para determinar de manera inequivoca el contenido
de esas categorias. La precision es, sin embargo, necesaria. De hecho, las normas
aplicables varian de un caso a otro en funcién de cémo se defina juridicamente cada
uno de ellos. Los regimenes juridicos que se deben tener en cuenta no son siempre
los mismos, pues su aplicacion depende, por ejemplo, de si la situacién constitu-
ye un conflicto armado internacional o no internacional. Anédlogamente, algunas
formas de violencia, denominadas “tensiones internas” o “disturbios interiores”, no
alcanzan el umbral de aplicabilidad del derecho internacional humanitario y, en
consecuencia, quedan dentro del alcance de otras normativas.

Al proponer una tipologia de los conflictos armados desde la perspectiva
del derecho internacional humanitario, en este articulo se demuestra como pueden
interpretarse las distintas categorias de conflictos armados previstas en ese régimen
juridico a la luz de los aportes recientes de la practica juridica internacional. En ese
aspecto, es apropiado hacer referencia a las conceptualizaciones relacionadas con el
derecho de los conflictos armados internacionales y el derecho de los conflictos ar-
mados sin caracter internacional. Luego, se analizan varios casos de aplicacion que
han suscitado controversias. La realidad de los conflictos armados es mucho mas
compleja que los modelos descritos en el derecho internacional humanitario, hasta
tal punto que, hoy en dia, algunos expertos consideran que las categorias juridicas
existentes no son del todo adecuadas.

El derecho de los conflictos armados internacionales

La historia del derecho de los conflictos armados internacionales revela
que el dmbito de aplicacion de ese régimen juridico se ha ido ampliando con el
desarrollo progresivo del derecho de los tratados. Mientras que, en un primer mo-
mento, predominaba una concepcién formalista de la guerra, la reforma del sistema
introducida con la revisién de los Convenios de Ginebra en 1949 dio origen a un
abordaje mas amplio, basado en un concepto mds objetivo de conflicto armado. La
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ampliacion continué con la aprobacion del Protocolo adicional I en 1977, instru-
mento que afiadié un nuevo tipo de conflicto al dmbito del derecho de los conflictos
armados internacionales: las guerras de liberaciéon nacional. El régimen juridico
comprende también un cuerpo especifico de normas cuyo ambito de aplicacion
esta determinado por un concepto independiente: el de ocupacion.

La guerra y los conflictos armados internacionales

En virtud del articulo 2(1) comun a los Convenios de Ginebra, éstos se
aplican a “todos los casos de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado
que surja entre dos o mas Altas Partes Contratantes, incluso cuando una de ellas no
haya reconocido el estado de guerra”l. Las situaciones a las que se hace referencia
aqui son conflictos entre Estados. Las Altas Partes Contratantes mencionadas en
el texto son entidades soberanas. Segtn el caso en cuestion, las situaciones pueden
adoptar la forma de un conflicto directo entre Estados o de una intervencion en
un conflicto interno preexistente. En el segundo caso, se trata de conflictos “inter-
nacionalizados”, como aquellos en los que una potencia envia tropas al territorio
de otro pais para apoyar a un movimiento opositor al gobierno de ese Estado. La
participacion puede ser indirecta, cuando una potencia apoya y guia un alzamiento
desde la distancia?. En esas circunstancias, resulta fundamental determinar el nivel
de control que hace posible clasificar el conflicto armado como conflicto interna-
cional. No todas las formas de influencia conducen a la internacionalizacion del
conflicto. En ese sentido, el Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia (TPIY)
seiial6 que el “control de fuerzas armadas subordinadas o milicias o unidades pa-
ramilitares por parte de un Estado puede tener caracter general (y no comprende
solo la provision de asistencia financiera o equipamiento o entrenamiento militar).
Este requisito, sin embargo, no implica, por ejemplo, que el Estado dé érdenes con-
cretas o que comande cada una de las operaciones individuales3. El criterio de
“control general” se cumple cuando un Estado extranjero “desemperia un papel en la
organizacion, coordinacién o planificacion de las acciones militares del grupo militar,

1 El mismo ambito de aplicacion ha sido adoptado en otros instrumentos del derecho internacional huma-
nitario, en particular el Protocolo adicional I (v. el art. 1(3)).

2 Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia (TPIY), El fiscal c. Tadic, Causa IT-94-1-A, Fallo (Sala de
Apelaciones), 15 de julio de 1999, parr. 84: “Se considera que un conflicto armado es de indole interna-
cional cuando en él intervienen dos o més Estados. Asimismo, un conflicto armado interno que se inicia
en el territorio de un Estado puede volverse internacional (o, segtin las circunstancias, adquirir caracter
internacional sin que haya concluido el conflicto interno) si (i) otro Estado interviene en el conflicto me-
diante la participacion de sus tropas o si (ii) alguno de los participantes en el conflicto interno acttia en
representacion de ese otro Estado.

3 Ibid,, parr. 137. V. también Corte Internacional de Justicia (CIJ), Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v Serbia and Monte-
negro, Fallo, Informes de la CIJ 2007, 26 de febrero de 2007, parr. 404 [Aplicacion del Convenio sobre
prevencion y sancién del delito de genocidio (Bosnia-Herzegovina contra Serbia y Montenegro)]. Aunque
no adoptd una postura definitiva respecto de este tema, la Corte acept6 que el criterio de control general
puede ser “aplicable y adecuado” como forma de determinar si un conflicto armado es internacional o
no. V. A. Cassese, “The Nicaragua and Tadic Tests Revisited in Light of the ICJ Judgment on Genocide in
Bosnia”, European Journal of International Law, vol. 18, n° 4, 2007, pp. 649-668.
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ademas de financiar, instruir y equipar o prestar apoyo operacional a ese grupo” (el
subrayado es nuestro)*. La participacion debe, entonces, exceder el mero apoyo lo-
gistico, pero no implica que todas las acciones del grupo en cuestion sean dirigidas
a distancia por el Estado extranjero.

Las situaciones a las que se hace referencia en el articulo 2(1) comun a los
Convenios de Ginebra se analizan desde dos puntos de vista: formal y practico. En
primer lugar, estan las guerras declaradas, donde el estado de guerra esta reconoci-
do oficialmente por los participantes. En segundo lugar, hay otras formas de con-
flictos armados interestatales, cuya existencia no depende de cémo los definan las
partes. Sibien el concepto de guerra existe en los tratados mas antiguos del derecho
internacional humanitario®, los Convenios de 1949 fueron los que introdujeron el
concepto de conflicto armado en ese régimen juridico. A través de esa contribucion
semantica, quienes redactaron el texto preliminar de esos instrumentos juridicos
deseaban destacar que, en lo sucesivo, la aplicabilidad del derecho internacional
humanitario no estaria sujeta a la voluntad de los gobiernos. Ya no se basaria sola-
mente en la subjetividad inherente al reconocimiento del estado de guerra, sino que
dependeria de hechos comprobables segun criterios objetivos. Con la contribucion
realizada en 1949 el concepto de conflicto armado internacional quedé establecido
como un concepto regido por el criterio factico. De modo que las normas pertinen-
tes se aplican cuando se dan ciertas condiciones précticas concretas®.

Respecto de la naturaleza de las condiciones mencionadas, por lo general
se acepta que deben evaluarse en forma independiente, puesto que el nivel de in-
tensidad requerido para que un conflicto esté sujeto al derecho de los conflictos ar-
mados internacionales es muy bajo’. Basta con que existan las situaciones previstas
en los instrumentos juridicos pertinentes. Entonces, “tan pronto como las fuerzas
armadas de un Estado tengan en su poder a heridos o a miembros de las fuerzas
armadas que se hayan rendido a o civiles de otro Estado, tan pronto como tomen
prisioneros o tengan control real sobre una parte del territorio del Estado enemigo,

4 TPIY, Elfiscal c. Tadic, Fallo (Sala de Apelaciones), V.1a nota 2 supra, parrs. 137,120 y 131. V. también TPIY,
Elfiscal c.Naletilic, Causa IT-98-34-T, Fallo (Sala de Primera Instancia), 31 de marzo de 2003, parr. 198. V. ].
G. Stewart, “Towards a Single Definition of Armed Conflict in International Humanitarian Law: A Critique
of Internationalized Armed Conlflict”, International Review of the Red Cross, vol. 85, N.© 850, pp. 323 y ss.
[“Hacia una definicion unica de conflicto armado en el derecho internacional humanitario. Una critica de
los conflictos armados internacionalizados”, Revista Internacional de la Cruz Roja, N.° 850, junio de 2003];
A. Cullen, The Concept of Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law: A Study
on Thresholds of Applicability, Tesis, University College, Galway, 2007, pp. 229 y ss.

5 'V, por ejemplo, los arts. 4, 5 y 6 del Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864 para el mejoramiento
de la suerte de los militares heridos en los ejércitos en campaiia.

6  V.]. Pictet et al. (eds.), Geneva Convention I for the Amelioration of the Condition of the Wounded and
Sick in Armed Forces in the Field: Commentary, Ginebra, CICR, 1952, p. 32; R. Kolb, Ius in bello, le droit
international des conflits armés, Helbing and Lichtenhahn/Bruylant, Basilea/Bruselas, 2003, pp. 72 y ss.

7 J. Pictet et al. (eds), V. la nota 6 supra, p. 34; v. asimismo D. Schindler, “The Different Types of Armed
Conflicts According to the Geneva Conventions and Protocols”, The Hague Academy Collected Courses,
vol. 63, 1979-11, p. 131; H.-P. Gasser, “International Humanitarian Law: An Introduction’, separata de
Humanity for All: The International Red Cross and Red Crescent Movement, Instituto Henri Dunant,
Ginebra, 1993, p. 24; E. David, Principes de droit des conflits armés, Bruylant, Bruselas, 2008, p. 122; Kolb,
v. la nota 6 supra, p. 73.
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quedarén sujetas al convenio pertinente”8. De todos modos, no es necesario que el
conflicto se prolongue en el tiempo o que se alcance cierta cantidad de victimas®.
En otras palabras, segtin el TPIY, un conflicto armado tiene la categoria de conflicto
internacional “cuando dos Estados recurren a la fuerza”!0. Para ser mds precisos,
podriamos decir que tal es el caso cuando hay hostilidades entre las partes. El ata-
que debe iniciarse con la intencion de infligir dafio al enemigo, con lo cual se des-
cartan los casos en que el uso de la fuerza se debe a un error (incursién involuntaria
en territorio enemigo, error en la identificacion del objetivo, etc.). Andlogamente,
no hay conflicto armado internacional cuando el Estado atacado ha dado su con-
sentimiento a un tercer Estado para que realice operaciones en su territorio (por
ejemplo, para luchar contra un grupo armado no gubernamental)!l.

Desde la aprobacién del Protocolo adicional I en 1977, el ambito de apli-
cacién del derecho internacional de los conflictos armados ha dejado de cenirse a
los conflictos entre Estados stricto sensu y abarca, desde entonces, conflictos entre
fuerzas estatales y algunos grupos no gubernamentales, como es el caso de pueblos
que luchan por el derecho a la autodeterminacion. El Protocolo establece que entre
las situaciones comprendidas por el articulo 2 comun a los Convenios de Ginebra
de 1949 se incluyen “conflictos armados en los cuales los pueblos luchan contra la
dominacién colonial y la ocupacién extranjera o contra regimenes racistas, en el
ejercicio de su derecho a la autodeterminacion, tal como lo establecen la Carta de
la ONU y la Declaracién sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a
las Relaciones de Amistad y Cooperacidn entre los Estados de la Carta”!2.

El alcance de la cldusula ha dado lugar a multiples interpretaciones, em-
pezando por la definicion precisa de los “pueblos” de los que se hace mencién y de
los criterios que permiten distinguir entre las situaciones de conflicto armado asi
definidas y las situaciones contempladas en el articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra de 1949 y su Protocolo adicional IT!3. Los dos instrumentos juridicos a los
que se hace referencia en el articulo 1(4) del Protocolo adicional I estan formulados

8 H.-P. Gasser, v. la nota 7 supra, pp. 22-23.

9  Algunos autores sostienen, sin embargo, que deberia establecerse una distincién entre conflicto armado
internacional (cuando se llega a cierto grado de intensidad) y otras formas de acciones hostiles que se
consideren so6lo “incidentes”, “choques fronterizos” o “refriegas”. V. el informe de la Asociacion de Dere-
cho Internacional Draft Report, Initial Report on the Meaning of Armed Conflict in International Law,
Conferencia de Rio de Janeiro, 2008, pp. 9-10, 23-24.

10 TPIY, El fiscal c. Tadic, Causa IT-94-1, Decision sobre la mocién de la defensa de interponer un recurso
interlocutorio sobre la jurisdiccion, 2 de octubre de 1995, parr. 70. V. también TPIY, El fiscal c. Mucic y
otros (Campo Celebici), Causa IT-96-21, Fallo (Sala de Primera Instancia), 16 de noviembre de 1998, parr.
184: “le recours a la force armée entre Etats suffit en soi & déclencher lapplication du droit international
humanitaire”. Esta definicién ha sido adoptada por otros organismos internacionales. V., por ejemplo,
Comision de Investigacion sobre el Libano, Report Pursuant to Human Rights Council Resolution S-2/1,
A/HRC/3/2, 23 de noviembre de 2006, parr. 51. [Informe de conformidad con la resolucién S-2/1del Con-
sejo de Derechos Humanos].

11 Sobre la postura contraria, v. David, citado en la nota 7 supra, p. 127.

12 Protocolo adicional I, art. 1(4).

13 V. infra la seccion sobre el derecho de los conflictos armados de caracter no internacional. V. asimismo
M. Bothe, K. J. Partsch, W .A. Solf, New Rules for Victims of Armed Conflicts, Martinus Nijhoff, La Haya,
1982, pp. 45-52.
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en términos muy generales, que no permiten dar respuestas satisfactorias. Tam-
poco es sencillo clarificar los conceptos a partir de la practica, porque el escenario
descrito en el articulo mencionado nunca ha sido reconocido oficialmente, en par-
ticular porque los Estados que podrian haber estado implicados no han ratificado
el Protocolo adicional I. Para obtener mas informacidén, se puede recurrir a los
comentarios referidos a ese tipo particular de conflicto armado!4.

Ocupacion

Cuando uno de los beligerantes logra dominar claramente a su adversario, un
conflicto armado puede adoptar la forma de una ocupacion de territorio!®. Segun el ar-
ticulo 42 del Reglamento de La Haya de 1907, “se considera como ocupado un territorio
cuando se encuentra de hecho bajo la autoridad del ejército enemigo” (el subrayado es
nuestro). Para que exista ocupacion, segiin esta definicion, deben cumplirse dos con-
diciones: (a) el ocupante ejerce control efectivo sobre un territorio que no le pertenece;
(b) su intervencion no ha sido aprobada por el legitimo soberano!®. El control territorial
efectivo, que es central para la nocién de ocupacion, implica que puede tener lugar una
sustitucion de poderes. Eso ocurre cuando, primero, el gobierno destituido no puede
ejercer su autoridad y, segundo, la potencia ocupante estd en condiciones de ejercer su
propio poder!”. Esta condicién implica, en principio, que las tropas enemigas deben des-
plegarse en el territorio ocupado y restablecer un minimo de estabilidad que les permita
cumplir con las obligaciones que exige el derecho de la ocupacion. En cuanto al segundo
criterio, la ausencia de consentimiento, debe entenderse en términos bastante amplios.
En particular, no se limita a casos en los cuales la toma del poder es consecuencia de las
hostilidades. El articulo 2(2) del IV Convenio de Ginebra de 1949 complementa la defi-
nicién de 1907 aclarando que las normas relevantes se aplican incluso en situaciones en
que la ocupacion del territorio “no encuentra resistencia armada’

14V, enespecial, D. Schindler, citado en la nota 7 supra, pp. 133-144; Y. Sandoz et al. (eds.), Commentary on
the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, CICR/Martinus
Nijhoff, Ginebra/La Haya, 1987, parrs. 66-118 [Comentario del Protocolo adicional II a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949]; E. David, citado en la nota 7 supra, pp. 184-198.

15 Para profundizar el concepto de ocupacion y el derecho de la ocupacion, v. Y. Dinstein, The Internacional
Law of Belligerent Occupation, Cambridge University Press, Cambridge, 2009; R. Kolb y S. Vité, Le droit
de loccupation militaire: perspectives historiques et enjeux juridiques actuels, Bruylant, Bruselas, 2009;
Y. Arai-Takahashi, The Law of Occupation: Continuity and Change of International Humanitarian Law,
and Its Interaction with International Human Rights Law, Martinus Nijhoff, La Haya, 2009.

16 V. M. Bothe, “Beginning and End of Occupation”, Current Challenges to the Law of Occupation, Procee-
dings of the Bruges Colloquium, 20-21 de octubre de 2005, n° 34, otofio de 2004, pp. 28-32. V. también
E. Benvenisti, The International Law of Occupation, Princeton University Press, Princeton, 1993, p. 4. El
autor considera que la ocupacién consiste en “el control efectivo, por una potencia (sea ésta uno o mas
Estados o una organizacion internacional, como la ONU) de un territorio sobre el cual esa potencia no
tiene soberania, sin el consentimiento del soberano de ese territorio”

17V, en especial, Ministerio de Defensa del Reino Unido, The Manual of the Law of Armed Conflict, Oxford
University Press, Oxford, 2004, parr. 11.3; CIJ, Case Concerning Armed Activities on the Territory of the
Congo (Democratic Republic of the Congo v Uganda), Fallo, Informes de la CIJ 2005, parr. 173 [Caso
sobre actividades armadas en territorio del Congo (Repiiblica Democrdtica del Congo contra Uganda)l;
TPIY, El fiscal c. Naletilic, nota 4 supra, parr. 217; A. Roberts, “What is Military Occupation?”, British
Yearbook of International Law, vol. 55, 1984, pp. 249, 300.
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En algunos casos, el control territorial no es ejercido directamente por las
fuerzas de ocupacion sino a través de un gobierno titere u otra forma de poder su-
bordinado local!8. Sin embargo, es dificil evaluar en los casos particulares el grado
de influencia requerida para que ese tipo de situaciones realmente se equiparen a
una ocupacion, pues las intervenciones en los asuntos de un tercer Estado no ne-
cesariamente constituyen casos de ocupacion. Las relaciones entre las autoridades
locales y las fuerzas de ocupacion varian en intensidad segun las circunstancias y
siempre revelan cierta influencia reciproca —y hasta instancias de consulta— en el
proceso de toma de decisiones. Para zanjar esta cuestion, el TPIY aplica —también
en este caso— el criterio de “control general” Se considera que existe ocupacion
cuando un Estado tiene “control general” de los actores locales que ejercen el “con-
trol efectivo” del territorio en cuestion!®. Esa es, por ejemplo, la situacién actual
en Nagorno-Karabaj. Azerbaiyan no ejerce la soberania en la zona desde que fue
derrotada, el afio 1994, en la guerra contra las fuerzas secesionistas (que recibieron
apoyo del ejército armenio). En la practica, el gobierno del territorio (control te-
rritorial efectivo) lo ejercen las autoridades de la “Republica de Nagorno-Karabaj’,
autoproclamada el 6 de enero de 1992 tras un referéndum local. Hasta la fecha, sin
embargo, ningun Estado ha reconocido la soberania del nuevo gobierno. Mas atun,
hay indicios de que la republica estd subordinada a Armenia (control general). En
particular, las estructuras militares de la region incluyen una considerable cantidad
de soldados y oficiales armenios. La funcién de Armenia no se limita, entonces, a un
mero apoyo logistico, puesto que el gobierno armenio participa en la organizacién,
la coordinacién y la planificacion de la autoridad establecida en Nagorno-Karabaj.
Por ello, se considera que el territorio se encuentra en una situaciéon de ocupacion
de facto®. En conclusion, la prueba para determinar si una situacion se equipara a
una ocupacion indirecta, es decir, si hay control general, es la misma que se utiliza
para determinar si un conflicto interno ha adquirido caracter internacional. En los
dos casos se debe evaluar el grado de control ejercido por un Estado sobre un grupo
o sobre la autoridad en el territorio de otro Estado.

El derecho de los conflictos armados no internacionales

El concepto de conflicto armado no internacional en el derecho humanita-
rio debe analizarse tomando en consideracion dos importantes textos: el articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y el articulo 1 del Protocolo adicional II

18 V. Ministerio de Defensa del Reino Unido, nota 17 supra, parr. 11.3.1. V. asimismo TPIY, El fiscal c. Tadic,
Causa IT-94-1-T, Fallo (Sala de Primera Instancia), 7 de mayo de 1997, parr. 584: “la relacién de 6rganos
o agentes de facto con la potencia extranjera comprende aquellas circunstancias en las cuales la potencia
extranjera ‘ocupa’ u opera en cierto territorio sélo mediante 6rganos o agentes de facto locales” (el subra-
yado es nuestro).

19 TPILY, El fiscal c. Blaskic, Causa IT-95-14-T, Fallo (Sala de Primera Instancia), 3 de marzo de 2000, parr.
149; TPIY, El fiscal c. Naletilic, v.1a nota 4 supra, parrs. 181-188, 197-202.

20 'V, en particular, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Res. 884, 12 de noviembre de 1993; Asam-
blea General de las Naciones Unidas, Res. 62/243, 14 de marzo de 2008; Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, Res. 1416 (2005).
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de 1977. En este apartado, intentaremos echar luz sobre los criterios de cada una
de esas disposiciones y expondremos cémo pueden interpretarse esos criterios en
funcién de la practica. Asimismo, analizaremos el concepto de conflicto armado no
internacional en relacion con la determinacion de la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional (CPI). También es necesario hacer referencia a los términos del ana-
lisis examinando las cldusulas correspondientes del Estatuto de la Corte.

Articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949

El articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 se aplica en caso
de “conflictos armados que no sean de indole internacional que surjan en el territo-
rio de una de las Altas Partes Contratantes™!.

El mencionado articulo comienza con una negacidn, pues trata sobre los
conflictos armados “que no sean de indole internacional”. Se refiere de manera im-
plicita al articulo 2 comun, que, como hemos mencionado, trata de conflictos entre
Estados. Los conflictos armados que no son de indole internacional son aquellos
en los cuales al menos una de las partes es un grupo no gubernamental. Segtn el
caso, las hostilidades se desarrollan entre uno o mas grupos armados y las fuerzas
armadas de un Estado, o solo entre grupos armados?2.

Asimismo, el articulo 3 comun presupone la existencia de un “conflicto ar-
mado’, es decir, que la situacién alcanza un nivel de intensidad que permite distin-
guirla de otras formas de violencia en las cuales no se aplica el derecho internacional
humanitario, a saber, “situaciones de disturbios o tensiones internas, actos de violen-
cia aislados y esporadicos, y otros actos de naturaleza similar”23. El nivel de intensi-
dad requerido en ese caso es mayor que el necesario para que un conflicto armado
sea considerado de indole internacional. En la practica juridica, en particular la del
TPIY, se observa que ese nivel minimo se alcanza cuando la situacién puede definirse
como de “violencia armada prolongada”?4. Esta condicion debe evaluarse conforme
a dos criterios fundamentales: (a) la intensidad de la violencia y (b) la organizacién

21 Art. 3(1) comun a los Convenios de Ginebra.

22 V.TPIY, El fiscal c. Tadic, Decision sobre la mocion de la defensa de interponer un recurso interlocutorio
sobre la jurisdiccion, nota 10 supra, parr. 70.

23 Protocolo adicional II, art. 1(2). Si bien la cita estd tomada del Protocolo adicional II, se acepta que el
umbral establecido es valido también para los conflictos comprendidos dentro del articulo 3 comun a los
Convenios. V. CICR, How Is the Term Armed Conflict’ Defined in International Humanitarian Law?,
Documento de opinién, marzo de 2008, p. 3 [sCudl es la definicién de “conflicto armado” segiin el derecho
internacional humanitario?]. V. también TPIY, El fiscal c. Limaj, Causa IT-03-66-T, Fallo (Sala de Prime-
ra Instancia), 30 de noviembre de 2005, parr. 84.

24 TPIY, El fiscal c.Tadic, Decision sobre la mocion de la defensa de interponer un recurso interlocutorio
sobre la jurisdiccion, V. la nota 10 supra, pérr. 70.
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de las partes?>. Estos dos componentes del concepto de conflicto armado de indole
no internacional no admiten definiciones en términos abstractos, sino que deben
evaluarse en cada caso en particular, teniendo en cuenta una gran cantidad de fac-
tores26. Con respecto al criterio de intensidad, los datos que se deben contemplar
incluyen, por ejemplo, la naturaleza colectiva de las hostilidades y el hecho de que
el Estado tenga que recurrir a las fuerzas armadas porque la policia no estd en
condiciones de controlar la situacidon. La duracion del conflicto, la frecuencia de las
acciones violentas y las operaciones militares, la naturaleza de las armas empleadas,
el desplazamiento de la poblacién civil, el control del territorio por parte de fuerzas
de oposicion, la cantidad de victimas (fallecidos, heridos, personas desplazadas,
etc.) son elementos que también deben tenerse en cuenta?’. Sin embargo, se trata de
factores de evaluaciéon que permiten establecer si se ha alcanzado el nivel minimo
de intensidad en cada caso, pero no son condiciones que deban existir simultanea-
mente. En cuanto al segundo criterio, quienes participan en la violencia armada
deben ser grupos con cierto nivel de organizacidn. Por definicion, las fuerzas del
gobierno cumplen con el requisito de ser grupos organizados, por lo cual no es
necesario realizar una evaluacion en cada caso?8. En cuanto a los grupos armados
no estatales, entre los factores que deben considerarse se encuentran la existencia
de un organigrama que refleje una estructura de mando, la autoridad para lanzar
operaciones que involucren a distintas unidades, la capacidad de reclutar y entrenar
combatientes, y la existencia de reglas internas?®.

25 V. TPILY, El fiscal c. Tadic, Fallo (Sala de Primera Instancia), nota 18 supra, parrs. 561-568, en especial parr. 562.
V. asimismo TPIY, El fiscal c. Limaj, nota 23 supra, parr. 84; TPIY, El fiscal c. Boskoski, Causa IT-04-82, Fallo (Sala
de Primera Instancia), 10 de julio de 2008, parr. 175. Estos criterios han sido adoptados posteriormente por
otros organismos internacionales. V., en especial, Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), El fiscal c.
Rutaganda, Causa ICTR-96-3, Fallo (Sala de Primera Instancia I), 6 de diciembre de 1999, pérr. 93; Comision
Internacional de Investigacion para Darfur, Report Pursuant to Security Council Resolution 1564 of 18 September
2004, 25 de enero de 2005, parrs. 74-76 [Informe en atencién a la Resolucién 1564 del Consejo de Seguridad, del 18
de septiembre de 2004]. En la causa contra Haradinaj, el TPIY adopt6 una postura ligeramente distinta al conside-
rar una interpretacion amplia de la nocién de “violencia armada prolongada’, segun la cual es preciso contemplar
no solo la duracion de la violencia sino también todos los aspectos que permiten evaluar el nivel de intensidad
de la misma. Aparentemente, el TPIY equipara esta nocién con la de intensidad. (TPIY, El fiscal c. Haradinaj,
Causa IT-04-84-T, Fallo (Sala de Primera Instancia), 3 de abril de 2008, parr. 49.) Si se desea profundizar en las
consideraciones tedricas de este topico, v. A. Cullen, citado en la nota 4 supra, pp. 179y ss.

26 TPIY, El fiscal c. Haradinaj, V. la nota 25 supra, parr. 49; TPIR, El fiscal c. Rutaganda, v. la nota 25 supra,
parr. 93. En la obra de Pictet citada en la nota 6 supra, pp. 49-50, el autor proporciona criterios que pueden
tenerse en cuenta en la evaluacion de estas cuestiones.

27 V.R.Pinto (relator), “Report of the Commission of experts for the study of the question of aid to the victims
of internal conflicts”, International Review of the Red Cross, febrero de 1963, en especial pp. 82-83: ‘Segtin la
definicién del articulo 3, la existencia de un conflicto armado no puede negarse cuando las hostilidades di-
rigidas contra las autoridades gubernamentales tienen carécter colectivo y un minimo de organizacién. En
este aspecto, y sin que las circunstancias sean acumulativas, deberian tenerse en cuenta factores tales como
la duracion del conflicto, el nimero y la estructura de los grupos insurrectos, su establecimiento y accionar
en una parte del territorio, el grado de inseguridad, la existencia de victimas, los métodos empleados por el
gobierno para restablecer el orden, etc.’ Si se desea profundizar en los factores considerados por el TPIY en
su jurisprudencia, v. TPIY, El fiscal c. Boskoski, nota 25 supra, parr. 177. V. también TPIY, El fiscal c. Limaj,
nota 23 supra, parr. 168; TPIY, El fiscal c. Haradinaj, nota 25 supra, parr. 49.

28 TPIY, El fiscal c. Haradinaj, nota 25 supra, parr. 60.

29 Sise desea consultar un resumen de los factores indicativos considerados por el TPIY en su jurispruden-
cia, v. TPIY, El fiscal c.Boskoski, nota 25 supra, parrs. 199-203. V. asimismo TPIY, El fiscal c. Limaj, nota
23 supra, parrs. 94-134; TPIY, El fiscal c. Haradinaj, nota 25 supra, parr. 60.
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Cuando no se cumple alguna de estas dos condiciones, una situacién de
violencia puede definirse como disturbios interiores o tensiones internas, concep-
tos que designan tipos de inestabilidad social que no pertenecen al ambito de los
conflictos armados y nunca han sido definidos en el derecho, a pesar de que se los
menciona explicitamente en el Protocolo adicional I130. En los documentos prepa-
ratorios para la redaccién del Protocolo, el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) considera que los disturbios interiores son situaciones en las que, sin que
haya, propiamente hablando, conflicto armado sin cardcter internacional, existe, sin
embargo, a nivel interior, un enfrentamiento que presenta cierto caracter de grave-
dad o de duracion y que da lugar a la realizacion de actos de violencia. Estos ultimos
pueden tener formas variables, que van desde generacion espontanea de actos de su-
blevacion hasta le lucha entre grupos mas o menos organizados que ejercen el poder.
En estas situaciones, que no degeneran forzosamente en lucha abierta, las autorida-
des que ejercen el poder apelan a cuantiosas fuerzas de policia, o bien a las fuerzas
armadas, para restablecer el orden interno3!. En lo referente a las tensiones internas,
éstas comprenden situaciones de violencia caracterizadas por arrestos masivos, un
gran numero de presos “politicos”, torturas y otros tipos de maltrato, desapariciones
forzadas y/o la suspension de las garantias fundamentales, entre otros32.

Por ultimo, el articulo 3 comun se aplica a los conflictos armados “que se
desarrollan en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes” El significado
de esta cldusula no esta libre de controversias. ;Debe entenderse como una condi-
cién que excluye los conflictos armados que no son de indole internacional y que
tienen lugar en los territorios de dos o mas Estados o como un simple recordatorio
del 4mbito de aplicacion del articulo 3? De acuerdo con esta tltima hipétesis, suele
decirse que este punto especifico fue incluido para que quedara en claro que el
articulo 3 solo se aplica en situaciones que afectan el territorio de los Estados que
han ratificado los Convenios de Ginebra de 1949. Veremos mds abajo que ésta es,
probablemente, la interpretacion mas adecuada3.

Algunos analistas aiaden otra condicién a la nocién de conflicto armado sin
cardcter internacional. Sugieren que deben tenerse en cuenta las intenciones de los
grupos no gubernamentales que participan en las hostilidades. Asi, sélo se incluirian

30 Protocolo adicional IL, art. 1(2).

31 CICR, Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts, Documento presentado en la Con-
ferencia de expertos gubernamentales sobre la reafirmacion y el desarrollo del derecho internacional hu-
manitario aplicable a los conflictos armados, vol. V, Ginebra, 24 de mayo al 12 de junio de 1971, p. 79
[Proteccion de victimas de conflictos armados no internacionales]. Esta definicion fue adoptada en el
comentario de los Protocolos adicionales; v. Y. Sandoz et al., nota 14 supra, parr. 4475.

32 Y. Sandoz et al. (eds.), v. la nota 14 supra, parr. 4476. Sobre disturbios interiores y tensiones internas, v.,
en particular, A. Eide, “Internal Disturbances and Tensions”, en International Dimensions of Humanita-
rian Law, UNESCO, Paris, 1988, pp. 279-295; H.-P. Gasser, “Humanitarian Standards for Internal Strife
— A Brief Review of New Developments”, International Review of the Red Cross, N.° 294, mayo-junio de
1993, pp. 221-226 [“Normas humanitarias para las situaciones de disturbios y tensiones interiores’, Revis-
ta Internacional de la Cruz Roja, N.° 117, mayo-junio de 1993]; F. Ni Aolain, “The Relationship Between
Situations of Emergency and Low-Intensity Armed Conflict”, Israel Yearbook on Human Rights, vol. 28,
1998, pp. 97-106; R. Abi-Saab, “Le droit humanitaire et les troubles internes”, Liber Amicorum Georges
Abi-Saab, Martinus Nijhoff, La Haya, 2001, pp. 477-493.

33 V.el apartado “Conflictos armados no internacionales ‘exportados™ en este mismo articulo.
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los grupos que persiguen un objetivo politico. Las organizaciones “puramente delicti-
vas” como los grupos mafiosos o las pandillas locales no entran en esa categoria y no
deben, por tanto, ser consideradas partes en un conflicto armado de indole no inter-
nacional®. Sin embargo, en el estado actual del derecho humanitario, esa condicién
adicional no tiene fundamento juridico. EI TPIY hace referencia a ello al analizar la
naturaleza de la lucha que enfrentd, en 1998, a las fuerzas serbias y el Ejército de Libe-
racion de Kosovo. En el asunto Limaj, la defensa habia objetado la clasificacion de la
contienda como conflicto armado, argumentando que las operaciones llevadas a cabo
por las fuerzas serbias no tenian como objetivo la derrota del ejército enemigo sino la
“limpieza étnica” de Kosovo. El Tribunal no hizo lugar al argumento, sefialando que
“la determinacién de la existencia de un conflicto armado se basa unicamente en dos
criterios: la intensidad del conflicto y la organizacion de las partes; el propdsito de los
grupos armados en su participacion en los actos de violencia o la consecucién de otros
objetivos es, por tanto, irrelevante” (el subrayado es nuestro)3>. Mds aun, la posicion
contraria daria lugar a problemas dificiles de resolver en la practica. Las intencio-
nes de los grupos armados no son homogéneas y no siempre pueden apreciarse con
claridad. Muchos de ellos llevan a cabo actividades delictivas como la extorsién o el
trafico de drogas al tiempo que persiguen un objetivo politico y, a la inversa, a veces
las organizaciones delictivas tienen cierto poder en el ambito politico o, al menos, en
el control de ciertos sectores de la poblacion.

Articulo 1 del Protocolo adicional Il

El Protocolo adicional IT se aplica a los conflictos armados de indole no in-
ternacional “que se desarrollan en el territorio de una Alta Parte Contratante entre
sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados
que, bajo la direcciéon de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente Protocolo”. Este instrumento no se aplica, sin em-
bargo, a guerras de liberacidn nacional, que son equiparables a conflictos armados
internacionales en virtud del articulo 1(4) del Protocolo adicional I.

Como en el caso del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra, un con-
flicto armado no internacional, conforme a la definicion del Protocolo adicional II,
solo puede existir si la situacion alcanza un nivel de violencia tal que permite dis-
tinguirla de los casos de disturbios interiores y tensiones internas®. No obstante,

34 De acuerdo con Bruderlein, por ejemplo, las caracteristicas principales que presentan los grupos armados
son (a) existencia de una estructura basica de mando; (b) uso de la violencia con fines politicos; (c) inde-
pendencia del control estatal. V. C. Bruderlein, The Role of Non-State Actors in Building Human Security:
The Case of Armed Groups in Intra-State Wars, Centro para el Didlogo Humanitario, Ginebra, mayo de
2000. V. también D. Petrasek, Ends and Means: Human Rights Approaches to Armed Groups, Consejo In-
ternacional de Politicas de Derechos Humanos, Ginebra, 2000, p. 5 [El fin y los medios: una aproximacion
a los grupos armados desde la perspectiva de los derechos humanos, Consejo Internacional para Estudios
de Derechos Humanos, Versoix, 2000].

35 TPIY, El fiscal c. Limaj, V. 1a nota 23 supra, parr. 170.

36 Protocolo adicional IL, art. 1(2).
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este ultimo instrumento define un dmbito de aplicaciéon mas acotado que el que
establece el articulo 3, ya que exige que las fuerzas no estatales tengan un nivel
de organizacion particularmente alto, es decir que estén “bajo la direccién de un
mando responsable” y ejerzan el control territorial, de modo tal de poder realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el Protocolo?’. Si bien en
el articulo 3 comun se presupone que los grupos armados deben tener cierto grado
de organizacion, no se establece que esos grupos deberian controlar parte del te-
rritorio donde se desarrolla el conflicto. Por ello, en la practica, un conflicto puede
reunir las condiciones de aplicacion establecidas en el articulo 3 sin cumplir con los
requisitos de aplicacién del Protocolo adicional II. Inversamente, todos los conflic-
tos armados contemplados en el Protocolo adicional II estan también cubiertos por
el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra.

En la practica, muchas veces resulta dificil decidir si las situaciones cum-
plen con las condiciones de aplicacion establecidas en el Protocolo adicional II. En
especial, el nivel de control territorial suele evaluarse de manera diferente en los dis-
tintos casos. Si se adopta una interpretacion amplia, el concepto de conflicto armado
no internacional tal como lo define el Protocolo se asemeja al del articulo 3. Incluso
el control temporario de zonas reducidas seria suficiente en ese caso para justificar
la aplicacién del Protocolo adicional II?8. Por el contrario, una interpretacion es-
tricta del articulo 1(1) obliga a limitar las situaciones comprendidas en él a aquellas
en las cuales la parte no gubernamental ejerce un control similar al de un Estado
y la naturaleza del conflicto es semejante a la de un conflicto armado internacio-
nal®®. En su Comentario de los Protocolos adicionales, el CICR parece adoptar una
postura intermedia respecto de este tema al aceptar que el control territorial tiene
a veces un caracter relativo, por ejemplo, cuando los centros urbanos permanecen
en poder gubernamental, mientras que las zonas rurales escapan a su autoridad’.
No obstante, agrega que la naturaleza misma de las exigencias mencionadas en el
Protocolo adicional II implica que se necesita “cierta estabilidad en el control de
una porcién del territorio, aunque sea modesta”4!.

El ambito de aplicacién del Protocolo adicional IT también estd limitado a
los conflictos armados entre fuerzas estatales y fuerzas armadas disidentes u otros
grupos armados organizados. Esto implica que, a diferencia del articulo 3 comun a
los Convenios de Ginebra, que no establece esa restriccion, dicho protocolo no se
extiende a conflictos entre grupos no estatales?2.

37 Protocolo adicional II, art. 1(1). V. asimismo M. Bothe, K. J. Partsch, W. A. Solf, nota 13 supra, pp. 626 y
ss.

38 Momtaz considera que no es necesario que las partes implicadas instauren una estructura administra-
tiva similar a la de un Estado y afiade que el criterio de control territorial debe evaluarse conforme a la
naturaleza de las obligaciones previstas. Para algunas de las obligaciones relacionadas con el respeto a
los derechos fundamentales “no es necesario que exista control de parte del territorio” (D. Momtaz, “Le
droit international humanitaire applicable aux conflits armés non internationaux”, The Hague Academy
Collected Courses, n° 292, 2002, p. 50, traduccion del CICR).

39 L. Moir, The Law of Internal Armed Conflict, Cambridge University Press, Cambridge, 2002, p. 106.

40 Y. Sandoz et al. (eds.), V. la nota 14 supra, parr. 4467.

41 Ibid.

42 Ibid., parr. 4461; Bothe, Partsch y Solf, v. la nota 13 supra, p. 627.
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Por tltimo, el Protocolo adicional II retoma el criterio de ratione loci for-
mulado en el articulo 3 comun, es decir, sélo cubre conflictos armados de indole
no internacional “que se desarrollan en el territorio de una de las Altas Partes Con-
tratantes”. Los comentarios anteriores sobre el mismo tema también se aplican en
este caso. El protocolo también establece que los conflictos en cuestion son los que
tienen lugar en el territorio de una Alta Parte Contratante entre “sus” fuerzas arma-
das y movimientos de oposicién. Segun una interpretacion literal de este pasaje, el
instrumento no se aplicaria a las situaciones en las que las tropas de un Estado in-
terviniesen fuera de su territorio en apoyo de las autoridades locales, pues las fuer-
zas no pertenecen al Estado en el cual se desarrolla el conflicto. Una lectura acorde
con el espiritu del derecho humanitario indica, no obstante, que la expresion “sus
fuerzas armadas” deberia interpretarse en ese caso no sélo como las tropas del Es-
tado en cuyo territorio se desarrolla el conflicto sino también como las de cualquier
otro Estado que intervenga en favor del gobierno local.

Con respecto al alcance de los nuevos puntos incorporados en el Protocolo
adicional II, cabe recordar que este instrumento amplia y complementa el articulo
3 comun, pero no cambia sus condiciones de aplicacion®3. Por consiguiente, las
restricciones adicionales establecidas en el articulo 1(1) sdlo definen el 4mbito de
aplicacion del Protocolo, sin extenderse a todo el derecho de los conflictos armados
de caracter no internacional. El articulo 3 comun conserva asi su autonomia y se
aplica a una mayor cantidad de situaciones*4.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

El Estatuto de Roma de la CPI distingue entre dos categorias de crimenes
que se cometen durante “conflictos armados que no son de indole internacional”:
(a) violaciones graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra; y (b)
otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en situaciones de conflicto
armado®. En ambos casos, el Estatuto establece el nivel minimo de aplicabilidad de
sus disposiciones, estipulando que éstas no se aplican a “situaciones de disturbios y
tensiones internas, como motines, actos aislados y esporadicos de violencia u otros
actos de cardcter similar%®. Asimismo, si bien el Estatuto no proporciona una de-
finicién mas precisa del ambito material de aplicacion de las normas relacionadas
con las “violaciones graves del articulo 3 comun” (articulo 8(2)(d)), aclara la nocién
de conflicto armado no internacional para las “otras violaciones graves”. El articulo
8(2)(f) establece que, en ese caso, las normas se aplican “a los conflictos armados
que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado
prolongado entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados

43  Protocolo adicional 11, art. 1(1).

44 Y. Sandoz et al. (eds.), V. la nota 14 supra, parr. 4454; L. Moir, v. la nota 39 supra, p. 101.
45 Estatuto de Roma de la CPJ, art. 8(2)(c) y (e), respectivamente.

46 Estatuto de Roma de la CPJ, art. 8(2)(d) y (f), respectivamente.
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o entre tales grupos#’. Dada la referencia explicita al criterio de duracion (“con-
flicto armado prolongado”), cabe preguntarse si el parrafo (2)(f) se limita a aclarar
los términos del parrafo (2)(d) sin establecer otra categoria de conflicto o si, por el
contrario, propone un tipo diferente de conflicto armado no internacional, con lo
cual definiria un nuevo dmbito de aplicacion. Esta cuestion es objeto de controver-
sia y aun no se ha resuelto.

Algunos expertos consideran que los dos parrafos mencionados hacen re-
ferencia a una Unica situacion8. En particular, sostienen que la intencién de quie-
nes participaron en las discusiones previas a la redaccion del Estatuto no era crear
una nueva categoria de conflicto armado no internacional, sino que la referencia a
la duracién contenida en el parrafo (2)(f) tenia por objeto evitar la incorporacién
al Estatuto del caracter restrictivo del Protocolo adicional II. En cierta forma, se
trat6 de encontrar un punto medio entre el proyecto original, que no hacia distin-
ciones entre los parrafos (2)(d) y (2)(f), y el deseo de ciertos Estados de incluir las
restricciones del Protocolo adicional II en el segundo parrafo#®. Quienes defienden
esa postura consideran que su interpretacion es la inica que acompana la evolucion
del derecho consuetudinario, que no distingue entre distintos tipos de conflictos
armados no internacionales.

Otros autores>?, en cambio, consideran que si el concepto de conflicto ar-
mado no internacional del parrafo (2)(d) se refiere directamente al del articulo 3

47 Esta definicion esta basada en la jurisprudencia del TPIY, segtn la cual existe conflicto armado toda vez
que se recurre al uso de la fuerza entre Estados o cuando hay violencia armada prolongada entre autori-
dades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos en el territorio de un Estado
(TPLY, El fiscal c. Tadic, Decisién sobre la mocién de la defensa de interponer un recurso interlocutorio
sobre la jurisdiccion, v. la nota 11 supra, parr. 70 (el subrayado es nuestro)).

48 T. Meron, “The Humanization of Humanitarian Law”, American Journal of International Law, vol. 94,
2000, p. 260; M. Bothe, “War Crimes”, en A. Cassese et al. (eds), The Rome Statute of the International Cri-
minal Court: A Commentary, Oxford University Press, Oxford, 2002, p. 423; A. Cullen, “The Definition of
Non-International Armed Conflict in the Rome Statute of the International Criminal Court: An Analysis
of the Threshold of Application Contained in Article 8(2)(f)”, Journal of Conflict and Security Law, vol.
12, n° 3, 2007, p. 445.

49 El texto del parrafo (2)(f) es el resultado de una iniciativa de Sierra Leona para lograr un acuerdo entre
las delegaciones que estaban a favor de la inclusion de una lista de crimenes de guerra aplicable a los
conflictos armados que no fueran de caricter internacional y las que estaban en contra. Una primera
propuesta en ese sentido, enviada por el Comité Plenario, consistio en restringir el ambito de aplicacion
de los crimenes enumerados en el parrafo (2)(e) adoptando los criterios especificados en el art. 1(2) del
Protocolo adicional IT (A/CONFE.183/C.1/L.59). Al no haberse llegado a un acuerdo con aquella propues-
ta, Sierra Leona presento el texto que finalmente se incorporé al documento. El objetivo era conformar a
las delegaciones que se oponian a incluir los crimenes de guerra en el derecho de los conflictos armados
no internacionales y al mismo tiempo evitar un umbral tan elevado como el del Protocolo adicional II
(A/CONE183/C.1/SR.35, parr. 8). V. A. Cullen, nota 48 supra, pp. 419-445.

50 A. Bouvier y M. Sassoli (eds.), How Does Law Protect in War?, vol. 1, Ginebra, CICR, 2006, p. 110; R.
Provost, International Human Rights and Humanitarian Law, Cambridge University Press, Cambridge,
2002, pp. 268 y ss.; W. A. Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, Cambridge
University Press, Cambridge, 2007 (32 ed.), p. 116. E. David adopta una postura mas equilibrada al con-
siderar que, en sentido estricto, el parrafo (2)(f) no establece una tercera categoria de conflicto armado
de caracter no internacional sino que “un concepto mas amplio de conflicto armado reemplaza al del
Protocolo adicional II mediante la aplicacion del criterio de lex posterior” (David, v. la nota 7 supra, p.
137, traduccién del CICR).
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comun a los Convenios de Ginebra, la nocién contenida en el parrafo (2)(f) aniade
un criterio temporal. Segun se desprende de este ultimo parrafo, existe un conflicto
armado no internacional cuando el conflicto es “prolongado”. Mientras que, desde
la perspectiva del parrafo (2)(d), la duracién es un factor que podria tenerse en
cuenta cuando se evalua la situacion pero no constituye un criterio obligatorio, en
(2)(f) la duracion es inherente al concepto mismo. Vista asi, esta nocién no parece
constituir una ampliacion del ambito de aplicacion del parrafo (2)(d), sino que
establece una categoria distinta de conflicto armado de indole no internacional
tendiente a criminalizar, dentro del contexto del Estatuto de la CP], las violaciones
adicionales del derecho internacional humanitario; por ejemplo, las violaciones de
las normas del Protocolo adicional II. Las discusiones que tuvieron lugar durante la
preparacion de ese articulo parecen indicar que la intencién era llegar a un acuerdo
respecto de una categoria distinta de la referida en el parrafo (2)(d).

La jurisprudencia parece respaldar la segunda interpretacién. En el asunto
Lubanga Dyilo, la Sala de Asuntos Preliminares recurri6 al Protocolo adicional II
para interpretar el parrafo (2)(f) del Estatuto de la CPI. Con ello, parecié querer
dar un sentido claro a la disposicién, definiendo un umbral de aplicabilidad especi-
fico. La Sala dejé en claro que ese umbral se caracteriza por dos condiciones: (a) la
violencia debe alcanzar cierta intensidad y debe prolongarse en el tiempo; (b) debe
participar un grupo armado con cierto nivel de organizacién, en particular con “ca-
pacidad de planificar y llevar a cabo operaciones militares durante un tiempo pro-
longado™!. Asi expresada, la definicion parece distinguir un dmbito de aplicacion
mas estricto que el sefialado en el articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra,
pues exige que el conflicto se desarrolle durante cierto tiempo, pero es, no obstante,
mas amplia que la del Protocolo adicional II, pues no requiere que el/los grupo/s
armado/s implicado/s ejerza/n control sobre el territorio®2. En consecuencia, la ca-
tegoria de conflicto armado asi definida estd a mitad de camino entre las categorias
mencionadas en el articulo 3 y las del Protocolo adicional II.

En conclusion, en el Estatuto de Roma de la CPI se reconocerian dos ti-
pos de conflicto armado no internacional: en primer lugar, los conflictos que se
ajustan a la definicién del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra (parrafos
(2)(c)-(d)); v, en segundo lugar, los conflictos armados no internacionales prolon-
gados (parrafos (2)(e)-(f)). De todos modos, es importante tener en cuenta que
esta novedad del Estatuto no crea un nuevo concepto de conflicto armado de indole
no internacional dentro del derecho internacional humanitario, sino que s6lo tiene
por objeto determinar la jurisdiccion de la CPI. Se aplica, por tanto, s6lo al ejercicio
de dicha jurisdiccidon y no establece una categoria de aplicacion mas general.

51 CPI, El fiscal c. Lubanga Dyilo, Causa ICC-01/04-01/06-803, Decision sobre la confirmacion de cargos
(Sala de Asuntos Preliminares I), 29 de enero de 2007, parrs. 229-237, en especial, parr. 234.

52 Esta nueva categoria también presenta algunos problemas. No hay un criterio objetivo que permita esta-
blecer cudndo se alcanza el minimo de duracion requerido. Tampoco queda claro qué régimen juridico
debe aplicarse durante el periodo en el cual el conflicto atin no puede considerarse lo “suficientemente
prolongado” para entrar en la categoria de conflicto armado de indole no internacional ;Habria que con-
siderar la aplicacion retroactiva del derecho internacional humanitario en ese caso?
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Controversias en torno a la clasificacion de los conflictos armados

En la realidad, los conflictos armados no estan tan claramente definidos
como en las categorias juridicas. Algunos no se ajustan a ninguno de los conceptos
previstos por el derecho internacional humanitario. Esto lleva a preguntarse si es
necesario complementar o adaptar esas categorias con vistas a asegurar que esas
situaciones no caigan en un vacio juridico. Sin 4nimo de agotar el andlisis, en esta
seccidn repasamos algunos de los dilemas que aparecen en la practica, con referen-
cia a tres tipos de situaciones cuya clasificacion es controversial el control de un
territorio sin presencia militar; la intervencién extranjera en un conflicto armado
no internacional; y los conflictos armados de cardcter no internacional que se desa-
rrollan en el territorio de varios Estados.

Control de un territorio sin presencia militar en el terreno

A pesar de las aclaraciones contenidas en el Reglamento de La Haya de
1907 y los Convenios de Ginebra de 1949 respecto de la nocién de ocupacion, en la
practica no siempre resulta facil identificar las situaciones que se ajustan a ese con-
cepto. Tal como afirma Roberts, “el significado basico del término es evidente pero,
como suele ocurrir con las nociones abstractas, los limites no son tan claros”>3.

La situacion de la Franja de Gaza después de la retirada de los israelies ilustra
ala perfeccion las dificultades mencionadas. El 12 de septiembre de 2005, los tltimos
soldados israelies se retiraron de la zona en la que habian mantenido una presencia
continua desde la Guerra de los Seis Dias de 1967. Contribuian asi con la implemen-
tacion del “Plan de Retirada” aprobado por el Gobierno israeli el 6 de junio de 2004 y
ratificado por el Parlamento el 25 de octubre de ese afio>*. De acuerdo con dicho plan,
las autoridades tenian la intencidn de poner fin a sus responsabilidades frente a la po-
blacion que residia en el territorio ocupado®. ;Deberia considerarse, entonces, que
esas medidas marcaron el fin de la ocupacién de dicho territorio? En otras palabras,
sbasta la retirada fisica de las fuerzas israelies para afirmar que el control territorial
efectivo, caracteristico de la ocupacion, dejé de existir en ese momento?

Para algunos especialistas, la respuesta a esa pregunta es negativa. Israel
conservo un grado de control considerable sobre la Franja de Gaza a pesar de que
sus soldados ya no tenfan presencia fisica en la zona®°. El Plan de Retirada estable-

53 Roberts, v. la nota 17 supra, p. 249.

54 Oficina del Primer Ministro israeli, Cabinet Resolution Regarding the Disengagement Plan: Addendum A
- Revised Disengagement Plan: Main Principles, 6 de junio de 2004, disponible en linea en http://www.
mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Reference+Documents/Revised+Disengagement+Plan+6-June-2004.
htm#A (consultado el 9 de julio de 2009).

55 Ibid.

56 V.lanota del secretario general de la ONU Situation of Human Rights in the Palestinian Territories Occu-
pied Since 1967, Documento de la ONU A/61/470, 27 de septiembre de 2006, parr. 6 [Situacion de los
derechos humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1967]. V. también J. Dugard, Report on the
Situation of Human Rights in the Palestinian Territories Occupied by Israel Since 1967, E/CN.4/2006/29,
17 de enero de 2006, parrs. 6 y ss. [Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos huma-
nos en los territorios palestinos ocupados desde 1967].
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cia que Israel continuaria ejerciendo el control en las fronteras, el espacio aéreo y la
regién costera®’. Mds aun, Israel tiene la ventaja de poder ingresar en territorio pa-
lestino en todo momento a fin de preservar el orden publico8. Dados la superficie
reducida del territorio de Gaza y los medios militares disponibles, su poder es ain
mayor. La interpretacién se apoya asimismo en el articulo 42(2) del Reglamento de
La Haya de 1907, segun el cual hay ocupacion cuando la autoridad de las fuerzas
armadas hostiles “se ha establecido y es posible ejercerla” (el subrayado es nuestro).
Esa “posibilidad” podria interpretarse en el sentido de que la autoridad potencial
seria suficiente como confirmacién de la realidad de la ocupacién. El secretario
general de la ONU consider6 que “las acciones de las fuerzas israelies en Gaza han
demostrado que la tecnologia moderna permite que una potencia ocupante tenga
control efectivo sobre un territorio aun sin presencia militar en el mismo”>. De
acuerdo con esa postura, la ocupacion de la Franja de Gaza no habria cesado con
la retirada de las tropas israelies en 2005, ya que seria posible afirmar que Israel ha
continuado ejerciendo a la distancia el “control efectivo” que requiere el derecho de
la ocupacion.

Sin embargo, otros especialistas consideran que un estudio mas profundo
de los textos de los tratados revela que la capacidad de un ocupante de imponer su
autoridad depende de su presencia fisica en el territorio que controla®. Si bien el
articulo 42 del Reglamento de La Haya de 1907 considera un territorio como ocu-
pado cuando para el enemigo “es posible ejercer” su autoridad en él, también deja
en claro que la autoridad debe “establecerse” en primer lugar. Se establece asi un
vinculo indisoluble entre el establecimiento de la autoridad, que implica el desplie-
gue y la presencia militar en el territorio de que se trate, y la posibilidad de extender
dicha autoridad a la totalidad del territorio. Tal como sostiene la Corte Internacional

57 Oficina del Primer Ministro israeli, v. la nota 54 supra, capitulo 1: “Background: Political and Security
Implications”

58 Para un analisis mas minucioso de los poderes que Israel continta ejerciendo tras su retirada de Gaza, v.
Gisha: Centro Legal para la Libertad de Movimiento, Disengaged Occupiers: The Legal Status of Gaza,
enero de 2007, pp. 29 y ss, disponible en linea en http://www.gisha.org/UserFiles/File/Report%20for%20t
he%20website.pdf (consultado el 13 de julio de 2009).

59 Situation of Human Rights in the Palestinian Territories Occupied Since 1967, Documento de la ONU
A/61/470, 27 de septiembre de 2006, parr. 7 [Situacion de los derechos humanos en los territorios pales-
tinos ocupados desde 1967]. V. también J. Dugard, Report of the Special Rapporteur of the Commission
of Human Rights on the Situation of Human Rights in the Palestinian Territories Occupied by Israel
Since 1967, E/CN.4/2006/29, 17 de enero de 2006 [Informe del Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1967]. V. asimismo C. Bruderlein, “Legal
Aspects of Israel’s Disengagement Plan Under International Humanitarian Law”, Legal and Policy Brief,
Programa de la Universidad de Harvard de investigacién en politicas humanitarias y conflictos, noviem-
bre de 2004, pp. 10-11; A. Bockel, “Le retrait israélien de Gaza et ses conséquences sur le droit interna-
tional”, Annuaire Frangais de Droit International, vol. 50, 2005, p. 23; I. Scobbie, “Is Gaza Still Occupied
Territory?”, Forced Migration Review, vol. 26, 2006, p. 18.

60 V.Y. Shany, Faraway, so Close: The Legal Status of Gaza After Israel’s Disengagement, trabajo de investi-
gacién del Foro de Derecho Internacional de la Universidad Hebrea de Jerusalén n° 12-06, agosto de 2006,
p. 19. V. también Roberts, nota 17 supra, p. 300; H.-P. Gasser, “Belligerent Occupation”, en D. Fleck (ed.),
The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts, Oxford University Press, Oxford, 1995, p. 243;
M. Bothe, “Occupation, Belligerent”, Encyclopedia of Public International Law, vol. 3, Elsevier, Amster-
dam, 1997, p. 764.
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de Justicia (CIJ), el control efectivo se hace evidente como consecuencia de la sus-
titucion de poderes®!. De hecho, es imposible alcanzar el mismo umbral de aplica-
cién si las fuerzas extranjeras se hallan fuera de la regién en cuestion. Asimismo, es
imposible concebir la aplicacién de la mayoria de las normas de ocupacién a menos
que haya presencia en el territorio ocupado®2. No es posible garantizar el orden
publico y la vida en un territorio, como lo exige el articulo 43 del Reglamento de La
Haya de 1907, desde fuera. Seria absurdo, pues, exigir que un Estado cumpliera con
sus obligaciones internacionales cuando no puede hacerlo porque no esta presente
en la region. Una interpretacion de este tipo seria contraria a los principios basicos
del derecho de la ocupacion.

El ejemplo de Gaza pone en evidencia hasta qué punto la nocién de ocupa-
cién es dificil de delimitar en la practica. Serfa imposible dentro del marco de este
articulo considerar todos los topicos vinculados con las dificultades de delimita-
cién del concepto. El CICR esta llevando a cabo un proceso de consulta con el fin
de aclarar una serie de puntos que todavia son controvertidos.

Intervencion extranjera en conflictos armados de caracter no internacional

En este apartado, se reconocen dos formas diferentes de intervencion ex-
tranjera: (a) cuando terceros Estados participan en un conflicto armado de caracter
no internacional en apoyo de alguna de las partes del conflicto; (b) cuando fuerzas
multinacionales participan en un conflicto armado no internacional en el curso de
una operacion de mantenimiento de la paz.

Intervencion de terceros Estados en un conflicto armado de cardcter no
internacional

Este escenario, a veces denominado “conflicto mixto”, combina caracte-
risticas de conflictos armados internacionales y de conflictos armados no inter-
nacionales. De acuerdo con la configuracién de las partes, las hostilidades pueden
oponer a las fuerzas del Estado en cuyo territorio se desarrollan las hostilidades y
las de un Estado interviniente, las de Estados que intervienen en ambos lados de las
lineas de frente, las fuerzas de un Estado (aquel en cuyo territorio se desarrollan las
hostilidades o un tercer Estado) y grupos armados no estatales, o grupos armados
que combaten entre si. En consecuencia, es preciso contar con una definicion juri-
dica de las situaciones que no se ajustan a las categorias de conflicto estipuladas en
el derecho internacional humanitario.

El CICR considera que, segun cudles sean las partes beligerantes, varia el de-
recho que se aplica en cada situacidn. Las relaciones entre Estados se rigen por el dere-
cho de los conflictos armados internacionales, mientras que para otras situaciones se

61 CIJ, Case Concerning Armed Activities on the Territory of the Congo, v.la nota 17 supra, parr. 173 [Caso
sobre actividades armadas en territorio del Congo].

62 A modo de ejemplo, v. el art. 43 del Reglamento de La Haya de 1907 y los arts. 55, 56 y 59 del IV Convenio
de Ginebra.
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aplican las normas de conflictos no internacionales?. De modo que la intervencion de
terceros Estados en apoyo de un grupo armado no estatal enfrentado con las fuerzas
militares de un Estado implica la “internacionalizacién” del conflicto interno existente.
A esta aplicacion fragmentaria del derecho internacional humanitario recurrié la CIJ
en el asunto de las actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra el go-
bierno nicaragiiense. En su andlisis, la Corte establece una diferencia entre el conflicto
entre el gobierno y los grupos a los que se enfrenta, por un lado, y el conflicto entre
los gobiernos nicaragiiense y estadounidense, por el otro®. Sin embargo, este tipo de
abordaje diferenciado entrafa algunos problemas. En muchos casos, la distincion entre
conflictos que derivan de uno u otro de los dos tipos de conflictos armados es artificial o
tiene consecuencias que son dificiles de aceptar. Por ejemplo, cuando existe una alianza
entre fuerzas estatales extranjeras y grupos rebeldes, surgen los siguientes interrogantes:
;Cudl es el estatuto juridico de los civiles que las fuerzas extranjeras mantienen en cau-
tiverio y luego entregan al grupo rebelde local? ;Corresponde aplicar las normas del IV
Convenio de Ginebra (en la medida en que existe un conflicto armado entre el Estado
interviniente y el Estado en cuyo territorio se desarrollan las hostilidades) o las normas
que surgen del derecho de los conflictos armados de caracter no internacional (puesto
que un grupo armado no gubernamental participa en el conflicto)? En otras palabras,
ses necesario aplicar un conjunto de normas diferentes segin sean las fuerzas extranje-
ras o directamente el grupo local los que arrestan personas?

En vista de estas dificultades, cabe preguntarse si es preciso adaptar el de-
recho internacional humanitario para aplicarlo en situaciones de conflicto armado
no internacional caracterizadas por la intervencidn de fuerzas militares extranjeras.
Algunos expertos piensan que el derecho internacional de los conflictos armados
deberia aplicarse en todos los casos en los cuales una potencia extranjera acttia en
nombre de una de las partes®. Tal fue el espiritu de una de las propuestas del CICR
en su informe sobre proteccién de victimas de conflictos armados no internacio-
nales de 1971, La propuesta fue rechazada por los especialistas que analizaron
el borrador del CICR, quienes consideraron que una postura de ese tipo podria
contribuir a agravar el conflicto, pues los grupos no gubernamentales intentarian
involucrar a terceros Estados para beneficiarse de la aplicacion de las normas del
derecho de los conflictos armados internacionales®’.

63 V.D. Schindler, “International Humanitarian Law and Internationalized Internal Armed Conflicts”, Inter-
national Review of the Red Cross, N.° 230, 1982, pp. 255-264 [ “El derecho internacional humanitario y los
conflictos armados internos internacionalizados”, Revista Internacional de la Cruz Roja, N.° 53, 1982].

64 CIJ, Actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra el gobierno de Nicaragua (Nicaragua
contra Estados Unidos de América), Fallo, Informes de la CIJ, 1986, parr. 219.

65 I Detter, The Law of War, Cambridge University Press, Cambridge, 2000, p. 49; E. David, v. la nota 8
supra, p. 175.

66 CICR, Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts, v.1a nota 31 supra, pp. 17 y ss. [Pro-
teccion de victimas de conflictos armados no internacionales].

67 CICR, Report on the Work of the Conference of Government Experts on the Reaffirmation and Deve-
lopment of International Humanitarian Law Applicable in Armed Conflicts, CICR, Ginebra, agosto de
1971, pp. 50 y ss, en especial parrs. 301 y ss. [Informe sobre los trabajos de la Conferencia de expertos
gubernamentales sobre la reafirmacion y el desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable
en los conflictos armados].
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Intervencion de fuerzas multinacionales en un conflicto armado de cardcter no
internacional

En primer lugar, es necesario dejar en claro aqui que la presencia de fuer-
zas multinacionales en este contexto no necesariamente las convierte en partes en
conflicto. Normalmente en estos casos, las fuerzas militares no estan presentes para
participar en las hostilidades sino que se despliegan en el marco de una operacion
tipica de mantenimiento de la paz. Su misién no las autoriza a brindar asistencia a
ninguna de las partes, sino que deben limitarse a realizar actividades de observacién
u ocupar zonas de interposicién. Mas atn, sélo pueden recurrir a la fuerza armada
en ejercicio de la defensa propia. Con todo, las fuerzas multinacionales deben ser
consideradas partes en el conflicto en dos situaciones. Primero, puede ocurrir que
participen directamente en las hostilidades apoyando a una de las partes beligeran-
tes. La mision de la ONU en el Congo (MONUC), por ejemplo, presto asistencia
militar al gobierno de la Republica Democratica del Congo contra la ofensiva de
la oposicion armada®®. En segundo lugar, cuando las fuerzas armadas internacio-
nales se despliegan sin prestar asistencia a ninguna de las partes beligerantes, su
condicién serd determinada conforme a los criterios utilizados normalmente para
evaluar la existencia de un conflicto armado de cardcter no internacional. Las tro-
pas deben considerarse una parte del conflicto si su participacion alcanza el nivel
de intensidad requerido®. Este no ser4 el caso cuando se empleen las armas sélo en
ejercicio de la defensa propia.

La naturaleza de los conflictos armados analizados aqui es problematica.
Para la mayoria de los autores’", estas situaciones son equivalentes a conflictos ar-
mados internacionales. En tanto son organizaciones internacionales las que deci-
den, definen y llevan a cabo las operaciones correspondientes, los conflictos en
cuestién pertenecen a la categoria de internacionales. En ese caso, no tiene de-
masiada importancia si el adversario es un Estado o un grupo no gubernamental.
Desde esa perspectiva, el escenario hipotético equivale a un conflicto armado in-
ternacional sui generis, siendo suficiente la condicion particular de la organizacién
involucrada para clasificarlo como tal. Aun asi, la aplicacién del derecho de los
conflictos armados internacionales en este caso trae aparejados algunos problemas.

68 V., por ejemplo, secretario general de la ONU, Fourth Special Report of the Secretary-General on the Uni-
ted Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo, S/2008/728, 21 de noviembre
de 2008, parrs. 13 y 25. [Cuarto informe especial del Secretario General sobre la Mision de las Naciones
Unidas en la Repiiblica Democrdtica del Congo].

69 V. el apartado “La guerra y los conflictos armados internacionales”.

70 V., en particular, D. Shraga, “The UN as an Actor Bound by International Humanitarian Law”, en L. Con-
dorelli et al. (eds.), The United Nations and International Humanitarian Law, Pedone, Paris, 1996, p. 333;
P. Benvenuti, “The Implementation of International Humanitarian Law in the Framework of UN Peace-
Keeping”, en Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea, Law in Humanitarian Crises: How
Can International Humanitarian Law Be Made Effective in Armed Conflicts?, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1995, pp. 96 y ss; C. Emanuelli, “United Natio-
ns Forces and Humanitarian Law”, en L. Condorelli et al. (eds.), The United Nations and International
Humanitarian Law, Pedone, Paris, 1996, pp. 357 y ss.; R. Kolb, Droit humanitaire et opérations de paix
internationales, Bruylant, Bruselas, 2006, pp. 57 y ss.
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En el caso hipotético en que el conflicto se desarrolla entre fuerzas multinacionales
y grupos armados no estructurados, parece dificil exigir a las partes que observen
el IIT Convenio de Ginebra de 1949. Desde otra perspectiva, que es la adoptada por
el CICR, la aplicacion del derecho internacional humanitario en ese caso deberia
depender de qué partes estdn en el conflicto en cada situacion particular. El derecho
de los conflictos armados internacionales se aplica, entonces, cuando se enfren-
tan fuerzas internacionales con fuerzas gubernamentales. Por el contrario, si en la
lucha participan fuerzas internacionales y grupos no estatales, debe prevalecer el
derecho de los conflictos armados no internacionales. Es decir que, en un mismo
conflicto armado, el régimen juridico aplicable en cada situacion varia segtin cuéles
sean los adversarios en cada situaciéon”’!.

Conflictos armados no internacionales que tienen lugar en territorios de
varios Estados

Tanto el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra como el Protoco-
lo adicional II establecen sus respectivos ambitos de aplicacion mencionando ex-
presamente que el conflicto en cuestién tiene lugar en el territorio de un Estado
Parte en esos instrumentos juridicos. Sin embargo, en la practica, muchos con-
flictos entre un gobierno y un grupo armado se llevan a cabo en el territorio de
dos o mas Estados. Algunos autores consideran que éstos constituyen un nuevo
tipo de conflicto que no aparece en los textos vigentes. Las situaciones de ese tipo
se denominan “conflictos armados transnacionales” o “conflictos extraestatales” v,
segln esos mismos autores, requieren la aplicacién de un tipo especial de derecho
internacional humanitario’2. Respecto de estos conflictos, es util distinguir varios
escenarios posibles.

Conflictos armados no internacionales “exportados”

Las partes en un conflicto armado no internacional clasico (es decir, que se
ajusta a las definiciones del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra o del Pro-
tocolo adicional II) bien pueden continuar las hostilidades en el territorio de uno o

71 H. McCoubrey y N. D. White, The Blue Helmets: Legal Regulation of United Nations Military Operatio-
ns, Dartmouth, Aldershot, 1996, p. 172; L. Condorelli, “Le statut des forces des Nations Unies et le droit
international humanitaire”, en C. Emanuelli (ed.), Les casques bleus: policiers ou combattants?, Wilson &
Lafleur Ltée, Montreal, 1997, p. 110; B. Tittemore, “Belligerents in Blue Helmets: Applying International
Humanitarian Law to United Nations Peace Operations”, Stanford Journal of International Law, vol. 33,
1997, p. 110; J. Pejic, “Status of Armed Conflicts”, en E. Wilmshurst y S. Breau (eds.), Perspectives on the
ICRC Study on Customary International Humanitarian Law, Cambridge University Press, Cambrid-
ge, 2007, p. 94. Ciertos autores piensan que deberia revisarse el derecho internacional humanitario para
adaptarlo a las caracteristicas de las fuerzas multinacionales. V., por ejemplo, R. Kolb, citado en la nota 70
supra, pp. 65y ss.

72V, en especial, R. S. Schondorf, “Extra-State Armed Conflicts: Is There a Need for a New Legal Regime?”,
New York University Journal of International Law and Politics, vol. 37, n° 1, 2004, pp. 61-75; G. S. Corn,
“Hamdan, Lebanon, and the Regulation of Armed Conflict: The Need to Recognize a Hybrid Category of
Armed Conflict”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 40, N.° 2, marzo de 2007.
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mas Estados con el consentimiento explicito o tacito del gobierno o los gobiernos
implicados. (A este tipo de conflicto se lo denomina “exportado’, “deslocalizado” o
“extraterritorial”) En principio, las fuerzas gubernamentales que participan persi-
guen al grupo armado que busca refugio en el territorio de un Estado vecino. En
ese tipo de situaciones, el conflicto no es internacional porque en él no toman parte
dos o mas Estados (como lo establece el articulo 2 comun a los Convenios de Gine-
bra), pues el Estado interviniente acttia con el consentimiento del Estado en cuyo
territorio contindan las hostilidades.

El derecho que debe aplicarse en esos casos es materia de controversia.
Algunos especialistas opinan que se trata de un tipo diferente de conflicto y re-
comiendan el desarrollo de una nueva forma de derecho internacional humanita-
rio, un tercer sistema juridico que se sumaria al derecho de los conflictos armados
internacionales y al derecho de los conflictos armados no internacionales. Segun
esos autores, desde el punto de vista de las partes, estos conflictos armados son
muy similares a los conflictos de caracter no internacional, pues participan en ellos
fuerzas gubernamentales y grupos armados. Sin embargo, desde el punto de vista
territorial, esos conflictos se caracterizan por la “internacionalizacién”, ya que no
estdn confinados al territorio de un tnico Estado sino que se desarrollan mas alla
de las fronteras, en el territorio de dos 0 més Estados’3. Un nuevo régimen juridico
adaptado a esta tercera categoria podria dar como resultado, segtin la opinion de
Schondorf, una combinacién del “derecho de los no combatientes en los conflictos
armados interestatales” (tratamiento de civiles en manos enemigas, principio de
distincion) y el “derecho de los combatientes en conflictos armados intraestatales”
(proteccién y tratamiento de los heridos, enfermos y naufragos, ausencia de un es-
tatuto juridico para los adversarios capturados, etc.)”4. El autor considera que no se
justifica la existencia de una proteccion diferente para los no combatientes (es decir,
los civiles que no participan directamente en las hostilidades) segun el conflicto
sea interestatal o intraestatal. En cambio, este tipo de distincién seria aceptable en
el caso de los combatientes pues, en los conflictos intraestatales, los miembros de
grupos armados no gozan de los privilegios que se otorgan a los soldados en los
conflictos armados internacionales. Esta solucion permitiria tener en cuenta los
aspectos internos (naturaleza de las partes) e internacionales (extraterritorialidad)
de esos conflictos.

Asiy todo, no es facil determinar si el factor territorial es decisivo en la cla-
sificacién de un conflicto armado como de cardcter no internacional. En realidad,
la referencia al territorio de una Alta Parte Contratante en el articulo 3 comutn a
los Convenios de Ginebra y el Protocolo adicional II tuvo como cometido asegurar
que la aplicacién de las normas pertinentes estuviese asociada a la jurisdiccion de
un Estado que hubiese ratificado los tratados en cuestion. En consecuencia, el ob-
jetivo de esa referencia no seria eliminar los “conflictos exportados” del ambito de
aplicacion del derecho internacional humanitario, sino que se trataria en realidad
de un recordatorio —en el contexto del derecho de los conflictos armados no in-

73 V., en especial, Schondorf, nota 72 supra, pp. 41 y ss.
74 Ibid., pp. 457y ss.
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ternacionales— del principio en virtud del cual los convenios internacionales son
vinculantes s6lo para los Estados que los han aceptado.”” No hay ningtin obstécu-
lo, entonces, para la aplicacion de este régimen juridico, incluso si las hostilidades
continuan mas alla de las fronteras de un tnico Estado. Ademads, puesto que los
cuatro Convenios de Ginebra gozan de ahora ratificacion universal, el CICR anade
que, en la practica, el criterio territorial establecido en el articulo 3 ha perdido su
importancia. De hecho, tal como sefiala esta organizacion internacional, “cualquier
conflicto entre fuerzas armadas estatales y grupos armados o entre estos grupos
s6lo puede tener lugar en el territorio de una de las Partes del Convenio™’®.

Conflictos armados no internacionales transfronterizos

Otra posibilidad es que las fuerzas armadas de un Estado se enfrenten con
un grupo armado situado en el territorio de un Estado vecino. En ese caso, no hay
extension o exportacion de un conflicto preexistente. Las hostilidades surgen en un
contexto transfronterizo. Si el grupo armado actta bajo el control de su Estado de
residencia, cabe definir las hostilidades como un conflicto armado internacional
entre los dos Estados implicados. En cambio, si el grupo actia por iniciativa propia,
sin estar al servicio del gobierno del Estado donde se encuentra, la clasificacion del
conflicto se torna mas problematica. Cabe preguntarse si el empleo de la fuerza por
parte de un Estado en el territorio de otro implica necesariamente la existencia de
un conflicto armado internacional. Si es asi, ;debe considerarse a los miembros del
grupo armado como civiles que participan directamente en las hostilidades? ;Se-
ria mas apropiado pensar en un conflicto armado no internacional transfronterizo
aunque surja entre los dos Estados un conflicto armado internacional paralelo? Por
el contrario, ;el conflicto debera considerarse como de cardcter no internacional
solo si el Estado de residencia del grupo armado acepta o tolera la intervencion
del Estado vecino? ;La ausencia de consentimiento implica necesariamente que la
situacion corresponde a un conflicto armado internacional?”” Por ultimo, ;consti-
tuye esta situacion un nuevo tipo de conflicto, con lo que sera necesario crearle un
régimen juridico propio?’8

Un ejemplo reciente de una situacion de este tipo es el del Libano, el vera-
no de 2006. Tras varios ataques lanzados por el brazo armado de Hezbold contra

75 V. D.Jinks, “September 11 and the Laws of War’, Yale Journal of International Law, vol. 28, 2003, pp. 36
y ss; M. Sassoli, “Transnational Armed Groups and International Humanitarian Law”, Occasional Paper
Series, Universidad de Harvard, invierno de 2006, n° 6, p. 9; J. Cerone, “Jurisdiction and Power: The In-
tersection of Human Rights Law and the Law of Non-International Armed Conflict in an Extraterritorial
Context’, Israel Law Review, vol. 40, n° 2, 2007.

76 CICR, How Is the Term Armed Conflict’ Defined in International Humanitarian Law?, v. la nota 23
supra, p. 3. V. también Moir, nota 39 supra, p. 31.

77 David considera que existe conflicto armado internacional cuando el grupo armado asegura representar
al Estado y cuenta con el apoyo de un sector de la poblacién (David, v. la nota 7 supra, p. 127).

78 Corn, quien clasifica este tipo de situaciones como “conflictos armados transnacionales”, sostiene que se
les deben aplicar los “principios fundamentales del derecho de los conflictos armados”, es decir, funda-
mentalmente el art. 3 comin a los Convenios de Ginebra y algunos principios que rigen la conduccién de
hostilidades (v. la nota 72 supra).
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posiciones y aldeas en territorio israeli, el 12 de julio se inici6 un conflicto armado
de alta intensidad. Ocho soldados israelies murieron en el curso de las operaciones
y otros dos fueron capturados. Las autoridades israelies reaccionaron lanzando una
ofensiva por tierra, mar y aire contra el Libano. Las hostilidades continuaron hasta
el 14 de agosto, fecha en que entrd en vigor el cese del fuego acordada por los dos
gobiernos implicados”®.

La Comisién de Investigacion sobre el Libano, creada por el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, consider6 que la situacion correspondia a un con-
flicto armado internacional. Sin embargo, segun su criterio, las fuerzas armadas
libanesas nunca participaron en las hostilidades. En su informe de noviembre de
2006, la Comisién sefiala que Hezbola deberia incluirse en la categoria de milicia
“perteneciente a una parte del conflicto”, tal como se la define en el articulo 4A(2)
del III Convenio de Ginebra de 1949. Para sustentar esa opinion, apunta que Hez-
bola, en tanto partido politico legalmente reconocido, tiene representacion en el
Parlamento y en el gobierno del Libano. Ademas, durante varios aios, Hezbol4 fue
un movimiento de resistencia anti-israeli en el sur del Libano, hecho reconocido
por el presidente de ese pais, quien se refirié al brazo armado de Hezbola como
“grupo de resistencia nacional”®0. Asi, en opinién de la Comision, la guerra de 2006
fue de cardcter internacional en virtud del vinculo existente entre Hezbold y el Es-
tado del Libano en ese momento.

No obstante, existen dudas acerca de si los argumentos presentados por la
Comision realmente permiten concluir que esa situacion coincide con la definicion
planteada en el articulo 4A(2) del III Convenio de Ginebra. En realidad, no hay ar-
gumentos suficientes para demostrar que existia una relacion cercana entre los com-
batientes de Hezbold y el gobierno del Libano. Para que esa relacién exista, los com-
batientes tendrian que haber actuado “en nombre del” gobierno8!. En otras palabras,
“para poder considerar a las tropas irregulares combatientes legitimos, las normas
internacionales y la practica de los Estados [...] exigen que los soldados acttien bajo el
control de una parte del conflicto armado internacional y que exista una relacioén de
dependencia y alianza entre esas tropas y la parte en cuestion”82. Asi debe entenderse
la frase “perteneciente a una parte del conflicto” del articulo 4A(2) del IIT Convenio
de Ginebra®3. En el caso del Libano, aparentemente no existia el grado de control
necesario. Por el contrario, las autoridades libanesas manifestaron, en distintas oca-
siones, que no sabian de los ataques que dieron origen al conflicto y que no estaban
de acuerdo con ellos. Tal afirmacién consta en una carta dirigida al secretario general

79  Si se desea conocer mas a fondo las circunstancias y el curso del conflicto, v. Comisién de Investigacion
sobre el Libano, Report Pursuant to Human Rights Council Resolution S-2/1, A/HRC/3/2, 23 de noviem-
bre de 2006 [Informe de conformidad con la resolucion S-2/1 del Consejo de Derechos Humanos].

80 Ibid., parrs. 50-62.

81 J.Pictet et al. (eds.), Geneva Convention III Relative to the Treatment of the Prisoners of War: Commen-
tary, CICR, Ginebra, 1960, p. 57 [Comentario sobre el Tercer Convenio de Ginebra relativo al tratamiento
de los prisioneros de guerral.

82 TPIY, El fiscal c. Tadic, Fallo (Sala de Apelaciones), v. la nota 2 supra, parr. 94.

83 Ibid.

62



INTERNATIONAL

REVIEW

Marzo de 2009, N.° 873 de la version original of the Red Cross

y al Consejo de Seguridad de la ONUB84. En consecuencia, en este caso se necesitaria
una doble clasificacion juridica. Ademads de un conflicto armado internacional entre
Israel y el Libano, la guerra de 2006 fue un conflicto armado no internacional entre
Israel y Hezbol4, cuya caracteristica distintiva fue su cardcter transfronterizo®>. Asi
pues, la naturaleza de los beligerantes —y no el caracter transfronterizo de la situa-
cién— constituye el criterio decisivo para la clasificacion del conflicto®®.

Sin embargo, adoptar esta postura implica plantearse algunos interrogan-
tes acerca de la aplicacion de las normas juridicas, en particular en lo que atafie a los
combatientes capturados. El IV Convenio de Ginebra deberia aplicarse en el caso
de los miembros de Hezbol4 detenidos, en tanto ciudadanos libaneses o de un Esta-
do que no mantiene relaciones diplomaticas con Israel®”. No obstante, los soldados
israelies capturados por el grupo armado solo estarian protegidos por el derecho de
los conflictos armados de caracter no internacional. Lo cual implicaba un problema
respecto de la igualdad de los beligerantes. Si se considerara que el derecho de los
conflictos armados no internacionales también se aplica a los detenidos en manos
de Israel, se lograria la igualdad, pero el costo seria el debilitamiento de los criterios
aplicables.

Otras interpretaciones se han propuesto para el conflicto libanés. Para al-
gunos especialistas, la situacién pone de manifiesto la existencia de un nuevo tipo
de conflicto armado, que no satisface la categoria de conflicto armado internacional
ni la de conflicto armado no internacional y que por tanto exige la aplicacién de un
derecho internacional humanitario propio®s.

La lucha internacional contra el terrorismo

El debate acerca de la naturaleza de los conflictos armados transfronterizos
ilustra también la discusion acerca de los enfrentamientos entre algunos Estados y
Al Qaida. Aqui, el conflicto adopta la forma de ataques terroristas y operaciones
antiterroristas en varios paises. ;Pueden considerarse estos acontecimientos en su
conjunto como un conflicto armado (mundial transfronterizo) al que se aplicaria
el derecho internacional humanitario?8® ;Se trata de un nuevo tipo de conflicto

84 V., en especial, Identical Letters Dated 13 July 2006 From the Chargé daffaires a.i. of the Permanent
Mission of Lebanon to the United Nations Addressed to the Secretary-General and the President of the
Security Council, A/60/938-5/2006/518, 13 de julio de 2006 [Cartas idénticas fechadas el 13 de julio de
2006 enviadas por el Chargé daffaires a.i. de la mision permanente del Libano ante la ONU, dirigidas al
Secretario General y al Presidente del Consejo de Seguridad).

85 V. David, nota 7 supra, p. 156.

86 L. Zegveld, Accountability of Armed Opposition Groups in International Law, Cambridge University
Press, Cambridge, 2002, p. 136.

87 1V Convenio de Ginebra, arts. 4(1) y (2).

88 V.lanota 78 supra.

89 V.J.C.Yooy]. C. Ho, “The Status of Terrorists”, trabajo de investigacion de la Facultad de Derecho, Dere-
cho Publico y Teoria del Derecho de la Universidad de California en Berkeley n° 136, 2003. Jinks también
considera que los ataques del 11 de septiembre de 2001 suponen un conflicto armado no internacional
entre los Estados Unidos y Al Qaida y que el art. 3 comun a los Convenios de Ginebra es aplicable en este
caso (v. la nota 75 supra, pp. 11 y ss. y pp. 30 y ss.).
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armado al que se debe aplicar un régimen juridico que aun no se ha establecido?*?
;O se trata, en cambio, de un fendmeno que no esté relacionado con los conflictos
armados? Las mismas preguntas pueden formularse respecto de los grupos delicti-
vos transnacionales. Algunos especialistas no dudan en referirse, por ejemplo, a la
existencia de una “lucha mundial contra la droga™!.

Los puntos centrales de este asunto ya se han analizado con detenimien-
t0%2. Aqui s6lo diremos que las respuestas deben ser lo suficientemente flexibles para
incluir los distintos tipos de conflictos armados contemplados en el derecho inter-
nacional humanitario. Basicamente, la forma en que opera Al Qaida no permite
definirlo como un grupo armado que pueda considerarse una parte en un conflicto
armado mundial no internacional. De acuerdo con lo que se conoce de su funciona-
miento, parece tratarse de una red de células dispersas que operan en la clandestini-
dad®3. Las células no cumplen con el criterio de organizacion requerido para que el
conflicto sea definido como conflicto armado no internacional conforme al derecho
internacional humanitario. No obstante, algunos expertos creen que no es imposible
que un conflicto entre uno o mas Estados y un grupo armado transnacional alcance
ese nivel en un futuro®*. En el asunto Hamdan c. Rumsfeld, 1a Suprema Corte de Es-
tados Unidos parece haber adoptado esa postura al considerar que el articulo 3 co-
mun a los Convenios de Ginebra de 1949 es aplicable a los integrantes de Al Qaida,
y a las personas vinculadas con la organizacion, que fueron capturados en la lucha
contra el terrorismo®>.

Mas alla de este caso en particular, en algunos contextos, la lucha contra
el terrorismo puede adoptar las caracteristicas de un conflicto armado. Eso ocu-
rre, por ejemplo, cuando se enfrentan Estados, como cuando Estados Unidos ataco
Afganistdn en octubre de 2001. La conflagracién también podria ser equivalente a
un conflicto armado no internacional (internacionalizado) clasico, como en Afga-
nistan a partir del 19 de junio de 2002, fecha en la que se establecid el gobierno de
transicion. Con la asistencia de la coalicién internacional, las nuevas autoridades

90 V. Schondorf, nota 72 supra; Corn, nota 72 supra; R. D. Sloane, “Prologue to a Voluntarist War Conven-
tion”, Articulo de investigacién n° 07-09 de la Facultad de Derecho de la Universidad de Boston, 2007.
Balendra sugiere una opcién adicional, que consistiria en recurrir a una definicién variable de conflicto
armado, que seria restringida cuando el derecho internacional humanitario y el derecho de los derechos
humanos no son concurrentes y amplia cuando si lo son (N. Balendra, “Defining Armed Conflict”, Car-
dozo Law Review, vol. 29, n° 6, 2008).

91 M. Kenney, “The Challenge of Eradicating Transnational Criminal Networks: Lessons from the War on
Drugs”, articulo presentado en el encuentro anual de la Asociacién de Ciencia Politica de Estados Unidos,
2002; D. M. Luna, “Narco-Trafficking: What Is the Nexus With the War on Terror?”, 8 de octubre de 2008,
disponible en linea en http://merln.ndu.edu/archivepdf/terrorism/state/110828.pdf (consultado el 9 de
julio de 2009).

92 V.J. Pejic, “Terrorist Acts and Groups: A Role for International Law?”, British Yearbook of International
Law, 2004, pp. 85y ss.

93 'V, en especial, CICR, International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed
Conflicts, Sintesis del Informe del CICR presentado en la XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y la Media Luna Roja, Ginebra, diciembre de 2003, pp. 232 y ss. v. también Pejic, nota 92 supra, pp.
85 y ss.; Sassoli, nota 75 supra, pp. 10-11.

94 Sassoli, v. la nota 75 supra, p. 9.

95 Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos, Hamdan c. Rumsfeld, 548 US 557 (2006), pp. 65-69.
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debieron hacerse cargo de la intensa lucha contra tropas no estatales organizadas:
los taliban.

Conclusion

En este andlisis de los distintos tipos de conflictos armados contemplados
en el derecho internacional humanitario, hemos puesto en evidencia las dificulta-
des que entrafia la clasificacién de situaciones de violencia y, por ende, la decisién
respecto de las normas que deben aplicarse. Estas dificultades estan relacionadas en
parte con las categorias juridicas en si, cuyo contenido es a veces impreciso en los
textos de los tratados pertinentes. En ese sentido, el desarrollo de la practica en el
ambito internacional resulta fundamental, pues permite evaluar las categorias a la
luz de situaciones reales y asi expresarlas en términos concretos. Probablemente, el
aporte mas valioso en este aspecto ha sido el del TPIY con relacion al concepto de
conflicto armado no internacional. En su jurisprudencia, dicho tribunal ha identi-
ficado los dos elementos constitutivos de este concepto y ademas ha elaborado un
amplio abanico de criterios indicativos que permiten verificar su existencia en cada
caso particular. Sin embargo, quedan por aclarar otros elementos que derivan de la
tipologia de los conflictos armados. La situacién de la Franja de Gaza, por ejemplo,
pone de manifiesto la complejidad del concepto de ocupacidn cuando se tienen en
cuenta todos sus aspectos. Aun quedan cuestiones sin resolver; en particular, con
respecto a los criterios que permiten determinar el momento de inicio y de finali-
zacidn de una ocupacion.

La clasificacién de las situaciones de violencia armada se relaciona tam-
bién con consideraciones politicas, pues las partes involucradas procuran interpre-
tar los hechos conforme a sus propios intereses. Dentro del margen de discrecién
a que dan lugar los términos generales de las categorias juridicas, es habitual que
los Estados se rehdsen a admitir que son parte en un conflicto armado. En cambio,
prefieren restarle importancia al hecho presentdndolo como una operacién para
mantener el orden publico. Asi evitan la aplicacién del derecho humanitario. Esta
tendencia se ve impulsada por el hecho de que no existe un organismo interna-
cional independiente autorizado a tomar decisiones sistematicamente en aquellos
casos que podrian corresponderse con alguna forma de conflicto armado. Si bien el
CICR, cuya tarea se basa principalmente en el derecho internacional humanitario,
informa a las partes involucradas en una situacion de conflicto de las evaluaciones
que realiza (a menos que ello no beneficie a las victimas), las partes no estan obliga-
das a aceptarlas. En esas condiciones, se torna ain mds importante aclarar los con-
ceptos pertinentes, con miras a reducir el margen de interpretaciéon e incrementar
la previsibilidad de aplicacion del derecho internacional humanitario.
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Resumen

El proceso gradual de desestructuracion de los Estados suele estar acompariado de
violencia armada. Ademds de provocar estallidos ocasionales, en los Estados fragiles
la violencia armada tiende a manifestarse con una intensidad relativamente baja, a
menudo durante un periodo prolongado. El nivel real de violencia puede oscilar en tor-
no al nivel de violencia comiinmente aceptado como el que desencadena la aplicacion
del derecho internacional humanitario (DIH). Por otro lado, a causa de los objetivos
especificos que por lo general —aunque no necesariamente siempre— persiguen los
grupos armados en situaciones de conflicto en Estados desestructurados, los efectos
indirectos que trascienden las fronteras son bastante frecuentes. Asi, la clasificacion
de la violencia armada en tales situaciones en funcion de las categorias de conflictos
establecidas en el DIH da lugar a una serie de cuestiones bastante especificas. Ademds,

*  El presente articulo refleja la opinién del autor y no necesariamente la del CICR.
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los Estados débiles, en vias de desestructuracion y, en ultima instancia, los fallidos, se
perciben cada vez mds como una amenaza clave para la seguridad internacional. Los
Estados parecen tender cada vez mds a tomar el lugar de gobiernos incapacitados y
asumir funciones esporddicas de mantenimiento del orden, con el objeto de mantener
la amenaza a la seguridad observada dentro de un margen tolerable. Un buen ejemplo
de esto son las medidas actuales para reprimir los actos de pirateria frente a las cos-
tas de Somalia. Desde que en la resolucion 1851 el Consejo de Seguridad esbozara al
menos la posibilidad de aplicar el DIH en ese contexto especifico, la aplicacion de este
régimen juridico a operaciones esporddicas de aplicacion de la ley por parte de terceros
exige también un andlisis mds exhaustivo.

% %%

El complejo proceso de lo que cominmente se denomina “desestructura-
cién del Estado” esta por lo general acompaiado de un conflicto armado, y nor-
malmente se lo asocia con éste. En efecto, es muy frecuente que estos fendmenos
sean simultdneos y se refuercen mutuamente, siendo a menudo uno el origen del
otro. La ausencia de un control gubernamental efectivo y la incapacidad de ejercer
las funciones basicas del Estado son terreno fértil para el desorden, el delito y, en
ultima instancia, el conflicto armado. A la inversa, la violencia interna y el conflicto
armado son causas de inestabilidad y catalizadores potenciales de la desestructura-
cién del Estado. Una vez que se inicia esta espiral descendente, la probabilidad de
una crisis prolongada aumenta enormemente. Por mds de una década, el Consejo
de Seguridad ha calificado a la situacién en Somalia como una amenaza para la paz.
Esta situacidn crea innumerables desafios humanitarios y da lugar a una serie de
complejas cuestiones juridicas de diversos niveles, que varian desde el jus ad bellum
hasta el jus in bello. Este articulo se centrara principalmente en este dltimo.

En un entorno donde el Estado, como principal destinatario de obligacio-
nes juridicas internacionales, en especial en lo concerniente a los derechos huma-
nosl, es en gran medida inexistente, resulta fundamental determinar el marco de
derecho humanitario aplicable y trabajar en favor de la creacién de incentivos para
su cumplimiento. Este cuamplimiento del DIH a lo largo del conflicto armado puede
ser un primer paso, por cierto tentativo, en pos de recuperar el Estado de derecho y
reconciliar las facciones enfrentadas en el periodo que sigue a las hostilidades. No
obstante, la complejidad y la particular dindmica de la violencia armada en Estados
fragiles, en vias de desestructuracion y fallidos, y la diversidad y la inestabilidad
relativa de los actores, a menudo sumadas a las actividades de redes terroristas y
criminales transnacionales, hacen que sea especialmente dificil determinar el mar-
co juridico aplicable y dictaminar si la situacién ha de ser clasificada como conflicto
armado conforme a la definicién del DIH.

Sobre la base de estos elementos, en el breve articulo que sigue a continua-
cién se examina hasta qué punto y, en su caso, en qué medida la situacion especi-
fica de los Estados fallidos y en vias de desestructuracion (es decir, la ausencia de

1 Sin embargo, v. Andrew Clapham, Human Rights Obligations of Non-State Actors, Oxford University
Press, Oxford, 2006.
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control gubernamental en un Estado determinado) influye en la clasificacion de
la violencia armada como un conflicto armado en virtud del DIH. Asimismo, se
analizaran dos fendmenos que por lo general, aunque no necesariamente siempre,
acompanan a los conflictos en los Estados fragiles: (a) los efectos indirectos que
los enfrentamientos armados generan en paises limitrofes y (b) el ejercicio de fun-
ciones de aplicacion de la ley especificas y muy limitadas por parte de terceros que
buscan llenar el vacio dejado por un gobierno incapacitado. Los efectos indirectos
en el ambito regional son frecuentes en situaciones de conflicto en Estados fallidos:
aumentan el nimero de actores que participan en el conflicto y afiaden un ele-
mento transfronterizo internacional que puede complicar una clasificacion precisa
de la situaciéon. Mas aun, en tiempos de terrorismo transnacional y de poderosas
redes criminales que operan a escala internacional, es mucho mas probable que los
Estados perciban la ausencia de control gubernamental en un Estado determina-
do como una amenaza potencial a sus propios intereses en materia de seguridad?.
Por ello, es posible que se inclinen cada vez mds a intervenir y a asumir funciones
rudimentarias y bastante esporadicas de mantenimiento del orden, suficientes para
mantener la amenaza percibida para la seguridad dentro de niveles tolerables. Un
buen ejemplo de ello son las actuales medidas para reprimir los actos de pirateria
y el robo a mano armada en el mar frente a las costas de Somalia3. Estas medidas
de aplicacién de la ley por parte de terceros pueden superponerse con un conflicto
armado en curso entre actores locales y anadir un nuevo nivel de intrincadas cues-
tiones relativas a la identificaciéon del marco juridico aplicable.

Condicion de Estado fragil: Estados débiles, Estados en vias de
desestructuracion y Estados desestructurados

Quiza la mejor definicién de la condicién de Estado fragil pueda darse en
términos de estructuras e instituciones estatales con graves anomalias en el desem-
pefio de sus tareas y funciones clave con respecto a sus ciudadanos?. En términos
de derecho publico internacional, el criterio pertinente es la pérdida del control gu-
bernamental que, como es logico, puede variar en cuanto a forma y envergadura®.
Obviamente, este concepto abarca un amplio espectro de Estados®. La pérdida del
control gubernamental y de la capacidad de ejercer las funciones bésicas del Estado

2V, por ej.,, European Union, A secure Europe in a better world: European Security Strategy (en adelante
European Security Strategy), Bruselas, diciembre de 2003, pag. 3 y ss., disponible en: http://www.consi-
lium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (consultado el 2 de julio de 2009).

3 V.Resolucién 1851 del Consejo de Seguridad, del 16 de diciembre de 2008.

4 Ulrich Schneckener, Internationales Statebuilding: Dilemmata, Strategien und Anforderungen an die
deutsche Politik, trabajo de investigacion para SWP, Instituto aleman de politica internacional y seguridad
(SWP), Berlin, octubre de 2007, p. 7; disponible en http://www.swp-berlin.org/de/common/get_docu-
ment.php?asset_id=3993 (consultado el 2 de julio de 2007).

5  Robin Geiss, “Failed States”, Die normative Erfassung gescheiterter Staaten, Duncker and Humblot, Ber-
lin, 2005.

6 V. Robert L. Rotberg, “Failed states, collapsed states, weak states: Causes and indicators”, en R. Rotberg
(ed.), State Failure and State Weakness in a Time of Terror, Brookings Institution Press, Washington DC,
2003, pags. 1-25.
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es un proceso gradual; en ciertas ocasiones, puede incluso deberse a una politica
deliberada mads que a la “debilidad” en el verdadero sentido del término”. La inca-
pacidad de un Estado de llevar a cabo eficazmente una u otra de sus dos funciones
bésicas —a saber, brindar seguridad y garantizar el bienestar y el estado de dere-
cho— es algo frecuente®, en tanto la incapacidad de desempefar ninguna de ellas
es bastante excepcional. De igual modo, mientras que la pérdida de control sobre
algunas partes delimitadas del territorio de un Estado es poco frecuente, la pérdida
total y prolongada del control central sobre la totalidad del territorio es inusual y
podria decirse que justifica la categorizacion especifica y la sugestiva designacion
de Estado desestructurado, teniendo en cuenta las diversas repercusiones que ello
supone en el plano internacional. Incluso en Estados débiles, desestructurados y en
vias de desestructuracion, el caos y la anarquia no son necesariamente la regla, ni
tampoco prevalecen forzosamente en todo el pais®. A menudo vuelven a surgir for-
mas enfrentadas de un orden politico rudimentario basado en estructuras tradicio-
nales de gobierno comunitario auténomo, al tiempo que las estructuras centrales se
debilitan. En ese caso, varias entidades no estatales reclaman o en los hechos ejer-
cen el monopolio del uso de la fuerza limitado al &mbito local y controlan el acceso
a los recursos naturales, la infraestructura existente y la ayuda humanitaria inter-
nacionall?. Por lo tanto, los intentos de reconstruccién del Estado —por definicion
destinados a restablecer el monopolio central de éste sobre el uso de la fuerza— son
percibidos como hostiles por aquellos que han establecido monopolios de poder
local consolidados, puesto que la construccion del Estado, en el sentido tradicional
de la palabra, exige una redistribucion del poder que los perjudicaria.

Para comprender mas cabalmente la amplia variedad de Estados fragiles,
con frecuencia se sugiere hacer una distincion entre Estados débiles, Estados en vias
de desestructuracion y Estados desestructurados o fallidos. Con respecto a esta ul-
tima categoria, pareciera existir un consenso generalizado en cuanto a que el tnico
“Estado fallido” en este sentido estricto es Somalia, donde, a pesar del estableci-
miento de un Gobierno Federal de Transicion (GFT) en 2000 y de periodos espo-
radicos de un aparente resurgimiento de la estabilidad, en términos generales no ha
existido casi ningun control gubernamental desde que el ex presidente Siad Barre
fuera derrocado en 1991. No obstante, podria decirse que, incluso en este caso tan
extremo de pérdida prolongada de control gubernamental, ni la soberania del pais
ni su condicion de Estado (porque, después de todo, uno de los criterios que definen

7 A fin de consolidar su poder en la capital, los gobiernos pueden optar por descuidar la periferia, quiza
incluso para instigar el desgaste o el conflicto de modo de desviar las tensiones de la capital y, al mismo
tiempo, “subcontratar” deliberadamente el desempefio de ciertas funciones del Estado. V. A. Weber, Krie-
ge ohne Grenzen und das “erfolgreiche Scheitern” der Staaten am Horn von Afrika, trabajo de investiga-
cién para SWP, Berlin, septiembre de 2008, p. 6.

8 V. U. Schneckener, “States at risk: Zur analyse fragiler Staatlichkeit”, en U. Schneckener (ed.), Fragile
Staatlichkeit, Nomos, Baden-Baden, 2006, pags. 9-40.

9  U. Schneckener, How transnational terrorists profit from fragile states, trabajo de investigaciéon para
SWP, Berlin, 2004, pags. 5, 10; disponible en: http://www.swp-berlin.org/en/common/get_document.
php?asset_id=2406 (consultado el 9 de julio de 2009).

10 U. Schneckener, “Fragile statehood, armed non-state actors and security governance’, en A. Bryden y M.
Caparini (eds.), Private Actors and Security Governance, Berlin, 2006, pags. 23, 34.
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la condicién de Estado es el ejercicio de un control gubernamental efectivo) nunca
fueron cuestionados seriamente!l. Por ejemplo, las resoluciones 1816, 1833, 1846y,
mds recientemente, la resolucion 1851 del Consejo de Seguridad (que versan sobre
la represion de la pirateria frente a las costas de Somalia), si bien reconocen la inca-
pacidad del Gobierno de Transicion de reprimir la pirateria en la region, explicita-
mente reafirman el respeto de la soberania, la integridad territorial, la independen-
cia politica y la unidad de Somalia!2. Posiblemente, esta afirmacién deba atribuirse
solo a la mera existencia del Gobierno de Transicion. En 1992, las resoluciones 733
(1992) y 794 (1992) del Consejo de Seguridad (basadas en el capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas) no incluyeron ninguna afirmacion explicita sobre la sobe-
rania de Somalial3, pero tampoco la pusieron en duda ni cuestionaron su condicién
de Estado. De hecho, durante todo el tiempo transcurrido desde 1992, y a pesar de
su escafio a menudo vacio, Somalia sigui6 siendo miembro indiscutido de las Nacio-
nes Unidas!4. De igual modo, a pesar de sugerencias ocasionales sobre los Estados
fallidos respecto de ciertas limitaciones (a través de una reduccion teleoldgica) a la
prohibicion del uso de la fuerza segun lo establecido en el articulo 2(4) de la Carta de
las Naciones Unidas y del principio de no intervencion previsto en su articulo 2(7)!°,
tampoco se ha puesto en tela de juicio la continuidad de un Estado que carece de
control gubernamental incluso durante un periodo prolongado!®.

Estado fallido: un problema de alcance mundial

En 1992, la resolucién 794 del Consejo de Seguridad fue considerada un
hito, dado que, sin hacer referencia explicita a ningtin efecto transfronterizo, con-
firmé una amenaza para la paz en el sentido de lo dispuesto por el articulo 39 de la
Carta de las Naciones Unidas, inicamente sobre la base de “la magnitud de la trage-
dia humana causada por el conflicto en Somalia”!”. Durante los afios siguientes, los
Estados desestructurados y en vias de desestructuracion fueron asociados en primer
término con las catastrofes humanitarias y, en vista del riesgo de efectos indirectos en
el ambito local, eran considerados, a lo sumo, un problema regional. Esta percepcion
cambid, por lo menos a partir de septiembre de 2001. En la actualidad, se entiende

11 Convencién de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados, 23 de diciembre de 1933; LNTS Vol.
CLXYV, 25. Segtin el articulo 1° de la Convencién de Montevideo: “El Estado como persona de derecho
internacional debe reunir los siguientes requisitos: (a) poblacion permanente; (b) territorio determinado;
(c) gobierno; y (d) capacidad de entrar en relaciones con los demés Estados” V. también J. Crawford, The
Creation of States in International Law, 2* ed., Oxford University Press, Oxford, 2007.

12 V. resoluciones del Consejo de Seguridad 1816, del 2 de junio de 2008; 1838, del 7 de octubre de 2008;
1846, del 2 de diciembre de 2008; y 1851, del 16 de diciembre de 2008.

13 Resoluciones del Consejo de Seguridad 733, del 23 de enero de 1992 y y 794, del 3 de diciembre de 1992.

14 Segun los articulos 3 y 4 de la Carta de las Naciones Unidas, unicamente los Estados pueden ser miembros
de las Naciones Unidas.

15 Matthias Herdegen, “Der Wegfall effektiver Staatsgewalt”, en Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir
Volkerrecht, vol. 34, 1996, p. 49 (pags. 58 y ss.).

16 V., por ¢j., Daniel Thiirer, “El Estado desestructurado y el derecho internacional’, International Review of
the Red Cross, N.° 836, 1999, disponible en www.cicr.org/spa/revista.

17 Resolucion del Consejo de Seguridad 794, 3 de diciembre de 1992.
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que la desestructuracion del Estado en y por si misma es una cuestion de alcan-
ce mundial, en gran medida por el atractivo que los Estados débiles revisten para
las redes terroristas transnacionales y para las organizaciones criminales transna-
cionales, independientemente de la grave crisis humanitaria que representan!s.
Afganistan y Pakistdn se han convertido en prioridades en materia de seguridad
para la comunidad internacional; tanto el informe sobre la Estrategia de Seguridad
Nacional (2002) de Estados Unidos como el informe sobre la Estrategia de Segu-
ridad Europea (2003) han identificado el fracaso del Estado como una amenaza
grave para la seguridad internacional'®. En 2009, en medio de la confusion creada
por la crisis econdémica y financiera mundial, el riesgo de la aparicién de nuevas
estructuras estatales débiles y de otros casos de Estados desestructurados es, sin
duda, més relevante que nunca?’. Resta por ver si el Consejo de Seguridad se harad
eco de esta tendencia y algiin dia considerara que la desestructuracion del Estado
como tal constituye una amenaza para la paz en el sentido del articulo 39, inde-
pendientemente de la crisis humanitaria en ciernes. Una perspectiva mas acertada
serfa considerar la condicién de Estado fragil meramente como un catalizador de
potenciales amenazas para la paz, en lugar de una amenaza per se?!. No obstante, la
experiencia del pasado ha demostrado que, una vez que las amenazas potenciales
comunmente asociadas con la condicién de Estado fragil empiezan a materializar-
se?2, los efectos de la condicion de Estado frégil que se fortalecen mutuamente y las

18 Se ha comprobado que los Estados débiles y en vias de desestructuracion, en los que puede eludirse la
supervisiéon gubernamental, por lo general resultan, —salvo en el caso de Afganistin— mas atractivos
para las redes terroristas transnacionales que requieren un cierto nivel de infraestructura, que los Estados
fallidos y las zonas afectadas por conflictos armados a gran escala. V. Schneckener, nota 4 supra, p. 30.

19 La Casa Blanca, The National Security Strategy of the USA, septiembre de 2002, p. 4, disponible en
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/national/nss-020920.pdf (consultado el 2 de julio
de 2009); Unién Europea, European Security Strategy, nota 2 supra, p. 5. V. también Report on the imple-
mentation of the European Security Strategy: Providing security in a changing world, $407/08, Bruselas,
11 de diciembre de 2008, disponible en: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/press-
data/EN/reports/104630.pdf (consultado el 2 de julio de 2009).

20 Fue basicamente en este marco que el Gobierno suizo (junto con la OCDE, las Naciones Unidas, el Banco
Mundial y la OTAN) convocé la Conferencia 3C (asi denominada porque las 3 C aluden a un enfoque co-
herente, coordinado y complementario), celebrada en marzo de 2009. Documento disponible en: http://
www.3c-conference2009.ch/en/Home/Conference_Papers/media/Afghanistan%20paper%20final%20fin
al.pdf (consultado el 9 de julio de 2009).

21 V. Schneckener, nota 10 supra, p. 24.

22 Elinforme sobre Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos sefala: “Estados Unidos ahora se ve
amenazado no tanto por Estados conquistadores sino por Estados fallidos”. V. The National Security Strate-
gy of the United States of America, Washington DC, septiembre de 2002. La Estrategia de Seguridad Euro-
pea de la Unién Europea, nota 2 supra, p. 5, hace hincapié en que “el colapso del Estado puede vincularse
a amenazas evidentes, tales como el crimen organizado o el terrorismo. La desestructuracion del Estado
constituye un fenémeno alarmante, que socava el gobierno global y contribuye a la inestabilidad regional”.
El informe, elaborado a instancias del secretario general de las Naciones Unidas Kofi Annan por el Grupo
de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, y titulado Un mundo mds seguro, destaca que el
tema de la condicion de Estado fragil constituye hoy en dia el nicleo de los problemas de seguridad mas
importantes e identifica seis “grupos de amenazas’, aunque no clasifica como amenaza a los Estados des-
estructurados o en vias de desestructuracion como tales. V. Un mundo mds seguro: la responsabilidad que
compartimos, Informe del Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio convocado por
el Secretario General de las Naciones Unidas, Naciones Unidas, Nueva York, 2004, pags. 23 y ss.
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diversas amenazas para la seguridad muy pronto conduciran a una crisis persisten-
te y consolidada cada vez mas dificil de enfrentar. En el parrafo 11 del preambulo
a la resolucién 1851 del Consejo de Seguridad, se determina en particular “que los
incidentes de pirateria y robo a mano armada en el mar en aguas frente a las costas
de Somalia agravan la situacion en Somalia, que sigue constituyendo una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales en la region”?3. Los Estados quizd tien-
dan cada vez mas a buscar la manera de aplicar medidas mas preventivas y menos
costosas. Al clasificar la desestructuracion del Estado —y, mds especificamente, la
ausencia de control gubernamental y la incapacidad para llevar a cabo funciones
basicas de aplicacion de la ley— como una amenaza para la paz, se estd allanando
el camino para un enfoque preventivo de esas caracteristicas.

Estados débiles, en vias de desestructuracion y desestructurados:
relaciones internacionales

En un sistema internacional fundamentalmente centrado en el Estado que,
tras dos guerras mundiales, estaba ante todo disenado para poner freno a Estados
demasiado poderosos, la conceptualizacion y la integracion de Estados demasiado
débiles han resultado muy problematicas. Los Estados que carecen de un gobier-
no central no s6lo son incapaces de ejercer las funciones estatales esenciales en el
plano interno, sino que tampoco pueden funcionar en el plano internacional. Esto
tiene repercusiones de amplio alcance. Sin un gobierno representativo, un Estado
no puede celebrar acuerdos internacionales e incluso puede ser incapaz de solicitar
y consentir en la urgente y necesaria intervencién de terceros; los canales diplo-
maticos permanecen aletargados y la representacion internacional —si la hubie-
re— se reduce a su minima expresion?4. Por lo tanto, los Estados débiles, en vias
de desestructuracion y, en especial, los Estados desestructurados son proclives al
aislamiento internacional. En 1999, el secretario general de las Naciones Unidas
seital6 que “la representacion del pueblo somali en foros intergubernamentales e
internacionales [es] inexistente”2>. Md4s aun, los canales a través de los cuales se
suele brindar asistencia nacional estan tradicionalmente “centralizados en el Esta-
do”. Se concentran en instituciones estatales reconocidas y establecidas, como los
diversos ministerios o —en el caso de la ayuda financiera— en bancos nacionales
o centrales. Resulta elocuente, quiza, que ya en 1999 el Secretario General de la
ONU instara a organismos financieros internacionales como el Banco Mundial y
el Fondo Europeo de Desarrollo a mostrar flexibilidad en situaciones en las que un
gobierno central y las instituciones publicas fueran inexistentes?®. El Acuerdo de
Cotonou, en particular, reconoce explicitamente el apoyo a aquellos Estados que,
en ausencia de instituciones gubernamentales normalmente establecidas, no hayan

23 Resolucion del Consejo de Seguridad 1851, 16 de diciembre de 2008.

24 Geiss, nota 5 supra, pags. 129-150.

25 Informe del Secretario General sobre la situacion en Somalia, S/1999/882, 16 de agosto de 1999, parr. 63.
26 Ibid., parr. 72.
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logrado firmar o ratificar el Acuerdo?”. No obstante, los organismos gubernamen-
tales a menudo tienen cierta predisposicion, basada en su modus operandi comun,
a relacionarse con otros organismos publicos e instituciones estatales reconocidas,
y pareceria que esta predisposicion a relacionarse con diversas entidades (no esta-
tales) en el terreno podria fortalecerse, en especial en el marco de un enfoque que
abarque la totalidad del gobierno?8.

La clasificacion juridica de violencia armada dentro de un Estado fallido

Teniendo en cuenta que el andlisis juridico de estas situaciones exige un
cierto grado de generalizacion, puede decirse que, tipicamente, el escenario de con-
flicto en un “Estado fallido” consiste en las hostilidades que libran entre si diversos
grupos armados. Ante la ausencia de las fuerzas gubernamentales, este escenario
no puede clasificarse ni como un conflicto armado internacional ni como un con-
flicto armado no internacional en el sentido del articulo 2(1) del Protocolo adicio-
nal I1?°. Por ello, desde el comienzo, s6lo resultan potencialmente aplicables el arti-
culo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, referido a los conflictos
armados que tienen lugar entre facciones armadas dentro de un pais y en los que no
interviene el gobierno3’, asi como aquellas reglas del derecho internacional huma-
nitario consuetudinario que resultan aplicables en el umbral especifico establecido
por el articulo 3 comtn3!.

“Conflictos de baja intensidad”

En una situacién de Estado fallido sin interferencia externa de terceros
Estados, la cuestion decisiva radica, entonces, en determinar si se ha llegado al
umbral de un conflicto armado no internacional. En el caso Tadic, el Tribunal Penal

27 Esta fue una reaccién al hecho de que precisamente Somalia no habia logrado firmar el Convenio de Lomé
IV, lo que constituia un requisito para acceder al beneficio de los Fondos Europeos de Desarrollo séptimo
y octavo. Segun lo establecido en el articulo 93(4) del Acuerdo de Cotonou, que reemplazé al Convenio de
Lomé en 2000, el Consejo de Ministros puede decidir otorgar un apoyo especial a miembros del Grupo de
Estados Africanos, Caribeiios y del Pacifico que, en ausencia de instituciones gubernamentales normal-
mente establecidas, no hayan logrado firmar o ratificar este Acuerdo.

28 V. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Whole of government appro-
aches to fragile States, Paris, 2006, disponible en: http://www.oecd.org/dataoecd/15/24/37826256.pdf
(consultado el 8 de julio de 2005).

29 Protocolo adicional II a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a los conflictos armados no inter-
nacionales. De hecho, y naturalmente, diversos grupos armados mantienen relaciones con los Estados y
pueden recibir algn tipo de apoyo de parte de éstos, y el caos generalizado bien puede ser el resultado de
politicas gubernamentales internacionales. Sin embargo, el apoyo indirecto puede tomar diversas formas
¥, en la mayoria de los casos, los Estados se muestran interesados en mantener dicho apoyo en secreto y
evitar que les sea atribuido, lo que probablemente influiria en la clasificacion del conflicto armado, aunque
éste seguiria clasificindose como un conflicto armado no internacional si los Estados participan sélo en
un lado del conflicto.

30 Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia (TPIY), Prosecutor v. Tadic, Caso IT-94-1, Fallo sobre la
mocion de la defensa para la apelacion interlocutoria sobre jurisdiccion (en adelante la Apelacién sobre
jurisdiccion), 2 de octubre de 1995, parrafos 67, 70.

31 V.también Geiss, nota 5 supra, pags. 225-244.
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Internacional para ex Yugoslavia (TPIY) afirmé que el conflicto armado no inter-
nacional definido en el articulo 3 comun se produce cuando existe una situacién
de violencia armada prolongada entre grupos armados organizados dentro de un
Estado32. Si bien tomaron el caso Tadic como punto de partida33, en algunos fallos
posteriores del TPIY se ha prestado especial atencion a la intensidad de la violencia
armada y se ha ahondado en el nivel de organizacién que se requiere de los grupos
armados participantes34. En el caso Limaj, el TPIY confirm6 que “la determinacién
de la existencia de un conflicto armado se basa exclusivamente en dos criterios:
la intensidad del conflicto y la organizacion de las partes...”3> . En la prictica, al
considerar cada caso individualmente, puede resultar problematico determinar este
umbral (a saber, la intensidad y existencia de una situacién de violencia armada
prolongada como asi también un nivel minimo cierto de organizacién de los gru-
pos armados implicados). Sobre todo en situaciones de conflicto en paises débiles,
en vias de desestructuracion o desestructurados, la estructura organizativa de las
partes implicadas suele ser bastante basica y el nivel de violencia a veces oscila en
torno al umbral de violencia fijado en el articulo 3 comun.

Los Estados desestructurados y en vias de desestructuracion son asociados
a menudo a “conflictos de baja intensidad” en los cuales los niveles fluctuantes de
violencia y los estallidos esporadicos de hostilidades predominan por encima de
las operaciones de combate sostenido y las operaciones militares a gran escala. Las
armas pequefas y las herramientas burdas como machetes y hachas son las armas
que prevalecen en esas situaciones de conflicto y los combatientes, en parte inte-

32 TPIY, Prosecutor v. Tadic, Apelacion sobre jurisdiccion, nota 30 supra, parr. 70. V. también Sonia Boelaert-
Suominen, “The Yugoslav Tribunal and the common core of humanitarian law applicable to all armed
conflicts”, Leiden Journal of International Law, vol. 13, 2000, p. 619, en péags. 632 y ss.; Ch. Greenwood,
“The development of international law by the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia’,
Max Planck Yearbook of United Nations Law, vol. 2, 1998, p. 97, en p. 114.

33 Paraun andlisis detallado de esta jurisprudencia, v. Eve LaHaye, War Crimes in Internal Armed Conflicts,
Cambridge 2008, pags. 9y ss.

34 V., por ej., TPIY, Prosecutor v. Furundzija, Caso IT-95-17/1-T, sentencia (Sala de Primera Instancia), 10
de diciembre de 1998, parr. 59; TPIY, Prosecutor v. Kunarac, Caso IT-96-23-T / IT-96-23/1-T, sentencia
(Sala de Primera Instancia), 22 de febrero de 2001, parrafos 567-69; TPIY, Prosecutor v. Mucic et al.
(Campamento de Celebici), Caso IT-96-21, sentencia (Sala de Primera Instancia), 16 de noviembre de
1998, parrafos 183-92; TPIY, Prosecutor v. Limaj, Caso IT-03-66-T, sentencia (Sala de Primera Instancia),
30 de noviembre de 2005, parrafos 83-174.

35 TPIY, Prosecutor v. Limaj, nota 34 supra, parr. 170. En la bibliografia y en la jurisprudencia internacional,
se han sugerido diversos criterios indicativos destinados a facilitar la determinacién de si una situaciéon
particular ha alcanzado el umbral establecido para clasificarla como un conflicto armado no internacio-
nal: TPIY, Prosecutor v. Haradinaj, Caso IT-04-84-T, sentencia (Sala de Primera Instancia), 3 de abril de
2008, parrafos 49, 60; TPIY, Prosecutor v. Limaj, nota 34 supra, parrafos 94—134; La Haye, nota 33 supra,
pags. 5 ss. Con respecto a la intensidad de la violencia armada, se han tenido en cuenta los siguientes
factores: la recurrencia y la gravedad de los ataques, la expansion territorial y temporal de la violencia,
el “caracter colectivo” de las hostilidades, el control sobre el territorio, la distribucion y el tipo de armas
utilizadas y si el conflicto recibid la atencion del Consejo de Seguridad o, yendo un paso mas alla, si fue
abordado especificamente o incluso clasificado como tal por el Consejo de Seguridad; v. G. Nolte, “The
different functions of the Security Council with respect to humanitarian law”, en V. Lowe, A. Roberts et al.
(eds.), The Security Council and War, Oxford University Press, Oxford, 2008, pags. 519—535. En cambio,
el caso Limaj ha resultado particularmente instructivo en cuanto al grado de organizacion que se requiere
de un grupo armado.
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grados por nifios soldados y otros reclutas forzados, con frecuencia apenas tienen
entrenamiento, son inexpertos y, en el mejor de los casos, estan organizados de un
modo muy rudimentario. La ausencia de enfrentamientos militares a gran escala se
explica por el hecho de que, en los Estados desestructurados o en vias de desestruc-
turacion, los conflictos se caracterizan por una cambiante variedad de facciones
enfrentadas que, a diferencia de las que existen en conflictos tradicionales en los
que se lucha contra un régimen, rara vez buscan ganar el poder central y derro-
car al gobierno central, dado que ello significaria luchar contra fuerzas militares
mas organizadas. En cambio, intentan alcanzar el control regional en determinados
centros estratégicos y econdmicos3¢. Motivados fundamentalmente por el rédito
economico y —a diferencia de las fuerzas de la guerrilla en conflictos librados con-
tra un régimen— en gran medida independientes de la aceptacion de la poblacion
civil local y relativamente indiferentes a ella, estas facciones tienen poco o ningun
interés en ejercer funciones basicas del Estado o en asumir responsabilidad sobre
una zona amplia del territorio nacional®’. Mas que derrotar al enemigo, nocion
que es inherente a las normas del derecho humanitario sobre la conduccién de
las hostilidades, para las facciones puede ser mds importante crear y mantener la
inestabilidad social, desbaratar y disolver las redes comunitarias tradicionales y, en
términos mas generales, evitar el resurgimiento del control estatal efectivo sobre
ciertas partes del pais. En 1992, al describir la situacién en Somalia, el Consejo de
Seguridad se refirié a la “proliferacion del bandidaje armado” y mencioné el “es-
tallido esporddico de hostilidades”8. En este marco, podria haber surgido algtin
debate sobre la clasificaciéon de la situacion en Somalia a lo largo de todo el periodo
comprendido entre 1992 y 2009 como conflicto armado no internacional. Sin em-
bargo, en el pasado, incluso tras el establecimiento del Gobierno Nacional de Tran-
sicién en 2000 y dejando de lado la interferencia de otros Estados, la situaciéon en
Somalia siempre ha sido clasificada como tal, sin prestar ninguna atencién especial
a la definicién de conflictos armados y situaciones de violencia que se mantienen
por debajo de ese umbral®.

Sin duda, esta clasificaciéon parece sostenible, sobre todo teniendo en
cuenta la conclusion de la CIDH en el famoso fallo sobre La Tablada, en el que

36 Schneckener, nota 4 supra, p. 13.

37 Schneckener, nota 10 supra, p. 23.

38 Resoluciones del Consejo de Seguridad 775 del 28 de agosto de 1992, 767 del 24 de julio de 1992 y 897 del
4 de febrero de 1994.

39 Segtin el informe del experto independiente de la ONU para la situacion de los derechos humanos en
Somalia del 14 de enero de 2002: “.. el derecho internacional humanitario referido a conflictos armados
no internacionales se aplica a la totalidad del territorio somali, con prescindencia de si una zona especifica
estd inmersa o no en la lucha activa”; E/CN.4/2002/119, 14 de enero de 2002, parr. 31. En el informe se
sefalo ademads que: “Esta aplicacion se extiende al gobierno regional de “Puntlandia” en el noreste, que se
considera parte de Somalia, como asi también a “Somalilandia’, que busca hacer valer su independencia,
aunque no haya ningin reconocimiento internacional de su estatuto separado” (ibid.). El mencionado
experto independiente habia también coincidido en que “.. todas las partes del conflicto [en Somalia]
estan sujetas a las leyes y costumbres aplicables en conflictos armados de naturaleza no internacional’, E/
CN.4/2000/110, 26 de enero de 2000. Para clasificaciones similares, v. también, por ej., E/CN.4/1999/103,
18 de febrero de 1993, parr. 34; E/CN.4/1997/88, 3 de marzo de 1997, parr. 55; E/CN.4/1998/96, 16 de
enero de 1998, parr. 12.
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la Comision sostuvo lo siguiente: “Es importante comprender que la aplicacion del
articulo 3 comun no requiere que existan hostilidades generalizadas y de gran escala,
0 una situacién que se pueda comparar con una guerra civil en la cual grupos arma-
dos de disidentes ejercen el control de partes del territorio nacional”¥, y a la luz de
la decision de la Sala de Primera Instancia del TPIY en el caso Limaj de que “cierto
grado de organizacién de las partes bastaria para determinar que existe un conflicto
armado”!. No obstante, la supuestamente simple clasificacion de conflictos de baja
intensidad en un entorno de Estado fallido como situaciones de conflicto armado
no internacional plantea la pregunta de por qué los niveles de violencia potencial-
mente similares, por ejemplo la violencia en zonas urbanas de recursos bajos o
inexistentes en algunas ciudades importantes (en especial en América Latina), en la
que participan bandas de delincuentes y ciertas formas de milicias que mantienen
vinculos mas o menos estrechos con la policia, no han sido clasificados como tales
y que, de hecho, ni siquiera se haya considerado esa posibilidad*?. En un nivel mas
abstracto, también cabe preguntarse si ciertas situaciones con niveles (tedricamen-
te) similares de violencia podrian clasificarse de un modo diferente dependiendo
de si existe 0 no un control gubernamental total efectivo (como en Brasil) o no
(como en Somalia).

Dado que la pérdida total del control gubernamental es un hecho excep-
cional, la practica estatal desarrollada hasta ahora es escasa y no permite llegar a
una respuesta definitiva sobre si, en situaciones de Estado fallido, un umbral de
violencia y de estructura organizativa algo menor bastaria para cumplir con los
requisitos juridicos para clasificar al conflicto como un conflicto armado no in-
ternacional. Después de todo, en lo que concierne a Somalia, el Consejo de Segu-
ridad siempre ha reconocido la “naturaleza excepcional” y “el caracter tnico de la
situacion en Somalia”, desde 1992 hasta el presente3. En teoria, por supuesto, se

40 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Juan Carlos Abella vs. Argentina (Caso La Tablada),
N.° 11.137, Informe 55/97, parr. 152. El umbral relativamente alto identificado por el Tribunal Penal Inter-
nacional para Ruanda (TPIR) en el caso Akayesu, en el que se sostuvo que el articulo 3 comun exige que
los grupos armados estén “organizados como militares en posesion de una parte del territorio nacional’,
no ha gozado de una aceptacion generalizada y es considerado excesivamente alto — v. TPIR, Prosecutor
v. Akayesu, Caso ICTR-96-4-T, sentencia (Sala I), parr. 619.

41 TPIY, Prosecutor v. Limaj, nota 34 supra, pérr. 89.

42 'V, por ej., la compilacién preparada por la OACDH sobre Brasil, A/HRC/WG.6/1/BRA/2, 28 de febrero
de 2008, disponible en: http://www.upr-info.org/IMG/pdf/Bra_UN_comp.pdf (consultado el 9 de julio
de 2009); presentacion de Human Rights Watch al Consejo de Derechos Humanos, 8 de abril de 2008,
disponible en: http://www.hrw.org/en/news/2008/04/06/universal-periodic-review-brazil (consultado el
9 de julio de 2009).

43 En recientes resoluciones del Consejo de Seguridad (1816, 1846 y 1851) —aunque referidas a la represion
de la pirateria— no sdlo se subray¢ la particular situacion en Somalia sino que se destacé explicitamente
que no deberia considerarse que dichas resoluciones sientan precedente en el derecho consuetudinario
internacional. En el parrafo 10 de su resolucion 1851, del 16 de diciembre de 2008, el Consejo de Seguri-
dad afirma que “la autorizacion otorgada en la presente resolucion solo es aplicable a la situacion existente
en Somalia y no afectard a los derechos, obligaciones ni responsabilidades que incumban a los Estados
Miembros en virtud del derecho internacional, incluidos cualesquiera derechos u obligaciones derivados
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, respecto de ninguna otra situacién, y
subraya en particular que la presente resolucion no debe considerarse precedente del derecho consuetu-
dinario internacional”
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podrian imaginar razones que facilitarian la clasificacién de la violencia armada en
una situaciéon de Estado fallido como un conflicto armado en el sentido del DIH.
En primer lugar, las inquietudes que tradicionalmente apoyaron un umbral mas
alto para conflictos armados no internacionales en contraposicién con disturbios
y tensiones internos, por ejemplo las inquietudes de los Estados con respecto a la
interferencia exterior en sus asuntos internos*4, se ven atenuadas en ausencia de
un control gubernamental efectivo. En segundo lugar, la aplicacion del DIH podria
parecer sencillamente como algo politicamente conveniente. En un entorno donde
el orden juridico interno es disfuncional, donde el sistema de valores comunitarios
estd sin duda profundamente perturbado y donde ya no existe el destinatario cen-
tral de las obligaciones en materia de derechos humanos, el DIH podria constituir
un (minimo) comun denominador aceptado internacionalmente sobre el que las
partes beligerantes podrian llegar a un acuerdo y que serviria como punto de par-
tida de los intentos por regular su comportamiento.

Sin embargo, el desacuerdo sobre los antiguos valores comunes y reglas
internas es habitual entre las partes beligerantes en todos los conflictos armados y
dificilmente justifica algiin reconocimiento especifico en caso de conflictos arma-
dos en Estados fallidos. Las normas referidas a la conduccién efectiva de las hosti-
lidades se justifican unicamente si éstas alcanzan un determinado nivel, y pueden
ser creibles y efectivas so6lo si quienes participan en ellas demuestran una minima
estructura organizativa que asegure una capacidad de cumplimiento efectivo. Por
otro lado, pareceria prematuro prescindir de la tradicional distincién (basada en
la soberania) entre conflicto armado y disturbios internos en situaciones de Esta-
dos fallidos, dado que nada en la préctica estatal ha indicado que su soberania se
haya visto socavada y un gobierno puede, al menos en teoria, ser reinstaurado en
cualquier momento. En cuanto a la comparacion precedente entre los niveles de
violencia en Estados fallidos y la violencia urbana, ya existe una marcada diferen-
cia en cuanto, por definicién, la violencia urbana esta confinada territorialmente a
una zona (urbana) especifica y relativamente delimitada, mientras que la violencia
armada en Estados fallidos tiende a la expansion territorial y puede incluso ex-
tenderse al ambito regional, como se vera a continuacién. Esto no significa que la
violencia urbana limitada a un territorio no pueda, en algiin momento, alcanzar el
umbral de un conflicto armado, pero si demuestra que, en dicha comparacion, las
situaciones de violencia objetivamente diferentes, y no similares, se han clasificado
de manera muy distinta.

Por estas razones, en vez de indicar la aceptaciéon de una subcategoria se-
parada de conflictos armados propia de los Estados desestructurados, la indiscuti-
da clasificacion de la situacién en Somalia como un conflicto armado no interna-
cional, que ya lleva una década, puede considerarse de un modo mas convincente
como prueba de que los diversos criterios antes mencionados para determinar la
existencia de un conflicto armado pueden utilizarse de forma relativamente inter-
cambiable. Pareceria que la duracion, la persistencia y la expansidon geografica de

44 Corte Internacional de Justicia, Actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America), sentencia, ICJ] Reports 1986, p. 14, parr. 205.
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la violencia armada pueden, en parte, compensar un menor nivel de intensidad,
quiza mas aun si, a pesar de niveles de violencia relativamente bajos o fluctuantes,
las repercusiones en la poblacién civil son extremadamente graves.

Extension del conflicto a otros territorios

En los conflictos que tienen lugar en Estados desestructurados o en vias de
desestructuracion, los efectos de la extension del conflicto a otros territorios pare-
cen ser bastante frecuentes. Esto se debe, al menos en parte, al hecho de que, a di-
ferencia de las “guerras civiles” tradicionales, los limites territoriales y las fronteras
internacionales tienen poca relevancia para los grupos armados que luchan por un
rédito econémico mas que por un cambio de régimen y por el control del Gobier-
no. Sin duda, las actividades transfronterizas son un componente adicional que se
ha tener en cuenta al clasificar el conflicto armado de conformidad con el DIH. El
articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, redactado con la Guerra Civil
espaifiola como telén de fondo, tenia como objeto —al menos cuando se lo adop-
to— abarcar las formas tradicionales de guerra civil en las que un grupo armado
organizado luchara para cambiar el régimen y, al hacerlo, controlara gradualmente
una superficie cada vez mayor de territorio dentro de un mismo Estado®’. Este con-
cepto tradicional se introdujo en el Articulo 3 comun a través de la referencia expli-
cita a los conflictos armados no internacionales “que tuvieran lugar en el territorio
de una de las Altas Partes Contratantes” y se refleja en el articulo 10(1) del Proyecto
de Articulos de la Comisién de Derecho Internacional sobre la Responsabilidad
de los Estados, en el que se hace referencia a “un movimiento insurreccional o de
otra indole que se convierta en el nuevo gobierno del Estado™. La posibilidad de
superar el supuesto contexto historico del criterio de territorialidad (esto es, que
ese criterio se introdujo en el Articulo 3 comin en momentos en que no todos los
Estados eran parte en los Convenios de Ginebra, con el fin de asegurar que sélo
se aplicaria en el territorio de las Partes Contratantes) sigue siendo discutible. En
el caso Tadic, la definicion de la Sala de Apelaciones del TPIY sobre los conflictos
armados internacionales seguia haciendo referencia a la violencia armada prolon-
gada entre grupos armados organizados dentro de un Estado?’. Es evidente que la
aplicacién generalizada y global del DIH sin ningun tipo de limite territorial no es
sostenible, a causa de las injustificables suspensiones de las normas del derecho de
los derechos humanos que acarrearia en todo el mundo y a la luz del objetivo y pro-
posito mismos del DIH, a saber, brindar normas relativamente basicas pero viables
en zonas donde la realidad del conflicto armado sencillamente impide la aplicacién
de normas (de los derechos humanos) que conllevan un mayor grado de proteccién.
Los debates sobre el “criterio de territorialidad” se han centrado principalmente en

45 Lindsay Moir, The Law of Internal Armed Conflict, pags. 52y ss. No obstante, la Guerra Civil espafola sin
duda tuvo repercusiones internacionales de amplio alcance.

46 Claus Kref3, “Volkerstrafrecht der dritten Generation gegen transnationale Gewalt Privater?”, en G. Hankel
(ed.), Macht und Recht: Vilkerrecht und Volkerstrafrecht zu Beginn des 21. Jahrhunderts, Hamburger
Edition, Hamburgo, 2007, p. 357; Moir, nota 45 supra, pags. 52 y ss.

47  Prosecutor v. Tadic, Apelacion sobre jurisdiccion, nota 30 supra, parr. 70 (énfasis anadido).
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lo que la jerga moderna suele ahora denominar “conflictos armados transnacionales”
(es decir, una situacion en la que un Estado selecciona como objetivo a un grupo
armado organizado en el territorio de otro Estado) y, en términos mds generales, en
las “operaciones de contingencia en el extranjero”, anteriormente conocidas como
“guerra mundial contra el terrorismo”8. Otras situaciones, que reunian los requi-
sitos juridicos establecidos, y en las que un conflicto armado no internacional se
extendio al el territorio de un pais limitrofe, han merecido mucha menos atencién.
A menudo, hay inconvenientes para clasificar los conflictos no sélo por el elemento
transfronterizo como tal, sino también —aunque no siempre— por el consiguiente
aumento en el ndmero de participantes en un conflicto armado ya existente. Con
respecto al tema de la territorialidad, debido a la falta de practicas o de jurispruden-
cia pertinentes, atin no se ha aclarado sila extension a otros territorios exigiria una
nueva evaluacién en cuanto a si se ha alcanzado el umbral de un conflicto armado
no internacional en el pais vecino, o si se podria considerar que el conflicto armado
ya existente continda inalterado tras haber cruzado la frontera.

Sin duda, las diferencias practicas de cualquiera de los dos enfoques serian
menores si una extension significativa de las hostilidades permitiera que la situa-
cién en el pais vecino fuese clasificada de inmediato como un conflicto armado
no internacional. Al mismo tiempo, a pesar de los multiples criterios indicativos
establecidos en la jurisprudencia internacional para facilitar la evaluacion inicial
de la existencia de un conflicto armado no internacional, pareceria que los criterios
especificos (facticos) para determinar si un tercero ha pasado a ser parte en un con-
flicto armado ya existente atin no estan suficientemente desarrollados.

La represion de la pirateria como ejemplo de la aplicacién de la ley por parte
de terceros

Como ya se ha dicho, en épocas de terrorismo transnacional y redes cri-
minales transnacionales, los Estados perciben cada vez mas la desestructuracion
del Estado como una amenaza directa a sus intereses en materia de seguridad. Por
ello, probablemente sean mucho méds proclives a llenar, en parte, el vacio de control
y a asumir funciones especificas de aplicacion de la ley en lugar de un gobierno
incapacitado, con el fin de mantener bajo control las amenazas potenciales. Las
operaciones en curso para reprimir la pirateria y el robo a mano armada en el mar
frente a las costas de Somalia son un tipico ejemplo de ello. Sin duda, la pirateria
es tan sélo un aspecto especifico de la crisis mucho mas compleja que atraviesa
Somalia, pero tiene implicancias especiales para la seguridad mundial. Tradicional-
mente, se la ha considerado un delito sobre el que deberia ejercerse la jurisdiccion
universal, y la lucha contra la pirateria se ha visto como un acto de aplicacion de

48 'V, por ¢j., Hamdan v. Rumsfeld, 548 U.S. (2006), p. 67.
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la ley*°. Sin embargo, la resolucion 1851 del 16 de diciembre de 2008, al igual que
anteriores resoluciones sobre el tema, reconoce explicitamente “la falta de capaci-
dad del Gobierno Federal de Transicidon para interceptar a los piratas o, una vez
interceptados, enjuiciarlos, o para patrullar y asegurar las aguas frente a las costas
de Somalia...”0. Frente a esta realidad, el Consejo de Seguridad, especialmente en
virtud de las resoluciones 1816, 1846 y 1851, ha definido y ampliado la base juridica
para el ejercicio por terceras partes de la aplicacion de la ley y de la jurisdiccion
judicial con respecto a la represion de la pirateria en la zona. Las resoluciones 1816
y1846 del Consejo de Seguridad se refieren a las operaciones de lucha contra la pi-
rateria en el mar, es decir tanto en alta mar como dentro de las aguas territoriales de
Somalia. Estas resoluciones estan basadas en el régimen juridico de facultades de
aplicacién otorgadas por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CNUDM) y las han reafirmado. Sin embargo, a diferencia de resoluciones
anteriores que solo se referian a las operaciones de lucha contra la pirateria en el
mar, la resolucion 1851 del Consejo de Seguridad relativa a las operaciones contra
la pirateria en el territorio continental somali también menciona, por primera vez,
el DIH. En la parte pertinente del parrafo operativo 6, se dispone que los Estados
“...podran adoptar todas las medidas necesarias que sean apropiadas en Somalia,
con el propdsito de reprimir los actos de pirateria y robo a mano armada en el mar,
en respuesta a la solicitud del Gobierno Federal de Transicién, siempre y cuando
toda medida que adopten en virtud de este parrafo sea compatible con el derecho
internacional humanitario y las normas internacionales de derechos humanos apli-
cables™!. Por supuesto, podria interpretarse literalmente que la frase “en Somalia”
significa no sélo el territorio continental de Somalia sino también sus aguas terri-
toriales. Sin embargo, dado que en la resolucion 1851 se confirma explicitamente la
relevancia permanente de la resolucion 1846, especificamente referida al ejercicio
de las facultades de aplicacion de la ley en las aguas territoriales de Somalia®2, pa-
rece mas adecuado interpretarla de manera mas restrictiva, es decir, considerar que
la resolucién 1851 se aplica unicamente al territorio continental somali®3. Por lo
tanto, en el régimen de facultades de aplicacion de la ley establecido en virtud de las

49 'V, por ¢j., Douglas Guilfoyle, “Piracy oft Somalia: UN Security Council Resolution 1816 and IMO regio-
nal counter-piracy efforts”, International and Comparative Law Quarterly, vol. 57, 2008, p. 696. Ademis,
en el parrafo operativo 5 de la resolucion 1851 del Consejo de Seguridad (16 de diciembre de 2008) se
refleja esta percepcion al alentar a los Estados “a investigar eficazmente y enjuiciar los delitos de pirateria
y robo a mano armada en el mar”.

50 Resolucion del Consejo de Seguridad 1851, 16 de diciembre de 2008, parr. 5 del predmbulo. De igual modo,
en el parr. 7 del preambulo de la resolucién del Consejo de Seguridad 1816, del 2 de junio de 2008, se tuvo
en cuenta “la situacion critica reinante en Somalia y la falta de capacidad del Gobierno Federal de Transi-
cion (GFT) para interceptar a los piratas o patrullar y asegurar las rutas maritimas internacionales frente a
la costa de Somalia o las aguas territoriales de Somalia”.

51 Ibid., parr. 6 (énfasis anadido).

52 Resolucion del Consejo de Seguridad 1846, 2 de diciembre de 2008, parr. 10.

53 Ademas, la distincién entre las operaciones contra la pirateria en el mar y en tierra pareceria estar en
consonancia con el hecho de que el Consejo de Seguridad clasificé la situacién en Somalia, y no los he-
chos de pirateria, como una amenaza para la paz y seguridad internacionales. En particular, el Consejo de
Seguridad enfatiz6 que los incidentes de pirateria y robo a mano armada en el mar en las aguas frente a la
costa de Somalia solo exacerban la critica situacion existente en Somalia.

81



Robin Geiss - La violencia armada en Estados fragiles: conflictos de baja intensidad, conflictos indirectos...

diversas resoluciones del Consejo de Seguridad a la fecha, nada indica que el DIH
resultaria pertinente para reprimir la pirateria en el mar.

No obstante, en lo que respecta al territorio continental somali, la resolu-
cién 1851 claramente contempla esta posibilidad, si bien la mera referencia al “[...]
derecho humanitario internacional aplicable”, no constituye una determinacién
bien definida en este sentido. Esta referencia general al DIH plantea la cuestiéon de
cdmo interpretar su aplicacion en ese contexto especifico, en el que terceros llevan
a cabo lo que parecen ser operaciones de aplicacion de la ley en el territorio de un
Estado fallido donde se desarrolla un conflicto armado no internacional. Asi las
cosas, al menos dos interpretaciones parecen posibles. Por un lado, otros Estados
que cooperen con el Gobierno Federal de Transicién de Somalia —como se solicita
explicitamente en la resolucion 1851°*—podrian convertirse en partes en el con-
flicto en curso por el mero hecho de colaborar con una entidad que ya es parte en
un conflicto armado no internacional en curso>>. Por otro, la resolucién 1851 po-
dria dar lugar a la interpretacion de que las operaciones contra la pirateria en y por
si mismas —independientemente del conflicto en curso en Somalia— podrian fi-
nalmente alcanzar el umbral de un conflicto armado no internacional, iniciando la
aplicacion del DIH. No existen indicios de que el Consejo de Seguridad haya consi-
derado en detalle alguna de estas dos posibilidades durante los debates que condu-
jeron a la adopcion de la resolucion 1851, Pareceria, en cambio, que a través de la
referencia general al “derecho internacional humanitario y las normas internacio-
nales de derechos humanos aplicables”, el Consejo de Seguridad, si bien autoriza el
uso de “todas las medidas necesarias’, al mismo tiempo quisiera simplemente hacer
hincapié en que el ejercicio de la jurisdiccion de aplicacion de la ley respecto de
los piratas esta sujeta a ciertas limitaciones juridicas, es decir a cualquiera de esos
cuerpos juridicos que sea aplicable. Por lo tanto, en la resolucién 1851 no se indica
en modo alguno que la situacién de Estado fallido existente en Somalia pueda o
deba incidir en la determinacién del marco juridico aplicable. Por el momento,
los objetivos claramente expuestos de las operaciones realizadas sobre la base de
las resoluciones 1846 y 1851 son la aplicacion de la ley y la represion del delito>”.
El Consejo de Seguridad ha confirmado en reiteradas ocasiones este paradigma
de aplicacion de la ley, por ejemplo al referirse al objetivo general de salvaguardar
“la seguridad a largo plazo de la navegacioén internacional frente a las costas de
Somalia”>8 e instando a los Estados a “investigar eficazmente y enjuiciar los delitos
de pirateria y robo a mano armada en el mar”>. Si bien los “piratas” usan armas de

54 Resolucion del Consejo de Seguridad 1851, 16 de diciembre de 2008, parr. 6.

55 'V, por ej., resolucion del Consejo de Seguridad 1872, 26 de mayo de 2009.

56 V. Departamento de Informacion Publica de la ONU: Security Council authorizes States to use land-ba-
sed operations in Somalia, comunicado de prensa del 16 de diciembre de 2008, disponible en http://www.
un.org/News/Press/docs/2008/sc9541.doc.htm (consultado el 9 de julio de 2009).

57 El mero uso de equipo militar no modifica esta evaluacion. Cabe sefialar que, en lo que respecta a las
operaciones de represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegaciéon maritima, la CNUDM
explicitamente ordena a los buques de la armada llevar a cabo este tipo de operaciones.

58 Resolucion del Consejo de Seguridad 1851, 16 de diciembre de 2008, parr. 4.

59 Ibid., parr. 5.
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guerra como ametralladoras y lanzamisiles portatiles, y a pesar de que el numero
de rehenes al parecer sigue siendo elevado®, no se han informado enfrentamientos
importantes entre los “piratas” y las unidades que operan sobre la base de estas
resoluciones. De hecho, los gobiernos involucrados en la represién de la pirateria
frente a las costas de Somalia no intentan superar a su “enemigo” desde el punto
de vista militar, lo que constituiria el objetivo legitimo que subyace a las reglas del
DIH sobre la conduccion de las hostilidades. Mas bien, tal como se confirma expli-
citamente en la resolucién 1846 del Consejo de Seguridad, sus operaciones apuntan
a la “erradicacion total®! de la pirateria®?, un objetivo legitimo de aplicacién de la
ley que, por su exhaustividad, no puede sin embargo conciliarse facilmente con el
objetivo legitimo del DIH, basado en la necesidad militar, de derrotar al enemigo
militarmente. La represion y la erradicacién del delito —en especial si se pretende
que sean totales y efectivas— no se llevaran a cabo de conformidad con la distin-
cién establecida en el DIH entre civiles y militares, sino que, por el contrario, se
dirigiran contra todas aquellas personas que supuestamente participen de algiin
modo en actos de pirateria. La naturaleza de una auténtica operacion de aplicacion
de la ley no cambia sélo porque se lleve a cabo en un Estado desestructurado o en
un territorio donde existe un conflicto armado en curso. En otras palabras, la mera
existencia de un nivel de violencia que ya es elevado no transforma automatica-
mente a cada operacidn de aplicacion de la ley en una participacidon en un conflicto
armado no internacional regido por el DIH. Después de todo, incluso un gobierno
ya claramente involucrado en un conflicto armado no internacional puede, de to-
dos modos, llevar a cabo operaciones periddicas de aplicacion de la ley que no estén
relacionadas con el conflicto armado y que estén sujetas exclusivamente al derecho
de los derechos humanos. Por lo tanto, el mero hecho de que el Gobierno de Transi-
cién de Somalia, con el que terceras partes cooperan actualmente en la represion de
la pirateria, intervenga en un conflicto armado no internacional en curso no es, por
si solo, un criterio decisivo para la clasificacion juridica de las operaciones contra la
pirateria como parte de dicho conflicto.

Conclusion

El término “Estado fallido” no es un término técnico ni mucho menos
una categoria definida de conflicto armado en el sentido juridico. A pesar de al-
gunas aparentes insinuaciones, la ausencia de control gubernamental por si sola
no guarda relacion con la clasificacién de una situacién de violencia armada entre
grupos armados organizados no gubernamentales como conflicto armado no in-
ternacional. Sin embargo, la desestructuracion del Estado a menudo (aunque no
necesariamente en todos los casos), viene acompaiiada de niveles fluctuantes de

60 V., por ej., Amnistia Internacional, Somalia pirates hold 130 hostages after hijacking nine ships, 10 de sep-
tiembre de 2008, disponible en http://www.amnesty.org.uk/news_details.asp?NewsID=17875 (consultado
el 8 de julio de 2009)

61 Resolucion del Consejo de Seguridad 1846, 2 de diciembre de 2008, parr. 10.

62 Resolucion del Consejo de Seguridad 1851, 16 de diciembre de 2008, parr. 6.
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violencia, de efectos de extension del conflicto al ambito regional y de una multitud
de actores que luchan por obtener el control regional mas que el poder central, y
que buscan el rédito econémico mas que la legitimidad y la responsabilidad del go-
bierno. Estos fendmenos concomitantes suelen plantear cuestiones dificiles no s6lo
para la clasificacion inicial de una situacidn particular como conflicto armado no
internacional, sino también cuando las hostilidades cruzan las fronteras nacionales
y se hace necesario determinar si un tercero ha pasado a ser parte en un conflicto
armado ya existente.
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Resumen

Las fuerzas armadas modernas suelen utilizarse en diversas operaciones que varian
desde el control de disturbios en tiempo de paz hasta conflictos armados internacio-
nales. La clasificacion de esas diferentes situaciones para determinar cudl es el derecho
internacional aplicable se ha vuelto mds dificil por la falta de claridad inherente en
el derecho y por los factores politicos que tienden a influir en los procesos de toma de
decisiones. El autor describe los principales desafios de la clasificacion juridica para
los jefes militares y propone una solucién que permita que los beneficiarios del derecho
—tanto los soldados como los civiles— reciban realmente la proteccién prevista.
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Los conflictos en ex Yugoslavia se podrian haber clasificado como internos e
internacionales a la vez o, alternativamente, como un conflicto interno junto
con uno internacional, o como un conflicto interno que se internacionalizé
a causa del apoyo externo, o como un conflicto internacional posteriormen-
te reemplazado por uno o mds conflictos internos, o alguna combinacion de
tales categorias.

Sala de apelaciones del TPIY- Fallo sobre el caso Tadic!

Los grandes lideres son casi siempre grandes simplificadores, que pueden
abrirse camino entre la discusion, el debate y la duda para brindar una solu-
cion comprensible para todos.

General (Retirado) Colin Powell?

Los principios del derecho aplicable a los conflictos armados, también co-
nocido como derecho de la guerra o derecho internacional humanitario (DIH),
son sencillos de resumir para los soldados. Hoy en dia, muchos militares llevan
consigo cddigos de conducta de bolsillo en los que se enumeran las reglas basi-
cas: luchar sélo contra combatientes enemigos y destruir solo objetivos militares;
recoger y cuidar de los heridos, sean amigos o enemigos; no atacar ni herir al per-
sonal enemigo que se haya rendido; no matar, torturar ni abusar de los prisioneros
de guerra; tratar a todos los civiles con humanidad, y no cometer violaciones ni
saqueos’. En la mayoria de los casos, la adhesion a esta clase de reglas simples y
aparentemente obvias guiara al jefe militar y a sus subordinados hacia una forma
de guerra en la que se respeten los principios fundamentales del DIH: humanidad,
necesidad militar, distincion, proporcionalidad, precaucion y prevencién del sufri-
miento innecesario.

Sin duda, estas reglas, que conforman el componente juridico fundamental
de la formacién del soldado moderno, servirdn como un punto de partida huma-
nitario util para cualquier operacién militar imaginable. Sin embargo, a las tropas
actuales se le asignan funciones que van desde el control de disturbios hasta la
contrainsurgencia local y los conflictos armados internacionales mds tradicionales,
y se espera y, de hecho, se les exige que comprendan los matices juridicos asociados
con la escala movil del conflicto. El incumplimiento de esas obligaciones puede
conllevar consecuencias drasticas para las tropas participantes.

Si bien los aspectos mas sutiles de la clasificacion juridica se pueden absor-
ber mediante una formacién adecuada, existen desafios significativos por superar
antes de que se pueda esperar que las fuerzas armadas respeten el marco juridico

1 Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia (TPIY), Prosecutor v. Dusko Tadic, IT-94-1-AR72 - Mé-
ritos (Sala de Apelaciones), 2 de octubre de 1995.

2 Oren Harari, The Leadership Secrets of Colin Powell, McGraw-Hill Professional, Nueva York, 2003, p. 260.

3 Estaenumeracion de reglas se ha tomado del Code of Conduct for Uniformed Members of the South Afri-
can Defence Force (Cédigo de conducta para miembros uniformados de las Fuerzas de Defensa de Suda-
frica), adoptado el 15 de febrero de 2000, disponible en www.dcc.mil.za/Code_of_Conduct/Files/English.
htm (consultado el 6 de mayo de 2009).
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objetivamente aplicable a sus operaciones. Para muchos militares, el primer desafio
es ir mas alla de un plan de estudios que pone énfasis en el derecho aplicable a los
conflictos armados y excluye cualquier otro derecho pertinente, incluso el derecho
internacional de los derechos humanos (DIDH). El segundo desafio consiste en
que los jefes militares identifiquen y asimilen la linea difuminada y polémica que
existe entre los meros disturbios y tensiones internos, que en su mayoria se rigen
por una combinacion del derecho nacional con el DIDH, y los conflictos armados
no internacionales, en los que se torna aplicable el DIH. El tercer y mas importante
desafio consiste en superar la potencial politizacion de la clasificacion juridica que
resulta de la interseccion del derecho internacional que rige el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales, o jus ad bellum, y el derecho que protege a las vic-
timas reales o potenciales de los conflictos armados, o jus in bello. En el presente
articulo se analizan diversos contextos en los que hay mas probabilidades de que
ocurra este fenomeno, desde las operaciones de apoyo a la paz hasta la “guerra
contra el terrorismo”.

El DIH y el DIDH no constituyen dos cuerpos de leyes abstractos, y su
aplicacion satisfactoria se reduce a la voluntad de los lideres politicos y de los co-
mandantes militares de aplicar sus principios e influir en el comportamiento de las
tropas en el terreno. Este documento resume algunos de los desafios mas impor-
tantes de la clasificacion juridica que enfrentan los jefes militares, y propone una
solucion para simplificar el proceso, a fin de fomentar el comportamiento licito en
toda la gama de las operaciones militares.

Formacion juridica militar y derecho internacional humanitario

Como regla general, las fuerzas armadas desempefian una funcién cons-
titucional que se basa predominantemente en la defensa del territorio contra ad-
versarios extranjeros, y su formacion refleja esta realidad. Por lo tanto, no debe
sorprender que su educacién en cuestiones juridicas, de haberla, se centre princi-
palmente en el derecho aplicable a los conflictos armados. Esta tendencia natural
esta reforzada por la obligacién que la ley impone a los Estados de garantizar la
aplicacion practica de este derecho en el seno de sus fuerzas. En el articulo 87 del
Protocolo adicional 14, se dispone que los comandantes militares:

(1) impidan, repriman y denuncien ante la cadena de mando las violaciones del
DIH;

(2) se aseguren de que los miembros de las fuerzas armadas tengan conoci-
miento de las obligaciones que les incumben en virtud del DIH; y

(3) cuando tengan conocimiento de que sus subordinados van a cometer o han
cometido una infraccién del DIH, tomen las medidas necesarias para impedir
tales violaciones o promuevan una accién disciplinaria o penal apropiada.

4 Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales, Ginebra, 8 de junio de 1977, vigente a partir del 7 de
diciembre de 1978 (en adelante, “Protocolo adicional I”).
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Muchos de los militares del mundo intentan, valientemente, poner en
practica estas obligaciones difundiendo el DIH entre sus tropas tanto como sea
posible. Otros han llegado mas lejos y procuran la integracion del DIH en todos los
aspectos pertinentes de su doctrina, educacién, formacién en el terreno y sistemas
de justicia.

Sin embargo, a pesar del énfasis natural que se da al DIH en la formacién
juridica militar moderna, este cuerpo de leyes s6lo adquiere pertinencia cuando
comienza un conflicto armado juridicamente definido como tal. Antes de llegar a
esa instancia®, el marco juridico aplicable a las operaciones militares es una com-
binacion del derecho nacional, el DIDH? y otros convenios internacionales especi-
ficos8. De alli en adelante, el DIDH (en la medida en que sus disposiciones no ad-
mitan suspensiones) continda coexistiendo con el DIH e incluso lo complementa.
Sin embargo, la interaccidn entre estos dos cuerpos juridicos, incluso la resolucion
de conflictos mediante la aplicacion del principio de la lex specialis®, es actualmente
objeto de controversia juridical®. El desafio para los jefes militares no consiste sola-
mente en identificar en qué punto una clasificacion juridica se transforma en otra,
sino conciliar los cuerpos juridicos que compiten en la clasificacion pertinente.
Es, entonces, responsabilidad de quienes ocupan puestos de liderazgo llevar estas
obligaciones juridicas a la practica.

Se espera que un comandante de un pelotén de la OTAN desplegado en
Afganistan esté familiarizado con las disposiciones que rigen la selecciéon del obje-
tivo y que comprenda los principios de proporcionalidad y precaucion en virtud de

5  Parauna vision general del enfoque del Comité Internacional de la Cruz Roja sobre la integracion del DIH
en el contexto militar, v. “Integracién del derecho”, CICR, mayo de 2007, disponible en http://www.icrc.
org/WEB/SPA/sitespa0.nsf/htmlall/p0900/$File/ICRC_003_0900.PDF (consultado el 5 de mayo de 2009).

6  Como asi también luego de finalizado el conflicto armado.

7  Evidentemente, el DIDH es vinculante para el Estado dentro de su territorio nacional, pero también se
aplica en casos en que sus fuerzas militares ejercen poder o control efectivo sobre individuos en el exte-
rior: v., por ejemplo, Corte Internacional de Justicia (CIJ), Armed Activities on the Territory of the Congo
(Democratic Republic of Congo v. Uganda), Sentencia, ICJ Reports 2005, parrafo 216. V. también Cordula
Droege, “s Afinidades electivas? Los derechos humanos y el derecho humanitario”, International Review of
the Red Cross, N.° 871 (2008); disponible en www.cicr.org/spa/revista; Frangoise Hampson, “La relaciéon
entre el derecho internacional humanitario y el derecho de los derechos humanos desde la perspectiva
de un organismo creado en virtud de un instrumento de derechos humanos”, International Review of the
Red Cross, N.° 871 (2008), disponible en www.cicr.org/spa/revista (en inglés).

8  Por ejemplo, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional del 17 de julio de 1998, vigente a partir
del 1 de julio de 2002 (aplicable a los Estados miembros en el contexto de la represion de los crimenes
internacionales mas graves); la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de
diciembre de 1982, vigente a partir del 16 de noviembre de 1994 (aplicable a los Estados miembros en el
contexto de la represion de la pirateria en alta mar); y el Convenio Internacional para la Represion de los
Atentados Terroristas Cometidos con Bombas del 15 de diciembre de 1997, vigente a partir del 23 de ma-
yo de 2001 (aplicable a los Estados miembros en el contexto de operaciones de lucha contra el terrorismo
en el territorio nacional).

9  V.CIJ, Consecuencias juridicas de la construccién de un muro en el territorio palestino ocupado, opinién
consultiva, IC] Reports 2004, parrafo 106.

10 V. Droege, nota 7 supra, y Marco Sassoli y Laura M. Olson, “La relacién entre el derecho internacional
humanitario y el derecho de los derechos humanos en ejecuciones e internamientos admisibles de comba-
tientes en conflictos armados no internacionales’, International Review of the Red Cross, N.° 871 (2008),
disponible en www.cicr.org/spa/revista.
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su formacion ordinaria sobre el derecho aplicable a los conflictos armados. Com-
prendera que si los soldados talibanes abren fuego contra su patrulla con armas
pequenas y granadas propulsadas por cohetes desde dentro de un pueblo, se exige
a sus tropas garantizar que las pérdidas incidentales que sufra la poblacién civil o
su infraestructura a raiz de su reaccién armada no sean excesivas en relacion con la
ventaja militar directa previstall.

Si, seis meses después, se le ordenara a ese mismo oficial reprimir un dis-
turbio interno en su pais de origen en tiempo de paz, y aplicara los principios del
DIH, se inclinaria por ordenarles a sus subordinados que recurran a sus rifles con-
tra los agitadores violentos, a la vez evitando cuidadosamente causar dafios colate-
rales entre los transeuntes. Ante la falta de una amenaza inminente a la vida de sus
tropas o de otra persona, esa decision representaria una violacién fundamental del
derecho internacional de los derechos humanos!2. En la mayoria de los paises, esta
reaccion también lo llevaria ante un tribunal militar por cargos que pueden llegar
incluso al de asesinato. Por lo tanto, no se puede exagerar la importancia de la for-
macién especifica para la mision y el contexto, que serd adecuada en funcién de la
clasificacién juridica del conflicto.

Espectro juridico de las operaciones militares

Situaciones que no son conflictos armados: cdmo compatibilizar el DIDH y
el derecho nacional

Desde el final de la Guerra Fria, las fuerzas armadas han ampliado sus ope-
raciones fuera del paradigma tradicional del conflicto armado. Existen varias situa-
ciones en las que la policia y las fuerzas de seguridad del Estado probablemente se
vean abrumadas por sucesos en el terreno, que van desde los relativamente inocuos
(por ejemplo, las medidas de seguridad para una cumbre internacional) hasta una
crisis nacional declarada. Por consiguiente, las fuerzas armadas pueden ser llamadas
a intervenir en una variedad ilimitada de operaciones nacionales que no adquieren
las proporciones de un conflicto armado, como el control de disturbios, la provision
de personal para puestos de control, la proteccion de rutas, las operaciones de acor-
donamiento y busqueda, el servicio de escolta, el rescate de rehenes y la lucha contra
la pirateria, por citar s6lo algunos ejemplos. En teoria, el derecho nacional que rige
dichas operaciones deberia reflejar el DIDH pero, en la préctica, los comandantes mi-
litares pueden encontrarse en la incomoda posicion de tener que conciliar el derecho
de sus jefes politicos con las obligaciones internacionales contraidas por el Estado.

Incluso en aquellos Estados que verdaderamente intentan acatar las normas
del derecho internacional, en la doctrina, la formacién y las 6rdenes impartidas en
operaciones nacionales se han de tener en cuenta los tratados de “derecho duro” como

11 Art. 51 (5)(b), Protocolo adicional I.

12V, por ejemplo, art. 6(1), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) del 16 de diciembre
de 1966, vigente a partir del 23 de marzo de 1976; Guerrero c. Colombia (R.11/45), PIDCP, A/37/40 (31 de
marzo de 1982) 137, parrafo 13.2-13.3.
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), las interpretaciones
juridicas que de dichos tratados hacen organismos tales como el Comité de Dere-
chos Humanos de la ONU, la jurisprudencia obligatoria o persuasiva de comisiones
y tribunales regionales de derechos humanos pertinentes, como el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, y un conjunto de leyes de “derecho blando” no vinculantes
en constante crecimiento, que se basa en directrices detalladas para la aplicacion del
“derecho duro” (por ejemplo, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y
de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley!3 y
el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley!4).
Durante periodos de grave tension interna, los jefes militares también tendran que
lidiar con la presion interna y externa para eliminar derechos civiles como el habeas
corpus. Sin embargo, la posibilidad del gobierno de suspender formalmente algunas
disposiciones del DIDH se limita a casos muy excepcionales en los que la emergen-
cia publica amenaza la vida misma de la nacidn e, incluso en esas circunstancias, el
nucleo de los derechos mas fundamentales debe permanecer intacto!®.

Conciliar estas fuentes de derecho tan amplias y potencialmente conflicti-
vas puede ser una tarea monumental incluso para los oficiales de mayor jerarquia.
Ademis, a diferencia de los oficiales de policia, los soldados no reciben, por lo
general, una formacién tan rigurosa sobre los matices de la escalada de la fuerza en
situaciones como los disturbios y el control de las multitudes. Mientras que la for-
macion militar estd dirigida principalmente a la destruccion de la capacidad militar
de las fuerzas del enemigo (de alli el énfasis en el DIH), el DIDH limita el uso de la
fuerza letal por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley salvo
como ultimo recurso para proteger vidas'®. Cambiar la modalidad de “combate de
guerra” a la “aplicacion de la ley” de tiempo de paz es una tarea dificil, que exige un
alto grado de disciplina y una formacién orientada especificamente a la mision.

Conflicto armado: los dos regimenes del DIH

A diferencia del DIDH, que se desarrolld para civilizar la relacién entre los
gobiernos y los particulares bajo su poder, el DIH se originé en el campo de batalla.!”
Guia la circunstancia excepcional del conflicto armado, limitando los medios y méto-
dos de guerra a los necesarios para debilitar la fuerza del enemigo, y brinda protecciéon
a las personas que no participan o que han dejado de participar en las hostilidades.

13 Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990 (en adelante, los
Principios Basicos).

14 Adoptado por la Asamblea General en su Resolucion 34/169, del 17 de diciembre de 1979.

15 Art. 4, PIDCP. Para un ejemplo regional, v. el art. 15 de la Convencién Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (4 de noviembre de 1950, vigente a partir del 21 de
septiembre de 1970).

16 Ibid;art. 9, Principios Basicos.

17 De hecho, el Convenio de Ginebra de 1864 (el primer tratado de DIH) fue el resultado de un esfuerzo
diplomatico que tuvo su origen en la pavorosa experiencia de Henry Dunant en la batalla de Solferino,
en 1859, en la que los servicios médicos militares de las tropas combatientes francesas y austriacas fueron
completamente insuficientes para ocuparse de la enorme cantidad de victimas en el campo de batalla.
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Dentro del DIH, existen dos regimenes juridicos separados, uno que rige los
conflictos armados internacionales y otro que se ocupa de los conflictos armados no
internacionales. En el caso del primero, las reglas estan exhaustivamente establecidas
en los cuatro Convenios de Ginebral8, el Protocolo adicional I'® y los tratados especi-
ficos que hacen referencia a los medios y métodos de guerra?0. Por ejemplo, un oficial
de los servicios de inteligencia, de logistica o de la policia militar puede comprender
practicamente la totalidad del régimen juridico que regula el trato debido a los prisio-
neros de guerra con solo abrir el IIT Convenio de Ginebra?!. El régimen de derecho
internacional penal también se beneficia de las disposiciones que aplican la jurisdic-
cién universal en casos de violaciones graves de los Convenios y Protocolos?2.

En comparacion, el conflicto armado no internacional exige un profundo
conocimiento de la constitucion y del derecho nacional del Estado en cuestion, del
articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, del Protocolo adicional 1123,
del DIH consuetudinario, del DIDH vy de los articulos pertinentes del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional?. La evolucién del derecho internacional
humanitario consuetudinario en el campo de los conflictos armados no internacio-
nales, en especial en lo referente a la conduccion de las hostilidades, continta lle-
nando las lagunas del relativamente débil régimen convencional, aunque el alcance
de dicha evolucién sigue siendo polémico?>.

Inevitablemente, los oficiales y los soldados formularan la siguiente pre-
gunta: ;por qué necesitamos dos regimenes de DIH separados que confunden por
completo los sencillos principios del derecho? ;No deberiamos proteger a las vic-
timas de los conflictos armados independientemente de la clasificacién que hace
el derecho? A fin de responder estas preguntas aparentemente sencillas, es preci-
so comprender el propio sistema internacional y la naturaleza de la soberania del
Estado. Si bien el siglo XX y los comienzos del siglo XXI han sido testigos de una
marcada erosién del sistema westfaliano de soberania casi absoluta del Estado, los

18 Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos de
las fuerzas armadas en campana (en adelante, CG I); Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 para
aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar (en
adelante, CG II); Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros
de guerra (en adelante, CG III); Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion
debida a las personas civiles en tiempo de guerra (en adelante, CG IV); todos ellos vigentes a partir del 21
de octubre de 1950. Todos los Estados han ratificado estos Convenios.

19 Enlos casos en que los Protocolos adicionales no se pudieren aplicar como tratados, la mayoria de sus dis-
posiciones de fondo son aplicables como derecho consuetudinario internacional. V. Jean-Marie Henckaerts
y Louise Doswald-Beck, El derecho internacional humanitario consuetudinario, CICR, Buenos Aires, 2007.

20 Algunas disposiciones de estos tratados también han adquirido el estatuto de derecho consuetudinario
internacional.

21 Complementado por el Protocolo adicional I. El DIDH contintia, no obstante, desempefiando una fun-
cion, en tanto que el DIH se mantiene como lex specialis.

22 CGI-IV, arts. 49-50, 50-1, 129-30 y 146-7 respectivamente; Protocolo adicional I, art. 85.

23 Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados no internacionales (Protocolo II), 8 de junio de 1977, vigente a partir
del 7 de diciembre de 1978 (en adelante, “Protocolo adicional IT”).

24 Estatuto de Roma, nota 8 supra.

25 'V, por ejemplo, Elizabeth Wilmshurst y Susan Breau (eds.), Perspectives on the ICRC Study on Customa-
ry International Humanitarian Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2007.
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Estados aun no han dejado de lado la nocién de que los movimientos rebeldes
dentro de sus fronteras estin formados, esencialmente, por delincuentes que no
tienen derecho al estatuto ni a la proteccion asociados con el derecho aplicable a los
conflictos armados internacionales. Como los Estados evaltian el conflicto interno
desde el punto de vista de la justicia penal, en el régimen no internacional no existe
el concepto de “persona juridicamente protegida”

Conclusion

En resumen, si bien el marco juridico aplicable durante los conflictos ar-
mados internacionales es relativamente sencillo, tanto los conflictos armados no
internacionales como las situaciones que no llegan a clasificarse como conflictos
armados exigen un entendimiento muy sutil de las diversas fuentes del derecho. En
la practica, esto significa que la amplia mayoria de las actividades que llevan a cabo
las fuerzas militares de la actualidad se rige por una combinacion no del todo clara
de normas internacionales y nacionales que no se traduce ficilmente en érdenes
operativas y reglas de empefiamiento claras y decisivas. Sin embargo, estas preocu-
paciones pierden importancia frente al desafio de definir en qué punto comienza
realmente un conflicto armado no internacional.

La puerta de entrada al conflicto armado

Conflicto armado internacional

El umbral juridico para determinar la existencia de un conflicto armado
internacional es inequivoco y practicamente incuestionable. Se aplica la primera
vez que se recurre a la fuerza entre dos fuerzas armadas de distintos Estados?, lo
que desencadena la aplicacion de disposiciones detalladas en materia de DIH en
toda su amplitud?’. Si tenemos en cuenta que el primer intercambio de fuego mili-
tar puede causar soldados heridos, prisioneros, y posibles dafos colaterales a per-
sonas civiles, es logico que se aplique el DIH desde el comienzo de las hostilidades
armadas. Este cuerpo de leyes también se aplica en casos de ocupacidn extranjera
que no encuentra resistencia armada. Sin embargo, el tradicional conflicto entre
Estados es una variedad relativamente rara en el siglo XXI.

Conflicto armado no internacional

La situacion dista de ser clara en el caso mas predominante, el de los con-
flictos armados no internacionales. Una de las decisiones juridicas mas dificiles que

26 V.art.2 comun alos cuatro Convenios de Ginebra, y Jean Pictet, Commentary on the Geneva Convention
for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, CICR, Gi-
nebra, 1952, p. 32. V. también art. 1, Protocolo adicional I.

27 Como se indic6 anteriormente, los Estados partes se rigen por los cuatro Convenios de Ginebra, el Proto-
colo adicional I, y una larga lista de tratados que establecen distintas limitaciones respecto de los medios
y métodos de guerra. Los Estados que no son partes se rigen por el DIH consuetudinario aplicable.
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afrontan los lideres politicos y militares es determinar si la situacion dentro de los
confines de su pais ha evolucionado de meros disturbios y tensiones internos a un
conflicto armado al que resulta aplicable el DIH. Decidir si una situacion ha cruzado
esa linea es una accion cargada de controversia politica, ya que un Estado admitird
solo a reganiadientes que ha perdido su monopolio sobre el uso de la fuerza, o que un
grupo fundamentalmente opuesto a los intereses del gobierno tiene derecho al estatu-
to asociado a su reconocimiento como beligerante armado. Para complicar aiin mas
las cosas, el DIH de los conflictos armados no internacionales contempla diferentes
umbrales para la aplicacion de los dos instrumentos principales: el articulo 3 comun
a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo adicional I de 1977.

Articulo 3 comun

El articulo 3, reconocido en el derecho consuetudinario como el minimo
absoluto del trato humanitario aplicable durante un conflicto armado de cualquier
indole juridica, constituye la base del DIH?8. El articulo se aplica “en caso de con-
flicto armado que no sea de indole internacional” y que tenga lugar en el territorio
de un Estado parte en los Convenios de Ginebra?®, pero no define el umbral a partir
del cual comienza ese tipo de conflicto. La definicién mas autorizada de conflicto
armado figura en el fallo sobre jurisdiccion de la Sala de Apelaciones del TPIY en
el caso Tadic:

Existe un conflicto armado cada vez que se recurre a la fuerza armada entre
Estados o hay un estado prolongado de violencia armada entre autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o entre grupos de esta na-
turaleza dentro de un Estado. El derecho internacional humanitario se apli-
ca desde el inicio de los conflictos armados y se extiende mas alla del cese
de hostilidades, hasta que se llegue a un acuerdo de paz general o, en caso
de conflicto interno, una solucion pacifica. Hasta ese momento, se continua
aplicando el derecho internacional humanitario a lo largo y a lo ancho del
territorio de los Estados en guerra o, en el caso de los conflictos internos, en
todo el territorio bajo el control de una de las partes, independientemente
de si los combates realmente tienen lugar en ese territorio30.

Desde una perspectiva temporal, esta prueba presenta una contradiccién
irreconciliable para los jefes militares que operan en el terreno. Si el DIH se aplica
“desde el inicio” de un conflicto armado no internacional, pero una situacién sélo
puede considerarse como tal en el momento en que la violencia armada en cues-
tién pasa a ser “prolongada’, ;como puede el soldado de infanteria saber cudndo

28 ClIJ, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of Ame-
rica), Méritos, IC] Reports 1986, parr. 218.

29 El componente territorial ha perdido su significado practico, dado que, en la actualidad, todos los Estados
del mundo son partes en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949.

30 TPIY, The Prosecutor v. Dusko Tadic, Sala de Apelaciones, fallo del 2 de octubre de 1995, parrafo 70 (én-
fasis anadido). Esta prueba se refleja en el Art. 8 (2) (f) del Estatuto de Roma, nota 8 supra.
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comienza a regir el DIH?3! De hecho, si la violencia armada en cuestién desaparece
antes de “prolongarse”, el DIH nunca habra entrado en juego. En efecto, el derecho
requiere que los jefes militares lleguen a una conclusién ex post facto en relaciéon
con una serie de acontecimientos que todavia no han sucedido.

El término “prolongada” contempla tanto la intensidad como la duracién
de la violencia; ninguno de estos elementos suscité controversia en el conflicto en
ex Yugoslavia entre 1992 y 1995, pero siguen siendo polémicos en las confron-
taciones de perfil mas bajo. Asimismo, como sugiere la Sala de Apelaciones, los
grupos armados en cuestion deben alcanzar un nivel minimo de organizacion. La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos sostiene, en su fallo sobre La Ta-
blada, que tan solo treinta horas de hostilidades intensas y organizadas pueden ser
suficientes para justificar la invocacion del DIH32, mientras que otros tribunales
han fallado de manera diferente basindose en circunstancias también distintas. Sin
embargo, incluso si se aceptara el enfoque de un tribunal internacional o nacional
en particular, una cosa es que un érgano judicial independiente analice la totalidad
de las circunstancias presentes en un conflicto nacional y decida que ha traspasado
el umbral establecido por la ley, y otra muy distinta es que los jefes militares en el
terreno determinen algo similar con respecto a uno o mas actos violentos atribui-
dos a un actor no estatal.

Protocolo adicional Il

El Protocolo adicional II desarrolla y complementa las protecciones basi-
cas contenidas en el articulo 3 comun. También abre nuevos caminos en la forma
de disposiciones convencionales limitadas que rigen la conduccién de las hostilida-
des33. Sin embargo, los jefes militares de maximo nivel deben lidiar con un umbral
juridico diferente, mas alto. El tratado se aplica unicamente a conflictos armados
no internacionales que ocurran en el territorio de una de las partes en el protocolo,
entre sus fuerzas armadas y un grupo armado organizado no estatal. Ademas, ese
grupo armado debe estar bajo la “direccién de un mando responsable” y “ejercer
sobre una parte de su territorio un control tal que [le] permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas asi como aplicar el presente Protocolo”

Incluso un observador neutral e independiente de un conflicto armado
emergente tendrd dificultades para establecer la naturaleza y el grado de control
necesario que una faccion rebelde debe aplicar para iniciar la aplicacion del Proto-
colo?4. Sin embargo, la realidad es que, normalmente, ni los militares del Estado ni

31 Marco Sassoli, Transnational Armed Groups and International Humanitarian Law, Harvard University
Program on Humanitarian Policy and Conflict Research, Occasional Paper Series, invierno de 2006, N.°
6, pp. 6-7, disponible en www.hpcr.org/pdfs/OccasionalPaper6.pdf (consultado el 6 de mayo de 2009).

32 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe N.° 55/97, Caso 11.137: Argentina, OEA/Ser/
L/V/11.98, Doc. 38, 6 de diciembre de 1997.

33 V. Protocolo adicional II, parte IV

34 Se puede obtener ayuda en Sylvie-Stoyanka Junod, Article I - Material Field of Application, en Y. Sandoz,
C. Swinarski y B. Zimmerman (eds.), Comentarios de los Protocolos adicionales del 8 de junio de 1977 a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, CICR, Plaza & Janés Editores Colombia S.A., 2001.
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sus superiores civiles estaran dispuestos a admitir que han perdido el control de un
segmento significativo de su territorio soberano, cualquiera sea la verdadera situa-
cidén en el terreno. Las cuestiones relativas al mando responsable y a la capacidad de
aplicar el Protocolo son conclusiones igualmente subjetivas.

Conclusion

En resumen, la aplicabilidad tanto del articulo 3 comun como del Proto-
colo adicional IT no da lugar a controversias unicamente en los casos mas evidentes
de conflicto armado no internacional. Los portadores de armas quedan, por lo tan-
to, en la precaria posicion de ajustar su estrategia y tacticas a las determinaciones
juridicas, que son complicadas y estan sujetas a influencias politicas. De hecho, los
pretendidos beneficiarios del DIH son los mas propensos a sufrir las consecuencias
de una definicién imprecisa del conflicto armado, cuando ésta es interpretada por
autoridades del Estado predispuestas a negar su existencia.

Clasificacion juridica y separacion entre jus ad bellum y jus in bello

Uno de los principios fundamentales del derecho internacional es la sepa-
racion entre la legislacion que rige el derecho de los Estados de recurrir al uso de
la fuerza contra otro Estado (jus ad bellum, cuyo contenido esencial forma parte de
la Carta de las Naciones Unidas3®) y el derecho que protege a las victimas y restrin-
ge los medios y métodos de la guerra (jus in bello, cuyo contenido esencial forma
parte de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales). Es imperativo
que se mantenga la separacién entre ambos, por la sencilla razén de que, a pesar de
la prohibicién sobre el uso de la fuerza entre Estados contenida en la Carta de las
Naciones Unidas, los conflictos armados ocurren de todos modos, y los aspectos
politicos que intervienen en la decision acerca de quién ha violado la ley (logica-
mente, al menos una de las partes) no deberian tener incidencia en la proteccién de
las victimas de guerra. Como se enuncia claramente en el preambulo del Protocolo
adicional I, las disposiciones de los Convenios de Ginebra y del Protocolo adicional
I deben aplicarse plenamente en toda circunstancia a todas las personas protegidas
por esos instrumentos, sin distincion alguna basada en la naturaleza o el origen del
conflicto armado o en las causas invocadas por las partes en conflicto o atribuidas
a ellas.

En lo que respecta al DIH, es completamente irrelevante si un Estado de-
cide usar la fuerza contra otro sin ningtn viso de legalidad con arreglo al jus ad
bellum: las cuestiones humanitarias siguen siendo las mismas en el terreno, y la
falta de justicia juridica en la guerra alegada por una o ambas partes no puede ser-
vir como excusa para la subversidn de estas cuestiones°. Sin embargo, el proceso
de clasificacion juridica destinado a determinar el jus in bello aplicable (es decir,

35 Carta de las Naciones Unidas, 26 de junio de 1945, vigente a partir del 24 de octubre de 1945.
36 Para un andlisis més detallado, v. Francois Bugnion, “Jus ad bellum, jus in bello and non-international
armed conflicts”, Yearbook of International Humanitarian Law, vol. 6 (2003), pp. 167-198.
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el DIH del conflicto armado internacional o no internacional) a veces exige un
analisis del jus ad bellum. Dada la naturaleza inherentemente politica de esta deter-
minacidn, seria ingenuo suponer que los Estados la llevardn a cabo con completa
objetividad.

Como advirtié acertadamente la Sala de Primera Instancia del Tribunal
Penal Internacional para Ruanda (TPIR), en su fallo sobre el caso Akayesu:

Deberia tenerse en cuenta que los cuatro Convenios de Ginebra, como asi
también los dos Protocolos, se adoptaron principalmente para proteger a
las victimas y posibles victimas de los conflictos armados. Si la aplicacién
del derecho internacional humanitario dependiera unicamente de la dis-
crecionalidad de las partes en el conflicto, en la mayoria de los casos éstas
tenderfan a minimizar el conflicto?”.

Sin embargo, un aspecto fundamental del derecho internacional es la con-
fianza que deposita en los propios Estados para garantizar su aplicacién. El DIH
no es la excepcion a esta tendencia, y en ausencia de una autoridad judicial central
dotada del poder de clasificar independientemente los conflictos desde que se ini-
cian, la aplicacion objetiva del derecho depende de la buena voluntad de sus propios
sujetos38. Ademds, para cuando los tribunales independientes nacionales o interna-
cionales se encuentren en condiciones de determinar en forma objetiva el derecho
aplicable, es posible que los Estados que hayan establecido niveles menores para la
proteccion de los supuestos beneficiarios del DIH ya hayan ocasionado el dafio.

En términos practicos, la problematica interseccion del jus ad bellum y el
jus in bello en el nivel de la clasificacion juridica puede darse en una variedad de
contextos, entre los cuales se cuentan los conflictos por procuracion, las guerras de
independencia, las operaciones de apoyo a la paz y la denominada guerra contra el
terrorismo. En cada uno de estos casos, se les solicita a los Estados que realicen una
clasificacion objetiva de una situacion en la que tienen un fuerte interés politico, lo
que deja a sus fuerzas armadas en una precaria posicion de incertidumbre juridica.

Conflictos por procuracién

Es mas que plausible clasificar un conflicto entre un Estado y un actor no
estatal como no internacional, sin importar dénde ocurra el conflicto®. Si otro
Estado acudiera en ayuda del Estado donde tienen lugar las operaciones, la clasifi-
cacidn de no internacional no cambia. Si, por el contrario, el actor no estatal lucha

37 Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), Prosecutor vs. Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, sen-
tencia (Sala de Primera Instancia), 2 de septiembre de 1998, pérr. 603.

38 Como organismo humanitario neutral e independiente, el CICR tiene competencia para clasificar con-
flictos en pos de garantizar el mantenimiento de un enfoque juridicamente coherente y proteger a las
victimas reales y potenciales del conflicto. Sin embargo, a fin de preservar su neutralidad, generalmente
no da a conocer sus conclusiones cuando se pudiera percibir que ha adoptado una posicion polémica con
respecto al jus ad bellum.

39 Para un debate sobre este principio, que es materia de controversia, v. Sassoli, nota 31 supra, pp. 8-9.
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como agente o representante de otro Estado, el conflicto se clasificara como inter-
nacional, ya que, en los hechos, se trata de un Estado que se enfrenta con otro.
Este seria el caso aunque el actor no estatal luchara contra el Estado en cuyo terri-
torio se encuentra o atacara a un tercer Estado mas alla de sus fronteras.

La prueba juridica para la clasificacion de este caso es determinar si el
Estado supuestamente responsable de la conducciéon del grupo armado no estatal
tiene un control “efectivo™! o “total”#? sobre este tltimo. Es ésta una evaluacion
compleja, que se basa en todos los aspectos de la relacién. Sin embargo, como los
Estados rara vez admiten su responsabilidad por un grupo armado ajeno, la tarea
de clasificar tal conflicto puede tener lugar en un polvorin politico. Aunque el nivel
de control necesario se haya establecido objetivamente, el actor no estatal segura-
mente tendra un aliciente para negar que esté siendo controlado por el Estado en
cuestion, ya que reconocer esa relacion podria comprometer la responsabilidad
tanto politica como juridica internacional de sus aliados mds cercanos. Por consi-
guiente, el actor no estatal podria carecer de incentivos para aplicar publicamente
el cuerpo de DIH mads completo, relativo a los conflictos armados internacionales,
incluso si fuera objetivamente aplicable. En ultima instancia, serian las partes en el
conflicto las que pagarian el precio de una decision politica de esa indole, si ellas o
sus representantes fueran juzgados ex post facto por un tribunal que aplica las nor-
mas internacionales superiores; sin embargo, el verdadero precio probablemente lo
pagarian las propias victimas del conflicto.

Guerras de independencia

Se puede observar una politizacion similar del DIH en el caso de las guerras
de independencia, donde un grupo politico o étnico en particular intenta separarse
del gobierno actual y formar un Estado separado. De acuerdo con la definicién que
figura en los tratados y en el DIH consuetudinario, en el conflicto armado interna-
cional deben participar dos Estados existentes e internacionalmente reconocidos
¥, puesto que el reconocimiento de un Estado es un proceso politico vinculado al
jus ad bellum, es posible que, en la clasificacion juridica, nuevamente se crucen los
caminos de las dos clases de derecho.

Por ejemplo, en el comienzo del conflicto en ex Yugoslavia, la clasificacion
del conflicto entre el gobierno yugoslavo y las fuerzas croatas requiri6é un analisis
de la situacion politica de éstas en relacion con aquél. La clasificacion de ese con-
flicto como internacional (como hicieron algunos Estados al reconocer la indepen-
dencia de Croacia en enero de 1992), y, por lo tanto, la aplicacién como minimo
del DIH consuetudinario aplicable a los conflictos armados internacionales, habria
representado una victoria politica para Croacia, ya que su objetivo principal era

40 V. Jonathan Somer, “Acts of non-state groups and the law governing armed conflict”, American Society of
International Law Insights, vol. 10, N.° 21 (2006).

41 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, nota 28 supra, parr. 115 (relacionado con
el supuesto control de los Estados Unidos sobre los contras nicaragiienses).

42 Prosecutor v. Dusko Tadic, nota 1 supra, parr. 131 (relacionado con el supuesto control de la Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia sobre los serbios de Bosnia).
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conseguir la independencia politica. Clasificar el conflicto como no internacional
hubiera surtido el efecto contrario. Por consiguiente, podria decirse que la Republi-
ca Federativa Socialista de Yugoslavia conté con un incentivo politico para negar la
aplicabilidad formal del DIH de los conflictos armados internacionales*3.

Operaciones de apoyo a la paz

El debate sobre la clasificacién juridica de los conflictos en los que intervie-
nen tropas de mantenimiento de la paz se llevé a cabo en otro ambito, y la polémica
contintia*%. Sin embargo, tal vez sea util mencionar aqui que la politizacion del
DIH, que se traduce en mensajes peligrosamente contradictorios para los militares,
es posible incluso en este ambito altruista. Cuando los Estados envian sus tropas de
Cascos Azules a tierras extranjeras con la noble misién de mantener o garantizar la
paz, quizas resulte trivial sefialar que no desean que las tareas de sus soldados sean
percibidas como una participacion activa en el conflicto que intentan resolver>.

Como lo expresara recientemente el presidente del CICR, la practica de-
muestra que, de hecho, los Estados y los organismos internacionales que intervie-
nen en operaciones de paz tienden a no reconocer que participan en un conflicto
armado y que el DIH se aplica a sus propias acciones o a las de sus representantes.
Algunas veces elaboran sofisticadas interpretaciones juridicas para transmitir esta
idea. Su negacidn es congruente con su renuencia general a que se los considere
como partes en un conflicto armado, en especial cuando forman parte de una ope-
racion de paz?.

El personal de mantenimiento de la paz, en calidad de representante de sus
Estados de origen y de los organismos internacionales cuyos mandatos procuran
cumplir, y como beneficiarios de una proteccion juridica internacional especifica,
ocupan una posicion inusual que da lugar a controversias sobre su estatuto juridico
y la consiguiente clasificacion del conflicto. Cualquiera sea el resultado de ese deba-
te, la distincidn entre el jus ad bellum y el jus in bello siempre deberia estar presente.
Independientemente del mandato que el Consejo de Seguridad le imponga a una

43 El 27 de noviembre de 1991, representantes de varias de las partes en el conflicto, con inclusién de la Re-
publica Federativa Socialista de Yugoslavia y la Republica de Croacia, acordaron dar efecto a la totalidad
de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos en un Memorando de Entendimiento, pero el acuerdo
establecia explicitamente que “no afectaria el estatuto juridico de las partes en el conflicto”. V. Michele
Mercier, Without Punishment: Humanitarian Action in the Former Yugoslavia, East Haven, Londres,
1995, Apéndice: Documento IV, pp. 195-8.

44 Los debates mas recientes tuvieron lugar en la Mesa Redonda de San Remo de 2008, cuyas actas se re-
producen en Gian Luca Beruto (ed.), International Humanitarian Law, Human Rights and Peace Ope-
rations: 31st Round Table on Current Issues of International Humanitarian Law, International Institute
of Humanitarian Law, Sanremo, septiembre de 2008. V. también A. Faite y J. L. Grenier (eds.), Expert
Meeting on Multinational Peace Operations, CICR, Ginebra, 11-12 de diciembre de 2003.

45 Una excepcion especial es el contundente capitulo VII sobre las misiones de imposicion de la paz, donde el
Consejo de Seguridad de la ONU ordena a las tropas que se enfrenten con un grupo armado en particular
0 que protejan un territorio en apoyo de un gobierno inmerso en un conflicto contra fuerzas rebeldes (por
ejemplo: la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad/OTAN en Afganistan).

46 Jakob Kellenberger, discurso de fondo pronunciado en la Mesa Redonda de San Remo, 4 de septiembre
de 2008, reproducido en Beruto (ed.), nota 45 supra, p. 32.
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fuerza de mantenimiento de la paz de la ONU o regional, que se encuadra en la
categoria de jus ad bellum, y sin importar la proteccion especial a la que el personal
de mantenimiento de la paz tiene justo derecho en virtud de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad del Personal y del Personal Asociado, la apli-
cacion del DIH debe depender de los hechos en el lugar?’.

Teniendo en cuenta que en todo conflicto armado hay victimas (indepen-
dientemente de quién apriete el gatillo), es fundamental que el personal de man-
tenimiento de la paz que participe en estos conflictos se rija por los derechos y
obligaciones del DIH. En los articulos 2 y 3 comunes a los Convenios de Ginebra
se reafirma expresamente lo antedicho como un hecho juridico, y lo mismo sucede
en el boletin del secretario general de la ONU, “Respeto del derecho internacional
humanitario por las fuerzas de las Naciones Unidas”, desde una perspectiva politi-
ca®8. El Estatuto de Roma también lo confirma en su articulo 8(2)(b)(iii), donde se
estipula que atacar a los miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz es un
crimen de guerra “siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada a civiles
o bienes civiles con arreglo al derecho internacional de los conflictos armados” El
texto implica claramente que el personal de mantenimiento de la paz cesa de gozar
de la proteccion otorgada a las personas civiles si participa en un enfrentamiento,
lo cual se condice con los principios del DIH sobre la igualdad de los beligerantes y
la diferencia entre el jus ad bellum y el jus in bello.

El desafio para los jefes militares radica en desembarazarse de la politica
de estado que rodea esta cuestion y recordar lo basico: que sus fuerzas de mante-
nimiento de la paz llevan rifles por si llegara a desatarse un conflicto armado?,
aunque sea unicamente en defensa propia; que, en caso de conflicto armado, sus
tropas s6lo pueden beneficiarse de la aplicacion del DIH, y que pisardn terreno fir-
me en cuanto a los aspectos morales, politicos y juridicos si se aseguran de que sus
tropas estén familiarizadas con el DIH y en su aplicacion particular en el contexto
de apoyo a la paz, independientemente de su mandato.

La“guerra contra el terrorismo”

En los ultimos afios, los Estados se han visto envueltos en debates alta-
mente politizados vinculados con los derechos juridicos de los “terroristas” en sus
jurisdicciones. El rétulo de “terrorista” ha permitido que los Estados afirmen, sin
fundamento en el derecho internacional, que clases enteras de personas carecen de
proteccion juridica internacional significativa. Inevitablemente, el estigma politico
del terrorismo también ha ingresado en el terreno de la clasificacion juridica.

El problema empieza con el propio término “guerra contra el terrorismo’,
que, al igual que la “guerra contra las drogas” o la “guerra contra el analfabetismo”,
no constituye en absoluto una categoria juridica de conflicto. Para poder clasificar

47 9 de diciembre de 1994, vigente a partir del 15 de enero de 1999.

48 Secretarfa de las Naciones Unidas, documento de la ONU ST/SGB/1999/13, 6 de agosto de 1999.

49 Como han ilustrado graficamente los conflictos armados recientes entre las tropas de la MONUC vy las
facciones armadas en la region oriental de la Reptiblica Democratica del Congo.
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un conflicto con exactitud, es preciso mirar mas alla del rétulo de terrorista y ana-
lizar al individuo y su contexto. Por ejemplo, en el caso de los inicios de la guerra
de Afganistan (2001-2002), la Coalicion liderada por Estados Unidos participd en
un conflicto armado internacional con el ala armada de los talibanes, puesto que,
en ese momento, esos combatientes constituian las fuerzas armadas del gobierno
de facto de Afganistdn>?. Como tales, los miembros de las fuerzas armadas taliba-
nes habrian respondido a la definicién juridica de combatientes y, si hubieran sido
capturados, su estatuto habria sido el de prisioneros de guerra, cuyo trato se rige
por el IIT Convenio de Ginebra®l. Si, en el contexto de ese conflicto, los soldados
talibanes hubiesen participado en actos cominmente descritos como terroristas,
por ejemplo la matanza intencional de civiles o la destrucciéon de bienes civiles, en
caso de captura podrian haber sido juzgados y castigados de conformidad con las
disposiciones especificas del DIH consuetudinario®, pero su trato humanitario,
con inclusién de un juicio justo, hubiera estado juridicamente garantizado>3.

Por otro lado, los miembros de Al Qaeda que combatieron en este con-
flicto armado internacional no quedaron comprendidos en la definicion juridica
de “combatiente”. No formaban parte de las fuerzas armadas de Afganistan, ni de
una milicia que perteneciese al Estado como aquéllas y que también cumpliese con
las cuatro caracteristicas militares definitorias establecidas en el articulo 4 (A) (2)
del IIT Convenio de Ginebra. Desde el punto de vista juridico eran, por lo tanto,
“personas civiles”. Sin embargo, ese titulo no habria protegido contra los ataques a
aquellos que tomaron parte directa en las hostilidades>*; tampoco habria impedido
su internamiento por razones imperativas de seguridad>>, ni que fueran juzgados
y castigados por el hecho mismo de disparar a soldados de la Coalicién.”® Si es-
tos “civiles” hubieran llevado a cabo actos terroristas tradicionales en el teatro del
conflicto, también podrian haber sido procesados en un tribunal imparcial. Sin
embargo, ellos también tenian derecho a un trato humano por parte de las fuerzas
de la Coalicién®’.

50 Tanto los Estados de la Coaliciéon como Afganistan eran partes en los cuatro Convenios de Ginebra, pero
ni Afganistan ni Estados Unidos son partes en el Protocolo adicional I.

51 Elart. 4(A)(1) del CG III define a los “miembros de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto” como
una categoria de personas con derecho a proteccién como prisioneros de guerra (es decir, combatientes)
sin la necesidad de cumplir con los cuatro prerrequisitos de la “milicia” establecidos en el punto 4 (A)
(2). Para quedar comprendidos en la definicion de fuerzas armadas, deben haber estado bajo un mando
responsable ante la Parte y sujetos a una estructura disciplinaria interna conforme al art. 43 (1) del Proto-
colo adicional I. Si aceptamos que los talibanes eran el gobierno de facto de Afganistan en ese momento
(puesto que controlaban el 90% del territorio), puede, sin duda, afirmarse que los miembros de sus fuerzas
armadas cumplian con todos esos requisitos y que, por ende, habrian quedado comprendidos en la defi-
nicion de combatientes.

52 Por ejemplo, atacar a la poblacidn civil durante un conflicto armado internacional es un crimen de guerra
al que se aplica la jurisdiccion universal. Henckaerts y Doswald-Beck, nota 19 supra, Normas 156 y 157.

53 V.arts. 13y 99-108, CG III.

54 Henckaerts y Doswald-Beck, nota 19 supra, Norma 6.

55 Arts.4y78,CGIV.

56 Arts. 64-78, CGIV.

57 Arts. 27-34, CGIV.
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Conclusion

Desde la perspectiva del comandante militar, la interseccién del jus ad be-
llum y el jus in bello a nivel de la clasificacion juridica significa que sus fuerzas gozan
de certidumbre juridica inicamente en los casos mas netamente definidos. Sila de-
cision sobre la clasificacidn se basa en el asesoramiento de sus dirigentes politicos
mas que en los hechos objetivos sobre el terreno, la posibilidad de socavar el efecto
humanitario del DIH aumenta en forma radical.

Conclusién: la disciplina militar y el derecho

Los problemas de la clasificacién juridica de un potencial conflicto armado
reflejan los problemas del propio derecho internacional, limitado por su modelo des-
centralizado de Estados soberanos. Para citar la famosa frase de Hersch Lauterpacht,
si el derecho internacional estd, en cierta forma, en el punto de fuga del derecho,
el derecho de la guerra est4, tal vez aun mds notoriamente, en el punto de fuga del
derecho internacional®s.

A diferencia del derecho nacional, el derecho internacional no se bene-
ficia de un gobierno central dotado de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
con competencia obligatoria. Por consiguiente, el derecho internacional depende
en gran medida de los Estados para garantizar su aplicacion objetiva. Si bien éstos
tienden, por lo general, a acatar las obligaciones juridicas que han asumido volun-
tariamente, el DIH representa el extremo del espectro del derecho internacional,
donde pueden estar en juego los intereses mas fundamentales e incluso la existencia
misma del Estado. Por ello, no sorprende que los gobiernos estén dispuestos a hacer
valer su soberania negando la existencia o la naturaleza especifica de un conflicto
armado en el que participen sus militares o sus agentes.

A pesar de esta desafortunada tendencia de la politica internacional, ningun
Estado negard abiertamente el imperativo humanitario en un conflicto armado. De he-
cho, todos los Estados del mundo son partes en los Convenios de Ginebra, y la amplia
mayoria es parte en los dos Protocolos adicionales. El desafio consiste, entonces, en
consolidar el DIH en las instituciones militares con miras a reducir su vulnerabilidad a
la manipulacion politica. Si resulta imposible separar por completo el jus ad bellum del
jus in bello a los fines de la clasificacion juridica, al menos desde una estricta perspecti-
va de jure la solucion podria estar en abordar la cuestion de manera practica.

En cierto nivel, los militares se evaldan a si mismos e incluso se autodefinen
en lo que concierne a la disciplina. En el fondo, el DIH es una cuestion de disciplina.
Rara vez cuesta persuadir a los jefes militares de que tanto ellos como sus subordina-
dos deben evitar dafiar las vidas y los bienes de las personas civiles, tratar a los prisio-
neros con humanidad, y cuidar de los heridos en el campo de batalla, sea cual fuere su
uniforme. En términos bésicos, cualquier comportamiento que no cumpla con estos
principios de humanidad fundamentales equivale a una falta de disciplina.

58 Hersch Lauterpacht, “The problem of the revision of the law of war™., British Yearbook of International
Law, vol. 29 (1952-3), pp. 381-2.
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En otro nivel, existe un creciente consenso internacional, que se refleja en
el DIH consuetudinario, en cuanto a que las protecciones humanitarias juridicas
aplicables a los conflictos armados internacionales tradicionales son ampliamente
aplicables en el contexto de los conflictos armados no internacionales. Dejando de
lado cuestiones importantes relacionadas con la soberania del Estado, en principio
no existe razon alguna para que el trato de las victimas de un conflicto armado no
internacional sea diferente del que reciben las victimas de un conflicto armado inter-
nacional. De hecho, el propio DIH consuetudinario que esta llenando a paso firme
los vacios que existen entre los dos tipos de conflictos deriva, en parte, de la practica
de los propios militares, muchos de los cuales han escrito manuales que confirman la
aplicacion de la totalidad de las protecciones del DIH en ambos casos®.

Como servidores del gobierno civil, los jefes militares no pueden mante-
nerse completamente apartados de las consideraciones politicas que dan lugar a
problemas de clasificacion juridica en tiempo de confrontacién armada. Sin em-
bargo, en tiempo de paz, un militar puede optar por incorporar todas las protec-
ciones del DIH en la practica operacional aplicable a ambos tipos de conflictos
armados. Aparentemente, el ex secretario general de la ONU tomé una medida en
esa direccion cuando, en 1999, ordend que el personal de mantenimiento de la paz
de la ONU respondiera a un conjunto de reglas concisas que reflejaban el derecho
de los conflictos armados internacionales, aplicable a todas las situaciones en las
que participaran activamente como combatientes®. Si se acepta que el enfrenta-
miento entre las tropas de la ONU y un grupo armado no estatal que cumple con
los requisitos minimos se clasifica como un conflicto armado no internacional®!,
entonces puede inferirse que el secretario general decidid, como politica, aplicar
a sus fuerzas una norma que en ocasiones resulta mas rigurosa que la exigida por
la ley. Con esta medida, reforzd la estricta proteccion juridica de las victimas de
conflictos armados no internacionales y contribuy6 a distender, en cierta medida,
la polémica sobre el problema de la clasificacion juridica. Los militares del Estado
pueden seguir este ejemplo.

Ademads de escribir manuales que confirman como cuestién de politica%?
la aplicacién del DIH en todo su alcance a los conflictos armados no internacio-
nales, las fuerzas armadas pueden integrar estas disposiciones juridicas en su doc-
trina, educacidn, formacion de campo y sistemas de justicia®3. Idealmente, todo el
cuerpo juridico pertinente deberia extenderse al ambiente operativo militar, desde
las 6rdenes operacionales hasta los procedimientos operativos ordinarios e incluso
las reglas de empefnamiento. Al incorporar el maximo nivel del derecho, dichas
medidas pueden, al menos, proteger a los militares de las consecuencias deseadas
o indeseadas de la clasificacion juridica basada en motivaciones politicas. Esta es-
trategia tiene la ventaja de simplificar el proceso de interpretacion (de otro modo

59 Con las modificaciones que sean necesarias. V. Henckaerts y Doswald-Beck, nota 19 supra, Vol. II.
60 Boletin del secretario general de la ONU, nota 49 supra.

61 Que no es un asunto desprovisto de polémica: V. Faite y Grenier, nota 45 supra.

62 Y, posiblemente, como una cuestion de opinio juris.

63 V. “Integracion del Derecho”, nota 5 supra.
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complejo) de las muchas fuentes juridicas que rigen los conflictos armados no in-
ternacionales. A largo plazo, también puede servir para consolidar y ampliar el
DIH consuetudinario aplicable a los conflictos armados no internacionales. Por
ultimo, promover el mas alto nivel del derecho es una forma de gestionar el riesgo
juridico que protege a la cadena militar de mando contra las consecuencias de la
subclasificacion basada en motivaciones politicas, que van desde los tribunales mi-
litares hasta el Tribunal Penal Internacional.

Sin embargo, el enfoque basado en reforzar el derecho formalmente aplicable
mediante la doctrina militar tiene sus limitaciones. En primer lugar, existen ciertos
elementos que no son integramente reconciliables entre los regimenes internacional
y no internacional. Es casi imposible imponer los conceptos internacionales relacio-
nados con el privilegio de los combatientes, las personas protegidas y la ocupacion en
el contexto no internacional (por ejemplo, ningun Estado aceptard jamds renunciar
a su derecho de procesar a los combatientes no estatales que han disparado contra
sus fuerzas militares, y tendrian buenos motivos para ello®. En segundo lugar, si los
superiores politicos de los militares deciden intervenir directamente en el proceso de
clasificacion juridica, por ejemplo creando su propia categoria de detenidos aparen-
temente privados de toda proteccion juridica internacional, ninguna doctrina militar
conforme al DIH podra invalidar esa decisién. Le corresponde entonces a las autori-
dades politicas familiarizarse no sélo con las disposiciones sustantivas del DIH sino
también con los fundamentos del derecho y sus beneficios reciprocos. En los tltimos
afos, el CICR ha fomentado el desarrollo de comisiones nacionales interministeriales
de DIH, que pueden desempeifiar un papel importante en este proceso.

Una estrategia de fortalecimiento similar podria ayudar a los jefes milita-
res a transitar la delgada linea que separa a los disturbios internos de los conflictos
armados no internacionales. Siguiendo la misma légica, ya que el trato humano
en el marco del DIDH corre en paralelo con el trato humano consagrado en el
DIH, la doctrina y la formacién militares se pueden formular de una manera que
fomente la coherencia del enfoque de un contexto al otro, con independencia de las
controversias politicas relacionadas con la clasificacién. En casos dudosos, donde
cuestiones como la seleccidn del objetivo, la recogida de los heridos y el trato de los
prisioneros comienzan a adquirir importancia, la doctrina militar puede garantizar
la efectiva aplicacion de los principios del DIH, independientemente de su aplica-
cién juridica formal, pero siempre respetando los valores fundamentales del DIDH.
Sin embargo, el riesgo de un enfoque de esas caracteristicas es que existen, de he-
cho, disposiciones del DIH (en tiempo de guerra) que contradicen radicalmente el
DIDH aplicable durante situaciones que no encuadran en la definicion juridica de
conflicto armado®. En ausencia de una clasificacién objetiva, serd imposible deter-
minar qué cuerpo juridico debe tener prioridad en casos de contradiccion.

64 Incluso si decidiera no ejercer este derecho en nombre de la paz: v. art. 6 (5) del Protocolo adicional I1.

65 Por ejemplo, el DIH acepta el asesinato intencional de personas civiles como un dafio colateral, siempre y
cuando ese dafio sea compensado con creces por la ventaja militar concreta y directa que se obtenga del
ataque (v. art. 51 (5) (b) del Protocolo adicional I) En ausencia de una clasificacién juridica definitiva, es
dificil conciliar esta disposicion del DIH con el derecho a la vida, interpretado en tiempo de paz y prote-
gido por el DIDH.
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Para concluir, el cambiante papel de los militares en la sociedad debe ir
acompaiado de una nueva tendencia en el ambito juridico. Es obvio que si los mili-
tares van a ser empleados en contextos que no sean conflictos armados, se los debe
formar adecuadamente mas alla de los confines del DIH. En la practica, esto signifi-
ca que los conceptos de DIDH tradicionalmente asociados a los controles policiales
sobre los civiles, que van desde el control de disturbios hasta el allanamiento y la
incautacion, deben formar parte del vocabulario militar. Aunque el DIDH puede y
debe convertirse en objeto de instrucciones especificas de cada mision, es mucho
mas probable que afecte el comportamiento de los soldados si, como en el caso del
DIH, se lo incorpora de manera sistematica en su doctrina, educacién, formacién
de campo y sistemas de justicia.

Considerado como un todo, el marco juridico aplicable al espectro de las
operaciones militares es un mosaico de disposiciones que con frecuencia se su-
perponen y a veces se contradicen, y la aplicacién formal de dichas disposiciones
puede ser objeto de interferencia politica. Sin embargo, los principios de fondo del
derecho son relativamente sencillos, siempre y cuando se comprenda el contexto. A
fin de mejorar la claridad y evitar la influencia politica, es esencial que los militares
incluyan los principios fundamentales del derecho en sus operaciones de forma
duradera.

En tanto los militares asocien el derecho de los conflictos armados y los
principios de humanidad con la disciplina, no serd dificil convencerlos de que se
esfuercen por crear modelos de comportamiento operacional que, a la vez, sean
licitos y estén sustancialmente a salvo de los vaivenes politicos. Al mismo tiempo,
si se pretende que las autoridades politicas respeten el requisito de la clasificacion
juridica objetiva, deben familiarizarse con el marco juridico aplicable a las opera-
ciones militares. En definitiva, las autoridades civiles y militares deben hablar el
mismo idioma y comprender las razones que subyacen a la decisién voluntaria del
Estado de acatar el DIH y las normas del DIDH no susceptibles de suspension in-
cluso en las circunstancias politicas mas dificiles. Sélo entonces sera posible poner
en practica de manera efectiva la teoria del derecho.
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Es cierto que las guerras generan héroes y vencedores, pero también pro-
vocan sufrimientos y sacrificios. En el sentido etimolégico del término, una victima
es una criatura viva que se ofrece en sacrificio en los ritos religiosos. La traduccién
alemana del término “victima’, “Opfer”, refleja esa idea de sufrimiento y sacrificio,
que mantiene su importancia incluso en conflictos armados que carecen de conno-

tacion religiosa.

Contrariamente a lo que sucedia en la Edad Media, donde las guerras esta-
ban claramente definidas, los conflictos modernos —donde la distincion entre com-
batientes y civiles es menos precisa e incluso deliberadamente ignorada— suelen
imponer sacrificios y sufrimientos a toda la poblacién. De modo que las victimas
de la guerra estan omnipresentes y se las reconoce cada vez mds; por otro lado, sue-
len estar representadas en organizaciones que incluso llegan a competir para que se
preste atencion a su triste situacion y denunciar las injusticias que sufren. Y aun mas:
el sentimiento de pertenecer a una comunidad de victimas surge en las sociedades
atrapadas en conflictos que parecen no tener fin y se convierte en un elemento fun-
damental de la memoria colectiva del conflicto.

El término de “victima de la guerra” tiene varias connotaciones, y su empleo
como identificacion puede tener varias implicaciones, dependiendo de si la persona
que lo utiliza lo reivindica, lo rechaza o lo atribuye a terceros. Sus connotaciones
negativas pueden tener consecuencias en la o las personas de que se trate. Por ello,
se lo deberia emplear con prudencia e inteligencia.

Por “victima” se puede entender todas las personas que el derecho humani-
tario procura proteger en caso de conflicto armado internacional o no internacional.
Cualquiera puede resultar herido fisica o mentalmente, ser privado de sus derechos
fundamentales, sufrir emocionalmente o perder sus bienes. La ayuda humanitaria
en favor de todas las victimas de la guerra, en ese sentido del término, procura ate-
nuar en la mayor medida posible los efectos perniciosos de los conflictos; la asisten-
cia ofrecida por las organizaciones humanitarias suele compensar la incapacidad
de las partes en conflicto de prestar una ayuda suficiente. Sin embargo, el derecho
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internacional define la nocién de victima de manera mas restrictiva, y ese término
no se aplica sino a las personas que sufren las consecuencias de un acto ilicito en
el derecho internacional. Esa acepcién del término, con respecto a la de las organi-
zaciones humanitarias, reduce considerablemente la diversidad de victimas, pues
supone, por ejemplo, que una persona que resulta muerta en circunstancias en que
se ha respetado el principio de proporcionalidad (los famosos “danos colaterales”)
no seria una victima.

% %%

Desde el punto de vista humanitario, lo que importa en los conflictos ar-
mados y la violencia son los seres humanos, los riesgos y los sufrimientos a los que
estan expuestos, sus vulnerabilidades y las acciones que deben emprenderse para
prevenir, atenuar y hacer cesar esos sufrimientos. Para el CICR, las victimas son
personas que sufren los efectos negativos de la guerra y de la violencia colectiva en
el sentido amplio. El término de victima se emplea entonces en una situacion par-
ticular, que se enmarca en un contexto determinado en gran media por el derecho
internacional y por factores politicos. La historia de los Convenios de Ginebra de
1949 para la protecciéon de las victimas de la guerra revela una ampliacién del circulo
de las victimas que han obtenido un estatuto particular en el derecho internacional.
Inicialmente sdlo el personal militar fuera de combate estaba protegido (y, por ex-
tension, los prisioneros de guerra); en la actualidad, se presta particular atencion a
la proteccién de los civiles y la poblacién civil en general. Para decirlo con mayor
precision, el derecho humanitario tiene la finalidad de proteger a todas las personas
que no participan directamente en las hostilidades. Inversamente, pone en evidencia
que hay otras victimas que estaban (o estan) excluidas de esos Convenios.

El CICR desea que todas las victimas de los conflictos armados y la violen-
cia colectiva sean el aspecto central de su accién de proteccion y asistencia, inde-
pendientemente del marco contextual, juridico y politico en el que tiene lugar esa
violencia, o de la categoria a la que pertenezcan las victimas. Deberia reconocer la
identidad potencial o real de una persona, detras de su etiqueta institucional de “vic-
tima’, porque es un paso importante hacia el respeto de la dignidad de esa persona.

Sin embargo, asumir una responsabilidad mayor hacia todas las victimas
y convertirse en su portavoz puede dar lugar a un conflicto de intereses con otros
actores. Por ello, el CICR debe hallar un punto medio entre un enfoque basado en las
victimas y un enfoque dictado por la situacion. Se esfuerza en ese sentido realizando
una accién humanitaria neutral e independiente que no se interesa por los origenes
y las causas del conflicto, ni forma parte de un programa politico mds amplio.

Toni Pfanner
Redactor jefe
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Entrevista a Khaled
Abou Awwad y
Roni Hirshenson”

Khaled Abou Awwad es el Director General del Circulo de padres-Foro de Familias Do-
lientes de Israel y Palestina. Roni Hirshenson es el Presidente del Foro y uno de sus fun-
dadores. Creado en 1995, con una oficina israeli en Tel Aviv y una oficina palestina en
Al Ram (al norte de Jerusalén), el Foro de Familias es una organizacién comunitaria
de familias palestinas e israelies que perdieron a seres queridos en los actos de violen-
cia que afectaron la region. Esas familias se unieron para cumplir una mision comiin:
evitar otras pérdidas, trabajando por la paz y la reconciliacion. El Foro ha recibido
varios premios internacionales por sus actividades, en especial la Medalla Eisenhower,
el premio de la Fundacion Tres Culturas, el premio Silver Rose de la red Solidar y el
premio de la organizacion Search for Common Ground. Para mds informacion sobre
el Foro, visite www.theparentscircle.com.

%%

Esta entrevista fue realizada en junio de 2009 por Ofer Shinar. Profesor en el departamento de Adminis-
tracion y Politicas Publicas y en el departamento de Accion Social en el Sapir College (Israel), Ofer Shinar
también es doctorando en la Escuela de Politicas Publicas de la Universidad Hebraica, en Jerusalén. Ocu-
p6 la funcion de responsable de investigacion y desarrollo en el Foro de Familias.
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sPueden hablarnos de las pérdidas que han sufrido?

Khaled Abou Awwad (K. A. A.): La tragedia que me llevo a unirme al Foro
se produjo el 16 de noviembre de 2000, dia en que mi hermano Youssef fue asesina-
do por el ejército israeli. Un soldado le dispar6 en la cabeza, lo que le causé la muerte
en el acto. El drama se produjo en el pueblo de Beit Omar, donde Youssef vivia con
mi familia y donde yo ain vivo actualmente.

Ese dia, Youssef conducia su automévil por el pueblo. Un grupo de seis
o siete soldados, que formaban parte de la policia militar de la época (el comienzo
de la Intifada Al Aqsa, nota de Ofer Shinar), entraron al pueblo para mostrar a los
habitantes quién mandaba ahi. Montaron un puesto de control en el pueblo y detu-
vieron todos los autos para inspeccionarlos. Los jovenes del pueblo recibieron a los
soldados arrojandoles piedras. Era su manera de dar a entender a los militares que
no eran bienvenidos.

El primer auto que detuvieron en el puesto de control fue el de Youssef, que
se vio atrapado entre los que arrojaban piedras, de un lado, y los soldados, del otro.
Entonces, Youssef sali6 del auto y les gritd a los jovenes: “Deténganse, sno ven que
estamos atrapados entre dos fuegos?”. De hecho, las personas a las que se dirigia eran
sus vecinos, algunos nifios del pueblo. Todos ellos sabian quién era (en el pueblo, se
conocen todos). Escucharon sus palabras. Los jovenes comprendieron el mensaje de
Youssef y su pedido y dejaron de arrojar piedras.

Aparentemente, uno de los soldados se sinti6 insultado por la facilidad con
la que Youssef habia hecho que cesaran los proyectiles y comenz6 a arrojar piedras
contra el coche de mi hermano. Este volvi6 a salir de su vehiculo y dijo al soldado:
“Me dijo que me detuviera al costado del camino y lo hice. Les pedi a los nifios que
dejaran de arrojarles piedras. ;Por qué ahora me arroja usted piedras a mi?”. Esto dio
lugar a un altercado verbal entre el soldado y Youssef, quien pedia a su interlocutor
que se calmara. Al final, el soldado le dijo a Youssef: “Voy a matarte”. Apunto el arma
contra la cabeza de mi hermano y presiono el gatillo. Youssef cay¢ al suelo y murio
en el acto. Inmediatamente después del disparo, estallé una revuelta en el pueblo:
todos se precipitaron hacia Youssef. Fue una escena terrible. Todos comprendieron
que probablemente lo habian matado. El comandante comenzé a gritarle al solda-
do: “4Qué me has hecho? ;Qué me has hecho?”. Las fuerzas militares levantaron el
puesto de control a toda prisa y abandonaron el pueblo de inmediato. Un grupo de
habitantes llevé a Youssef en auto al hospital Al Ahli, en Hebron, donde confirmaron
su muerte.

Yo fui al hospital. Regresaba del trabajo y Youssef debia recogerme en el
camino para llevarme a casa. Mi hermano tenia cinco aflos menos que yo; tenia 31
afios cuando lo mataron. Era padre de dos hijos, una nifia y un nifio.

O1 decir que este drama era uno de los cinco accidentes mortales que las
fuerzas militares pensaban investigar. Nos enteramos de que, efectivamente, el
ejército realizo una investigacion que revel6 la identidad del soldado que maté a
Youssef, pero nadie fue juzgado. No obstante, los soldados, el oficial y, por supues-
to, muchos habitantes del pueblo fueron testigos del asesinato. Algunas personas
que estaban presentes me contaron que el oficial le habia quitado el arma al soldado
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inmediatamente después del disparo: por lo tanto, sin duda sabia lo que acababa
de ocurrir. El ejército nos pidié que probaramos que el soldado habia cometido un
acto criminal, pero se negd a realizar una investigacion y a buscar testigos. Yo llevé
el cuerpo de mi hermano al médico forense, que establecié que la distancia entre la
escopeta y la cabeza de Youssef era inferior a un metro.

Otro de mis hermanos, Said, fue herido de bala el 26 de febrero de 2002.
Era un adolescente de 14 afios y medio. De regreso de la escuela, habia salido a jugar
con un amigo, en el pueblo, cerca de su casa. Ese amigo tenia un almacén enfrente
de la casa de mi madre. Said fue herido en la cabeza por una bala, disparada por un
tirador emboscado de la torre militar situada en la ruta 60, a unos 600 metros de alli.
Murié el 6 de marzo de 2002 en el hospital Al Moukassad, en Jerusalén, después de
recibir asistencia respiratoria durante diez dias. Estaba justo en la entrada del alma-
cén cuando lo alcanzé la bala. Aan hoy, se puede ver el lugar donde impactd la bala
en la entrada de la tienda.

Roni Hirshenson (R. H.): El 22 de enero de 1995, se produjo un atentado
suicida cerca de un grupo de soldados en el cruce de Beit Lid. Ocho soldados mu-
rieron en la explosion y varios otros resultaron heridos. Mi hijo Amir, que habia
sido enviado a patrullar el cruce, era paracaidista: un nuevo recluta que servia en el
ejército desde hacia solo tres meses. Mientras que Amir se precipitaba para socorrer
a sus amigos, un segundo kamikaze se hizo estallar y maté a mi hijo. En total, 21
soldados y un civil perdieron la vida.

Por desgracia, a esa tragedia le sigui6 otra. Al comienzo de la segunda In-
tifada, el primer soldado que cay6 en la franja de Gaza fue David Biri. David era el
mejor amigo de mi hijo menor, Elad, que en esa época también era soldado y estaba
al servicio de Galey Tzahal (la radio de las fuerzas armadas). Tres semanas después,
Elad se quit6 la vida. Dejé una carta donde explicaba que no podia soportar la tris-
teza y el dolor de haber perdido a su hermano y, después, a su mejor amigo, a quien
también consideraba como un hermano.

sCémo llegaron a integrar el Foro?

K. A. A.: Todo comenzé en una reunién con algunos miembros del Foro en
Beit Omar, en julio de 2002. Durante esa reunion, descubri a muchas otras personas
que estaban en la misma situacion que yo. Antes de eso, debido a las tragedias que
habia vivido, me oponia firmemente a la idea de reunirme con israelies. Me sentia
muy mal después de los dos dramas. Habia comprendido que la situacién no me-
joraba y no queria ver a nadie que perteneciera al otro campo. La reunion con los
miembros del Foro me ha permitido conocer a otras victimas de la ocupacion. Cada
uno contd su historia e inmediatamente me senti ligado a esas personas. Tenia la
sensacion de ser parte de su grupo. Senti que esas personas habian experimentado
emociones dolorosas similares a las mias. Por primera vez, hablé de mi enojo y de mi
tristeza y afirmé que la ocupacién y la violencia debian cesar.

Me uni al Foro en 2002 y me fui convirtiendo en un miembro activo. Sin
embargo, mi participacion en las actividades de promocion de la paz entre los pueblos
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no bast6 para poner fin a la ocupacion y las tragedias sufridas por mi familia. En
2004, mientras asistia con un amigo israeli a una conferencia que el Foro daba para
jovenes israelies, recibi una llamada: mi hijo Moayed habia sido gravemente herido.
Habia participado en una manifestacion el dia del funeral de Arafat. Mas temprano
ese dia, los militares israelies habian recibido una orden clara: no entrar en las ciu-
dades y los pueblos palestinos. La manifestacion se desarrollaba dentro del pueblo.
Pese a las 6rdenes dadas, dos jeeps de la patrulla de fronteras entraron al pueblo y
sus ocupantes comenzaron a disparar contra los jovenes. Uno de ellos murié y mi
hijo Moayed result6 gravemente herido. Entonces tenia 16 afios. Recibi6 tratamiento
en el hospital Hadassah Ein Karem durante més de dos meses. Luego, fue transferido
al centro de rehabilitacion de Beit Jala, donde permaneci6 seis meses mas. Por des-
gracia, hoy atn estd muy disminuido, y parece que su herida no va a sanar. Los abo-
gados que consulté me pidieron una suma importante para ocuparse del caso, por lo
tanto no hice la denuncia. Ya habia ocurrido lo mismo cuando murieron Youssef y
Said.

R. H.: Unos meses después de la muerte de Amir, estaba caminando por
la calle y vi un afiche con fotos de todas las victimas israelies desde el comienzo del
proceso de paz de Oslo. Estaba publicado por la extrema derecha, que entonces se
llamaba Mateh Maamatz. Debajo de las fotos de mi hijo y de las otras victimas, de-
cia: “Esta es la consecuencia de los Acuerdos de Oslo y del accionar de un régimen
sanguinario”. Entonces comprendi que debia reaccionar y hacer algo. No podia per-
mitir que utilizaran la memoria de mi hijo para sabotear el proceso de paz.

Yitzhak Frankenthal, que perdié a su hijo Arik en un ataque de Hamas en
julio de 1994, me propuso que me uniera a un grupo de padres de victimas que
apoyaban el proceso de Oslo. En ese entonces, Yitzhak Rabin era muy criticado, en
particular por otros familiares de victimas que le pedian que se negara a negociar
con el enemigo. Incluso viajaron a la ceremonia de entrega del Premio Nobel de la
paz para protestar contra el proceso de Oslo. Ellos, de hecho, habian acaparado el
luto en nuestro pais. Al principio, cuando Frankenthal me convocd, éramos 24 fami-
lias. Muy pronto, pasamos a ser 120. En todos los lugares donde exponiamos nues-
tro punto de vista en Israel, nos respondian que no encontrariamos a nadie como
nosotros del lado palestino, personas que hubieran perdido a seres queridos y no
buscaran venganza, sino, més bien, un camino hacia el didlogo y la reconciliacién.

Mas tarde, gracias al vinculo que habiamos entablado con Hisham Abdel
Razeq, el ministro encargado de los prisioneros de la Autoridad Nacional Palestina,
nos contactamos con familias de victimas palestinas de Gaza. Muy pronto, nos di-
mos cuenta de que todos compartiamos el mismo dolor y el mismo deseo de poner
fin al conflicto. La venganza, bajo cualquier forma posible, no formaba parte de
nuestros planes: ni en nuestro caso, ni en el de ellos.

sCudles fueron sus primeras impresiones cuando se unieron al Foro?
K. A. A.: Durante la reunion inicial con los miembros israelies del Foro, me

di cuenta por primera vez de que compartiamos el mismo destino. Senti que todos
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los miembros del Foro me comprendian, que comprendian mis motivaciones y mi
tristeza.

R. H.: Cuando se cred el Foro, me parecia que habia mucho para decir y
mucho que hacer. Quieres que todo el mundo te oiga, que todos comprendan que
este conflicto es vano, y les preguntas a tus amigos del Foro qué es lo que puedes
hacer. Intentas hacer algo con ese dolor que quiere estallar y gritar: “;Ya basta!”. Te
preguntas cémo hacer para que los otros comprendan que todo esto es en vano, que
esta lucha violenta no llevara a nada.

La primera reunién con los miembros del Foro representd para mi una luz
de esperanza: si no soy el inico que piensa asi y si muchas otras personas comparten
mi opinidn, entonces este mensaje puede transmitirse. Nuestro mensaje y nuestros
principios pueden difundirse.

En un primer momento, ;cémo reaccionaron ante la pérdida que sufrieron?

K. A. A.: Yo habia participado en los combates durante la primera Intifada,
pero, en la época del proceso de Oslo, cambié y empecé a cooperar con los israelies.
Muchos se convirtieron en mis amigos; para mi, era como si fueran parte de mi fa-
milia y como si yo fuera parte de la suya. De hecho, cuando me sucedi6 la primera
desgracia, puse a todos los israelies en la misma bolsa. La ocupacién y las expulsio-
nes que sufriamos, las violaciones de nuestros derechos y las tragedias de Youssefy,
después, de Said: todos esos elementos suscitaron en mi un gran enojo con los israe-
lies. Después de la muerte de Youssef, muchos amigos israelies quisieron apoyarme
en mi dolor. Intentaban ponerse en contacto conmigo para hablar. Yo los evitaba, era
incapaz de hablar con ellos.

R. H.: De hecho, inmediatamente después de que mataron a Amir, com-
prendi que no habia muerto a causa del terrorismo, sino a causa de la ausencia de
paz. Senti la necesidad y las ganas de hacer todo lo que pudiera para poner fin al
conflicto entre nosotros y los palestinos, para que nadie mas experimentara el dolor
de perder a un ser querido.

Mi primera reaccion fue tratar de evitar que otros sufrieran tanto como yo.
También queria encontrar la manera de precipitar el final del conflicto. Me sorpren-
de no haber sentido enojo. Tal vez sea un poco perturbador decirlo, pero comprendi
que si una tragedia asi podia producirse, era debido a la existencia del conflicto en
si mismo. Mientras el conflicto contintie, los extremistas seguiran matandose unos a
otros y cometiendo actos inaceptables: nosotros contra ellos y ellos contra nosotros.
Mientras dure el conflicto, los habitantes de la region se veran afectados. Pensé: “Esta
vez, el damnificado soy yo”.

sC6émo han evolucionado sus reflexiones y sus emociones con el tiempo?

K. A. A.: Hoy veo las cosas de otra manera. Nunca llegaremos a una solu-
cion por la fuerza. Una solucién impuesta por la fuerza generard nuevas tragedias
y causard sufrimientos indescriptibles a mds familias. Cualquiera puede sufrir un
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drama; cualquiera, ya sea israeli o palestino, puede convertirse en una victima de
la ocupacién. Yo habria podido convertirme en una de esas personas que recurren
a medios violentos, pero, pese a mi dolor y mi enojo, he elegido otro camino. No
todos tienen esa fuerza. Algunos ni siquiera pueden soportar ser maltratados por
un soldado en un puesto de control. Lo que caracteriza a los miembros del Foro es
que tomamos el dolor que llevamos dentro y lo usamos para realizar un objetivo
diferente: evitar nuevos lutos. Estamos dispuestos a dar vuelta la pagina. En cambio,
los que eligen la venganza echan mas lena al fuego.

R. H.: Mi tristeza me llevé a considerar con empatia el dolor del otro. Hoy,
mi mirada es mds profunda. Me siento mds abierto a escuchar el sufrimiento de los
demads. Y eso se aplica a todo tipo de sufrimiento, no sélo al de los palestinos, sino
al sufrimiento humano en general. Me siento mds tocado por los hechos en Darfur,
porque sé lo que es el sufrimiento. El secuestro de Gilad Shalit no me deja dormir de
noche, el dolor que debe de sentir su familia me vuelve loco.

En su opinién, ;qué papel desempeiian las familias de las victimas en el conflicto?
sDicho papel difiere de una sociedad a otra?

K. A. A.: A ambas sociedades les cuesta enfrentar a las familias de las vic-
timas. Nadie puede decirle a una de estas familias: “No se preocupan por nosotros”.
Cuando me volvi un miembro activo del Foro, senti que se respetaba nuestra opi-
nion. Las terribles tragedias que vivimos nos han convertido en personas de con-
fianza. No puedes hacer politica cuando hablas de tu hermano que fue asesinado, del
dolor que atravesaron td y tu familia.

El pueblo palestino trata a las familias de los shahids (soldados caidos en
combate) con mucho respeto, y lo mismo ocurre en la sociedad israeli. Si hay una
diferencia, ésta reside en el hecho de que la sociedad palestina cuenta con muchas
familias que perdieron a seres queridos. En mi opinidn, es la principal diferencia que
existe entre ambas sociedades. Sin embargo, no dirfa que en la sociedad palestina
no se nos respeta por ser familiares de un shahid, aunque seamos muchos los que
estamos en esta situacion.

R. H.: El papel es claro: se trata de producir un electrochoque emocional.
La cooperacion entre las familias israelies y palestinas muestra a ambas sociedades
que las personas que han pagado el precio mas caro en el conflicto (la pérdida de un
ser querido) no pierden las esperanzas. La acciéon conjunta prueba que hay un futuro
y que la esperanza de poner fin al conflicto sigue viva, puesto que si las personas que
han pagado el precio mas alto posible pueden cooperar, no hay ninguna razén para
que aquellos que no se vieron afectados no puedan hacer lo mismo, y con mas razén
los politicos.

Existen mas semejanzas que diferencias entre ambas sociedades. Tanto de
un lado como del otro, se muestra un gran respeto por las personas que se han visto
afectadas por el conflicto y que han tenido que pagar su precio (los padres de los
shahids palestinos son como los padres de luto en la sociedad israeli).
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Para ustedes, scudl es el papel de las propias victimas dentro de su sociedad? ;Ese
papel cambio con el paso de los aifios? ;Piensan que su sociedad se preocupa por la
victimizacion, el trauma y la pérdida?

K. A. A.: Nosotros podemos aportar un apoyo considerable a la sociedad.
Un aspecto importante del conflicto es el de los prisioneros y las victimas de las hos-
tilidades. Por otra parte, a veces se utiliza el luto de manera equivocada. En la socie-
dad israeli, que es democrdtica, el mensaje de las familias de victimas que se oponen
a que el proceso de paz continte es mas oido. En Palestina, no conozco familias de
shahids cuyo luto sea utilizado de esa manera.

R.H.: La sociedad israeli considera a los soldados caidos en combate como
sus protectores: murieron para defender la seguridad del Estado. Las victimas son
vistas como el precio que hay que pagar para garantizar la seguridad.

El aura que rodea a las familias de luto ya no es lo que solia ser. Hoy, cada
vez somos mas los que pensamos que las muertes son absurdas, sobre todo después
de que termind la primera guerra del Libano. La gente comprendié que habia sido
inutil permanecer en ese pais durante 19 afos. Retrospectivamente, la retirada del
Libano llevé a muchas personas a pensar que la victimizacién habia sido vana. Aun-
que a las propias familias les cueste admitirlo, es el sentimiento que predomina en la
sociedad.

La sociedad israeli estd cansada del ritual cronico de la guerra seguida por
un periodo de calma, de un pico de violencia seguido de un respiro, ese ritual que se
repite de manera incesante.

Para mi, es dificil decir esto, pero me siento una victima de la inconciencia y
la estupidez. Se basan en datos erréneos para concluir que hay que entrar en guerra.
Las percepciones del conflicto son inexactas. Los responsables politicos no ven las
cosas tal cual son, no comprenden lo que ocurre en el terreno y no profundizan en
las distintas cuestiones. Tienen prejuicios y toman sus decisiones en consecuencia,
sin tomar en consideracion los hechos. Las personas mas idoneas para recabar infor-
macion (el personal de seguridad, los militares) se mueven por intereses personales.
Los datos no son objetivos, y luego entramos en guerra.

Ensuopinion, enlassociedades palestina eisraeli, sse hapolitizado lavictimizacion?
sEsa tendencia se estd acentuando?

K. A. A.: Algunos dirigentes palestinos afirman que, por respeto a las fami-
lias que perdieron seres queridos, es imposible hacer concesiones. Yo no veo como
tales declaraciones podrian beneficiar a una sociedad o a la otra.

R. H.: Podemos pensar que, en una sociedad donde algunos han vivido un
duelo, es natural, e incluso justo, que busquen vengarse. En parte, eso es cierto, pero
no del todo. Las personas no cambian de opinién debido a un trauma. Sin duda, su
comportamiento se vuelve mds extremo, pero una persona que, por naturaleza, es
humana en sus opiniones y sus principios no necesariamente elegira reaccionar ante
su pérdida a través de la violencia. Asi como dentro de la sociedad las opiniones
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difieren, las de las personas afectadas por un duelo también difieren. No obstante, la
opinion publica estd mas dispuesta a escuchar a un familiar de una victima.

En cierta medida, en ambas sociedades, se explota la victimizacién. Por
ejemplo, el hecho de no liberar a los prisioneros (palestinos detenidos en Israel) re-
fuerza el odio.

sPiensan que ambas sociedades compiten para probar quién es la verdadera
victima del conflicto?

K. A. A.: Siempre ha habido una competencia entra ambas sociedades por
la cuestion de la victimizacion, y seguira habiéndola. Cada una piensa que ella es
la que sufre mas. En una época, yo tal vez veia las cosas de otra manera, pero, hoy,
he comprendido que esa competencia es inherente a la naturaleza humana. Sélo se
terminara cuando el conflicto haya llegado a su fin. En la mayoria de las actividades
que el Foro realiza en la sociedad civil, nos vemos confrontados a protestas del tipo:
“iNosotros sufrimos mas que ellos!”. Es un problema considerable, en la medida en
que cada sociedad intenta probar que ella es la victima del conflicto.

R. H.: Coincido en que esa competencia entre ambas sociedades existe,
pero, dentro de la accién que realiza el Foro, comprendemos que no sirve de nada
alimentar esa competencia. Cada sociedad tiene su dosis de sufrimiento. No pienso
que los padres que perdieron a un hijo sufran menos que los que perdieron a dos.
Al mismo tiempo, esta claro, objetivamente, que la sociedad palestina sufre mds en
su vida cotidiana. La situacién de una persona que no sélo esta de luto, sino que
también es humillada en un puesto de control, es objetivamente mas dificil, aunque
el sufrimiento causado por la pérdida sea el mismo.

En Israel, suele recurrirse a la victimizacién: “Si liberamos a los prisioneros,
scomo podremos mirar a la cara a las familias de las victimas?”

sCreen que en sus propias sociedades los consideran como patriotas?

K. A. A.: Tengo la impresion de que se me respeta mas debido a la historia
de mi familia, que luchd contra la ocupacion en las décadas de 1970 y 1980. Fue en
esa época cuando nos convertimos en una familia de shahids. Esta asociacion de
elementos incito a la sociedad palestina a respetar a mi familia, por todos los sufri-
mientos que habiamos padecido, por nuestra oposicion a la ocupacién y por el alto
precio que hemos pagado. Nuestra opinion tiene peso en la sociedad palestina.

R. H.: Pienso que “patriota” es una palabra demasiado grande. Tal vez me
consideren una persona para quien la sociedad, asi como la existencia y el bienestar
de la comunidad, son importantes. Nunca me he sentido un “patriota’, en el sentido
de defensor del nacionalismo.

Pienso que el Foro y mis actividades me dan una imagen original en la so-
ciedad israeli, pero la gente siempre esta dispuesta a escucharme.
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sQué los hace diferentes de otras familias de victimas?

K. A. A.: Dentro de la sociedad palestina, mi familia representa a una gran
parte de las familias de shahids que tienen una opinion cercana a la nuestra. Pero hay
otras personas que tienen ideas diferentes. Algunas familias que perdieron a seres
queridos tienen convicciones politicas menos firmes.

R. H.: Pienso que cuanto mas las personas se concentran en si mismas, en
su propio dolor y en el universo restringido de sus propias familias y su propia fe,
mds estrecha y limitada es su perspectiva. Esa actitud es menos humana y les impide
ver mas alld de su sufrimiento personal. Esa gente no puede ver el sufrimiento de los
que no pertenecen a su sociedad. Tal vez, son patriotas a nivel local, pero carecen de
humanidad.

Reconocer los valores humanos universales, que un ser humano es un ser
humano, es la base de todos los principios a los que me he mantenido fiel, antes del
drama, durante el duelo y en el presente. Siempre me he guiado por valores como los
derechos humanos y la humanidad, sin distincion de raza, religién o sexo.

El palestino que mato a mi hijo se suicido. ;Deberia odiar todo lo relacio-
nado con el Islam porque el asesino de mi hijo era palestino? ;O, tal vez, deberia
detestar solo a los habitantes de Gaza, porque el hombre que perpetrd el atentado era
de Gaza?

sQué piensan de la venganza y de la utilizacion del sufrimiento para justificar la
violencia?

K. A. A.: Después de la muerte de Youssef, la primera emocion que senti fue
un deseo de venganza. Cuando regresé al dia siguiente, busqué al soldado que habia
matado a mi hermano. Comencé a interrogar a todos los habitantes del pueblo sobre
su apariencia fisica. También hay personas que vienen a proponerte ser tu mano
derecha para ayudarte a vengarte. Hoy considero la venganza como la expresion de
una ira interna. Ahora comprendo que tenemos que actuar usando nuestra inteli-
gencia, en lugar de dejarnos gobernar por la ira. La venganza es, esencialmente, una
invitacion a entrar en el ciclo sangriento del conflicto. No hara mas que infligir dolor
a otras familias.

R. H.: La venganza no me devolvera a mi hijo. No hard mas que reforzar el
ciclo de la violencia, y acelerarlo. Las personas que se vengan no sufren menos que
sus victimas. Jamas he visto que alguien se vengara y saliera beneficiado. No creo que
la venganza pueda tener una influencia positiva, ni para la victima, ni para el que se
venga.

sPueden describir las actividades que llevan a cabo para concretar los ambiciosos
objetivos del Foro, a saber, la paz y la reconciliaciéon?

K. A. A.: El Foro se esfuerza por cumplir sus objetivos de dos maneras.
En primer lugar, esta el trabajo cotidiano de los miembros del Foro, que organizan
charlas con grupos de personas, en las sociedades israeli y palestina, para contarles
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su historia personal. Los miembros del Foro encarnan un modelo para actuar de
otra forma: no eligiendo el enojo, sino tratando de poner fin al conflicto. Sumamos a
todas las personas que conocemos a la causa de la reconciliacion y la resolucion del
conflicto.

En segundo lugar, pienso que cobramos importancia cuando surgen cuestio-
nes ligadas al conflicto en el debate ptiblico, por ejemplo, nuestras actividades a favor
de la liberacion de los prisioneros palestinos y de Gilad Shalit. También nos opusi-
mos a la guerra en Gaza de una manera similar. Por desgracia, algunos de nosotros
(miembros israelies) fueron arrestados por la policia israeli por esas actividades.

R. H.: A través de los encuentros directos entre israelies y palestinos, nues-
tro objetivo es humanizar el conflicto. Los violentos enfrentamientos han llevado a
ambas sociedades a alejarse ain mds una de la otra y, en consecuencia, una genera-
cidn entera de israelies crece sin siquiera haber hablado alguna vez con un palestino.
Todos los conocimientos se transmiten a través de los medios de comunicacién que,
por definicidn, transmiten ideas negativas: un palestino es alguien que siempre lleva
una kufiyya y un cinturén explosivo. Pero, detras de la estigmatizacion, hay seres
humanos.

El Foro organiza encuentros entre grupos de personas en el pais y en el
extranjero. Por lo general, en las reuniones, estan presentes dos miembros del foro:
un israeli y un palestino. Los encuentros suelen ser muy conmovedores para los
participantes. La existencia misma del encuentro hace nacer en sus corazones la
esperanza de que hay alguien con quien se puede hablar y de que los seres humanos
siguen siendo seres humanos, tanto del lado israeli como del lado palestino. Después
de esos encuentros, la reconciliacion parece posible.

Ademas, produjimos una serie de television dramatica, Buenas intenciones,
que se transmitio por el canal de television mas popular de Israel. La serie alcanzo
un pico de audiencia maximo del 13,5%, y calculo que fue vista por unas 600.000,
o incluso 700.000 personas. Los episodios afirman claramente la futilidad de los
combates violentos. Actualmente, estamos produciendo una pelicula de 90 minutos
basada en la serie, y también hicimos una pelicula de 45 minutos sobre la realizaciéon
de la serie. La proyectamos durante las conferencias y los eventos organizados por el
Foro.

Hoy, estamos planeando un gran proyecto que apunta a llevar a familias pa-
lestinas a Yad Vashem (memorial dedicado a las victimas judias de la Shoah - N.d.T.).
Ya llevamos a 70 palestinos y a 70 israelies. Luego, visitaron un pueblo palestino
arrasado en 1948. Familiarizarse con la historia del otro es una condicion esencial
para la reconciliacién. Nadie estd obligado a estar de acuerdo, pero es importante
estar familiarizado con los hechos y las emociones que se sienten respecto de la his-
toria. Queremos extender este proyecto a otros miembros de las sociedades israeli y
palestina. Algunas familias de victimas acompanaran a los grupos y se ocuparan de
la organizacion.

Las sociedades israeli y palestina no conocen la historia del otro campo.
Podrian realizarse actividades a fin de resolver ese problema. Por ejemplo, personas

118



=

TERNATIONAL

VIEW

the Red Cross

=

Junio de 2009, N.° 874 de la version original 0

que sobrevivieron al Holocausto podrian contribuir a explicar a los palestinos que
llegaron a Israel no para echarlos, sino por lo que habian sufrido en Europa. Un
grupo de palestinos podria mostrar a los israelies el lugar donde vivian, donde se
habia plantado la higuera de la familia, y explicarles que hoy viven en campamentos
de refugiados. Reconocer el dolor del otro grupo nacional estimula el deseo de ser
clemente con él. Es una buena manera de llegar al consenso y a la reconciliacién. Na-
die tiene el monopolio del sufrimiento: las dos naciones comparten la misma tierra
y deben hacer concesiones sobre sus suefios.

sComo es considerado el Foro por los miembros de su sociedad? Y, en su opinion,
spor qué razones?

K. A. A.: El Foro es una organizacién muy conocida en la sociedad palestina.
Muchos lo consideran con respeto, pero se oponen a su punto de vista. Los sufrimien-
tos cotidianos que padecen los palestinos atentan seriamente contra su capacidad de
conservar la esperanza. Nos responden: sCémo pueden frecuentar a las familias de
los soldados?”. Para los palestinos, los soldados israelies nos privan de nuestra liber-
tad. Ellos son la fuente de todo nuestro sufrimiento y nuestro enojo. Muchas personas
no comprenden como podemos comparar a la victima con el victimario. Sin embar-
go, sabemos que las relaciones humanas que se entablan a través del Foro permiten
superar todas esas emociones. El Foro presenta a las madres, los padres y las familias
de los soldados a la sociedad palestina, y ese es el secreto de nuestra fuerza.

R. H.: El Foro es muy conocido entre los defensores de la paz, pero no ne-
cesariamente en el conjunto de la sociedad israeli. No somos un movimiento masivo.
La gente conoce nuestros proyectos, pero no siempre sabe a quién atribuirlos, como
la serie de television Buenas intenciones, por ejemplo.

sCoémo manejan el riesgo de verse constantemente confrontados a su trauma debido
a su accion en el Foro?

K. A. A.: Hoy trato de no contar mas la historia de las tragedias que ha
vivido mi familia. Esas historias me hacen revivir momentos muy dificiles. No hay
palabras que puedan expresar esos sentimientos. Sigo hablando para un publico is-
raeli y palestino, pero trato de contar mi historia sélo cuando no tengo otra opcion.

R. H.: Es muy dificil repetir una y otra vez la historia de esas pérdidas, pero
lo veo como una obligacidn que tengo que cumplir. De hecho, también es una suerte
de deber de memoria para con mis hijos. Para mi, la tinica manera de pensar que su
sacrificio no fue en vano es llevando a cabo acciones para poner fin a este conflicto.

sCudles son las ventajas del Foro?

K. A. A.: El foro representa uno de los elementos mas importantes del con-
flicto: las victimas. El conflicto tiene que ver con el territorio, pero también esta
alimentado por el alto precio que han pagado hasta el dia de hoy las numerosas
victimas que murieron en el marco de las hostilidades.
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R. H.: En cierta medida, el pluralismo y la apertura existen en la sociedad
israeli, que es capaz de escuchar puntos de vista diferentes. En cuanto se produce
un hecho, nos llaman para entrevistarnos y darnos la palabra. Por ejemplo, actual-
mente, la galeria Dvir estd presentando una exposicién titulada Esto no se detendrd
hasta que no dialoguemos. Los duefios de la galeria adoptaron esa frase —uno de los
esloganes lanzados y difundidos por el Foro— para afirmar que el objetivo (de la
exposicion) es contribuir a la resolucion del conflicto. Pronto, daré una entrevista al
respecto a la television israeli.

sCudl es la ventaja especifica del Foro con respecto a otras organizaciones para la
promocion de la paz? ;Las actividades del Foro pueden contribuir a transformar
el conflicto?

K. A. A.: Otro aspecto importante que le da fuerza al Foro es el hecho de ser
una organizacion conjunta. Existe un proverbio drabe que dice: no se puede aplaudir
con una sola mano. Es necesario que los dos campos realicen acciones conjuntas, y
eso es lo que hace el Foro. Todo se organiza de manera conjunta. Ademas, el Foro no
elige a sus miembros: el destino los elige por él. En consecuencia, nos consideramos
representantes del pueblo. Constantemente, se suman nuevos miembros, aunque
sean pocos. Nosotros no reclutamos activamente, pero la organizacion crece. Que
yo sepa, hoy hay unos 700 miembros palestinos e israelies inscriptos.

R. H.: Nuestra organizacion es unica en la medida en que es binacional:
israeli y palestina. En Israel, la mayoria de las organizaciones para la promocién de la
paz actian en nombre de los palestinos. Nosotros tenemos una cuenta bancaria con-
junta, un equipo de gestiéon conjunto dentro del cual todas las decisiones son tomadas
por ambos campos. Es una verdadera asociacion: una sola organizacion sin fines de
lucro que cuenta con miembros palestinos e israelies. Llevamos a cabo lo que deberia
practicarse entre ambas partes del conflicto: una cooperacion sin reservas.

Existe un consenso para escuchar a las victimas y tratar de comprender
su punto de vista y su dolor. En otras organizaciones, la escucha tal vez cumple un
papel menor. El Foro no aporta soluciones para el conflicto, pero aporta su apoyo a
todas las instancias representativas de ambos campos a fin de llegar a un acuerdo.
Ponemos el acento en la necesidad de llegar a un acuerdo.

sCudles son los proyectos del Foro que tuvieron mds éxito? ;Por qué funcionaron
bien?

K. A. A.: En mi opinidn, las charlas que damos son una actividad muy
eficaz. La organizacion de visitas a domicilio en las sociedades israeli y palestina es
otro proyecto exitoso, asi como el programa “Hello Shalom”, una linea telefénica
que permitié que cientos de miles de palestinos e israelies se pusieran en contacto
y hablaran. Hoy, considero que también es un éxito el proyecto de los emisarios de
la paz, en el marco del cual se organizan encuentros entre estudiantes israelies y
palestinos.
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R. H.: Los primeros proyectos que llevamos a cabo apuntaban a dar a co-

nocer el Foro al publico; por ejemplo, armamos una tienda en Rabin Square (centro
de Tel Aviv) y expusimos ataudes (sobre los que se habia desplegado banderas israelies
y palestinas para simbolizar a las victimas del conflicto. La misma accion se realizé en
Nueva York, frente al edificio de las Naciones Unidas - O. S.).
Luego, dimos una gran cantidad de charlas en las escuelas. Hoy somos activos en
un terreno nuevo, a saber, el desarrollo de la creatividad de los emisarios de la re-
conciliacion. Dichos emisarios son estudiantes de Yenin y Hebrén que se retinen
con estudiantes del Sapir College. Son esencialmente los estudiantes quienes deciden
qué hacer durante sus encuentros. El proyecto nacié durante unos cursos que dimos
para estudiantes; es el resultado de su entusiasmo y de sus ganas de realizar activida-
des para apoyar las ideas del Foro. Asi fue como se nos ocurri6 crear un marco para
desarrollar una accién permanente.

Por ultimo, la serie Buenas intenciones fue muy importante para el Foro.

sDebieron enfrentar fracasos?

K. A. A.: A veces, tratar de evitar cualquier tipo de politizacion del Foro
me trae problemas. En mi opinién, no siempre se puede evitar tomar una posicién
clara.

R. H.: El mayor fracaso del Foro es que sus ideas no pueden comerciali-
zarse como un producto de consumo. Requieren un verdadero trabajo de Sisifo en
el terreno, una importante financiacién y mucho tiempo. Das un paso adelante vy,
luego, estalla una guerra y tienes la sensacién de haber retrocedido varios pasos. Es
frustrante, pero no podemos darnos el lujo de perder la esperanza. Hay dos naciones
que viven en este pais, y ninguna se ird a otro lado.

sCudles son los obstdculos y las dificultades con los que tropieza el trabajo del Foro
en cada una de las sociedades?

K. A. A.: Cuando se trata de la sociedad israeli, observamos que el recuer-
do del Holocausto, al menos en cierta medida, se utiliza con el fin de probar a los
palestinos que el pueblo judio ha sufrido mas que ellos. Pienso que el miedo de los
israelies, principalmente debido al Holocausto, es lo que dicta su comportamiento
hacia los palestinos. Soy consciente de que, seguramente, poca gente comparta esta
opinion. Desde ese punto de vista, pienso que el futuro sera complejo: desde que
se construyé el muro, el Estado de Israel se ha convertido en una prision. La dnica
posibilidad que queda es construir un muro en el cielo, sobre el Estado de Israel.

En cuanto a la sociedad palestina, también debe comprender que nuestra
realidad ya no es la misma que en 1948. La situacion antes de 1948 era muy diferente
de la que vivimos hoy. En aquel entonces, no habia millones de judios viviendo entre
nosotros, en el mismo suelo. No podemos seguir considerando las cosas en funcién
de la relacion que existia en el pasado y reivindicar soluciones que corresponden a la
situacion que prevalecia hace 60 afos.
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R. H.: La sociedad israeli es presa de los prejuicios, y las barricadas erigidas
por los medios de comunicacién y los politicos disimulan la verdad. La poblacién
recibe mensajes de los medios y los politicos: una realidad virtual que termina su-
plantando la realidad de los hechos.

sQué hace falta para transformar las creencias y las emociones en cada sociedad
con vistas a construir una paz estable y sostenible?

K. A. A.: Pienso que la iniciativa drabe es una base para la paz. Si estuviera
en mi poder, yo haria progresar la iniciativa y reclutaria a los miles de israelies y
palestinos que ya la apoyan hoy para que promovieran un mayor apoyo en Israel.
En mi opinién, una mayoria determinante de palestinos apoya la iniciativa de paz
arabe.

R. H.: En cuanto a la evolucién de la sociedad israeli, Obama debe dirigirse
a nosotros sin pasar por nuestros politicos: no deberia dialogar con los dirigentes,
sino con el propio pueblo. Cuando Sadate estuvo en Israel, Motta Gur, que entonces
era comandante en jefe de las fuerzas armadas israelies, declaré que, en cuanto se
abrieran las puertas del avion, los egipcios comenzarian a disparar a todos los que
fueran a recibir al presidente (el gobierno israeli y los dirigentes estatales - O. S.).
Cuando el rey Husein (de Jordania) vino a visitar a las familias de las victimas des-
pués del atentado con bomba perpetrado por un ciudadano jordano, su gesto tuvo
una profunda influencia en la sociedad israeli. Los dirigentes drabes deben promo-
ver la iniciativa drabe directamente con el pueblo, no realizando campanas publici-
tarias, sino dialogando directamente con los ciudadanos israelies.

sAlgiin dia veremos reinar la paz entre israelies y palestinos?

K. A. A.: El dia que perdamos la esperanza en la paz serd el dia de nuestro
fin. Debemos conservar la esperanza. Es el barco que nos permitira cruzar el océano
tratando de resistir el embate de las olas. Para nosotros, perder la esperanza no es
una opcidn viable.

R. H.: Por un lado, la posibilidad de la paz estd muy cerca, casi al alcance

de la mano, y, por el otro, es una cuestiéon de generaciones. El acuerdo esta casi listo,
pero todavia estamos a afios luz de alcanzarlo.

122



INTERNATIONAL

El sentimiento de
victimizacion colectiva
en conflictos sin
solucion aparente

Daniel Bar-Tal, Lily Chernyak-Hai,

Noa Schori y Ayelet Gundar*

Daniel Bar-Tal es psicélogo politico. Es Profesor de la cdtedra Branco Weiss para la Investigacion
en el Desarrollo y Educacion Infantil en la Facultad de Educacién de la Universidad de Tel
Aviv. Lily Chernyak-Hai, Noa Schori y Ayelet Gundar son estudiantes de psicologfa social del
Departamento de Psicologa de la Universidad de Tel Aviv. Chernyak-Haiy Schori son candidatos
para ingresar al doctorado, mientras que Gundar estd cursando un MA (Masters of Arts).

Resumen

El sentimiento de victimizacion colectiva surge como un aspecto de importancia cru-
cial en la filosofia de los conflictos, sobre todo en el caso de los conflictos que parecen no
tener solucion, y es una parte fundamental de la memoria colectiva de los conflictos. Ese
sentimiento se define como un estado de dnimo compartido por miembros de un grupo
que resulta de un dafio percibido como intencionado y que tiene consecuencias graves,
infligidas por otro grupo. En general se percibe que ese dafio es inmerecido, injusto e
inmoral, y que el grupo no podia evitarlo. En este articulo, se analiza la naturaleza del
sentimiento de victimizacion colectiva en situaciones de conflicto, sus antecedentes, las
funciones que cumple para la sociedad y las consecuencias que acarrea.
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En todo conflicto grave, crudo y violento entre grupos, al menos uno de los
bandos (y, muchas veces, ambos) cree ser la victima del conflicto. Este aspecto puede
verse claramente en los conflictos entre grupos sin solucion aparente!. Constituye una
parte inseparable de la historia compartida entre los miembros de la sociedad tal como
la han construido en su memoria colectiva y en la filosofia del conflicto?, y denota que
el grupo rival infligié continuamente un dafo injusto e inmoral a los miembros de esa
sociedad. La preponderancia de este tema no debe sorprender, en vista de que las socie-
dades que participan en conflictos prolongados consideran que sus objetivos estan jus-
tificados, perciben a su propio grupo de manera muy positiva y deslegitiman al rival.

En este marco, simplemente resulta natural que los miembros de la socie-
dad se consideren victimas de su rival en el conflicto. Ese sentimiento colectivo de
victimizacién tiene importantes efectos sobre la manera en que esas sociedades
conducen el curso del conflicto, abordan el proceso de paz y, finalmente, se re-
concilian. En muchos casos, actua como un factor que retroalimenta el conflicto
e impide la consolidacién de la paz. Resulta importante, entonces, aclarar la na-
turaleza del sentimiento de victimizacion colectiva, sus antecedentes, funciones y
consecuencias. Este es el objetivo del presente documento.

A fin de comprender mejor el fendmeno del sentimiento de victimizacién
colectiva, nos referiremos también a las contribuciones realizadas en el estudio de la
victimizacién en el plano individual. Esa linea de investigacion se estd desarrollando
en las ciencias sociales, sobre todo en la criminologia y la psicologia, donde ha surgido
la subdisciplina de la victimologia, que estudia las relaciones de las victimas con sus
agresores, su conducta, y las reacciones de la sociedad (incluso las de diversas insti-
tuciones) hacia ellos?. En comparacién, muy poco se ha escrito en pos de un estudio
integral del sentimiento de victimizacién colectiva en el marco de conflictos sin solu-
cion aparente. Esta omision es extraia si tenemos en cuenta que varios especialistas
han reconocido la importancia del sentimiento de victimizacién colectiva para com-
prender la conducta de los miembros de la sociedad, su relacién con el rival y con la
comunidad internacional en su conjunto®.

1 Los conflictos sin solucion aparente, en los que las partes invierten importantes recursos materiales y no
materiales y que duran al menos 25 afios, se caracterizan por ser totales, prolongados, violentos, centrales
y por ser percibidos como insolubles y de suma cero. V. D. Bar-Tal, ‘Sociopsychological foundations of
intractable conflicts’, American Behavioral Scientist, vol. 50, 2007, pp. 1430-1453-a.

2 Reconocemos que en précticamente todos los conflictos entre grupos al menos una de las partes ex-
perimenta un sentimiento de victimizacion colectiva y que muchas veces ambas partes comparten esa
percepcion. El presente documento se centra en conflictos sin solucién aparente, en los que ambas partes
siempre experimentan este sentimiento.

3 A.Karmen, Crime Victims: An Introduction to Victimology (2nd edn), Wadsworth: Belmont, CA, 1990;
N. Ronel, K. Jaishankar y M. Bensimon, M. (eds.), 2009, Trends and Issues in Victimology. Cambridge

Scholars Publishing: Newcastle upon Tyne, UK; O. Zur, “The psychology of victimhood, en R.H. Wright y
N.A. Cummings (eds.), Destructive Trends in Mental Health, Routledge: Nueva York, 2005, pp. 45-64.

4 D. Corkalo Biruski y S. Penic (en preparacién), ‘Facing trauma, facing the enemy: War trauma, Group iden-
tity, collective guilt and outgroup attitudes, en D. Spini, D. Corkalo Biruski, G. Elcheroth y M. Vasovic (eds.),
Facing Massive Violence and Social Change: Collective Experiences in the Former Yugoslavia; ].D. Frank, Sanity
and Survival: Psychological Aspects of War and Peace, Vintage: Nueva York, 1967; H.C. Kelman, ‘Social-psy-
chological dimensions of international conflict, en LW. Zartman (ed.), Peacemaking in International Conflict:
Methods and Techniques (edicion revisada), United States Institute of Peace Press: Washington, DC, 2007, pp.
61-107; J. Mack, “The Enemy Systen, 1990, en V. Volkan, J. Demtrios y J. Montville (eds.), The Psychodyna-
mics of International Relationships, Vol. I: Concepts and Theories, pp. 83-95, Lexington, MA; V. Volkan, Blood
Lines: From Ethnic Pride to Ethnic Terrorism. Westview Press: Boulder, Colorado, 1997
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Sentimiento de victimizacion: abordaje individual

Existen multiples clases de situaciones que pueden llevar a una persona
como individuo o como miembro de una comunidad a sentirse una victima. Al
parecer, la victimizacion describe algin tipo de estado psicoldgico duradero que
implica creencias, actitudes, emociones y tendencias conductuales. Por un lado,
esto deriva de la experiencia directa o indirecta de victimizacion, y por el otro, de su
permanencia en el repertorio personal. En otras palabras, es un estado en el que el
dafio experimentado y las consecuencias a largo plazo “se convierten en elementos
de la personalidad de la victima™.

Experiencia

Desde la perspectiva del individuo, algunos investigadores definen la vic-
timizacion centrandose en los sucesos vividos. Por ejemplo, Aquino y Byron se
refieren a la “percepcion que tiene el individuo de si mismo como objetivo, ya sea
momentineamente o a través del tiempo, de acciones perjudiciales realizadas por
una o mas personas. En su sentido mas amplio, victima es aquel que sufre lesion,
pérdida, o infortunio como consecuencia de algin suceso o serie de sucesos™.
Otros especialistas han hecho hincapié en los elementos presentes en la psicologia
dela victima y que emergen a partir del suceso perjudicial 7. Destacan el sentimien-
to de impotencia y autocompasion, la falta de confianza en uno mismo, la baja au-
toestima, la desesperanza, la culpa, la pérdida de confianza, sentido y privacidad, la
ausencia del sentimiento de que uno debe rendir cuentas de sus actos, una tenden-
cia a echar culpas, y un locus externo de control estable (en este caso, se cree que el
incidente estaba mas alla del control y la eleccion de una persona, y concuerda con
los sentimientos “fuera de control”)8. Por tltimo, reviste especial interés la conclu-
sidén que sefala que las experiencias de victimizacion reiteradas pueden originar un
patr6n de conductas vengativas y ciclos de violencia®.

5 J.Herman, Trauma and Recovery, Basic Books: Nueva York, 1992

6 K. Aquino y K. Byron, ‘Dominating interpersonal behavior and perceived victimization in groups: Evi-
dence for a curvilinear relationship, Journal of Management, vol. 28, N.° 1, 2002, p. 71.

7 M. Bard y D. Sangrey, The Crime Victims’ Book (2% ed.). Brunner/Mazel Publishers: Nueva York, 1986; v.
también O. Zur, nota 3 supra.

8  Ademis, se descubri6 que la victimizacién personal se manifiesta como trastorno por estrés postraumati-
co (TEPT), como sintomas de depresion o de abusos de sustancias (P.A. Resick, “The psychological impact
of rape, Journal of Interpersonal Violence, vol. 8, 1993, pp. 223-255; J. Wolfe y R. Kimerling, Gender issues
in the assessment of post-traumatic stress disorder, en J.P. Wilson y T.M. Keane (eds.), Assessing psycholo-
gical trauma and PTSD, Guilford: Nueva York, 1997, pp. 192-238), como miedo y ansiedad (S.E. Taylor,
J.V. Wood y R.R. Lichtman, ‘It could be worse: Selective evaluation as a response to victimization, Journal
of Social Issues, vol. 39, 1983, pp. 19-40) y como problemas de salud fisica (J.M. Golding, ‘Sexual assault
history and physical health in randomly selected Los Angeles women, Health Psychology, 13, 1994, pp.
130-138; H.S. Resnick, R.E. Acierno y D. Kilpatrick, ‘Health impact of interpersonal violence 1: Prevalen-
ce rates, case identification, and risk factors for sexual assault, physical assault, and domestic violence in
men and women. Behavioral Medicine, vol. 23, 1997, pp. 65-78).

9  RJ. Bies, TM. Tripp y R.M. Kramer, ‘At the breaking point: Cognitive and social dynamics of revenge in
organizations, en R. Giacalone y J. Greenberg (eds.), Antisocial Behavior in Organizations, Sage: Thou-
sand Oaks, CA, 1997, pp. 18-36; D.P. Skarlicki y R. Folger, ‘Retaliation in the workplace: The roles of dis-
tributive, procedural, and interactional justice, Journal of Applied Psychology, vol. 82, 1997, pp. 434-443.
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Condiciones para la victimizacién

Otro de los enfoques adoptados establece una serie de condiciones necesa-
rias para el surgimiento del sentimiento de victimizacion. Sugiere que los individuos
se definen como victimas si consideran que: (1) fueron lastimados; (2) no fueron
responsables del acto dafino; (3) no pudieron evitar el dafio; (4) son moralmente
buenos y sufren a causa de la injusticia de la que fueron objeto y (5) son dignos de
compasion!?. Esta ultima condicién agrega aspectos cruciales a la definicion. Se-
nala que la mera experiencia del suceso daiino no es suficiente para que aparezca
la sensacion de considerarse una victima. Para tener este sentimiento, es necesario
percibir el dafio como inmerecido, injusto e inmoral, como un hecho que la victima
no pudo evitar. Es entonces cuando surge la necesidad de lograr empatia.

Un analisis mas elaborado

Ademais de las diferentes definiciones especificas, también han aparecido
diversas elaboraciones del andlisis de la victimizacion. Se ha propuesto, por ejem-
plo, que la idea de victimizacién supone la violacién de ciertos derechos indivi-
duales o colectivos, ya sean derechos concretos como el derecho a tener vivienda y
comida, o mds abstractos, como el derecho a la felicidad, al espacio habitable, a la
autodeterminacion y a la libre expresion de la identidad. Esta distincién lleva a otra
diferenciacidon que sugiere que algunas victimas experimentan una violacion tangi-
ble de derechos (territorio, propiedad, lesion fisica, asesinato), mientras que otras
son objeto de experiencias intangibles como el dafio a la identidad, otros traumas
psicolégicos, la pérdida de seguridad e incluso la pérdida del “antiguo” yo!l. Por lo
tanto, la victimizacion no solo es un suceso objetivo; se basa también en una expe-
riencia subjetiva, ya que algunas personas se pueden autodefinir como “victimas”
en circunstancias que muchos otros considerarian como parte de su vida diaria!?.

Asimismo, cabe destacar que los individuos pueden experimentar el dano
tanto de manera directa como indirecta. Esto significa que pueden sufrir dafos
tisicos o psicoldgicos ellos mismos o bien estar relacionados con otros individuos
victimizados y, por lo tanto, sentir la victimizacion en forma indirecta!3. Por con-
siguiente, se supone que el enfoque mas practico para comprender el sentimiento
de victima es centrarse en la percepcién que el individuo tiene de su experien-
cia desagradable!4. Puede decirse que la victimizacion es un estado psicoldgico de

10 C.J. Sykes, A nation of victims: The decay of the American character, St. Martin’s Press Nueva York, 1992

11 A. Confino, ‘Remembering the Second World War, 1945-1965: Narratives of victimhood and genocide.
Cultural Analysis, vol. 4, 2005, pp. 46-75.

12 S. Garkawe, ‘Revisiting the scope of victimology — How broad a discipline should it be?’ International
Review of Victimology, 11, 2004, pp. 275-294

13 D. Bloomfield, T. Barnes y L. Huyse (eds.), Reconciliation after violent conflict: A handbook, International
Institute for Democracy and Electoral Assistance, Estocolmo, 2003; R. Strobl, ‘Constructing the victim:
Theoretical reflections and empirical examples, International Review of Victimology, vol. 11, 2004, pp.
295-311.

14 V.K. Aquino y K. Byron, nota 6 supra.

126



INTERNATIONAL

REVIEW

Junio de 2009, N.° 874 de la version original of the Red Cross

un individuo que se percibe como una victima y se siente como tall>, o que tiene
“creencias de victima”1®.

No obstante, la pregunta que nos deberiamos plantear es si el sentimiento
de victimizacién esta basado unicamente en una autopercepcion. Varios estudiosos
agregan otra perspectiva al analisis: la mirada del entorno social. Existe una “cons-
truccion social” del sentimiento de victimizacién que define las caracteristicas de
“victima’, se las asigna a las victimas y a su entorno social y legitima este “rétulo”!”.
Una vez que se da esta legitimacion, los individuos habitualmente se esfuerzan por
mantener ese sentimiento a través del tiempo. Asimismo, cabe destacar que la re-
ferencia a la victimizacion como construccion social permite la variacién cultural
en la definicién de la victima segun los diferentes contextos sociopoliticos!$: “la
victimizacion se da en un contexto de relacidn y en cierto entorno o cultura. Por lo
tanto, la conducta de cada participante debe entenderse en el marco de la relacién
y en su contexto juridico, econémico, politico y social”1?.

Bases del sentimiento de victimizacion

Por consiguiente, el sentimiento de victimizacién se basa en tres elementos.
En primer lugar, estd arraigado en la comprensién del dafio experimentado de ma-
nera directa o indirecta?. En segundo lugar, la mera percepcion personal no basta.
“Victima” es también un rétulo social; en otras palabras, el resultado del reconoci-
miento social de un acto como daio ilegitimo. Por dltimo, una vez que los indivi-
duos se perciben como victimas, generalmente intentan mantener esa condicion.

Etapas secuenciales: el proceso de victimizacién

De modo que se puede considerar la victimizacién como un proceso so-
cial dindmico dividido en varias etapas secuenciales como resultado de las cuales
se concede a determinado individuo o a un grupo la condicién de victima?!l. Por
ejemplo, segun el enfoque de interaccion simbdlica, los individuos y los grupos
adquieren la calificaciéon de victimas mediante el proceso social. Este proceso re-
quiere haber experimentado un acto dafino y luego sufrimiento, la eliminacion de
la responsabilidad propia por ese sufrimiento, atribuirle causas al acto perjudicial y
especificar las respuestas y conductas esperadas. Viano?? sostuvo que el proceso de
victimizacion consta de cuatro etapas complementarias:

15 ].E. Bayley, “The concept of victimhood”, en D. Sank y D.I. Caplan (eds.), To be a victim: Encounters with
crime and justice, Insight Books: Nueva York, 1991, pp. 53-67.

16 V. C.]J. Sykes, nota 10 supra.

17 J.A. Holstein y G. Miller, Rethinking victimization: An interactional approach to victimology, Symbolic
Interaction, 13, 1990, pp. 103-122.

18 V. ].E. Bayley, nota 15 supra; D. Bloomfield, T. Barnes y L. Huyse, nota 13 supra.

19 V.O. Zur, nota 3 supra. .

20 V.D. Bloomfield, T. Barnes y L. Huyse, nota 13 supra; R. Strobl, nota 13 supra.

21 M.M. Lanier y S. Henry, Essential Criminology, Westview Press: Boulder, CO, 1998.

22 E.C.Viano, ‘Victimology today: Major issues in research and public policy; en E.C. Viano (ed.), Crime and
its victims: International research and public policy issues, Hemisphere: Nueva York, 1989, pp. 3-14.
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1. los individuos experimentan dafio, lesiones o sufrimientos causados por
otra persona o personas o por instituciones;

2. algunos de ellos perciben este dafio como inmerecido, improcedente e in-
justificado, lo que los lleva a considerarse victimas;

3. algunas de las personas que se perciben a si mismas como victimas intentan
obtener validacion social tratando de persuadir a otros (familiares, amigos,
autoridades, etc.) de que reconozcan que el dafio ocurrié y que son victimas;

4. algunos de los que afirman haber sido victimizados reciben la validacién
externa de su reclamo, y se convierten asi en victimas “oficiales” (en conse-
cuencia pueden recibir apoyo y compensacion social o institucional).

Andlogamente, Strobl?3 propuso cinco criterios minimos que deben reunir-
se para que se conceda a una persona la categoria de victima:

debe tratarse de un tinico hecho perjudicial identificable;

su evaluacion debe ser negativa;

se lo debe considerar como un suceso incontrolable;

debe atribuirsele a un infractor social o individual; y

debe considerarse que viola una norma compartida por la sociedad.

AN o

Sobre la base de las aclaraciones citadas precedentemente respecto de la
definicién, condicién y concepcién de victima, nos proponemos ahora analizar el
sentimiento colectivo de victimizacién, que es nuestro principal objetivo.

Sentimiento colectivo de victimizacion

Base colectiva

La premisa basica de este articulo es que asi como los individuos expe-
rimentan el sentimiento de victimizacién a partir de experiencias personales, los
colectivos tales como los grupos étnicos también pueden experimentar ese senti-
miento. Puede ser consecuencia de hechos que dafien a los miembros del colectivo
en razoén de su pertenencia, aun cuando no todos los integrantes del grupo vivan el
dafio de manera directa?%. Los grupos pueden sufrir victimizacion colectiva, que,
de manera similar a la individual, no se basa inicamente en una experiencia obje-
tiva sino también en la construccién social que de ella se hace. Esto significa que
en el nivel colectivo de victimizacion, los integrantes del colectivo tienen creencias
comunes sobre la victimizacion de su grupo de pertenencia. El hecho de compartir
esas creencias refleja un sentimiento de victimizacién colectiva. En ese caso, se
debe percibir que el dafio infligido estd dirigido de manera intencional al grupo, o
a sus integrantes, en razén de su pertenencia a este.

23 V. Strobl, nota 13 supra.
24 Nos centramos aqui Unicamente en el sentimiento de victimizacién colectiva como consecuencia de la
conducta de otro grupo o grupos.
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Los integrantes del grupo experimentan ese sentimiento sobre la base de
su identificacion con el grupo. Un acto llevado a cabo con la intencion de dafar al
grupo en su conjunto o a algunos de sus miembros también afecta el pensamiento
y los sentimientos de los otros miembros del grupo que no fueron perjudicados de
manera directa?’. Perciben que ese dafio fue dirigido directamente contra ellos por
sus preocupaciones por el bienestar del grupo y su identificacion con las causas que
persigue.

Turner y sus colegas?’ proponen una teoria psicosocial de la autocalifica-
cion que es especialmente pertinente para analizar la relacion entre los miembros
del grupo, la identidad social y las creencias compartidas en el seno del grupo.
Compeartir creencias es uno de los elementos basicos para la formacion de un gru-
po, y la expresion de la identidad social comun, ya que las creencias con contenidos
especiales definen el prototipo de un grupo. Los individuos que se definen a si
mismos como miembros de un grupo adquieren esas creencias mediante el proceso
de despersonalizacion como parte de la formacion de su identidad social. Poste-
riormente, continian adoptando diversas creencias, actitudes y emociones sobre
la base de las experiencias de su grupo?8. En tal sentido encontramos, por ejemplo,
claros indicios de que los miembros del grupo experimentan una empatia indirecta
cuando presencian o se les informa sobre la angustia o el sufrimiento padecidos
por compatriotas?®. Este es un mecanismo psicoldgico subyacente importante en
el desarrollo de un sentimiento colectivo de victimizacion entre los miembros del
grupo que no padecen el dafio de manera directa. Un estudio a gran escala efectua-
do por Caims, Mallet, Lewis y Wilson3? revela que una gran mayoria de catdlicos
y protestantes de Irlanda del Norte se autodefinen como victimas del conflicto, a
pesar de no haber sido perjudicados de manera directa, porque miembros de su
grupo resultaron heridos.

Por consiguiente, el sentimiento de victimizacién colectiva autopercibida
se basa y se refleja en el hecho de compartir creencias®!, actitudes y emociones
sociales. Estas aportan uno de los elementos fundamentales para un sistema social.

25 M.J.A. Wohl y N. Branscombe, ‘Collective guilt for current ingroup transgressions, Journal of Personality
and Social Psychology, vol. 94, N.° 6, 2008, pp. 988-1006.

26 O.Davidy D. Bar-Tal, Collective identity and nations: A Socio-psychological conception, 2008, manuscri-
to entregado.

27 J.C. Turner, ‘Some current issues in research on social identity and self-categorization theories, en N.
Ellemers, R. Spears y B. Dosje (eds.), Social Identity: Context, Commitment, Content. Blackwell: Oxford,
1999, pp. 6-34; ].C. Turner, M.A. Hogg, P.J. Oakes, S.D. Reicher y M. Wetherell, Rediscovering the Social
Group: A Self-Categorizing Theory. Blackwell: Oxford, 1987.

28 D. Bar-Tal, Shared Beliefs in a Society: Social Psychological Analysis, Sage: Thousands Oaks, CA, 2000;
D.M. Mackie, T. Devos y E.R. Smith, From Prejudice to Intergroup Emotions: Differentiated Reactions to
Social Groups, Psychology Press: Nueva York, 2002.

29 M.H. Davis, Empathy: A social psychological approach, Hawthorne: Nueva York, 1994.

30 E. Cairns, J. Mallet, C. Lewis y R. Wilson, Who are the victims? Self-assessed victimhood and the Nor-
thern Irish conflict, NIO Research and Statistical Series, Informe N.° 7, Organismo de Investigacién y
Estadisticas de Irlanda del Norte (Northern Ireland Statistics and Research Agency), Belfast, 2003.

31 Las creencias sociales son conocimientos compartidos por los miembros de la sociedad que abordan
temas y problemas que les preocupan de manera especial, y que contribuyen a su sentido de originalidad,
V. D. Bar-Tal, nota 28 supra.

129



Daniel Bar-Tal et al. - El sentimiento de victimizacion colectiva en conflictos sin solucién aparente

Las creencias sociales compartidas, como las creencias sobre victimizacion, sirven
como base para construir una realidad, una cultura, una identidad, una comuni-
cacidn, una unidad, una solidaridad, un establecimiento de objetivos y actividades
coordinadas, comunes, entre otros elementos32. Ademads, las sociedades pueden
optar por internalizar dafios pasados y “transformarlos en historias culturales po-
derosas que forman parte de la identidad social”33. Por ultimo, el sentimiento co-
lectivo de victimizacidn se vuelve un prisma a través del cual la sociedad procesa la
informacién y toma decisiones.

Fundamentos pasados

Segtin han observado Staub y Bar-Tal, un aspecto imprescindible del sen-
timiento colectivo de victimizacién es que un grupo puede tener ese sentimien-
to en el presente como consecuencia de un daifio infligido incluso en un pasado
remoto: “Los grupos codifican experiencias importantes, en especial las relacio-
nadas con grandes sufrimientos, en su memoria colectiva, la cual puede man-
tener el sentimiento de heridas emocionales e injusticias pasadas a lo largo de
generaciones”34. Esa codificaciéon cumple varias funciones, de acuerdo con Liu y
Liu?>, quienes consideran que las culturas determinan sus memorias colectivas3®

32 J.W.D. Dougherty (ed.), Directions in Cognitive Anthropology, Urbana: University of Illinois Press, 1985;
K. Mannheim, Ideology and Utopia, Harcourt, Brace and Company: NY, 1952; R.K. Merton, Social Theory
and Social Structure, Free Press: NY, 1957; T. Parsons, The Social System, Glencoe, IL, The Free Press, 1951;
R.A. Shweder y R.A. LeVine (eds.), Culture Theory, Cambridge University Press: Cambridge, 1984.

33 A.Robbeny M. Suarez-Orozco, Cultures under siege: Collective violence and trauma, Cambridge Univer-
sity Press: Cambridge, 2000, p. 23.

34 E. Staub y D. Bar-Tal, ‘Genocide, mass killing, and intractable conflict: Roots, evolution, prevention, and
reconciliation, en D.O. Sears, L. Huddy y R. Jervis (eds.), Handbook of Political Psychology, 2003, Oxford
University Press, Nueva York, p. 722.

35 J.H.Liuy S.H. Liu, “The role of the social psychologist in the benevolent authority and plurality of powers
systems of historical affordance for authority; en K.S. Yang, K.K. Hwang, P.B. Pedersen y I. Daibo (eds.),
Progress in Asian social psychology: Conceptual and empirical contributions, Praeger: Westport, CT,
2003, pp. 43-46.

36 Sedefine la memoria colectiva como aquellas representaciones del pasado que son recordadas por los miem-
bros de la sociedad como parte de la historia del grupo (v. W. Kansteiner, ‘Finding meaning in memory: A
methodological critique of collective memory studies, History and Theory, vol. 41, 2002, pp. 179-197). La
memoria colectiva contiene las historias, los simbolos, modelos, mitos y sucesos que moldean la cultura del
grupo. No pretende aportar una historia objetiva del pasado, sino que hace referencia a un pasado que es
funcional y pertinente para la existencia actual de la sociedad, asi como también para sus aspiraciones futu-
ras. Crea, entonces, una historia construida en el ambito social, cuyas bases pueden encontrarse en algunos
sucesos veridicos , pero que es también parcial y selectiva, y distorsiona algunos hechos a fin de cumplir con
las necesidades actuales de la sociedad (v. E. Hobsbawm y T. Ranger (eds), The Invention of Tradition, Cam-
bridge University Press: Cambridge, 1983; ].H. Liu y D.J. Hilton, ‘How the past weighs on the present: Social
representations of history and their role in identity politics, British Journal of Social Psychology, vol. 44, N.°
4, 2005, pp. 537-556; B. Southgate, What is History For? Nueva York, Rutledge, 2005). Ademés, Corkako y
otros hablan acercan de la “etnizacion de la memoria’, donde “la memoria misma y la interpretacion del pa-
sado se vuelven étnicamente exclusivas, con lo cual crean realidades subjetivas y psicoldgicas y significados
simbolicos diferentes a partir de sucesos comunes en personas que pertenecen a diferentes grupos étnicos”
D. Corkalo, D. Ajdukovic, H. Weinstein, E. Stover , D. Djipa y M. Biro, ‘Neighbors again? Inter-Community
relations after ethnic violence, en E. Stover y H. Weinstein (eds.), My neighbor, my enemy: Justice and com-
munity in the aftermath of mass atrocity, 2004, Cambridge University Press: Cambridge, pp. 143-161.
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segun la “potencialidad histérica” Esto significa que preservan aquellas historias
que pueden ser funcionales para la vida del grupo. De hecho, la memoria colectiva
esta afianzada en el contexto socio-politico-cultural especifico que le imprime su
significado. Connerton destac6 que “nuestra experiencia con el presente depen-
de en gran medida de nuestro conocimiento del pasado. Experimentamos nuestro
mundo actual en el contexto que esta conectado por una relacion de causalidad con
sucesos y objetos del pasado”.

La obsesién constante por estos recuerdos, incluso una vez disipados sus
efectos, puede explicarse por las funciones que desempeiia el sentimiento colectivo
de victimizacién. A pesar de las consecuencias obvias que acarrea el hecho de ser
una victima, que ya hemos visto, con frecuencia la posicién de la victima también
se considera poderosa, ya que se la percibe como alguien moralmente superior,
digno de compasion y consideracion y a salvo de las criticas3®. Como resultado de
ello, un grupo puede cultivar la imagen de victima y arraigarla en su cultura.

Los grupos conservan el sentimiento de victimizacién colectiva como con-
secuencia de diversas experiencias traumaticas, como la ocupacién colonial en el
pasado, el gran dafo que se les causo, las guerras a las que fueron sometidos o la
prolongada explotacién y discriminacion, o el genocidio, muchos de ellos en el
marco de conflictos atroces y violentos. A modo de ejemplo, los serbios conservan
un sentimiento de victimizacion colectiva a causa de sus experiencias de violen-
cia pasadas. Ese sentimiento se refleja claramente en una declaraciéon publicada en
abril de 1997 por un grupo de obispos, intelectuales y artistas serbios:

La historia de las tierras serbias...estd plagada de instancias de genocidio
contra los serbios y de éxodos a los que estuvieron expuestos. Los procesos
de aniquilacion de los serbios de las mds diversas y brutales formas han
sido continuos... sin embargo, siempre han defendido su propia existencia,
espiritualidad, cultura y convicciones democréticas®.

Asimismo, los polacos sufrieron el yugo de la dominacion imperial ejer-
cida por Prusia, Rusia y Austria a través de los siglos, de lo cual “emergi6é un mito
romantico que le atribuy¢ a la nacion polaca un papel mesianico como el “Cristo de
las naciones”, o “el nuevo Golgota™0. A través de ese sufrimiento, la irreprochable
Polonia, la victima inocente, expia los pecados de las demds naciones y asume asi su
deuda. El concepto que Polonia tiene de si como la victima inocente de la agresion
de vecinos poderosos ha perdurado a través de los siglos hasta la actualidad y afecta
la relacion con Alemania y Rusia.

En tal sentido, Volkan*! sostiene que los grupos pueden adherirse a una
experiencia particular de violencia y pérdida colectiva que los sobrevivientes no

37 P.Connerton, How Societies Remember, Cambridge University Press, Nueva York, 1989, p. 2.

38 M. Kanan, ‘On victim and victimhood: The Iraqi case, Current History, vol. 98, 1999, pp. 96-106

39 Anzulovic, Heavenly Serbia: From myth to genocide, Hurst: Londres, 1999, p. 124.

40 A.Jasinska-Kania, ‘Bloody revenge in “God’s Playground”: Poles’ collective memory of relations with Ger-
mans, Russians, and Jews, International Journal of Sociology, vol. 37, N.° 1, 2007, p. 33.

41 V. V. Volkan, nota 4 supra, p. 47.
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puedan superar y conservan en su memoria colectiva. El autor sostuvo que “si las
circunstancias histéricas no le permiten a una nueva generacion revertir los senti-
mientos de impotencia del pasado, la representacion mental de la calamidad com-
partida sigue actuando como elemento aglutinante entre los miembros del grupo.
Sin embargo, en vez de elevar la autoestima del grupo, la imagen mental del su-
ceso relaciona a las personas a través de un sentimiento continuo de impotencia,
como si los miembros del grupo estuvieran cubiertos por un gran manto de victi-
mizacion”. Esa experiencia se considera un “trauma elegido” y lleva a poner el foco
colectivo en las experiencias de victimizacion del grupo, al punto tal que toda la
identidad de los miembros del grupo pueda centrarse en ella%2. Se la mantiene en la
cultura y se la transmite a las nuevas generaciones. Podemos citar como ejemplos
de esos “traumas elegidos” la derrota de los serbios a manos de los turcos en la Ba-
talla de Kosovo en 1389, la masacre de chinos en Nanjing en 1937, el Holocausto
en la Segunda Guerra Mundial, y la Nakba (catastrofe) palestina o el éxodo de los
palestinos durante la guerra de 1948. Cada uno de estos acontecimientos tiene una
gran trascendencia social; se lo recuerda, conmemora y utiliza para diversos fines
de formas muy diversas a fin de que sirvan de ensenanza a la sociedad respectiva y
a veces, incluso, para justificar la violencia contra otros grupos.

Podemos dar por sentado que los grupos que centran su memoria colec-
tiva en ser una victima y que se consideran como tal tienden a percibirse también
como victimas en nuevas situaciones en las que se los lastime. Esas sociedades son
muy sensibles a indicios y condiciones concretas y tienden a usar facilmente sus
esquemas de victimizacion inherentes para aplicarlos a la nueva situacion. Pode-
mos citar como ejemplo a los serbios, que se consideraron victimas en las guerras
que se desataron en la ex Yugoslavia en la década del 90, en parte por su memoria
colectiva de la Batalla de Kosovo (que habia tenido lugar 600 afios antes), pero
también por los sucesos traumaticos durante la Segunda Guerra Mundial, cuando
cientos de miles de serbios fueron masacrados, y otros tantos, enviados a campos
de concentracion®3. La traumadtica reconstruccion y explotacion de viejos odios y
temores, asi como también el énfasis puesto en la victimizacion de los serbios en
el pasado*4, puede haber contribuido al nacionalismo que hizo estallar las guerras,
los horrendos actos de venganza, las matanzas y las limpiezas étnicas masivas en la
ex Yugoslavia®.

42 V. V. Volkan, nota 4 supra; H. Krystal, Massive Psychic Trauma, International University Press: Nueva
York, 1968

43 V. B. Anzulovic, nota 39 supra.

44 ]. Leatherman, W. DeMars, P.D. Gaffney y R. Vayrynen, Breaking cycles of violence: Conflict prevention
in intrastate cries, Kumarian Press: West Hartford, CT, 1999; G. Ross, The trauma vortex in action again
in the Middle East, 2001, disponible en http://www.traumainstitute.org/articles.php (consultado el 24 de
abril de 2009).

45 E. Staub, ‘Reconciliation after genocide, mass killing and intractable conflict: Understanding the roots of
violence, psychological recovery , and steps toward a general theory), Political Psychology, vol. 27, N.°6,
2006, pp. 867-894.
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Naturaleza psicolégica de la victimizacién colectiva

Definimos entonces el sentimiento de victimizacién colectiva como un
modo de pensar compartido por miembros del grupo resultante de la percepcion
de un dafio intencional con secuelas graves y duraderas, infligido a un colectivo por
otro grupo o grupos; un dafio considerado como inmerecido, injusto e inmoral, y
que el grupo no pudo evitar#®. Ese modo de pensar surge como resultado de una
construccién cognitiva de la situacion en la cual se inflige el daio. El dafio percibi-
do puede infligirse en el presente o haber sido infligido en un pasado relativamente
reciente, o estar muy presente en la memoria colectiva como un dailo causado en
un pasado remoto. Puede ser veridico o en parte imaginario, pero por lo general se
basa en sucesos vividos. Puede ser a gran escala, como resultado de un suceso que
tuvo lugar una vez (por ejemplo la derrota en una batalla o una guerra, el genoci-
dio o la limpieza étnica) o el trato daifiino y a largo plazo de un grupo, tal como la
esclavitud, la explotacién, la discriminacién o la ocupacion.

Sintomas de victimizacion

Cuando un grupo desarrolla un sentimiento de victimizacion, este cons-
ta de creencias, actitudes, emociones y tendencias conductuales. Las creencias se
centran, ante todo, en las diversas formas de dafo, como pérdida, destruccion, su-
frimiento, opresion, humillacién o atrocidades calificadas como incontroladas e
inevitables, que otro grupo inflige al grupo de pertenencia. Enfatizan que el dailo es
inmerecido e injusto, y lo consideran inmoral porque, para los miembros del grupo,
viola las normas y los c6digos morales basicos que rigen el comportamiento huma-
no. Las creencias le atribuyen la responsabilidad del dafo al otro grupo. Hacen hin-
capié en las tribulaciones del grupo de pertenencia y de sus miembros; pertenecen
a la duracion y la continuidad de las experiencias perjudiciales, las circunstancias
que las rodean y las graves consecuencias resultantes, y destacan la condicién de ser
una victima, las obligaciones del perpetrador y las de la comunidad internacional.
Esas creencias se centran en el hecho de que esas acciones ameritan las disculpas o
el castigo del perpetrador o una compensacion de su parte, y el derecho a ser objeto
de empatia, apoyo y ayuda de la comunidad internacional.

Las actitudes expresan sentimientos negativos hacia los perpetradores y
hacia aquellos que no reconocen la condicién del grupo como victima, mientras
que los sentimientos positivos se vuelcan hacia aquellos grupos que se identifi-
can con ellos y les brindan apoyo y ayuda. Desde el punto de vista emocional, el
sentimiento de victimizaciéon normalmente se asocia con la ira, el temor y la auto-
compasién. Por dltimo, ese sentimiento se traduce en varias intenciones conduc-
tuales como el deseo de evitar dafos futuros y de vengar el dafio ya ocasionado.

46 No afirmamos que todos los miembros del grupo deban compartir esta forma de pensar. Asumimos que
en pleno conflicto sin solucién aparente, la gran mayoria de los miembros del grupo la comparten; pero
con el tiempo, ante el inicio y la continuacién del proceso de paz, ese hecho puede disminuir significa-
tivamente.
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Las creencias, actitudes, emociones y tendencias conductuales descriptas se pueden
convertir en una parte muy dominante del repertorio de un grupo, asimilarse en
su memoria colectiva, donde se lo conserva, elabora y activa con frecuencia. Se lo
puede catalogar luego como sindrome de victimizacion.

Proceso de victimizacion colectiva

Aceptamos la idea segun la cual, como en el caso del individuo, el senti-
miento colectivo de victimizacion se desarrolla de manera progresiva. El o los actos
llevados a cabo por otro grupo son solo la primera fase de ese desarrollo. Finalmen-
te, esos patrones de conducta deben ser calificados como perjudiciales. La califica-
cién se puede realizar de manera inmediata, siguiendo un suceso en particular (por
ejemplo, un ataque como el del 1 de septiembre de 1939, cuando Alemania invadi6
Polonia), o mediante un proceso de autoexplicaciéon como ocurre a veces en situa-
ciones de discriminacion, opresion, maltrato y explotacion colectivas. Una vez mas,
la calificacion del dafio debe acompaiiarse de una evaluacion del acto como injusto,
inmerecido, inevitable e incontrolable por parte del grupo. Sobre la base de esas
conclusiones, un colectivo se califica a si mismo como victima e intenta conferir a
los demas miembros ese rotulo y las razones que lo fundamentan. Cuando el grupo
se percibe a si mismo como una victima, hace un esfuerzo activo para persuadir a
otros grupos y a toda la comunidad internacional de que tiene esa condicion.

No obstante, contrariamente a lo que sucede en el caso del individuo, don-
de existe la necesidad de reconocimiento del entorno social, el de la comunidad
internacional no es una condicién necesaria para la apariciéon y solidificacion del
sentimiento colectivo de victimizacién. Un grupo puede continuar considerando-
se victima aunque la comunidad internacional no reconozca su victimizaciéon e
incluso, a veces, considere a ese mismo grupo el perpetrador. Un ejemplo es Iran,
que se percibe a si mismo como victima aunque la comunidad internacional tenga
una percepcion del pais muy diferente. Ahmadinejad, el presidente irani, declard
recientemente: “Hemos sido victimas del terrorismo...”4’, mientras que muchos
paises ven en Iran a un perpetrador que desarrolla armas de destruccién masiva y
exporta el terror.

47 Sewell Chan, ‘Iranian Leader, Calling Introductory Remarks Insulting, Addresses Columbia, New York
Times, 25 de septiembre de 2007.
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El sentimiento de victimizacion en conflictos sin soluciéon aparente

El sentimiento de victimizacién colectiva surge como tema principal en la
filosofia del conflicto*? de las sociedades afectadas por conflictos sin solucion apa-
rente y es una parte fundamental de su memoria colectiva. La filosofia y la memoria
colectiva del conflicto forman parte de la infraestructura psicosocial y aportan los
contenidos para una cultura del conflicto que evoluciona a fin de cumplir con los
desafios que este plantea?’. Las creencias sociales compartidas sobre la filosofia y la
memoria colectiva presentan al propio grupo como la victima del adversario. El eje
de esas creencias es el dafio injusto, los actos de maldad y las atrocidades perpetra-
dos por el adversario. Ese concepto se forma a través de un largo periodo de violen-
cia como consecuencia de los sufrimientos y las pérdidas de la sociedad®®. Cuanto
mayor y mas prolongado sea el dafio que experimenta la sociedad (en especial, la
pérdida de vidas humanas) durante el conflicto, y cuanto mas intensa y extensa sea
la opinién de que el daiio es inmerecido e injusto, mas frecuente y afianzado ser el
sentimiento colectivo de victima.

<« . 4 . .

Los campos de sangre de los conflictos étnicos nacionales y las tumbas
de los caidos son la materia prima con las que estan construidas las nacio-
nes modernas, el material con que se teje el sentimiento nacional™!.

El sentimiento de victimizacion colectiva no estd relacionado con la fuerza
y el poderio de los grupos que participan en un conflicto sin solucién aparente. Los

48 La filosofia del conflicto se define como la configuracién de las creencias sociales fundamentales que
aportan una orientacion concreta dominante a la sociedad que sufre un conflicto prolongado sin solu-
cion aparente (V. D. Bar-Tal, nota 28 supra). Se ha sugerido que en el contexto de conflictos sin soluciéon
aparente, dicha filosofia se desarrolla en ocho temas (v. D. Bar-Tal, Societal beliefs in times of intractable
conflict: The Israeli case, International Journal of Conflict Management, 9, 1998, pp. 22-50; y D. Bar-Tal,
nota 1 supra), como se detalla a continuacién: Ante todo, las creencias sociales sobre la justicia de sus
propias metas resumen las metas del conflicto, indican su importancia crucial y aportan sus razones y
explicaciones. Las creencias sociales en materia de seguridad destacan la importancia de la seguridad
personal y la supervivencia nacional, y resumen las condiciones para lograrlo. Las creencias sociales sobre
el concepto colectivo positivo que la sociedad tiene de si misma se ocupan de la tendencia etnocéntrica a
atribuir rasgos, valores y conductas positivos a la sociedad que le es propia. Las creencias sociales sobre la
victimizacién propia abarcan la autopreservacion como victima, en especial en el contexto de conflictos
sin solucion aparente. Las creencias sociales sobre la deslegitimacion del oponente son creencias que
niegan la humanidad del adversario . Las creencias sociales en materia de patriotismo generan un apego
al pais y a la sociedad al difundir lealtad, amor, atencion y sacrificio. Las creencias sociales en materia de
unidad se refieren a la importancia de ignorar conflictos y desacuerdos internos durante conflictos sin
solucién aparente a fin de aunar fuerzas ante una amenaza externa. Por ultimo, las creencias sociales en
materia de paz se refieren a la paz como el deseo méximo de la sociedad.

49 V.D. Bar-Tal, nota 1 supra.

50 D. Bar-Tal, Collective memory of physical violence: Its contribution to the culture of violence, en E. Cair-
ns y M. D. Roe (eds.), The Role of Memory in Ethnic Conflict, Palgrave Macmillan: Houndmills, Reino
Unido, 2003, pp. 77-93; v. también H.C. Kelman, nota 4 supra; J. Mack, nota 4 supra; J.V. Montville, Con-
flict and Peacemaking in Multiethnic Societies, Nueva York: Lexington Books, 1991; v. también V. Volkan,
nota 4 supra.

51 I Zertal, Israel’s Holocaust and the Politics of Nationhood, Cambridge: Cambridge University Press, 2005,

p-9.
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grupos que son soélidos y poderosos en el plano politico, econémico y militar de to-
dos modos se consideran victimas o victimas potenciales del conflicto. La autocla-
sificacion de victima no necesariamente indica debilidad. Por el contrario, brinda
fortaleza ante la comunidad internacional, que tiende, por lo general, a apoyar a la
parte victimizada del conflicto y con frecuencia incita a los miembros de un grupo
a vengarse y castigar al rival.

Tal es el caso de los rusos en el conflicto con Chechenia, de los estadouni-
denses en la Guerra de Vietnam, de los judios israelies en el conflicto palestino-is-
raeli, de los turcos en su conflicto con los kurdos, o de los ceilandeses en el conflicto
de Sri Lanka. El sentimiento de victimizacion colectiva es el resultado del contexto
desfavorable y del repertorio psicosocial que lo acompaiia. La violencia, las pér-
didas y el sufrimiento inevitables enmarcados dentro de la filosofia del conflicto
llevan a la ineludible deduccion de que se es la victima del conflicto.

La formacién del sentimiento de victimizacion colectiva se basa en las
creencias sobre la justicia de los objetivos del propio grupo y en el concepto posi-
tivo que uno tiene de si mismo, a la vez que profundiza la maldad de los objetivos
y de las caracteristicas del enemigo>2. En otras palabras, centrarse en la injusticia,
el dafio, la maldad y las atrocidades asociadas con el adversario mientras se hace
hincapié en la justicia, moralidad y humanidad de la sociedad propia lleva a los
miembros de la sociedad a presentarse como victimas®3. Las creencias sobre la vic-
timizacion implican que el conflicto fue impuesto por un adversario, que no solo
lucha por objetivos injustos sino que también recurre a medios violentos e inmo-
rales para conseguirlos. Proveen el incentivo moral para buscar justicia y enfrentar
al rival, asi como también para movilizar el apoyo moral, politico y material de la
comunidad internacional. De hecho, estos tres temas de la filosofia del conflicto
—creencias sociales acerca de la victimizacidn, la justicia de las metas propias, y
la deslegitimizaciéon del rival— forman un sistema triangular que constituye las
creencias esenciales de un conflicto sin solucion aparente>*. Los tres temas se ali-
mentan y sostienen entre si, con lo cual contribuyen a que el conflicto continue.

Por ejemplo, en el contexto del violento conflicto en Irlanda del Norte,
tanto los catolicos como los protestantes se consideran victimas del otro. Ambos
grupos se centran en el terrorismo del otro bando, y recuerdan los actos violentos
de manera selectiva y culpan al adversario por ellos®. Lo mismo ocurre en el caso

52 V. D. Bar-Tal, nota 1 supra; ].D. Frank, nota 4 supra; H.C. Kelman, nota 4 supra; R.K. White, Nobody
Wanted War: Misperception in Vietnam and Other Wars, Garden City, NY: Anchor Books, 1970

53 B. Sahdra y M. Ross, ‘Group identification and historical memory’, Personality and Social Psychology
Bulletin, vol. 33, 2007, pp. 384-395

54 U. Gopher, Antecedents to the ethos of conflict in Israeli-Jewish society, Tesis de maestria presentada en la
Universidad de Tel Aviv (en hebreo), 2006.

55 V. E. Cairns, J. Mallet, C. Lewis y R. Wilson, nota 30 supra; J.A. Hunter, M. Stringer y R.P. Watson, ‘In-
tergroup violence and intergroup attributions, British Journal of Social Psychology, vol. 30, 1991, pp.
261-266.
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de los judios israelies y los palestinos en el conflicto drabe-israeli®%; los serbios y los
croatas en el conflicto surgido tras la declaracion de la independencia de Croacia
en junio de 1991°7; los chipriotas griegos y los chipriotas turcos®®, y los tamiles y
los ceilandeses en Sri Lanka®®. Cada comunidad ve en el otro bando la causa de
su sufrimiento y percibe al suyo como no responsable; en otras palabras, como la
victima.

En sintesis, tal como lo hemos definido, el sentimiento de victimizacién
colectiva tiene varias consecuencias importantes durante un conflicto sin solucion
aparente:

1. provoca un estado de énimo particular en los miembros de la sociedad;
aporta una percepcion de si mismo rigida, duradera, con pocas probabi-
lidades de cambiar mientras dure el conflicto, y que muy probablemente
persista mucho tiempo después;

3. estd acompafiado de emociones negativas intensas como la ira, el temor o la
autocompasion;

4. aparece automdticamente en situaciones de violencia debido a la naturaleza
emocional y teleoldgica subyacente;

5. funciona como un prisma a través del cual los miembros de la sociedad
evaliian sus experiencias, en especial en el contexto del conflicto;

6. exagera la diferencia entre los grupos que forman parte del conflicto;

7. implica que el rival puede lastimar constantemente y, por lo tanto, la socie-
dad vive en condiciones de amenaza continuas;

8. tiene graves consecuencias cognitivas y emocionales que también refuerzan
la percepcién que el colectivo tiene sobre si mismo como victima; y

9. tiene consecuencias conductuales para la sociedad, ya que sugiere que no
merece el dafio, y que, por lo tanto, se deben tomar medidas para evitar cual-
quier dafo futuro y para castigar al adversario por el dafio ya ocasionado.

Por consiguiente, el sentimiento de victimizacién colectiva habitualmente
se traduce en ciclos de violencia por los actos preventivos y vengativos.

56 D. Bar-Tal, Living with the conflict: Socio-psychological analysis of the Israeli-Jewish society, Jerusalem:
Carmel (en hebreo), 2007; N. Caplan, ‘Victimhood and identity: Psychological obstacles to Israeli recon-
ciliation with the Palestinians, en K. Abdel-Malek y D.C. Jacobson (eds.), Israeli and Palestinian Identities
in History and Literature, St Martin’s Press: Nueva York, 1999, pp. 63-86; L. Khalili, Heroes and Martyrs
of Palestine — The politics of national commemoration, Cambridge University Press: Nueva York, 2007;
N. Rouhana y D. Bar-Tal, ‘Psychological dynamics of intractable conflicts: The Israeli- Palestinian case]
American Psychologist, vol. 53, 1998, pp. 761-770; J. Vollhardt, “The role of victim beliefs in the Israeli-
Palestinian conflict: Risk or potential for peace?” Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology (en
imprenta).

57 V. V. Volkan, nota 4 supra, p. 54.

58 M. Hadjipavlou, “The Cyprus conflict: Root causes and implications for peacebuilding, Journal of Peace
Research, vol. 44, N.° 3, 2007, pp. 349-365

59 R. Ramanathapillai, “The politicizing of trauma: A case study of Sri Lanka. Peace and Conflict: Journal of
Peace Psychology, vol. 12, 2006, pp. 1-18.

137



Daniel Bar-Tal et al. - El sentimiento de victimizacion colectiva en conflictos sin solucién aparente

Memoria colectiva del
pasado no relacionada
con el conflicto

v

Contexto
Interpretacion Sentimiento de Transmision « Visién cambiada del mundo
Conflicto — A " . Egocentrismo y falta de
victimizacion Difusién empatia
sin solucidn - ] - « Procesamiento selectivo y
aparente + Daiio intencional percibido sesgado de la informacion
+ Considerado como + Menor responsabilidad y
inmerecido, injusto e inmoral rendicion de cuentas
« Considerado como inevitable . Derecho moral
« Se perciben consecuencias + Mayor empatia y conductas
graves y duraderas pro-sociales (rara vez)

Figura 1. Modelo del sentimiento de victimizacion colectiva en conflictos sin solucién
aparente

Funciones

El sentimiento de victimizacion colectiva cumple importantes funciones
para las sociedades afectadas por conflictos sin solucion aparente®. Esas funciones
permiten comprender por qué los grupos realizan un esfuerzo activo en pos de
crear y, luego mantener, ese sentimiento de victimizacion.

Algunas explicaciones

En primer lugar las creencias sobre la victimizacion colectiva autopercibi-
da cumplen la funcién epistémica de esclarecer la situacion de conflicto. La situa-
cién de un conflicto sin solucidn aparente es extremadamente amenazante y esta
acompanada de estrés, vulnerabilidad, incertidumbre y temor, ademads de que hace
trizas las concepciones previas del mundo. Frente a la ambigiiedad y la imprede-
cibilidad, los individuos deben satisfacer su necesidad de comprender el conflicto
de manera integral, lo que da un cuadro de situacién coherente y predecible®!. Las
creencias sociales sobre la victimizacion colectiva cumplen con estas exigencias,
ya que aportan informacion y explicaciones sobre el conflicto, explican quién es el
responsable del dafio que este ocasiona, cudl es el bando malo y cudl es la victima.

60 J. Holmwood, ‘Functionalism and its critics, en A. Harrington (ed.), Modern Social Theory: an introduc-
tion, Oxford University Press: Oxford, 2005, pp. 87-109.
61 J.W. Burton (ed.), Conflict: Human Needs Theory, St Martin’s Press: Nueva York, 1990
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Cémo manejar el estrés

Ademais, sentirse victima ayuda a manejar el estrés provocado por las con-
diciones de un conflicto sin solucién aparente. Un manejo exitoso del estrés con
frecuencia implica entender y encontrar sentido a las condiciones que lo generan
dentro de esquemas existentes y de la mirada mundial actual, o ajustar esa mirada
a los hechos®. Las creencias sociales en materia de victimizacién proveen ese sig-
nificado y permiten “que se encuentre el sentido”

Justificativo moral

En su funcién moral, sentirse victima delega responsabilidad tanto por el
estallido del conflicto como por la posterior violencia hacia el adversario. Ademas,
aporta el peso moral para buscar justicia y oponerse al adversario y, por lo tanto,
sirve para justificar y legitimizar los actos perjudiciales del grupo de pertenencia
hacia el enemigo, incluso la violencia y la destruccion®3.

Diferenciacién y superioridad

El hecho de sentirse victima genera un sentimiento de diferenciacién y
superioridad®*. Agudiza las diferencias entre los grupos porque, si bien describe
al rival en términos deslegitimizantes y al mismo tiempo lo responsabiliza por ac-
tos injustos e inmorales, presenta a la propia sociedad como la tnica victima del
conflicto. Como las sociedades que participan en conflictos sin solucién aparente
consideran que sus fines estan justificados y se perciben de manera positiva, le atri-
buyen al rival toda la responsabilidad por el estallido del conflicto, su continuacién
y, en especial, su violencia. El repertorio se centra en la violencia, en las atrocidades,
en las crueldades, en la falta de interés por la vida humana y en el salvajismo del
otro bando. Describe al otro grupo como inhumano e inmoral; al conflicto como
intransigente, irracional, de amplio alcance e irreconciliable, y esto excluye cual-
quier solucién pacifica. Estas creencias se contraponen con las creencias sociales
sobre la concepcion positiva que el colectivo tiene de si mismo, lo cual presenta al
grupo de pertenencia en términos positivos y como la victima del conflicto.

62 A. Antonovsky, Unraveling the Mystery of Health: How People Manage Stress and Stay Well, Jossey-Bass:
San Francisco, 1987; V.E. Frankl, Man’s Search for Meaning, Washington Square Press: Nueva York, 1963;
R. Janoff-Bulman, Shattered Assumptions: Towards a New Psychology of Trauma, The Free Press: Nueva
York, 1992; S.E. Taylor, ‘Adjustment to threatening events: A theory of cognitive adaptation, American
Psychologist, vol. 38, 1983, pp. 1161-1173.

63 D.E. Apter (ed.), Legitimization of Violence, New York Universtity Press: Nueva York, 1997; J.T. Jost y B.
Major (eds.), The Psychology of Legitimacy: Emerging Perspectives on Ideology, Justice, and Intergroup
Relations, Cambridge University Press, Nueva York, 2001.

64 J. Sidanius y F. Pratto, Social Dominance, Cambridge University Press, Nueva York, 1999.
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Preparacion e inmunizacion

El hecho de sentirse victima prepara a la sociedad para actos amenazan-
tes y violentos del enemigo, asi como también para condiciones de vida dificiles.
Alerta a la sociedad respecto de la informacién que comunica el dafo potencial y
las confrontaciones violentas continuas, lo que le permite prepararse psicologica-
mente para el conflicto duradero e inmunizarse contra las experiencias negativas.
La sociedad estd atenta y es sensible a insinuaciones de amenazas, por lo que no
pueden surgir sorpresas. En ese sentido, el repertorio psicologico también permite
la previsibilidad econémica, que es una de las condiciones basicas para manejar la
tension de manera satisfactoria®.

Solidaridad

El hecho de sentirse victima sirve como base para la unidad y la solidari-
dad, ya que implica una amenaza para el bienestar colectivo e incluso para su super-
vivencia®. Destaca la necesidad de unidad y solidaridad, que son dos condiciones
importantes para sobrevivir ante el continuo dafio ocasionado por el rival. La vic-
timizacion colectiva puede servir como “adhesivo social’, que une a los miembros
del colectivo ante la amenaza actual y los “traumas elegidos” del pasado®’. Varias
sociedades han utilizado esa base de unidad, ya que esa representacién “parece ser
capaz de suavizar las diferencias étnicas y regionales”®8.

Patriotismo y movilizacién

La funcién del sentimiento de victima es fomentar el patriotismo, la mo-
vilizacion y la acciéon®. Pone de relieve las necesidades en materia de seguridad
como un valor fundamental y sefiala una situacién de emergencia que requiere
de movilizacién y sacrificio, esenciales para contrarrestar la amenaza. Implica la
necesidad de emplear todos los esfuerzos y recursos del grupo en la lucha contra el
perpetrador. Ocupa un papel central para estimular el patriotismo, lo que provoca
la buena disposicion para realizar diversos sacrificios con el fin de defender al gru-
poy al pais, y vengar los actos de violencia llevados a cabo por el enemigo. Ademas,
les recuerda a los miembros del grupo los anteriores actos violentos del enemigo
y les muestra que pueden repetirse. La consecuencia es que los miembros de la
sociedad se deberfan movilizar en vista de la amenaza, e incluso adoptar medidas
violentas para evitar daflos posibles y vengar el daio ya ocasionado. Por lo tanto,

65 V. A. Antonovsky, nota 62 supra; R.S. Lazarus y S. Folkman, Stress, Appraisal and Coping, Springer Pu-
blishing Company: Nueva York, 1984.

66 S. Rosenberg, Victimhood, Intractable Conflict Knowledge Base Project, Conflict Research Consortium,
Universidad de Colorado, 2003, disponible en http://www.intractableconflict.org/m/victimhood.jsp (con-
sultado el 27 de abril de 2009).

67 V. V. Volkan, nota 4 supra.

68 V.].H.Liuy D.J. Hilton, nota 36 supra, p. 546.

69 D. Bar-Tal y E. Staub, Patriotism in the Life of Individuals and Nations. Nelson-Hall: Chicago, 1997.
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esta funcidn es fundamental para hacer frente al desafio de enfrentar al enemigo
en el conflicto.

Por ejemplo, en el caso de Sri Lanka, grupos militantes usaban historias de
victimizacién para reclutar a tamiles e inducirlos a cometer actos violentos”?. Ra-
manathapillai sostiene que: “las historias sobre sucesos traumdticos se han vuelto
tanto un simbolo poderoso como una herramienta eficaz para crear nuevos comba-
tientes””1. Asimismo, en un discurso pronunciado justo antes de la invasion israeli
al Libano en 1982, el Primer Ministro israeli Menachem Begin utilizé la victimiza-
cidén colectiva como una razén a favor de la guerra.

“Es nuestro destino que en Israel no haya otra salida mas que la lucha’, de-
clar6 Begin, y agregé: “No permitiremos otro Treblinka”. Al mencionar el conocido
campo de exterminio, Begin activé creencias sobre la victimizacion colectiva.

Cémo obtener el apoyo internacional

La victimizacion en un conflicto permite evitar las criticas y obtener el res-
paldo de la comunidad internacional, en especial cuando el grupo o la sociedad en
cuestion es la parte débil, sufre mas y no viola codigos morales de conducta de al-
cance internacional. No se culpa a las victimas por el estallido del conflicto ni por la
violencia que le sobreviene, ya que estan sufriendo por la violencia injustificada del
agresor. Esto es fundamental para obtener el respaldo de la opinion publica mundial,
asi como también para aumentar la probabilidad de recibir apoyo moral, politico y
material. En el periodo posterior al conflicto, coloca al grupo o a la sociedad en una
posicion de ventaja —en especial si el rival acepta esa condiciéon— como el bando
que deberia recibir apoyo, asistencia, compensacién y disculpas, por ejemplo.

Victimizacion competitiva

Como ya hemos mencionado, “la condicién de victima presenta a la victima
como merecedora de compasion, apoyo, ayuda externa. Por definicidn, las victimas
son vulnerables, y toda violencia por su parte se puede interpretar como la conse-
cuencia de su victimizacion. La adquisicion de esa condicion se vuelve una manera
institucionalizada de escapar de la culpa, la vergiienza o la responsabilidad”’2. Por
lo tanto, no debe sorprender que las mencionadas “recompensas” inherentes a esta
categorizacion puedan provocar una “victimizacion competitiva” entre ambos ban-
dos de un conflicto sin solucién aparente’3. Cada uno de los adversarios de un
conflicto de estas caracteristicas hace todo lo posible para persuadir a su propia so-
ciedad, al bando rival y a la comunidad internacional de que es la tinica victima del

70 V. R. Ramanathapillai, nota 59 supra.

71 1Ibid, p.1.

72 M. Smyth, ‘Putting the past in its place: Issues of victimhood and reconciliation in Northern Ireland’s
peace process, en N. Biggar (ed), Burying the Past: Making Peace and Doing Justice after Civil Conflict,
Georgetown University Press: Washington, DC, 2001, p. 126,

73 M. Noor, R.J. Brown y G. Prentice, ‘Precursors and mediators of intergroup reconciliation in Northern
Ireland: A new model, British Journal of Social Psychology, vol. 47, 2008, pp. 481-495.

14



Daniel Bar-Tal et al. - El sentimiento de victimizacion colectiva en conflictos sin solucién aparente

enfrentamiento. El bando que gana esa condicion se asegura el apoyo internacional
y, con frecuencia, la ayuda financiera, dado que la comunidad internacional tiende
a asistir a los grupos que son percibidos como victimas. En tal sentido, Nadler y
Shnabel’* examinaron el uso frecuente de la terminologia de victima por los pales-
tinos tanto como por los israelies. Sostienen que “la competencia por la victimiza-
cién” entre estos rivales es, en verdad, una lucha por la identidad social moral. Los
palestinos describen a los israelies como una fuerza imperialista, y a veces compa-
ran a los soldados judios con los nazis”>. Por otro lado, los judios israelies insisten
en que son victimas de la agresion drabe’®. Estos dos grupos se esfuerzan por al-
canzar una identidad moral social al favorecer las tragedias de su propio grupo por
sobre las del otro bando. Asimismo, Noor y otros’” han sefialado que los catélicos
y los protestantes en Irlanda del Norte no solo se centran en la victimizacion de su
propio grupo de pertenencia, sino que también compiten para determinar cual de
los dos grupos es el que mas sufre.

Como mantener el sentimiento de victimizacion colectiva

Si tenemos en cuenta los beneficios psicoldgicos, sociales y politicos que
se pueden obtener a partir de la victimizacidn colectiva, no es extrafio que las so-
ciedades que participan de un conflicto sin solucién aparente procuren mantener
el sentimiento de victimizacion a través del tiempo, o al menos mientras dure el
conflicto. Se esfuerzan por alimentar las creencias y los sentimientos que estan
arraigados en el sentimiento de victimizacion e intentan asimilarlos en la memoria
colectiva de la sociedad, asi como también en la filosofia del conflicto y en la orien-
tacion emocional colectiva’8.

En aras de mantener este tema en el repertorio de los miembros de la socie-
dad, las creencias que forman la condicidn de victima se transmiten y diseminan a
través de los canales de comunicacion y las instituciones de la sociedad. Estas com-
plementan la transmisién interpersonal, asi como también las experiencias perso-
nales de sufrimiento. El sistema educativo ocupa un papel de suma importancia en
inculcar esas creencias mediante los libros de texto, los programas de educacion, las
ceremonias que tienen lugar en las escuelas y los mensajes explicitos e implicitos de
los maestros. Ademas, el discurso publico en las arengas de los lideres, los articulos
periodisticos y textos presentes en diversos canales de comunicacién fortalecen de
manera continua el sentimiento de victimizacién colectiva. Es habitual que los poli-
ticos recurran a la victimizacion colectiva como fuente de poder politico, y los recor-
datorios de victimizaciones presentes y pasadas son un tema potente para reclutar

74 A. Nadler y N. Shnabel, ‘Instrumental and socio-emotional paths to intergroup reconciliation and the
need-based model of socio-emotional reconciliation, en A. Nadler, T. Malloy y J. Fisher (eds.), Social
Psychology of Intergroup Reconciliation, Oxford University Press: Nueva York, 2006, pp. 37-56.

75 N. Oren y D. Bar-Tal, “The detrimental dynamics of delegitimization in intractable conflicts: The Israeli-
Palestinian case, International Journal of Intercultural Relations, 31 (1), 2006, pp. 111-126.

76 V. Bar-Tal, nota 56 supra.

77 V.M. Noor, R.J. Brown y G. Prentice, nota 73 supra.

78 V.D. Bar-Tal, nota 1 supra.
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y movilizar. En el ambito social y cultural formal, las fechas conmemorativas, los
feriados religiosos y nacionales, y las ceremonias que los acompanan sirven como
rutina anual para recordarles a los miembros de la sociedad su victimizacién. Por
ultimo, los productos culturales de diversos tipos son un medio importante para
transmitir las creencias y sentimientos sobre la victimizacién de la sociedad. Los
libros, peliculas, obras teatrales e incluso las muestras de arte pueden comunicar el
sentimiento de victimizacion colectiva a quienes consumen esos productos. La so-
ciedad israeli constituye un ejemplo de como las fuentes sociales, politicas, educa-
tivas y culturales ocupan un papel en la formacidn, transmision y diseminacion del
sentimiento de victimizacion colectiva’®. La manera en que los serbios mantienen
su sentimiento de victimizacion es otro ejemplo de su continua socializacion30.

Consecuencias

Un sistema de creencias sobre la victimizacion de la propia sociedad tiene
una profunda influencia en todos los aspectos de la vida de sus miembros y de la
sociedad en su conjunto. A continuacién se resumen algunas de las consecuencias
principales.

79 L. Adar y H. Adler, Values Education for Immigrant School Children, Universidad Hebrea y Ministerio
de Cultura y Prensa Educativa: Jerusalem, 1965, (en hebreo); R. Arviv-Abbramovich, State ceremonies as
mechanism for inculcating ethos of conflict in times of intractable conflict: The Israeli case, 2004, Tesis de
maestria presentada en la Universidad de Tel Aviv (en hebreo); D. Bar-Tal, nota 48 supra; D. Bar-Tal, “The
rocky road towards peace: Societal beliefs functional to intractable conflict in Israeli school textbooks)
Journal of Peace Research, vol. 35, 1998, pp. 723-742; D. Bar-Tal, nota 56 supra; D. Bar-Tal y D. Antebi,
‘Siege mentality in Israel, International Journal of Intercultural Relations, 16, 1992, pp. 251-275; N. Ben-
Shaul, A violent world: TV news images of Middle Eastern terror and war, Rowman y Littlefield: Boulder,
CO, 2006; O. David, The crystallization and transformations of the Jewish-Israeli identity: A study of
identity reflection in Hebrew readers of the 20th century, tesis doctoral, 2007, Universidad de Tel Aviv (en
hebreo); R. Firer, The Agents of Zionist Education, Hakibutz Hameuhad Tel-Aviv, 1985, (en hebreo); C.S.
Liebman y E. Don-Yehiya, Civil religion in Israel: Traditional Judaism and political culture in the Jewish
state, University of California Press: Berkeley, CA, 1983; D. Ofer, ‘History, memory and identity: Percep-
tions of Holocaust in Israel, en U. Rebhun y C.I. Waxman (eds.), Jews in Israel. Contemporary social and
cultural patterns, Brandeis University Press: Hanover NH, 2004, pp. 394-417; E. Podeh, The Arab-Israeli
conflict in Israeli history textbooks, 1948-2000, Bergin and Garvey: Westport, CT, 2002; D.A. Porat, ‘From
the scandal to the Holocaust in Israeli educatior’, Journal in Contemporary History, vol. 39, 2004, pp.
636-619; T. Segev, The Seventh Million: The Israelis and the Holocaust, Henry Holt y Co: Nueva York,
2000; E. Shohat, Israeli Cinema: East/west and the Politics of Representation, University of Texas Press:
Austin, TX, 1989; H. Yaoz, The Holocaust in Hebrew Literature — As historical and transhistorical fiction,
1980, Tel-Aviv: Eked (en hebreo); . Yedger, Our Story: The National Narrative and the Israeli Press, Haifa
University Press: Haifa, 2004, (en hebreo); A. Yurman, Victimization of the holocaust as a component
of the cultural-political discourse in Israeli society between the years 1948-1998, tesis doctoral, 2001,
Universidad de Bar-Ilan (en hebreo); I. Zertal, nota 51 supra; M. Zuckermann, Shoah in the sealed room
- The Holocaust in the Israeli press during the Gulf war, Hubermann: TelAviv, 1993 (en hebreo).

80 V. B. Anzulovic, nota 39 supra; S. Jansen, ‘Why do they hate us? Everyday Serbian nationalist knowledge
of Muslim hatred; Journal of Mediterranean Studies, vol. 13, N.° 2, 2003, pp. 215-237; D.B. MacDonald,
Balkan holocaust? Serbian and Croatian victim-centered propaganda and the war in Yugoslavia, Man-
chester University Press: Manchester, 2002; N. Malcolm, Bosnia: A Short History, New York University
Press: Nueva York, 1994; T. Pavasovic, The political dynamics of ethnicity change: A casestudy of Serbian
textbooks 1970-2002, ponencia presentada en la Conferencia de Harvard-Oxford-Estocolmo en Estocol-
mo, 14-16 de abril de 2006; V. Volkan, nota 4 supra.
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Efectos en la mirada del mundo

Mirada general

El sentimiento de victimizacion colectiva basado en un daflo continuo o
incluso en un importante suceso traumatico al que un grupo fue sometido puede
convertirse en la piedra basal para la construccién de una nueva realidad. Esas ex-
periencias y las creencias posteriores sobre la victimizacion del grupo pueden cam-
biar la mirada que tiene del mundo en general al dar por tierra con las construccio-
nes de la autopercepcion colectiva y transformar los supuestos sobre las relaciones
entre grupos y el mundo mismo. Los cambios se dan porque, naturalmente, los
colectivos victimizados intentan explicar el daio infligido, hacer inferencias, sacar
conclusiones y extraer ensefianzas. El primer resultado de esos procesos es culpar al
perpetrador y a los circunstantes (grupos que no evitaron que se produjera el dafio)
y alimentar los sentimientos y las intenciones de venganza. A veces, los colectivos
tienden incluso a culpar a su propio grupo porque eso parece ser una explicacion
razonable para una situacién absolutamente inconcebible®!. Muy a menudo, afir-
man la percepciéon del mundo como un lugar peligroso, plantean un sentimiento de
intensa vulnerabilidad, generan mayor conciencia respecto de la dependencia que
el grupo tiene de otros y socava las creencias en un mundo justo2. Algunas veces, el
sentimiento de victimizacion colectiva estd acompanado del temor a una aniquila-
cion fisica o simbdlicad3. Ademas, los colectivos suelen desarrollan sentimientos de
impotencia, humillacidn, falta de control, desconfianza del grupo rival y la creencia
de que es muy poco lo que se puede hacer para cambiar la situacion®4.

Postura sobre las normas humanitarias

Uno de los efectos especificos que se investigd tiene que ver con la percep-
cion de las normas humanitarias. Sobre la base de un estudio a muy gran escala lleva-
do a cabo en catorce 4reas de conflicto en diferentes partes del mundo, Elcheroth 8°

81 E. Staub, ‘Breaking the cycle of genocidal violence: Healing and reconciliation; en J. Harvey (ed.), Perspec-
tives on Loss, Taylor y Francis, Washington DC, 1982, pp. 231-241; E. Staub y L.A. Pearlman, ‘Healing,
reconciliation and forgiving after genocide and other collective violence, en S.]. Helmick y R.L. Petersen
(eds.), Forgiveness and Reconciliation: Religion, Public Policy and Conflict Transformation, Templeton
Foundation Press, Randor, PA, 2001, pp. 205-229.

82 V.J. Herman, nota 5 supra; J. Mack, nota 4 supra; E. Staub y D. Bar-Tal, nota 34 supra; O. Zur, ‘Rethinking
“Don't blame the victim”: The psychology of victimhood, Journal of Couples Therapy, vol. 4, 1994, pp..
15-36.

83 V.].V. Montville, nota 50 supra.

84 . Chaitin y S. Steinberg, “You should know better: Expressions of empathy and disregard among victims
of massive social trauma, Journal of Aggression, Maltreatment and Trauma, vol. 17, N.° 2, 2008, pp.
197-226; E.G. Lindner, ‘Humiliation and human condition: Mapping a minefield, Human Rights Review,
vol. 2, N.° 2, 2001, pp. 46-63; E. Staub y L.A. Pearlman, nota 81 supra; V. Volkan, nota 4 supra, asi como
también “Transgenerational transmission and Chosen Traumas: An aspect of large-group identity, Group
Analysis, vol. 34, 2001, pp. 79-97.

85 G. Elcheroth, ‘Individual-level and community-level effects of war trauma on social representations rela-
ted to humanitarian law” European Journal of Social Psychology, vol. 36, 2006, pp. 907-930.
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descubrié que, en el plano individual, las victimas de violencia tienden a abandonar
la concepcién juridica de las normas humanitarias en favor de una concepcion segiin
la cual esas normas pueden violarse si se dan ciertas condiciones. Sin embargo, esos
mismos individuos continuaron apoyando los principios morales de esas normas. La
sorprendente conclusion que se desprende de este estudio corresponde al plano co-
munitario, lo cual demuestra que en la comunidad se desarrolla un clima normativo
que favorece la concepcidn juridica de las normas humanitarias. Un analisis diferente
de los mismos datos llevado a cabo por Spini, Elcheroth y Fasel¢ demostré un efecto
de la vulnerabilidad colectiva por ellos definida como una amenaza real o simbdlica
para la supervivencia del colectivo como un todo. El anilisis demuestra que en una
situacién de conflicto donde los riesgos de convertirse en victima estan tan disemina-
dos que incluso los grupos dominantes no pueden proteger eficazmente a sus miem-
bros —esto es, desarrollar vulnerabilidad colectiva— se genera un clima que favorece
la defensa de las normas humanitarias dentro de la comunidad.

Percepcion del conflicto

El hecho de sentirse victima del conflicto no solo influye en la percepcién
que se tiene del mundo en general, sino también del conflicto en si. En primer lu-
gar, el sentimiento de victimizacién colectiva refuerza enormemente las creencias
sociales en la equidad de las metas propias durante un conflicto y en la deslegitimi-
zacidn del rival. Esa actitud refuerza en forma considerable la filosofia del conflicto,
que es uno de los incentivos principales para que continte®”. Por lo tanto, un sdli-
do sentimiento de victimizacion tiene efectos sobre el curso que toma el conflicto.
Los miembros de la sociedad, que se perciben a si mismos como victimas injustas,
defienden vigorosamente su filosofia del conflicto y luchan por alcanzar sus metas,
evitar dafos futuros, y vengar las pérdidas y la destruccion ya ocasionadas. Todas
esas maneras de pensar y conductas estin acompanadas de una intensa hostilidad,
desconfianza y odio dirigidos directamente hacia el rival, lo cual impide comenzar
a transitar el proceso de consolidacién de la paz. Un estudio llevado a cabo en Cro-
acia y Serbia por Corkalo Biruski y Penic® mostré que la culpa colectiva podria
funcionar como un mecanismo de mediacién en la relacidn entre las experiencias
traumaticas y las actitudes del grupo contrario.

En ese estudio se descubrié que, cuanto mas sufre la gente, mas culpan
colectivamente al grupo que perciben como responsable de su sufrimiento.

Esto provocé una mayor distancia social respecto del grupo contrario al
que atribuian su situacion.

En un estudio reciente que se hizo de una muestra nacional de judios
israelies durante el verano de 2008, se encontraron vinculos significativos entre la

86 D. Spini, G. Elcheroth y R. Fasel, “The impact of groups norms and generalization of risks on judgments of
war behavior, Political Psychology, vol. 29, 2008, pp. 919-941.

87 D. Bar-Tal y E. Halperin (en preparacion), ‘Socio-psychological barriers to conflict resolution, en D. Bar-
Tal (ed.), Intergroup Conflicts and their Resolution: Social Psychological Perspective, Psychology Press:
Nueva York

88 V. D. Corkalo Biruski y S. Penic (en preparacion), nota 4 supra.
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percepcion del conflicto arabe-israeli y la creencia respecto de su condicion de victi-
ma de dicho conflicto (es decir, alrededor del 40,6% de los encuestados estuvo muy
de acuerdo o de acuerdo con la siguiente afirmacién: “A lo largo de todos los afos del
conflicto, Israel ha sido la victima y los drabes y los palestinos son el bando que causa
el daio”, y otro 20,8% estuvo algo de acuerdo con ella). En concreto, cuanto mas fer-
vientemente crefa un encuestado que Israel era victima del conflicto, mas (1) acep-
taba la historia sionista sobre el conflicto; (2) creia que los judios tienen derechos
exclusivos a toda la tierra de Israel; (3) manifestaban opiniones deshumanizantes
sobre los drabes y los palestinos; (4) les atribufan la responsabilidad por el estallido
y la continuacion del conflicto; (5) crefan que los judios mostraban un comporta-
miento moral durante el enfrentamiento y (6) sentian odio hacia los drabes. Los en-
cuestados que crefan fuertemente en la victimizacién de Israel también estuvieron
menos dispuestos a ceder en varios temas clave presentes en las negociaciones entre
Israel y Palestina (es decir, la retirada, Jerusalén, el problema de los refugiados), se
mostraron mas a favor de actos contundentes hacia los palestinos y menos abiertos
a informacion alternativa sobre el conflicto®°.

Mentalidad de sitio

Una de las posibles consecuencias de un continuo sentimiento de victimi-
zacion es el desarrollo de una mentalidad de sitio®, la cual denota una desconfian-
za generalizada en los demas grupos y sentimientos negativos hacia ellos. Dicha
mentalidad se basa en un sistema de creencias que indican que los otros grupos
tienen intenciones negativas de lastimar al colectivo. Ese sindrome se desarrolla
cuando otros grupos apoyan directa o indirectamente al rival (el perpetrador), que
es considerado como el mal. La Union Soviética luego de la revolucidn bolchevique
o el Iran actual son ejemplos de esa mentalidad de sitio.

Efectos sobre la identidad

Segun Volkan?!, en algunos casos, la fuerte percepcion de si mismo como
una victima puede redefinir la identidad colectiva. De hecho, Adwan y Bar-On®?
sostuvieron que desarrollar la autopercepcion colectiva como victima implica un
proceso de identidad que se da en conflictos extensos y violentos, donde uno o am-
bos bandos reconstruyen su respectiva identidad en torno a su victimizacién por
parte del otro bando. La huella de las experiencias pasadas en los polacos es un ejem-
plo de cdmo las creencias en materia de victimizacion pueden afectar la identidad.
Se basa en traumas y recuerdos compartidos del sufrimiento y dafio padecidos®3.

89 V. E. Halperin y D. Bar-Tal (en preparacion) Collective beliefs about victimhood in the Israeli Jewish
society and their effects on the view of the Israeli-Arab conflict.

90 V. D. Bar-Tal, nota 28 supra; D. Bar-Tal y D. Antebi, nota 79 supra.

91 V. V. Volkan, nota 4 supra.

92 S. Adwan y D. Bar-On, Victimhood and Beyond: The Bethlehem Encounter, Newton Center, Boston,
2001.

93 V. A.Jasinska-Kania, nota 40 supra.
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Ademas, la percepcion del pueblo judio como victima de un mundo hostil, que sur-
gi6 a comienzos de su historia %4, se ha convertido en una parte central de la filosofia
y la identidad judeo-israeli, y tiene un efecto fundamental sobre la forma en que los
judios israelies perciben la situacion y acttian en el conflicto drabe-israeli®>.

Egocentrismo y falta de empatia

Como las victimas tienden a centrarse en si mismas y en su sufrimiento,
su sentimiento de victimizacién colectivo también puede reducir su capacidad para
la empatia. Mack destacé que una sociedad sumida en el profundo sentimiento
de victima se centra en su propio destino y esta completamente absorta en su su-
frimiento, con lo cual desarrolla lo que ha denominado el “egoismo de la victimi-
zacidn”. Esto significa que un grupo en ese estado no puede ver la realidad desde la
perspectiva del grupo rival, empatizar con su sufrimiento ni aceptar la responsa-
bilidad por el dafio infligido por su propio grupo®’. Ademds, al grupo victimizado
con frecuencia le cuesta identificarse con el sufrimiento de otras sociedades en con-
textos completamente diferentes y desarrollar empatia hacia ellos.

Esta consecuencia se puede hallar, por ejemplo, en la sociedad japonesa.
Los relatos histéricos que han sido canonizados y transmitidos en esa sociedad se
centran en la muerte y el sufrimiento de los soldados japoneses y de la poblacion
civil japonesa, y omiten la muerte, el sufrimiento y la destruccién que sufrieron los
demads asidticos a manos de los japoneses durante la Segunda Guerra Mundial. Asi,
las generaciones mas jovenes perciben a Japén mayormente como una victima de
la guerra, no como perpetrador o agresor. Como consecuencia de esa victimizacién
autopercibida, “muchos japoneses se desorientan desde el punto de vista psicoldgi-
co cuando se les pide que reconozcan la victimizacion de otros, en especial cuando
eso implica admitir la posibilidad de que Japon sea el victimario y perpetrador, algo
que no les resulta en absoluto familiar™8,

Procesamiento selectivo y sesgado de la informacion

El sentimiento de victimizacién colectiva también influye en los procesos
cognitivos®. Provoca que los individuos estén més sensibles a informacion amena-

94 V.D. Bar-Tal y D. Antebi, nota 79 supra; A. Hareven, ‘Victimization: Some comments by an Israeli, Politi-
cal Psychology, vol. 4, 1983, pp 145-155; C. Liebman, ‘Myth, tradition and values in Israeli society, Mids-
tream, vol. 24, 1978, pp. 44-53; H.E Stein, Judaism and the group-fantasy of martyrdom: The psycho-
dynamic paradox of survival through persecution, Journal of Psychohistory, vol. 6, 1978, pp 151-210.

95 V. D. Bar-Tal, nota 56 supra.

96 V. Mack, nota 4 supra.

97 S. Cehajic y R. Brown, ‘Not in my name: A social psychological study of antecedents and consequences
of acknowledgment of ingroup atrocities, Genocide Studies and Prevention, vol. 3, 2008, pp. 195-211; J.
Chaitin y S. Steinberg, nota 84 supra; E. Staub, nota 45 supra.

98 PG. Schalow, Japan’s war responsibility and the Pan-Asian movement for redress and compensation: An
overview , East Asia, vol. 18, N.° 3, 2000, p. 11.

99 R.E Baumeister y S. Hastings, ‘Distortions of collective memory: How groups flatter and deceive themsel-
ves, en J.W. Pennebaker, D. Paez y B. Rime’ (eds.), Collective Memory of Political Events: Social Psycho-
logical Perspectives, Lawrence Erlbaum: Mahwah, NJ, 1997, pp. 277-293.
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zante y que estén hiper atentos, buscando amenazas de manera constante!% porque
tienen un menor umbral de atencion a los estimulos amenazantes, como ocurre
cuando los individuos viven situaciones de tensiéon!0l. En ese caso, tienden a selec-
cionar e interpretar la informacion sobre posibles dafios con demasiada facilidad,
a veces sesgandola y distorsiondndola. En otras palabras, cada noticia o clave se
analiza minuciosamente para hallar signos de intenciones negativas, y los miem-
bros de la sociedad pueden inclinarse a buscar informacién que sea congruente con
esas creencias al tiempo que ignoran la evidencia que no las sustental%2. Ese pro-
cesamiento se basa en la sospecha que los miembros de la sociedad sienten hacia
el grupo que los victimiza, y que es necesaria para prepararlos ante cualquier dafno
que pueda sobrevenir.

Menor responsabilidad y rendicién de cuentas

Como mencionamos anteriormente, el sentimiento de victimizacion co-
lectiva que es fundamental para los conflictos sin solucién aparente delega en el
adversario la responsabilidad del estallido de la violencia y de la violencia que luego
pueda producirse. De hecho, ese sentimiento reduce la activacién de mecanismos
que generalmente evitan que los individuos y los grupos cometan actos daiinos.
Los sentimientos de culpa y vergiienza, las consideraciones morales y una opinién
colectiva positiva de si misma son las garantias de la conducta humana, pero a veces
no funcionan cuando los individuos se perciben a si mismos como victimas!03,

Reduccién de la culpa a nivel grupal

El sentimiento de victimizaciéon protege la autoestima de los miembros
del grupo y evita sentimientos de culpa por haber cometido actos dafiinos contra
el otro grupo, actos que periddicamente se cometen en conflictos sin solucién apa-
rente!%4. Sugiere, desde la perspectiva de la victimizacion, que el dafio fue infligido
amodo de castigo y/o prevencion, y que no puede culparse a las victimas por actos
considerados como destinados a brindar proteccién. Por consiguiente, el hecho de
percibirse colectiva y perpetuamente como victima tiene un gran valor psicolégico:
sirve para amortiguar los pensamientos y sentimientos negativos a nivel grupall%.

100 V. G. Ross, nota 44 supra.

101 D.E. Broadbent, ‘Decision and Stress, Academic Press: Londres, 1971; R.R. Mackie, Vigilance: Theory,
Operational Performance and Physiological Correlates, Plenum: NY, 1977.

102 V. H.C. Kelman, nota 4 supra.

103 V.M.J.A. Wohl y N. Branscombe, nota 25 supra.

104 N.R. Branscombe, ‘A social psychological process perspective on collective guilt, en N.R. Branscombe y
B. Doosje (eds), Collective Guilt: International Perspectives, Cambridge University Press: Nueva York,
2004, pp. 320-334; N.R. Branscombe, N. Ellemers, R. Spears y B. Doosje, “The context and content of
social identity threat, en N. Ellemers, R. Spears y B. Doosje (eds.), Social Identity: Context, Commitment,
Content, Blackwell Publishers: Oxford, Inglaterra, 1999, pp. 35-58; N.R. Branscombe, M.T. Schmitt y K.
Schifthauer, ‘Racial attitudes in response to thoughts of White privilege, European Journal of Social Psy-
chology, vol. 37,2007, pp. 203-215

105 V. M. Wohl y N. Branscombe, nota 25 supra.
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Cuando se destaca la victimizacion del grupo, los individuos informaron un menor
sentimiento de culpa a nivel grupal en respuesta a la violencia ejercida por su grupo
de pertenencia hacia otro grupo. La reduccion de la culpa a nivel grupal se dio en
varios grupos étnicos-nacionales cuando se les recordaron las diversas victimiza-
ciones historicas. Un estudio reciente llevado a cabo en relacion con el conflicto pa-
lestino-israeli descubrié una fuerte conexion entre el sentimiento de victimizacion
de los judios israelies encuestados y la reduccién de la culpa a nivel grupal por las
acciones de Israel contra el pueblo palestino!%. Aquellos con un alto sentimiento
de victimizacién demostraron menos culpa, menos responsabilidad moral y menos
predisposicion para compensar a los palestinos por los actos dafiinos cometidos por
su pais. Utilizaron, también, mas cogniciones o justificativos exonerantes, como por
ejemplo: “en estas circunstancias, cualquier otro estado hubiera tratado a los palesti-
nos de la misma manera” y “creo que los palestinos provocaron esta situacion”

Cémo justificar la conducta negativa del grupo de pertenencia

De igual modo, Cehajic y Brown!?” concluyeron que el sentimiento de
victimizacion sirve para justificar la conducta negativa del grupo de pertenencia
luego de ocurrida y, por ello, socava la predisposicién a reconocer la responsabili-
dad del grupo de pertenencia por los delitos cometidos. Los adolescentes serbios
que consideran que su grupo es en realidad la verdadera victima (en la guerra de
1991-1995) y/o que ha sufrido mas que los miembros de los otros grupos estan
menos predispuestos a aceptar la responsabilidad de su grupo por las atrocidades
cometidas contra otros.

Derecho moral

La victimizacidén también estd estrechamente ligada al sentimiento de de-
recho moral, que puede definirse como la creencia de que el grupo esta autorizado
a utilizar los medios que considere necesarios para garantizar su seguridad, sin
demasiado respeto por las normas morales. En su estudio mas reciente, Schori,
Klar y Roccas!%, concluyeron que el sentimiento de victimizacion colectiva estd
intimamente ligado al sentimiento de derecho moral de manera muy positiva, y de
manera negativa a la culpa a nivel grupal por las acciones de Israel en los territorios
ocupados. También se relaciono con la predisposicién a continuar con las opera-
ciones militares a toda costa, inclusive permitiendo grandes pérdidas tanto para
el bando israeli como para el palestino, y con la intencién de seguir castigando al
grupo enemigo, incluso si esto se traduce en represalias y sufrimiento para el grupo
de pertenencia.

106 Y. Klar, N. Schori y S. Roccas, The shadow of the past: perpetual victimhood in intergroup conflicts, datos
no publicados, Departmento of Psicologia, Universidad de Tel Aviv, 2009.

107 S. Cehajic y R. Brown (en preparacion), Victimhood and acknowledgment of ingroup atrocities, manus-
crito no publicado.

108 V. N. Schori, Y. Klar y S. Roccas, When past is present: reminders of historical victimhood and their effect
on intergroup conflicts, datos no publicados, Departamento de Psicologia, Universidad de Tel Aviv, 2009.
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No sorprende, entonces, que el sentimiento de victimizacion libere a la
sociedad de las limitaciones de las consideraciones morales que generalmente res-
tringen el alcance de sus actos. Permite cierta libertad de accion porque la sociedad
considera que necesita defenderse en pos de evitar conductas inmorales y destruc-
tivas por parte del rival. Esta necesidad con frecuencia permite que la sociedad se
sienta liberada de la fuerza vinculante de las normas y acuerdos internacionales.
La supervivencia es, en cambio, su consideracién primordial. Un ejemplo de esto
es el Memorando de la Academia Serbia de las Ciencias y las Artes, que en 1986
sostuvo que: “Serbia no debe adoptar una actitud pasiva y esperar a ver lo que otros
tengan para decir, como hizo tantas otras veces en el pasado” De manera similar,
en 1973 la Primera Ministra israeli Golda Meir respondio a la critica internacional
del siguiente modo: “Con respecto a quienes intentan sermonearnos ahora... no
vinieron en ayuda de millones de judios durante el Holocausto...no tienen derecho
a sermonear”10%, Hace poco, Israel justifico el gran dafio infligido a los palestinos
en Gaza por el constante bombardeo de misiles palestinos. Por consiguiente, una
sociedad puede usar el hecho de sentirse victima durante un conflicto como expli-
cacidn para rechazar presiones de la comunidad internacional y justificar la adop-
cién de acciones desmedidas.

Reacciones violentas

El sentimiento de victimizacion puede provocar la intensificacion de reac-
ciones violentas, que son percibidas como un castigo por el dafo ya ocasionado y/o
como medio de evitar un posible dafio futuro. Aporta poder moral para oponerse
al enemigo y buscar justiciall®. Las acciones violentas se basan en la ausencia de
sentimientos de culpa, y en creer que se tiene el derecho y la justificacién morales
para cualquier accion que lleve a cabo el grupo para defenderse!11.

Racionalizacion de actos inmorales

La condicién de victima se interpreta a veces como una licencia para co-
meter actos inmorales e ilegitimos. Esta licencia se basa en varios tipos de raciona-
lizaciones: (1) un mundo que permite que esto ocurra no tiene derecho a emitir un
juicio moral sobre el grupo; (2) si se permitié que tenga lugar el trauma, entonces las
convenciones morales ya no son aplicables, y el grupo de pertenencia no esta unido
por estas; (3) el grupo de pertenencia estd autorizado a hacer todo lo que esté a su
alcance para evitar que vuelva a suceder un trauma similar; (4) cualquier cosa que el
grupo pueda hacer es poco en comparacién con lo que se le ha hecho. Como resul-
tado de estas justificaciones, los actos que el propio grupo en cualquier otra circuns-
tancia consideraria inmorales e ilegitimos se perciben como justos y loables cuando
se utilizan para defenderlo de nuevas amenazas, tanto reales como imaginarias.

109 Haaretz, 29 de abril de 1973.
110 V. D. Bar-Tal, nota 1 supra.
111 V.S. Cehajic y R. Brown, nota 97 supra.

150



INTERNATIONAL

REVIEW

Junio de 2009, N.° 874 de la version original of the Red Cross

De victima a victimario

Horowitz!12 y Petersen!!3 aportan numerosos ejemplos de conflictos in-
terétnicos en los que las partes afectadas continuaron los actos de violencia para
darle una leccién al rival y disuadirlo de cometer actos de agresion en un futuro. En
algunos casos, y si se dan ciertas condiciones, la historia de una grave persecucién
puede llevar a los miembros del grupo a convertirse ellos mismos en perpetra-
dores!!4. Un estudio reciente de Lickel, Miller, Stenstrom, Denson y Schmader!15
describe los mecanismos psicoldgicos que subyacen a los actos de violencia come-
tidos a modo de castigo por los miembros del grupo de pertenencia, que ni siquie-
ra fueron lastimados, contra los miembros del otro grupo que no habian causado
dafo alguno. Sugirieron que factores tales como la interpretacion inicial del hecho
como un acto dafiino, la identificacién con el grupo de pertenencia y la percepcién
homogeneizada del rival se traducen en una “represalia indirecta’”.

Botcharovall® traza un circulo de venganza que arroja luz sobre los sentimien-
tos y procesos derivados de un trauma personal o étnico-nacional. Los sentimientos
originarios de sufrimiento, injusticia, ira y frustracién pueden generar el deseo “de
hacer justicia’, y de alli sin escalas a actos violentos de “agresion justificada” En
términos similares, Staub!!” propuso que el sentimiento de victimizacién colec-
tiva esta relacionado con las consecuencias negativas del miedo, con la reducciéon
de la empatia y la ira, con prejuicios cognitivos tales como la interpretacion de
informacion ambigua como hostil y amenazante, con la aparicion de la creencia
de que cometer actos violentos esta moralmente justificado, con la reduccion de
la obligacién moral de rendir cuentas y, por ultimo, con una tendencia a buscar
venganza. Bandurall® sugirié varios mecanismos psicoldgicos que acttian como
facilitadores de la ruptura del compromiso moral y conducen a actos de violencia.
Entre ellos, reconoci6 la justificacion moral, la clasificacion eufemistica, la com-
paracidn ventajosa entre los grupos, la indiferencia o la distorsion de las graves
consecuencias de la violencia, y la deshumanizacién del rival. Se puede aplicar
facilmente este andlisis al estado de danimo de las victimas que a su vez facilita el
dafio que infligen. Ramanathapillai'!® describe de qué manera este proceso pro-
voco que los tamiles, que habian sufrido continuas atrocidades en carne propia,

112 D.L. Horowitz, The Deadly Ethnic Riot, University of California Press: Berkeley, 2001.

113 R. G. Petersen, Understanding Ethnic Violence: Fear, Hatred, and Resentment in Twentieth-Century Eas-
tern Europe, Cambridge University Press: Cambridge, 2002.

114 D. Enns, Identity and Victimhood, publicacién periddica N.° 28, Berghof Research Center for Construc-
tive Conflict Management: Berlin, 2007; E. Staub y D. Bar-Tal, nota 34 supra.

115 B. Lickel, N. Miller, D.M. Stenstrom, T. Denson y T. Schmader, ‘Vicarious retribution: The role of collecti-
ve blame in intergroup aggression, Personality and Social Psychology Review, vol. 10, 2006, pp. 372-390.

116 O. Botcharova, Implementation of track two diplomacy: Developing a model for forgiveness, en G. Ra-
ymond, S.J. Helmick y R.L. Peterson (ed.), Forgiveness and Reconciliation: Religion, Public Policy, and
Conflict Transformation, Temple Foundation Press: Filadelfia, 2001, pp. 279-304.

117 V. E. Staub, nota 45 supra.

118 A. Bandura, ‘Moral disengagement in the perpetration of inhumanity, Personality and Social Psychology
Review, vol. 3, N.° 3, 1999, pp. 193-209.

119 V. R. Ramanathapillai, nota 59 supra.
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cometieran actos de violencia indiscriminada que mataron a muchos ceilandeses
inocentes. El genocidio de Ruanda es uno de los ejemplos mas dolorosos del pasaje
de victima a victimario. En un libro sobre los horrendos sucesos que tuvieron lugar
durante la década del 90, Mamdani'?? plantea una serie de interrogantes que arro-
jan luz sobre los elementos del proceso que encierra a las victimas en el circulo de
victima devenida en perpetrador:

“Qué sucede cuando las victimas de ayer actiian guiadas por la determi-
nacion de no volver a ser victimizadas, nunca mds? ;Qué sucede cuando
las victimas de ayer actian guiadas por la convicciéon de que el poder es
la Gnica garantia contra la victimizacién, de modo tal que la muerte es la
unica alternativa digna posible? ;Qué sucede cuando estan convencidas de
que el acto de matar a alguien es verdaderamente noble porque implica la
predisposicion de arriesgar la propia vida y esto es, al final de cuentas, la
prueba de la propia humanidad?”

Aumento de la empatia y de las conductas pro-sociales

La descripcion precedente se centra en los efectos negativos del sentimien-
to de victimizacion, porque pareciera que estos patrones negativos de pensamiento
y conducta son altamente frecuentes y por ende estan presentes en la mayor parte
de la bibliografia. Sin embargo, se reconoce que el sentimiento de victimizacién co-
lectiva puede, en determinadas circunstancias, provocar una sensibilidad acentua-
da por el sufrimiento de los demas, una empatia, entendimiento y predisposicion
para ayudar a otros grupos que precisen de ayudal2!; pero esta manera de reaccio-
nar parece ser la excepcion mas que la regla.

Vollhardt!?? present¢ este efecto de victimizacion al diferenciar las creen-
cias inclusivas de las victimas de las exclusivas. Estas tltimas ponen el énfasis en la
experiencia existencial de la victimizacién y el sufrimiento entre grupos. De acuer-
do con la légica de esta clase de reacciones, cuando los miembros del grupo pade-
cen un daiio, ello sintoniza su sensibilidad con el sufrimiento en general y en ciertas
condiciones con la similitud que perciben con las experiencias de otros grupos,
incluso las del rival en conflicto. Sucesivamente, esta empatia puede facilitar los
cursos de accién que fomentan la consolidacion de la paz, con inclusién de diversas
actividades cooperativas con miembros de la sociedad rival que hayan vivido expe-
riencias similares y cuyo repertorio de creencias y actitudes sea similar.

El ejemplo mas vivido de este tipo de efecto es la actividad del Foro de
Familias Dolientes de Israel y Palestina, creado en 1995 por Yitzhak Frankenthal
cuyo hijo fue asesinado por los palestinos. En la actualidad, el foro estd formado
por varios cientos de familias judias israelies y palestinas (la mitad de cada lado)

120 M. Mamdani, When victims become killers: Colonialism, nativism, and the Genocide in Rwanda, Prince-
ton University Press: Princeton, 2001, p. 34.

121 V.J. Chaitin y S. Steinberg, nota 84 supra; J. Vollhardt, nota 56 supra.

122 V. V. Vollhardt, nota 56 supra.
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que han perdido a seres queridos en el conflicto y decidieron dedicar sus vidas a
bregar por la paz para:

“evitar mas dolor, en ausencia de paz; influir en la opinién publica y en las
autoridades responsables de formular las politicas; priorizar el camino de la
paz por sobre el de la guerra; educar para la paz y la reconciliacion; fomen-
tar el cese de actos de hostilidad y el logro del acuerdo politico; evitar el uso
del dolor como medio para expandir la enemistad entre nuestros pueblos”

Este ejemplo excepcional es prueba fehaciente de la posibilidad de escapar
de los estrechos limites del sentimiento de victimizacion colectiva de un grupo o
una sociedad en particular a las inconmensurables consideraciones morales uni-
versales.

Conclusion

El objetivo del presente articulo es describir las bases psicolégicas y la di-
namica del sentimiento colectivo de victimizacion en conflictos sin solucion apa-
rente. No hubo intencion alguna de menoscabar la condicién de la victima. Por
el contrario, reconocemos que los conflictos sin solucién aparente son violentos,
crudos y atroces, y que provocan un tremendo sufrimiento a los miembros de la
sociedad afectada por ellos. A lo largo de la historia y en los diversos conflictos ha
habido sociedades que sufrieron grandes pérdidas, y no ha sido nuestra intencién
refutar su sentimiento de victimizacion colectiva. No obstante, es bien sabido que
en conflictos sin solucién aparente, ambos bandos casi siempre se consideran vic-
timas de su rival.

Por lo tanto, es fundamental arrojar algo de luz sobre la naturaleza y el sig-
nificado de la percepcion colectiva de la victimizacién. La victimizacién colectiva
autopercibida es un estado de animo concebido por los integrantes de la sociedad
y transmitido a los miembros de las nuevas generaciones. El establecimiento de
ese estado de animo se basa en experiencias reales y en el proceso de construccion
social. Una vez que evoluciona, se solidifica y tiene importantes consecuencias para
los miembros de la sociedad, para la manera en que se maneja el conflicto y para las
relaciones generales en el seno del grupo victimizado.

En nuestra opinidn, este estado de dnimo reviste gran importancia en los
conflictos sin solucién aparente. El presente andlisis indica que puede ser uno de los
factores que impulsan la continuacién del conflicto e inhiben su resolucién pacifi-
ca. Las victimas ya no consideran el presente como el paso previo para definir un
nuevo futuro, sino como la mera continuacién del mismo pasado. Por un lado, el
sentimiento de victimizacion es uno de los elementos fundamentales de las creen-
cias centrales de la sociedad acerca de la filosofia del conflicto y la memoria colecti-
va que lo mantiene, y por el otro es uno de los factores principales que sustentan la
violencia. Cuando este estado de animo prevalece en ambas partes de un conflicto
prolongado, ese conjunto de creencias ayuda a perpetuar los ciclos de violencia. Sin
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embargo, en contados casos el sentirse victima lleva a considerar formas pacificas
para resolver el conflicto.

De todos modos, los grupos a veces superan las barreras que impiden una
resolucion pacifica del conflicto y se embarcan en el camino de la reconciliacion,
como ha sucedido en Irlanda del Norte. En esos casos, existe la necesidad de tratar
el sentimiento de victimizacién. De no ser asi, resulta dificil lograr la reconcilia-
cidn, que exige un cambio en la orientacion psicologica hacia el rival pasado y hacia
el yo colectivo. Casi todos los tedricos, expertos y profesionales en reconciliacion
sostienen que, en ese proceso, es necesario tratar las cuestiones de justicia y verdad,
que en esencia pertenecen al dafio ocasionado durante el conflicto. Esto exige una
evaluacidn del dafio ocasionado por ambos bandos, su alcance y naturaleza, la res-
ponsabilidad que conlleva, y la debida rendicion de cuentas. A lo largo de ese pro-
ceso, ambas partes pueden, al menos, reconocer qué ocurri6 en el pasado a través
de las dos versiones del conflicto (incluso las que versan sobre la victimizacion).

A menudo, no obstante, se necesita mas que eso para superar la obsesion
por el pasado. Un proceso de reconciliacion exitoso deberia, en ultima instancia,
redundar en el cierre de las heridas y el perdon colectivo de los delitos cometidos
por el adversario. Ello permite el surgimiento de un marco de referencia comun
que alienta a las sociedades a reconocer el pasado, confesar sus faltas, revivir las ex-
periencias en condiciones seguras, llorar las pérdidas, confirmar el dolor y la pena
vividos, recibir empatia y apoyo, y restablecer los vinculos rotos y, finalmente, crear
un espacio donde se pueda ofrecer y aceptar el perdén. Se reconoce, ademds, que
los conflictos sin solucion aparente pueden ser asimétricos en la manera en que las
partes participantes cometieron o cometen actos dafiinos. En esos casos, es funda-
mental que la parte que sea en mayor medida el perpetrador asuma responsabili-
dad por los dafos ocasionados. No so6lo deberian cesar de llevar a cabo estos actos,
sino que también deberian realizar actos de benevolencia, tales como la disculpa y
la compensacion, en pos de acelerar el proceso de reconciliacion.

El sentimiento de victimizacion colectiva autopercibida es parte inevitable
del repertorio humano en el contexto de conflictos prolongados. Las sociedades
implicadas en ese tipo de conflictos experimentan pérdidas, derramamiento de
sangre y sufrimiento, y ellas mismas le provocan pérdidas, lesiones, destruccion y
sufrimiento al rival. Sin embargo, la verdadera prueba para la humanidad es si los
grupos implicados finalmente comienzan a ver los contornos de los seres humanos
del otro lado del cerco, a través de las sombrias nubes de enemistad que nublan su
vision. Este descubrimiento extraordinario puede en ultima instancia conducir a
la gran revelacion de que ambas partes son victimas del conflicto, y que es, por lo
tanto, tiempo de ponerle fin.

154



INTERNATIONAL

Identidad de las
victimas y respeto de
la dignidad humana:
analisis terminoldgico

Valerie M. Meredith*

Valerie M. Meredith es Licenciada en Economia por la Universidad de Aberystwyth
(graduada con honores) y tiene una Maestria en Humanidades de la Universidad de Essex.
Ha realizado varias misiones con el Comité Internacional dela Cruz Roja (CICR) y actualmente
se encuentra en Afganistan.

Resumen

El empleo del término “victima” para designar una identidad puede tener varias im-
plicaciones, en funcion de quién lo emplea, lo reivindica, lo rechaza o lo atribuye a
terceros. Sus connotaciones negativas pueden tener consecuencias en las personas a las
que hace referencia. De modo que el término deberia emplearse con cautela y reflexion.
En este articulo, se analiza el empleo y la funcion del término “victima” en los diferen-
tes dmbitos de accion del Comité Internacional de la Cruz Roja. La autora observa
hasta qué punto es importante que el término se utilice en forma cuidadosa y destaca
la evolucion del discurso institucional, que ahora presta atencion especial al uso del
término, a la hora de redactar informes y publicaciones. El articulo hace hincapié en la

La autora adopta un punto de vista externo para redactar el presente articulo y escribe sobre los trabajado-
res humanitarios en tercera persona; sin embargo, los argumentos esgrimidos se basan en sus experiencias
personales como trabajadora humanitaria del Comité Internacional de la Cruz Roja. Dado que es la unica
autora del texto, obviamente asume toda responsabilidad por su contenido y expresa sus propias opinio-
nes, no las de la Institucién ni la de sus colegas.

La autora desea agradecer al sefior Daniel Glinz, capacitador responsable del Programa de Integracién en
el Departamento de Recursos Humanos del CICR, y a la sefiora Laurence de Barros-Duchéne, coordina-
dora de salud a cargo de los programas de salud mental y asistencia psicoldgica en la Divisién de Asisten-
cia de la Institucion, el tiempo dedicado a la lectura de este articulo, asi como los fructiferos intercambios
de opiniones.
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importancia de que los trabajadores humanitarios reconozcan el potencial y la identi-
dad de cada persona etiquetada como “victima”, en la medida en que significa un paso
hacia el respeto de la dignidad humana de esa persona.

% %%

Los diferentes usos del término “victima”

Cuando leemos un texto o hablamos sobre victimas, ;nos tomamos el
tiempo de comprender a qué se refiere realmente el término, a quiénes designa en
cada contexto y qué mensaje transmite? El término “victima’, en singular o en plu-
ral, tiene diferentes funciones segiin quién, cuando y con qué intenciones lo utilice;
no deberia utilizarse a la ligera. Es posible emplearlo en diversas circunstancias y
contextos, donde refleja puntos de vista y percepciones diferentes.

Victimizacion

En primer lugar, como adjetivo el término puede referirse al hecho de que
una persona es o haya sido victima directa o indirecta de algin dafio, causado in-
tencionalmente o no. En consecuencia, con el término de “victima” comunmente
se hace referencia a alguien que ha sido afectado, herido o asesinado como con-
secuencia de un delito o un accidente, o que ha sido estafado o enganado. Suele
asociarse una serie de atributos a la condicidn de victima, relativos a las conse-
cuencias del dafo experimentado, por ejemplo sufrimiento (fisico y/o psicologi-
o), vulnerabilidad (cuando determinadas capacidades se ven debilitadas como
resultado de ello y, por lo tanto, tornan a la persona mas propensa a volver a sufrir
dafos, el mismo u otro similar), debilidad y pasividad (en contraposicion con el
elemento activo o persona que induce el dano, la que momentdneamente se en-
cuentra en una posicion dominante), angustia, desesperanza e impotencia. Todos
estos atributos suponen, por un lado, la existencia de necesidades —médicas, psi-
cosociales, materiales, financieras u otras— como consecuencia del dafo sufrido
¥, por otro, la incapacidad total o parcial de la persona afectada de satisfacer esas
necesidades por si sola. Entre otras dimensiones de la condicién de victimizacion,
en ocasiones se experimenta el sentimiento de no ser responsable de lo ocurrido y,
por ende, ser inocente, a diferencia del perpetrador, quien por extensién es consi-
derado responsable y culpable.

Identidad de victima

En segundo lugar, el término “victima” como sustantivo puede referirse
a una identidad o a una condicion. La identidad de “victima” como rétulo o con-
dicion puede ser utilizada por las personas afectadas por un delito o un accidente
para describirse a si mismas, o bien por terceros para referirse a ellas en su discur-

156



INTERNATIONAL

Junio de 2009, N.° 874 de la version original of the Red Cross

sol. En vez de indicar el verdadero estado de vulnerabilidad de una persona o un
grupo y sus necesidades, empleado de esta forma el término “victima” se refiere a
una dimensién mucho mads abstracta y discutible, que implica la percepcion de uno
mismo (como victima o no), la identidad (entendida como las diferentes formas en
que uno se relaciona consigo mismo y se presenta a los demas) y los sentimientos
(por ejemplo, la autoestima, el amor propio, la confianza y la dignidad, o, por el
contrario, la desmoralizacion, la depresion, el dolor y la pérdida de confianza). Por
ultimo, también puede comprender intereses: el deseo de obtener reconocimiento
social, buscar justicia, recibir reparaciones, influir en la opinién publica, seiialar la
culpa de los perpetradores, etc. También puede motivar a la persona perjudicada
a alegar su condicion de victima o bien a que otra persona atribuya esa condicién
a terceros. Los siguientes casos, por mencionar s6lo unos pocos ejemplos, ilustran
sea la aceptacion sea el rechazo del término “victima” para hacer referencia a una
identidad. Un ejemplo es el de la joven que, gravemente herida por una mina en
Camboya, como muchas otras personas, se ha convertido en activista contra las
minas, reivindicado sus derechos como “victima” y exigido justicia ante la sede de
las Naciones Unidas en Ginebra. Otro caso es el de un maestro de un pueblo en
Darfur que perdi6 a varios integrantes de su familia en el conflicto y hoy trabaja en
una organizacion de ayuda internacional. Cultiva el bajo perfil y nunca demuestra
a sus colegas el sufrimiento que ha padecido; por el contrario, se muestra satisfe-
cho de que lo consideren un colega activo en lugar de una “victima del conflicto”,
es decir la categoria de personas a que él mismo presta ayuda. Un ultimo ejemplo
seria el del gobierno que procura proyectar una nueva imagen como “victima” ante
el resto del mundo, después de haber sido el blanco de ataques terroristas, mientras
que otro Estado que ha sufrido hechos similares incorpora el sombrio episodio en
su historia, pero no trata de incluir la condicién de victima en una nueva identidad
nacional.

Los atributos vinculados al término “victima” (cuando se refiere a un estado

1 Por “discurso” puede entenderse la combinacion de diversas declaraciones y practicas que provienen de
cierta posicion de enunciacién y a su vez la reflejan. Un discurso es mas que mero lenguaje, ya que abarca
las dimensiones escrita, oral, imaginaria y practica que, en su conjunto, expresan, afirman y defienden los
intereses, conjuntos de valores e ideas y marcos de la realidad que se moldean a través de la posicion de
enunciacién (o punto de vista). Los discursos compiten en la realidad social. Algunos son dominantes,
mientras que otros son marginales, pero segin Michel Foucault, todos los discursos implican y producen
poder. (V,, por ejemplo, Jenny Edkins, Poststructuralism and International Relations: Bringing the Politi-
cal Back In, Lynne Rienner Publishers, Londres, 1999, p. 59. Un discurso produce sujetos ademas de una
“legitimacion del poder”). En contraste con las lenguas, que son “conjuntos de signos (de elementos sig-
nificantes que remiten a contenidos o a representaciones), [...] [los discursos son] practicas que sistemd-
ticamente dan forma a los objetos de que hablan”. (Michel Foucault, The Archaeology of Knowledge, trad.
al inglés de A.M. Sheridan Smith, Routledge, Londres, 1989, p. 49, cita de Edkins, ibid., p. 47) [Edicién
espafiola, La arqueologia del saber, Siglo XXI de Espana Editores, 1970]. Parte del trabajo del socidlogo
Michel Foucault se centré en comprender cudles son las condiciones de existencia de los discursos domi-
nantes. V. Michel Foucault, Discipline and Punish: The Birth of the Prison, trad. al inglés de Alan Sheridan
Smith, Penguin, Harmondsworth, Reino Unido, 1991 [Edicién espanola, Vigilar y castigar: nacimiento de
la prisién, Siglo XXI de Espania Editores, 1994] y Madness and Civilization: A History of Insanity in the
Age of Reason, trad. al inglés de Richard Howard, Routledge, Londres, 1989, [Edicion espanola, Locura y
civilizacién: una historia de la locura en la edad de la razén, 1961].
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de vulnerabilidad) pueden estar presentes cuando ese estado se exige o atribuye
como condicién, aunque a veces no sea tan evidente. Al desvalorizar a las personas
que pretenden describir, estas se pueden ver afectadas por la connotacion negativa
de esos atributos, lo que no siempre se tiene en cuenta. Pero el término “victimas”
suele utilizarse y entenderse simplemente como una referencia a la condiciéon de
victimizacion, cuando en realidad tiene mas consecuencias que el mero hecho de
catalogar a un grupo de individuos. Es probable que quien emplea el término no
siempre se percate de esas connotaciones subyacentes, que desvalorizan a las per-
sonas afectadas, ni del efecto que causan en ellas.

Exclusion de otras identidades

La identidad de “victima” es una de las varias identidades a través de las
que los sujetos pueden definirse a si mismos. Cuando en su discurso una persona se
refiere a otra como una victima, potencialmente estd excluyendo otras identidades
que pueden definir mejor a esa persona, al menos desde su punto de vista. En forma
deliberada o no, el enunciador puede correr el riesgo de excluir las otras identida-
des que poseen los individuos y que reflejarian otros atributos o condiciones que
ellos utilizan para definirse, como por ejemplo su nacionalidad, su profesion, sus
creencias culturales o religiosas, sus motivaciones, o su rol o posicion en el seno
de su familia. Sin duda, no es inocente o poco significativo elegir referirse a una
persona o a un grupo mediante determinada identidad y no otra. Tal como sostiene
un tedrico postestructuralista?, ... la nominacién no es unicamente el puro juego
nominalista de atribuir un nombre vacio a un sujeto preconstituido. Es la construc-
cién discursiva del sujeto mismo. [...] El caracter esencialmente performativo de
la nominacion es la precondicién para toda hegemonia y toda politica”3. Nominarse
a uno mismo, a otro individuo o a otro grupo como “victima” puede, por lo tanto,
convertirse en un acto performativo que tiene el poder de validar y, por consiguiente,
“producir” un sujeto con esta identidad concreta y los atributos que le son propios

2 Las teorias postestructuralistas sobre el sujeto aportan una perspectiva ttil respecto de la formacion de
la identidad. Tedricos como Saussure, Freud y Lacan participaron sucesivamente de lo que a veces se
denomina “la descentralizacion del sujeto”, un movimiento tendiente a cuestionar el sujeto cartesiano de
la Tlustracién —consciente, racional—, al impugnar su sentido de racionalidad e integridad. Para Lacan,
el sujeto no es el creador completo ni original de su identidad; es siempre incompleto y esta supeditado a
los significados, estructuras y relaciones de poder existentes en la realidad social. Esta se entiende como
un mundo simbolico preexistente al que un individuo ingresa al nacer. Los discursos que moldean la rea-
lidad social transforman al individuo bebé en sujeto: le dan una identidad (comenzando por un nombre),
un género y una estructura lingiiistica que transmite valores y significados. La creacion del sujeto se da,
entonces, a través de su confrontacion con la realidad social. A su vez, se identifica a si mismo como “¢l
mismo” a través de este pasaje (estadio del espejo de Lacan), luego de la reafirmaciéon del Otro externo
(padres, autoridad) que indica que la criatura que ve reflejada (en un espejo o en discursos externos) no
es otro mas que ¢l mismo, un sujeto pleno y completo. Tanto la interpelacién por parte del Otro como
su validacion en la identificacion del sujeto consigo mismo se hacen mediante sistemas de signos, como
el lenguaje. V., en particular, Slavoj Zizek, The Sublime Object of Ideology, Verso, Londres/Nueva York,
1989, pp. 100-102 y 113, [Edicion espafiola: El sublime objeto de la ideologia, Siglo XXI, México, 1992], y
Jacques Lacan, Ecrits: A Selection, traduccion al inglés de Alan Sheridan, Routledge, Londres, 1980.

3 Ernesto Laclau, prefacio en Zizek, nota 2 supra, p. xiv de la edicién en inglés.
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(vulnerable, pasivo, indefenso, etc.). Este discurso puede transmitir mensajes muy
fuertes y reflejar motivaciones concretas para lograr determinados objetivos, pero
estas ultimas no siempre son féciles de “decodificar”

Las victimas en el espacio social

Cabe destacar el uso del término “victima” en un contexto en particular, o
por contraste, su ausencia deliberada, y reflexionar sobre esta cuestién para com-
prender mejor algunos de los problemas e intereses que plantea. En el primer caso,
por ejemplo, consideremos al presidente de un pais que se dirige al mundo y le dice:
“Somos parte de las victimas. Yo soy una victima. [Nuestro] Estado [...] es una
victima. Somos victimas de esta guerra...”%. Uno se ve impulsado a preguntarse qué
mensaje estd transmitiendo, por qué es tan importante que su pais sea reconocido
como una victima, y de qué manera ese deseo de tener una identidad o un estado
en particular refleja el interés nacional. Cuando se utiliza el concepto de victima en
el discurso politico, su contenido emocional puede tener un fuerte efecto®. Ademas,
las personas y los grupos que se describen como victimas no siempre comparten
las mismas razones de esa identificacion ni tienen los mismos intereses (por ejem-
plo, sobrevivientes y perpetradores, porque en algunas circunstancias estos ultimos
también pueden verse a si mismos como victimas, y de hecho serlo). Uno también
deberia preguntarse qué mensaje subyacente transmite mediante un discurso que
afirma que “mis [0 nuestros] sufrimientos fueron diferentes, mayores que los del
resto, y no se los puede comparar”. Una interpretacion critica de ese tipo de dis-
curso podria ayudar a identificar los valores e intereses dominantes en un espacio
social concreto®.

En contraposicion, para dar ejemplos del segundo caso, en la prensa se
publican a diario articulos donde se hace referencia a hechos como “un terrorista

4 Asif Ali Zardari, presidente de Pakistan, citado por Syed Irfan Raza, “Indian misstep to hit war on terror,
US told: US military chief meets Zardari, Gen Kayani, Dawn Internet Edition, 4 de diciembre de 2008,
disponible en: http://www.dawn.com/2008/12/04/topl.htm (consultado el 18 de marzo de 2009). [Tra-
duccién del CICR.]

5 'V, por ejemplo, ‘La victoire des victimes, Le Temps, N° 3261, 1 de diciembre de 2008, p. 1 y Denis
Masmejan, Pédophiles: Justice sans pardon, Le Temps, 1 de diciembre de 2008, p. 2, sobre el voto de los
ciudadanos suizos a favor de que los castigos para los peddfilos no prescriban: .. le scrutin [...] met en
relief la difficulté de combattre une revendication qui nourrit sa légitimité en prenant, directement ou
indirectement, le parti des victimes. Celui-ci est politiquement une valeur stre’ [... la votacion... evidencia
la dificultad de combatir una reivindicaciéon que alimenta su legitimidad al tomar partido, directa o indi-
rectamente, por las victimas. Este es un gesto politicamente seguro.’]

6 'V, por ejemplo, Amitav Ghosh, “India’s 9/11? Not exactly, The New York Times Online, Op. Ed., 2 de
diciembre de 2008, disponible en: http://www.nytimes.com/2008/12/03/opinion/ (consultado el 4 de di-
ciembre de 2008). Ghosh escribe: “Desde que comenzaron las agresiones terroristas en Bombay la semana
pasada, en varias ocasiones se aludio a la metéfora de los ataques a las Torres Gemelas. Desde Nueva Delhi
hasta Nueva York, expertos y comentaristas de television han insistido en que “éste es el 11/9 de la India”
y que se lo deberia tratar como tal. [...] Pero [...] no sélo la cantidad de victimas fue bastante mayor el
11 de septiembre de 2001, sino que el impacto del ataque también fue altamente magnificado al no tener
un verdadero precedente en la historia de los Estados Unidos. La experiencia de la India en materia de

»

ataques terroristas, por otro lado, es muy anterior a 2001...” [traduccién del CICR].
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suicida maté al menos ocho personas... siete civiles que pasaban por alli al mo-
mento del asesinato... al menos 49 personas resultaron heridas... dos conductores
fueron asesinados en un ataque con granadas y armas... en el que fueron asesinadas
al menos 15 personas y decenas resultaron heridas... cuerpos desparramados por
el piso... explosivos matan a una mujer, un médico y su esposa... las explosiones
tuvieron lugar... las explosiones sucedieron... una terrorista suicida detoné sus
explosivos... fuerzas de seguridad irrumpieron en la vivienda y expulsaron a 250
pobladores que se atrincheraron en su interior y arrojaron piedras, huevos y sustan-
cias quimicas a quienes intentaban desalojarlos ... 20 personas de ambos bandos
resultaron heridas... las imdgenes televisivas mostraron a dos jovencitas golpeando
y atacando a soldados™. Este discurso periodistico no considera victimas a las per-
sonas asesinadas o heridas. Las historias se relatan como si hubieran sido captadas a
través del ojo neutral de un teleobjetivo y describen friamente la escena, de manera
insensible e indiferente. La lente vio “individuos” y “cuerpos’, donde otros, como
las personas implicadas y sus familiares, probablemente verian “victimas” Todo
depende del punto de vista y del proposito del discurso. Podria argumentarse que
la practica de evitar el término “victima” pretende proteger los parametros y los
valores que definen el periodismo, como proyectar un punto de vista “objetivo” y
“neutral’, que deberia permitir al lector o al telespectador interpretar la historia de
manera independiente. Los ejemplos anteriores ayudan a mostrar que el uso del
término “victima” no deberia considerarse inofensivo e insignificante.

En los ultimos afos, los circulos académicos han sefialado un stbito creci-
miento del empleo del término “victima” en el espacio social y han hecho hincapié
en la necesidad de efectuar un estudio mejor coordinado para lograr una mayor
comprension de este fendmeno retdrico y social. Autoridades y especialistas inter-
nacionales en la materia se reunieron en una conferencia en Ginebra en la prima-
vera (boreal) de 2006 para analizar el origen, el desarrollo y las consecuencias de la
creciente atencidon que se otorga a las categorias de “victima” en la actualidad, asi

7  Citas extraidas de tres articulos: ‘Deadly bombings strike Iraqi city, BBC News Online, 4 de diciembre de
2008, disponible en: http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7764576.stm (consultado el 18 de marzo de
2009); ‘Car bomb Kkills several in Pakistan, Al Jazeera News Online (Al Jazeera.Net), 1 de diciembre de
2008, disponible en: http://english.aljazeera.net/news/asia/2008/12/200812164740256637.html (consul-
tado el 18 de marzo de 2009); ‘Israel completes forcible evacuation of disputed Hebron house, Haaretz
News Online, disponible en: http://www.haaretz.com/hasen/spages/1043612.html (consultado el 1 de di-
ciembre de 2008).
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como también los intereses conexos®. La investigacion y la bibliografia recientes
sobre este tema han arrojado luz sobre la indole variable del significante “victima’,
y abordaron sus diferentes usos como una identidad o categoria (que, en diferentes
momentos y por diferentes razones, se busca, exige, atribuye o niega, o cuyo reco-
nocimiento se pide)®. Esta perspectiva fomenta una lectura bien fundada, aunque
critica, sobre las victimas y, por lo tanto, cauta y comprometida. Como tal, ayuda
a comprender la dindmica de las relaciones sociales y a identificar algunos de los
intereses en juego, asi como también los grupos o individuos que defienden y recla-
man la identidad de victima para si, la rechazan o la atribuyen a otros. En términos
mds generales, incita a una lectura y una interpretacion criticas de los discursos
sociales, politicos, y otros que compiten en la realidad social, los cuales intentan
imponer sus significados como “verdaderos” y de ese modo influir en los sujetos
para que adopten su “verdad”.

Las “victimas” en el discurso humanitario del CICR

Las victimas estan omnipresentes en el discurso humanitario. Lo cual no
sorprende, ya que su presencia justifica la existencia de este ultimo. “Todas las ac-
ciones que llevan a cabo las organizaciones humanitarias como la Cruz Roja deben
emprenderse con el solo proposito de ayudar a las victimas —reales y potencia-
les— de conflictos armados y de otras situaciones de violencia, asi como de respetar

8 Iréne Herrmann, ‘La revanche des victimes, Revue Suisse d’Histoire (RSH), vol. 57, N° 1, 2007, Société
suisse d’histoire, p. 5. En esa reunidn se sostuvo la hipotesis de que las situaciones criticas de los indivi-
duos y de los grupos a los que los discursos sobre las victimas hacen referencia se podrian nivelar poten-
cialmente y, de ese modo, minimizar, por el uso cada vez mas comun que se hace del término en discursos
muy diferentes (pp. 5, 9-10). Esta hipdtesis es muy interesante cuando se la interpreta en paralelo con las
razones esgrimidas en el mismo debate acerca de las “victimas olvidadas”, o cémo las victimas fueron
visiblemente “olvidadas” en las crénicas de la historia hasta finales del siglo XX. Podriamos decir que la
tendencia a considerar que la historia se ha olvidado de las victimas, en el sentido de haberlas negado
como grupo social y ocultado antes de por fin reconocerlas, se basa en que la creencia de las “victimas”
como identidad colectiva siempre ha existido, pero fue ignorada por razones concretas. Distinto es argu-
mentar que, como los individuos o los grupos no eran reconocidos como “victimas” en los discursos de la
época, ni siquiera en sus propios discursos, no “existian” como tales (como victimas sujeto) en la realidad
discursiva y, por lo tanto, en el marco social. El argumento que respalda el empleo de la expresion “victi-
mas olvidadas” parece afirmar que se descuidé el sufrimiento de los individuos, lo que queda demostrado
por el hecho de que no se las reconocié como victimas. Ambos argumentos parecen adoptar la siguiente
forma: por un lado, no se tuvo en cuenta el sufrimiento de los individuos porque hasta entonces no se los
habia identificado como “victimas”; por el otro, ese sufrimiento puede minimizarse y olvidarse porque
son demasiadas las personas identificadas como “victimas”.

9  Para este articulo, se han analizado varios trabajos disponibles en el Centro de Informacién y Docu-
mentacion del CICR en Ginebra y en la biblioteca de la Escuela de Estudios Orientales y Africanos de la
Universidad de Londres (como investigadora visitante independiente), asi como también en Internet. Sin
ser exhaustivo, el andlisis aportd una buena base para detectar el/los rumbo/s que esta tomando la inves-
tigacion actual sobre las victimas. Para obtener un resumen, v. todos los ensayos en RSH, nota 8 supra;
Jean-Michel Chaumont, La Concurrence des Victimes, Editions La Découverte, Paris, 1997; Denis Salas
(ed.), Victimes de Guerre en quéte de Justice: Faire entendre leur voix et les pérenniser dans I'Histoire,
Editions UHarmattan, Sciences Criminelles, Paris, 2004.
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sus derechos”10. Si observamos el empleo del término en los diferentes ambitos del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) —en el marco juridico del derecho
internacional humanitario, los textos oficiales donde la Institucion se define y pre-
senta, los principios humanitarios, las actividades del CICR en el terreno, el papel
de los trabajadores humanitarios (en particular, los delegados), la comunicacién vy,
por tltimo, las publicaciones internas y las investigaciones—, es interesante com-
probar como cada nivel es consciente en mayor o menor medida del cuidado que
requiere el uso del término. Por ejemplo, pareciera que los documentos oficiales
donde se define la identidad de la organizacién utilizan la palabra “victima” dan-
do por sentado que es un término univoco y directo, cuyo empleo no requiere de
precauciones especiales o de al menos cierta conciencia respecto de sus implicacio-
nes mas generales. En cambio, en las publicaciones recientes, se observa una clara
disposicién a emplear cuidadosamente la palabra y una toma de conciencia sobre
la posibilidad de que se la interprete como una forma de desvalorizacién de las
personas a las que hace referencia.

Analisis de las diferentes dimensiones

Son varias las razones por las que es importante que los representantes
del CICR tomen conciencia de las posibles implicaciones del empleo del término
“victima”. Una es que tendrian una mayor capacidad para distinguir entre la iden-
tidad de la victima que se promueve, casi de manera simplista, en ciertos niveles
del discurso institucional, y las demas identidades que una persona podria de he-
cho estar proyectando. Gracias a ese criterio, el trabajador humanitario podria ver
mds alla del rétulo de “victima” y reconocer otras identidades que pueden tener
las personas, por ejemplo “maestro”, “lider de la comunidad” o “padre” Ese reco-
nocimiento es particularmente valioso porque uno de los deberes del trabajador
humanitario es respetar la dignidad humana de las personas. Como la dignidad
humana se relaciona con el sentido de identidad que es parte de nosotros como
seres humanos, respetar y proteger la dignidad de las personas supone identifi-
carlas de la manera en que se definen a si mismas, sea como victimas o no. El
reconocimiento de las personas por la identidad que reclaman, y no por otra que
se les atribuya de manera errénea o deliberada (en especial si esa identidad tiene
algunas connotaciones negativas o desvalorizantes), es una expresién importante
de respeto hacia su dignidad.

El concepto de “victima” se ha abordado desde tres perspectivas diferentes:
el derecho internacional, el derecho penal y el discurso humanitario!l. Al esbozar
una definicién del término en este ultimo dmbito, el Redactor jefe de la Internatio-
nal Review of the Red Cross considera tres dimensiones importantes: la estructura

10 Cornelio Sommaruga, en Daniel Thiirer, ‘Dunant’s pyramid: Thoughts on the “humanitarian space”, In-
ternational Review of the Red Cross, vol. 89, N.° 865, marzo de 2007, pp. 47-61 y 57. Disponible, en inglés,
en www.cicr.org/spa/revista.

11 V. “Editorial’, Revista Internacional de la Cruz Roja, N.° 851, septiembre de 2003, disponible en www.cicr.
org/spa/revista

162



INTERNATIONAL

REVIEW

Junio de 2009, N.° 874 de la version original of the Red Cross

juridica, en este caso los Convenios y Protocolos que constituyen el derecho inter-
nacional humanitario; la accidn, que abarca las diversas actividades que componen
la asistencia (y la protecciéon) humanitaria; y el relato que sirve de guia, basado en
un conjunto de principios humanitarios. En el ambito humanitario, por victimas
puede “entenderse [...] todas las personas que el derecho humanitario procura pro-
teger en caso de conflicto armado internacional o no internacional. Es bien sabido
que los conflictos armados con frecuencia afectan —directa o indirectamente— a
toda la poblacién del pais o de los paises en guerra, y que cualquier persona puede
resultar herida fisica o mentalmente, privada de sus derechos fundamentales, sufrir
angustia emocional o perder sus bienes. La ayuda humanitaria en favor de todas
las victimas de la guerra, en ese sentido del término, procura atenuar en la mayor
medida posible los efectos perniciosos de los conflictos [...] [y] debe brindarse a las
victimas de manera imparcial e indiscriminada. Al término de las hostilidades, la
acciéon humanitaria deberia respetar los mismos principios [es decir, los Principios
Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja]”12. El término “victima”
se utiliza de manera especial en cada una de estas tres dimensiones, y también en
los niveles de presentacion institucional, a saber: la funcién del delegado, la comu-
nicacion, las publicaciones internas y las investigaciones.

En relacién con la estructura juridica, el término “victima de un conflicto
armado” se refiere a una persona que retne los criterios definidos en el marco juri-
dico pertinente, es decir, el derecho internacional humanitario!3. De modo que se
considerard que muchas personas pertenecen a la categoria de “victima’, sin tener
demasiado en cuenta otros atributos que podrian ser fundamentales para la per-
cepcion que tienen de si mismas. El vinculo entre el uso del término “victima” y el
desarrollo de los marcos juridicos que lo definen (muchos de los cuales han sido
objeto de sendos debates) y que le confieren a los individuos y los grupos un interés
por exigirlo, es un aspecto crucial del debate académico actual en torno al concepto

12 Ibid. p. 465. El Comité Internacional de la Cruz Roja, al igual que los demas componentes del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja —las Sociedades Nacionales y la Federacién Inter-
nacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja— deben asegurarse de que su trabajo se
atenga en todo momento a los Principios Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, a saber:
humanidad, imparcialidad, neutralidad, independencia, voluntariado, unidad y universalidad.

13 Los criterios establecidos en los Convenios de Ginebra sobre quién, en caso de necesidad, puede o deberia
beneficiarse de la proteccion y la ayuda del CICR, abarcan a heridos, enfermos, ndufragos o prisioneros de
guerra, sean o no miembros de las fuerzas armadas o de otras milicias; personal médico, capellanes y, en
general, civiles y demas personas que no participan activamente en las hostilidades, incluidos miembros
de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y los que hayan quedado fuera de combate por en-
fermedad, heridas, detencién o por cualquier otra causa.
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de victimal4. Un argumento sostiene que los sujetos se “producen” como victimas
al ser reconocidos como tales, a través de las evoluciones del discurso juridico. El
mismo proceso tuvo lugar en el derecho internacional humanitario: la historia de
los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales!® se refiere a la manera
en que las diferentes categorias de personas fueron reconocidas oficialmente como
victimas a lo largo del tiempo!®. Sélo las personas que retinan los criterios juridi-

14

15

16
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Varios trabajos analizan cémo ha cambiado la posicion del concepto de victima en el discurso del derecho
internacional y muestran como ha ganado mayor espacio, importancia y centralidad en los ultimos anos,
en paralelo con los avances en esos ordenamientos juridicos. V., por ejemplo, Annie Deperchin, ‘Victimes
du premier conflit mondial et justice, en Salas, nota 9 supra, p. 29. Deperchin escribe: ‘La Grande Guerre
constitue un précédent historique dans la mesure ou elle voit apparaitre I'idée de responsabilités liées a
la guerre et cela suppose qu’émerge le concept méme de victime de guerre. [...] Cependant, les victimes
civiles n'étaient pas assez nombreuses et navaient pas suffisamment conscience de I'étre pour constituer
le vecteur des progres de la justice de guerre quelles deviendront par la suite! [La Gran Guerra es un
antecedente historico, en la medida en que ve surgir la idea de responsabilidades vinculadas a la guerra,
lo que entrana el surgimiento del concepto de victima de guerra... Sin embargo, las victimas civiles no
eran suficientemente numerosas y no tenian suficiente conciencia de su condicién como para constituir
el vector de los avances de la justicia de la guerra en que mas tarde se convertirfan.] La autora sostiene,
entonces, que la autopercepcion de los civiles como victimas fue fundamental para constituir su discurso,
cuyo poder contribuyo a establecer el discurso juridico. En cambio, otras investigaciones argumentan que
es el discurso de la justicia y su contraparte juridica el que da forma a la identidad de la victima y la valida.
En Salas, nota 9 supra, se sostiene lo siguiente: ‘C’est ainsi seulement au terme de ce travail de justice, qui
débute avec I'enquéte, et s'achéve a ’heure du verdict, qu’elles seront reconnues pour telles et définitive-
ment investies de leur statut de victimes’. (Sélo al término de ese trabajo de la justicia, que comienza con la
investigacion y culmina al momento del veredicto, las personas serdn reconocidas como tales y recibirdn
definitivamente su estatuto de victimas.) Bénédicte Chesnelong, ‘Victimes et justice des crimes de guerre
et contre 'humanité, en Salas, nota 9 supra, p. 31; ‘C’est avec la guerre en Bosnie que le viol en temps de
guerre a été reconnu comme “acte de guerre’, et qualifié de crime, “crime contre 'humanité” par le Tri-
bunal Pénal International pour I'ex-Yougoslavie (suivi en cela par le Tribunal Pénal International pour le
Rwanda). C’est donc la premiére fois que les femmes qui 'ont subi se voient reconnaitre comme des vic-
times. [En el contexto de la guerra en Bosnia, la violacién en tiempo de guerra fue reconocida como “acto
de guerra” y calificada como crimen, “crimen contra la humanidad” por el Tribunal Penal Internacional
para ex Yugoslavia (seguido, en el mismo sentido, por el Tribunal Penal Internacional para Ruanda). Es
la primera vez que las mujeres que padecieron esos abusos son reconocidas como victimas.], Gis¢le Don-
nard, ‘Les victimes de viol'arme de guerre’: Crime contre 'humanité, en Salas, nota 9 supra, p. 111; ‘Si le
mot “victime” avait un sens, ce terme s’appliquerait a juste titre aux Cambodgiens. Il faudrait avoir subi
les pertes des étres chers, dans des conditions injustes, atroces et tragiques qui vous marquent a vie, pour
pouvoir comprendre vraiment la douleur qui vous ronge et qui vous brile. Chaque étre, méme un animal,
a un besoin inné de justice. [...] Nous les victimes insistons et demandons la création d’un tribunal pénal
international.. [“Si el término “victima” tuviera un sentido, sin duda se aplicaria a los camboyanos. Se
necesita haber sufrido la pérdida de seres queridos, en condiciones injustas, atroces y tragicas que a uno
lo marquen de por vida, para comprender verdaderamente el dolor que carcome y consume. Todos los
seres, incluso los animales, tienen una necesidad innata de justicia... Nosotros, las victimas, insistimos
en la creacion de un tribunal penal internacional”’] Billon Ung Boun Hor, ‘Les victimes du génocide des
Khmers Rouges: Un cri contre loubli et pour la justice, en Salas, nota 9 supra, p. 164.

El Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864 para el mejoramiento de la suerte de los militares heri-
dos en los ejércitos en campaiia, seguido por los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949.
V. Annette Becker, ‘Les victimes entre oubli et mémoire, en RSH, nota 8 supra. Segun escribe Becker: “...
toute victime est bonne a secourir [...] du moment qu’elle rentre dans les mesures conventionnelles. Or,
les civiles, nouvelles victimes a partir de 1914, n’avaient pu etre placés sous la juridiction conventionnelle
comme les prisonniers militaires et les blessés’ (p. 18). (... toda victima merece recibir ayuda... desde el
momento en que quepa en las medidas convencionales. Pero los civiles, nuevas victimas a partir de 1914,
no podian colocarse bajo la jurisdiccién convencional, como los prisioneros militares o los heridos.)
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cos pertinentes y quepan en la definiciéon en un determinado momento pueden
beneficiarse oficialmente de la proteccion y asistencia del CICR, y por extension
son aquellas a las que por lo general nos referimos como victimas de un conflicto
armado. A veces, por este grupo de personas se entiende, como hemos dicho ante-
riormente, “toda la poblacién del pais o los paises en guerra”. No obstante, es fun-
damental considerar que algunas de las personas afectadas por la guerra podrian en
realidad no definirse a si mismas como victimas!”, mientras que otras personas que
no reunan esos criterios (como los autores de delitos) si podrian hacerlo (por ejem-
plo, de la autoridad central, del “sistema”) y exigir alguna forma de reconocimiento
de esa identidad!8. En cambio, la Institucion ha adoptado el término més abarcador
de “victimas” para referirse a un grupo de personas ciertamente no homogéneo en
cuanto a la percepcién que tienen de si mismas.

En los textos referidos al CICR, el término “victimas” (o mas especifica-
mente, victimas de conflictos armados o de guerra) es relativamente amplio en el
sentido de que puede incluir a la totalidad de la poblacién de un pais devastado
por la guerra, pero también es limitativo en la medida en que puede parecer que
invariablemente aplica la identidad de “victima” a un grupo numeroso de personas.
La Declaracion de mision del CICR reza: “El Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), organizacién imparcial, neutral e independiente, tiene la mision exclusiva-
mente humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las victimas de los conflictos
armados y de otras situaciones de violencia, asi como de prestarles asistencia”!.
Este es el discurso mas frecuente, cuando se habla del CICR o incluso cuando se
comienza a trabajar como delegado en el terreno. Este empleo del término, que no
supone ambigiiedades ni implicaciones sin duda es fundamental para la presenta-
cidn institucional del CICR. Sin embargo, a la ausencia de debate por lo que res-
pecta a esas implicaciones afortunadamente se contraponen usos mas cuidadosos
del término “victima” y su relacion con el concepto de “dignidad humana” en otras
areas de la Institucion.

Por lo que respecta a la accién humanitaria, el objetivo de cada una de

17 Pueden hallarse comentarios sobre este aspecto en, por ejemplo, Joanne Dover, “The impact of the Nor-
thern Ireland “trouble” on victims in Britain, en Proceedings of the Study Days held in October 2005:
Promotion of Resources for Victims of Terrorist Acts and Their Families, Eureste.org, European Resources
Terrorism, Cruz Roja de Bélgica, Unién Europea, 2005, disponible en: http://www.eureste.org/userfiles/
files/texteng Joanne_DOVER _les_actes_ ENG.pdf (consultado el 15 de abril de 2009). Basdandose en su
trabajo y su investigacion con las personas que sufrieron la violencia de actos de terrorismo, la autora ob-
serva que: “También es importante recordar la capacidad de recuperacion de los seres humanos. Tenemos
la capacidad de lidiar con las circunstancias mas dificiles y terribles; algo que veo a diario en mi trabajo.
Las personas atraviesan estas experiencias y recuperan una buena calidad de vida, tras haber integrado las
experiencias y las pérdidas a su nueva existencia” (p.53) [traducciéon del CICR].

18 Para obtener més informacion sobre este tema, v., por ejemplo, Daniel Mufioz-Rojas y Jean-Jacques Fré-
sard, The Roots of Behaviour in War: Understanding and Preventing IHL Violations (Origenes del com-
portamiento en la guerra: comprender y prevenir las violaciones del DIH), CICR, Ginebra, octubre de
2004, pp. 8, 9, 11; Jacques Sémelin, ‘Quand les bourreaux se présentent comme des victimes’ y Sophie
Wahnich, ‘La confusion des victimes, des héros et des bourreaux: Un symptome damoralité?’, ambos en
RSH, nota 8 supra.

19 “Declaracién de mision del CICR’, 19 de junio de 2008, disponible en http://www.cicr.org/web/spa/sites-
pa0.nsf/htmlall/icrc-mission-190608?opendocument (consultado el 5 de diciembre de 2008).
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las actividades de proteccion y asistencia del CICR es responder a las necesidades
de las personas o de las comunidades afectadas por conflictos u otras situaciones
de violencia, de acuerdo con lo que establece el derecho internacional humanita-
rio. Muchas veces se da por sentado que esas personas tienen necesidades, dado
que ya se las ha “etiquetado” con el término de “victimas de conflicto armado” en
el lenguaje institucional, lo que destaca su vulnerabilidad. Sin embargo, se debe
determinar la naturaleza y la magnitud de sus necesidades, y los individuos o la
comunidad afectados son los que, en teoria, estin mejor posicionados para saber
cudles son esas necesidades. Los trabajadores humanitarios que representan a la
organizacion deben responder a esas necesidades en forma acorde, sin efectos per-
judiciales. Por ello, pueden tomar la decision de dirigir sus esfuerzos a un grupo en
particular de entre las personas consideradas “victimas de un conflicto armado” si
una evaluacién imparcial de sus necesidades indica que algunas son mas vulne-
rables que otras. La atencién médica, el suministro de agua y el saneamiento, los
alimentos, la ayuda econdémica o las formas materiales de asistencia son servicios
destinados a ayudar de manera concreta y directa a los individuos que mas sufren.
Las medidas de proteccion adoptadas, el tiempo y la atenciéon dedicados a las per-
sonas vulnerables cuyos derechos estén amenazados o sean infringidos, asi estén
detenidas, en peligro en sus hogares o solas e imposibilitadas de valerse por si
mismas, también procuran trascender la consideracion simplista de la condicién
colectiva del grupo como victimas, al responder y aliviar el sufrimiento individual
y familiar. Asi pues, en el ambito de la accién humanitaria, el término “victima” se
refiere a la toda la poblacion o grupo considerado como un beneficiario licito de
esas acciones, pero los trabajadores humanitarios tienen cierto margen de manio-
bra, segtn el principio de imparcialidad, para evitar el rétulo institucional y orien-
tar la accidn de socorro entre todas las “victimas” hacia aquellas cuyas necesidades
sean las més urgentes?0.

Los principios humanitarios?! son el espiritu que guia la accién humani-
taria de la Institucidn. En este plano, el concepto de “victimas” esta directamen-
te relacionado con el principio de humanidad?? y con el concepto de dignidad
humana. Como escribié una persona dedicada a la labor humanitaria del Movi-
miento de la Cruz Roja: “La cobertura de las necesidades humanitarias criticas
y la restauracion de la dignidad humana son principios angulares de cualquier

20 El principio de imparcialidad del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
establece lo siguiente: “La Cruz Roja no hace ninguna distincion de nacionalidad, raza, religion, condi-
cién social ni credo politico Se dedica a socorrer a los individuos en proporcién con los sufrimientos,
remediando sus necesidades y dando prioridad a las més urgentes”. V. “Comentario sobre los Principios
Fundamentales de la Cruz Roja, disponible en http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/funda-
mental-principles-commentary-010179 (consultado el 27 de abril de 2009).

21 V.nota 12 supra.

22 El principio de humanidad establece lo siguiente: “La Cruz Roja, a la que ha dado nacimiento la preocu-
pacién de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los heridos en los campos de batalla, se esfuerza,
bajo su aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las
circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, asi como a hacer respetar a la persona humana. Fa-
vorece la comprension mutua, la amistad, la cooperacioén y una paz duradera entre todos los pueblos” V.
Comentario sobre los Principios Fundamentales de la Cruz Roja, nota 20 supra.
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actividad humanitaria?3”. Si, por un lado, la misién humanitaria del CICR es “pro-
teger la vida y la dignidad de las victimas de conflictos armados”?4, por el otro, “la
Humanidad es el objetivo exclusivo de la Cruz Roja y define su esfera de compe-
tencia. De hecho, constituye la base de sus valores y su razdn de ser”?>. El acto que
expresa la actitud de humanidad es el de ayudar sin discriminar a aquellos que
sufren. Cabe destacar que el término “victima” no figura en ninguna definicién
de los Principios Fundamentales del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, ni tampoco parece haber sido utilizado en los Convenios de Ginebra.
Parece haberse empleado de manera mucho mas sistematica en las definiciones
institucionales del CICR, como su Declaracién de Mision (como hemos dicho
anteriormente) y sus Estatutos2°.

Por lo que respecta a la relacién entre el concepto de victima y el principio
de humanidad, es muy interesante observar que quienes han analizado este princi-
pio y la nocion asociada de “dignidad”, como Jean Pictet (un académico eminente
y una autoridad en materia de derecho internacional humanitario) y los ex presi-
dentes del CICR, Max Huber y Cornelio Sommaruga, han destacado la empatia
que motiva esta actitud, empatia que se siente no por el sujeto como victima, sino
mas profundamente por el ser humano despojado de toda identidad subjetiva (o
atribuida externamente)?’. Recordando la parébola del Buen Samaritano, Thiirer
plantea el siguiente interrogante: “;Existe un modelo para la idea de humanidad
(encarnado en la Cruz Roja o en otro lugar), es decir la idea de ayudar a los que
sufren, quienesquiera que sean?” [...] Lo interesante es que la persona que ayudd
[es decir, el Buen Samaritano] fue un extrano y que la identidad de la victima no
es un tema de debate; en palabras de [Max] Huber, se ayuda al ser humano como
tal, al ser humano como es y no porque sea de una u otra forma” ;Por qué? “Por-
que, como dice Huber, ante una emergencia, “debemos actuar, no hablar””28. Por
lo tanto, el deber humanitario —entendido como la actitud de humanidad— seria
ver, observar, ir mas alld de los atributos de una persona, visible o invisible, y llegar
al nicleo humano del individuo que sufre. En otras palabras, el gesto humanitario
estd motivado por el ser humano que sufre, independientemente de que se lo con-
sidere o se considere a si mismo como una “victima”. Asi pues, la accién trasciende
el discurso porque se extiende mds alld de las estructuras retoricas.

23 Peter Walker: “Victimas de catastrofes naturales y derecho a la asistencia humanitaria: Una opinién pro-
fesional”. Revista Internacional de la Cruz Roja, N.° 148, diciembre de 1998, pp.655-662.

24 Declaracion de mision del CICR, nota 19 supra.

25 'Thiirer, nota 10 supra, p. 57. [Traduccion del CICR]

26 Art. 4(d): “El cometido del CICR es, en particular, [...] hacer siempre lo posible [...] por lograr la pro-
teccion y la asistencia a las victimas militares y civiles de dichos acontecimientos y de sus consecuencias
directas”. Disponible en http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/icrc-statutes-080503 (consultado
el 11 de marzo de 2009).

27 V. 'Thiirer, nota 10 supra, pp. 56-57: ‘Max Huber describié la humanidad como “el reconocimiento incon-
dicional del valor de todo lo que tenga un rostro humano, en especial cuando las personas estan indefen-
sas, débiles, enfermas, encarceladas, en peligro, privadas de sus derechos o empobrecidas™ [traduccion del
CICR].

28 1Ibid, p. 51.
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Enfasis en la dignidad humana

El concepto de dignidad humana es central en el discurso del CICR y para
lo que la Institucidon desea lograr en favor de las victimas de conflictos: proteger
su dignidad?®. La dignidad humana tiene varias facetas, a saber, un sentido de la
autoestima que implica la autopercepcidn y, podria decirse, el reconocimiento del
valor y un sentido de pertenencia dado por terceros, sea la familia o la comunidad
en general. La dignidad humana se relaciona en parte con el sentido de la identidad
y el valor que uno tiene30. El acto de reconocer la identidad que alguien proyecta
es, entonces, un acto de respeto por su dignidad y en consecuencia deberia formar
parte, en teoria, de todo gesto humanitario. La falta de ese reconocimiento (tanto
la negativa de reconocimiento como el reconocimiento erréneo, de algo que uno
no es) puede tener un efecto negativo en la persona de que se trate3l. El acto y
sus efectos serian iguales, asi se trate del reconocimiento de uno mismo (la propia
identidad y humanidad), preservando el propio sentimiento de dignidad, o de la

29 V. Marion Harroff-Tavel, “;Cuando acaba una guerra? La accion del Comité Internacional de la Cruz Roja
cuando las armas enmudecen’, Revista Internacional de la Cruz Roja, vol. 85, N.° 851, septiembre de
2003, disponible en www.cicr.org/spa/revista. La autora explica esta ambicién de manera clara y define el
concepto de dignidad con sus propias palabras: “La ambicion del CICR por lo que atafie a las victimas de
los conflictos armados es que se sientan respetadas en su dignidad. La dignidad es una nocién universal en
su esencia, pero que tiene sus raices en las culturas, las religiones, los sistemas de valores, las ideologfas y
la educacion. Su contenido varfa segtin los contextos, pero ciertas actitudes son esenciales en todas las la-
titudes para que la dignidad cobre todo su sentido: el respeto de la vida, de la integridad fisica y espiritual;
la proteccién contra la arbitrariedad, los abusos de poder y la discriminacion; el reconocimiento del otro
como actor, capaz de encontrar soluciones, es decir, un apoyo para quien ha sufrido tantas humillaciones,
que ha perdido su autoestima y la confianza en sus capacidades. Asi pues, el objetivo final del CICR es
contribuir a que las personas o comunidades afectadas por la violencia armada vivan en condiciones que
ellas mismas consideren respetuosas de su dignidad. Para ello, es necesario que se respeten sus derechos
fundamentales, que se satisfagan las necesidades que ellas consideran esenciales, en su entorno cultural,
para llevar una vida digna, y que participen activamente en la puesta en practica de soluciones duraderas
a sus problemas humanitarios, segtin ellas los han identificado”. Ibid.

30 Podemos encontrar otra definicién de dignidad humana en Thiirer, nota 10 supra, p. 57: “..el principio
general de respeto por la dignidad humana [...], la verdadera razén de ser del derecho internacional
humanitario y del derecho de los derechos humanos, [...] intenta resguardar a los seres humanos de las
atrocidades contra su dignidad personal, asi sean el resultado de ataques ilicitos contra el cuerpo o humi-
llaciones y degradaciones al honor, el amor propio o la salud mental de una persona”

31 Para consultar estudios que analizan la importancia del acto de reconocimiento intersocial de la identi-
dad de una persona y su percepcién como acto que reconoce y respeta su humanidad, v., por ejemplo,
Rona M. Fields, Tmpunity versus healing, Koaga Roneeta, se.iii, v. 3, 1996, documento presentado en el
Seminario Internacional: “Impunidad y sus Efectos en los Procesos Democraticos”, Santiago de Chile, 14
de diciembre de 1996, disponible en: http://www.derechos.org/koaga/xi/2/fields.html (consultado el 14
de noviembre de 2008). Desde un punto de vista psicolégico, la autora explica: “La reivindicacién y la
validacion necesarias para la integridad social y psicolédgica solo se pueden otorgar a través del reconoci-
miento publico. Cuando el sufrimiento de la victima se exacerba por su condicién de paria con respecto
al sistema sociopolitico, la tortura se extiende indefinidamente”, p. 5 [traduccion del CICR]. V. también
Jean-Michel Chaumont, La Concurrence des Victimes, nota 9 supra, pp. 36-37. Un punto importante que
aborda Chaumont es que la mirada del Otro (los discursos externos, el piblico, la autoridad) en el reco-
nocimiento de los judios que sobrevivieron a los campos de concentracién nazis como “victimas’, en con-
traposicion con otras identidades, como los “sobrevivientes”, es la condicién necesaria para que muchos
de ellos sientan que existen en la realidad social. Esas personas describen la negacion del reconocimiento
de victima por parte del Otro como una segunda muerte.
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identidad y humanidad de un tercero, respetando a esa persona y valorando su
sentido de dignidad.

La idea de que la accién humanitaria se centra no sélo en mejorar las
condiciones de vida de una persona, sino también en devolverle la identidad, es la
base de todas las actividades del CICR. Esta claramente expresada en documentos
y directrices clave32. En primer lugar, por ejemplo, se establece que las activida-
des que se realicen en favor de los prisioneros deberian “[crear] las condiciones
necesarias para salvaguardar o devolver la dignidad personal: [...] devolver la
dignidad a las personas no depende solamente de mejorar las condiciones mate-
riales o de tratar de erradicar la tortura. En ese sentido, las visitas del CICR a los
prisioneros tienen un “efecto secundario” extremadamente importante y pueden
contribuir de diversas maneras a aliviar las consecuencias del estrés”33. En segun-
do lugar, una directriz de los servicios dedicados al restablecimiento del contacto
entre familiares explica que la esencia de dichas actividades consiste en “[aliviar]
el sufrimiento de quienes no tienen noticias de sus familiares. Las relaciones con
nuestras familias son un elemento esencial de nuestras identidades humanas. [...]
El respeto de la unidad familiar forma parte de un respeto mas general por la
dignidad humana®34.

Por consiguiente, para devolver y respetar la dignidad de las personas
se necesita realizar diversas actividades de asistencia y proteccion®. Sin embar-
go, también se deberia fomentar ese objetivo de diferentes maneras, reconociendo
la identidad de las personas. Hasta el momento, se observan intentos visibles de
alentar a que personas externas al conflicto (los que estan en el terreno, como los
representantes del CICR, o el publico en general) no se sientan tan alejados de las
personas que sufren en situaciones de conflicto. En ciertos niveles de la Institucion,
pareciera que existen esfuerzos para hacer hincapié en los sufrimientos, las dificul-
tades y las historias individuales, en contraposicién con el sufrimiento colectivo
generalizado, punto de vista que inevitablemente crea una distancia entre los ob-
servadores (en el terreno o desde sus hogares) y las personas afectadas.

32V, por ejemplo: CICR, “Assistance: General Introduction’, disponible en http://www.icrc.org/web/eng/si-
teeng0.nsf/html/assistance_general_intro (consultado el 24 de abril de 2009).

33 Pascal Daudin y Herndn Reyes, ICRC action on behalf of prisoners; en International Responses to Trau-
matic Stress, Yael Danieli, Nigel Rodley y Lars Weisaeth (eds.), Baywood Publishers, Naciones Unidas,
1996, p. 16. Esta seccion se entreg6 a los delegados durante su curso de integracion (2006).

34 “Informe sobre la Estrategia relativa al Restablecimiento del Contacto entre Familiares (y plan de aplica-
ci6én) para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (2008-2018)”, CD/07/4.1,
preparado por la Agencia Central de Bisquedas del CICR, Ginebra, octubre de 2007, luego del Consejo
de Delegados del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, 23 y 24 de
noviembre de 2007, p.4.

35 V. David P. Forsythe, “El CICR: protagonista humanitario tinico”, en Revista Internacional de la Cruz Ro-
ja, vol. 89, N.° 865, marzo de 2007, disponible en www.cicr.org/spa/revista, para ver el debate en cuanto a
si “..el CICR, con su limitado mandato y atado como esta a los Estados y al sistema de relaciones interna-
cionales basado en Estados, puede realmente hacer algo importante para proteger la dignidad humana”.
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Como fomentar la sensibilidad hacia las dificultades individuales

Por un lado, la Institucion capacita a sus representantes en el terreno —me-
diante ejercicios de juegos de roles, debates y conferencias sobre ética humanitaria
y sensibilidad cultural— para que den lo mejor de si en pos de comprender como
podria sentirse una persona afectada de alguna manera por un conflicto y, a la
inversa, cdmo percibe esa persona al trabajador humanitario. En su politica de
recursos humanos, el CICR establece directrices y cédigos de conducta especificos
para todo su personal, entre los que se cuenta el siguiente requisito: “El personal
del CICR trabaja constantemente para fomentar el respeto por los seres humanos
y su dignidad en todas sus actividades, en todo momento y en todas las circuns-
tancias. Se abstiene de toda forma de discriminacién por motivos vinculados al
origen, la raza, el grupo étnico, el género, el nacimiento, la riqueza, la religién o el
credo, la opinidén politica o de otra indole, o por cualquier otra consideracion rela-
cionada con el individuo”3®. El proceso de capacitacion y sensibilizacién respecto
de la dificil situacion y la historia de las personas es fundamental para crear y
preservar una relacion respetuosa con alguien que sufre o ha sufrido en el pasado.
También es 1til para comprender cémo “fomentar el respeto por los seres huma-
nos” y a qué se hace referencia exactamente al hablar de su “dignidad”, ya que estos
no son conceptos sencillos de transmitir con palabras, y mucho menos ponerlos
en practica. Una declaracion extraida de las directrices establecidas para las visitas
a los lugares de detencion resume lo que se espera del personal de la Institucion:
“Gracias a su capacitacion y, en especial, a la experiencia acumulada en diversos
contexto geograficos, culturales y politicos, los representantes del CICR aprenden
a basarse no sdlo en las apariencias, sino a interpretar signos y pistas, y a decodi-
ficar gestos, el lenguaje corporal y el habla. La expresion del sufrimiento adopta
formas muy variadas, y este es un aspecto que no debe descuidarse ni pasarse por
alto”¥7.

Por otro lado, el CICR también se dirige al publico en general a través de
conferencias de prensa y declaraciones publicas de una forma que destaca el carac-
ter unico de cada individuo en peligro®8. En palabras de Pierre Krihenbiihl, direc-
tor de Actividades Operacionales de la Institucion: “Mas alla de las estadisticas, lo
que esta en juego es la vida de las personas. Cada herido del que hablamos después
de un atentado suicida o de bombardeos aéreos tiene un nombre, una familia, una
historia”3. El hecho de darles una voz, un espacio y una atencion especial a los

36 “Working for the ICRC: Values and principles”, 5 de septiembre de 2003, disponible en: http://icrc.org/
Web/eng/siteeng0.nsf/html/5R4JLY (consultado el 5 de diciembre de 2008).

37 “Applying culturally appropriate solutions”, nota 33 supra, p. 10.

38 'V, por ejemplo, Delegacion del CICR en Irak “Women in war: The International Committee of the Red
Cross in Iraq’ (boletin), marzo de 2009, disponible en http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/
irag-women-newsletter-050309 (consultado el 15 de abril de 2009). “Las voces de las mujeres afectadas
por la guerra en Irak, como las que hemos recopilado aqui, deben ser mas escuchadas” (p. 1).

39 “Afganistan: la poblacion civil corre cada vez mas riesgos”, conferencia de prensa, 2 de marzo de 2009, dis-
ponible en http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/afghanistan-press-briefing-0203092open-
document (consultado el 4 de marzo de 2009).

170



INTERNATIONAL

REVIEW

Junio de 2009, N.° 874 de la version original of the Red Cross

que sufren es, sin lugar a duda, un signo de respeto hacia ellos. No obstante, existe
otra medida que el discurso humanitario puede adoptar para respetar el sentido de
dignidad de una persona. Hasta el dia de hoy, el CICR la ha adoptado en algunos
documentos de investigacion y en varias publicaciones. Ademas de reconocer a
los individuos por su sufrimiento, intenta hacerlo por sus potencialidades y, por lo
tanto, evita referirse a ellos como “victimas” sin calificar el término.

En uno de sus articulos publicados en una edicién anterior de la Interna-
tional Review of the Red Cross, Marion Harroff-Tavel adopta ese enfoque al analizar
brevemente los aspectos del término “victimas” tal como se lo emplea en la reali-
zacién de acciones humanitarias después de un conflicto?(. La autora se propone
explicar la labor del CICR en esas situaciones a personas externas a la Institucion;
de todos modos, sus observaciones también son ttiles para quienes trabajan en la
organizacion. Si bien el contenido del texto estd inspirado en una directriz oficial,
la forma es evidentemente un aporte de la autora!. Recomienda tener siempre en
mente el matiz existente entre los sujetos que se consideran victimas y aquellos que
el discurso humanitario identifica como tales. Harroft-Tavel hace hincapié en el
posible uso incorrecto del término “victimas” cuando no se sabe con certeza quién
lo esta utilizando, para referirse a quién y por qué, y a la importancia de reconocer
otras identidades que puedan verse eclipsadas erréneamente por atribuir la identi-
dad de victima. Vale la pena citarla aqui por extenso:

“La utilizacion del término “victimas”, a falta de un término mas adecuado,
no debe ocultar el hecho de que, en un periodo de transicidn, las personas
que han resultado afectadas por el conflicto armado o los disturbios in-
teriores tienen otras muchas identidades: son, por ejemplo, miembros de
una asociacion local o de una comunidad religiosa que ayuda a los mads
desvalidos. Muchas de ellas tienen recursos y capacidades. No hay que con-
siderar inicamente su dimension de victimas. A veces, rechazan incluso el
estatuto de victimas y no se inscriben, por ejemplo como personas despla-
zadas, renunciando asi, a pesar de su dramdtica situacion, a la ayuda que
reciben estas categorias de poblacion. Algunas de ellas desarrollan meca-
nismos que les permiten mejorar su situacion, tras haber tenido que encon-
trar mecanismos de supervivencia durante la fase bélica. Estas personas,
a menudo calificadas de “supervivientes”, son también agentes de cambio.
Tal es el caso, en particular, de las mujeres, la mayoria de las cuales no han
participado en los combates y cuya experiencia de la guerra difiere por ello
de la de los hombres. Ellas son motores del proceso de mejoramiento de
la salud psicolégica de su entorno. Mediante la reconstituciéon de grupos
identitarios que responden a la necesidad de pertenencia de cada indi-
viduo (asociaciones de mujeres, organizaciones no gubernamentales), la
transmision a los miembros de su familia del sentimiento de que tienen
un hogar y la preocupacién por la suerte de los otros, en particular de los

40 Harroff-Tavel, nota 29 supra.
41 Ibid., nota 2.
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nifios, demuestran que es posible afrontar el sufrimiento y proyectarse ha-
cia el futuro. De ahi la importancia de protegerlas de la exclusion social, la
estigmatizacion o la discriminacion de que suelen ser objeto...”42

Los pensamientos expresados mds arriba contribuyen al debate académico
actual sobre las implicaciones inherentes al uso del término “victima”. También se-
nalan la necesidad de un analisis mds cuidadoso del contexto a fin de identificar las
capacidades emergentes y las iniciativas dentro de un grupo de personas que padecen
privaciones a causa de un conflicto o de otras situaciones de violencia. Publicacio-
nes recientes del CICR muestran que ese enfoque estd ganando terreno: el término
“victima” es cuestionado, calificado cuando es necesario y aplicado con el debido
cuidado debido a sus implicaciones, a saber, los atributos negativos que generalmente
se asocian con él. En su estudio sobre los origenes del comportamiento en la guerra
y las violaciones del derecho internacional humanitario, la Institucién analiza, por
ejemplo, el hecho de que varios combatientes puedan haber sido victimas de dafios,
y como su autopercepcion como victimas influye en su conducta y los lleva a res-
ponder con mds violencia*3. Otro ejemplo importante es el reciente estudio sobre las
mujeres y la guerra®4, donde también se observa el empleo cuidadoso del término
“victima’, asociado a un claro deseo de mantener el concepto en su lugar, lo cual deja
suficiente espacio para todas las demas identidades que las personas que viven en una
situacion de conflicto (mujeres, en este caso) puedan tener o consideran que tienen.
La primera pagina del estudio da el tono: “Las mujeres no son un grupo homogéneo
y padecen la guerra de modo diverso: como victimas, combatientes o activistas por
la paz. [...] A pesar de las calamidades que sufren las mujeres en los conflictos ar-
mados, la imagen de victimas indefensas que se da de ellas es erronea. Las mujeres
desempefian un papel cada vez mas activo en las hostilidades, ya sea voluntariamente
o alafuerza. [...] Se suele retratar a las mujeres como victimas indefensas y como un
grupo especialmente vulnerable en situaciones de conflicto armado. Sin embargo, las
mujeres, en si, no son vulnerables. Al contrario, muchas desarrollan una fuerza y una
valentia extraordinarias en tiempo de guerra, protegiendo y apoyando a sus familias,
o haciéndose combatientes o activistas por la paz. Ademas, suelen ingenidrselas muy
bien para superar los obstaculos que se les presentan”

En conclusion, el uso institucional que el CICR hace del término “victima”
en su definicién y su presentacion oficiales actualmente no tiene demasiado en
cuenta las implicaciones que conlleva. El empleo del término y sus connotaciones
se analizan en otros niveles. En un nivel practico —la capacitacion, las diversas
actividades de la Institucion y la comunicacion publica— se destaca a las personas
como individuos con sus diferentes formas de sufrimiento y las repercusiones que
éste tiene en sus vidas. No obstante, dado que se hace hincapié en la vulnerabilidad,

42 Ibid.

43 Munoz-Rojas y Frésard, nota 18 supra, pp. 8, 9.

44 Las mujeres y la guerra, CICR, Ginebra, febrero de 2008, disponible en http://www.icrc.org/ WEB/SPA/
sitespa0.nsf/htmlall/p0944/$File/ICRC_003_0944.PDF (consultado el 15 de abril de 2009); v. también, el
primer estudio sobre este tema. Charlotte Lindsey, Las mujeres ante la guerra, CICR, Ginebra, 2001.
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el sufrimiento y la debilidad, cada persona sigue siendo considerada hasta cierto
punto una victima. De todos modos, investigaciones y publicaciones recientes han
reconocido de forma ostensible los numerosos atributos positivos, que incluyen el
liderazgo mostrado por personas activas, emprendedoras y valientes a pesar de los
dafios y la violencia que han sufrido, y en ocasiones como consecuencia de ello. El
cambio en el enfoque es evidente, como también lo son las actuales brechas entre los
diferentes usos del término dentro de la Institucion. Entre otros desafios contempo-
réneos, la proliferacién de la palabra “victima” en la sociedad y la sensibilidad con la
que se la deberia emplear y con la que se recibe este calificativo —lo cual de hecho
es fuertemente denunciado en ocasiones por quienes viven el conflicto pero se nie-
gan a ser considerados como “las pobres victimas”— podria ser una preocupacion
legitima para una organizacién humanitaria como el CICR, cuya imagen publica
(presentacion y discurso institucional) es tan importante como su labor#>.

La dignidad humana y las responsabilidades del trabajador humanitario

Una politica que fomente la cuidadosa utilizacién del término “victimas”
depararia muchos beneficios a los trabajadores humanitarios en el terreno. En parte
ya han aprendido a hacerlo a través de las actividades de socorro que realizan y de
la capacitacion que puedan haber recibido. Con estas y otras herramientas*® que les
permiten actuar con precaucion al emplear la palabra “victima’, los trabajadores hu-
manitarios podrian contribuir de una manera incluso mas efectiva a nivel personal y
psicoldgico para fomentar el respeto por el sentido de dignidad de todas las personas
con las que y para las cuales trabajan. ; Como? A través de la voluntad de reconocer
la identidad que proyecta la persona ayudada, y, por sobre todo, hacerlo sea ésta la
identidad de la victima o no, ya que ese acto es un reconocimiento de su humanidad y
respalda su sentido de dignidad?’. Al respecto, es importante reconocer que algunos

45 V. “ICRC Strategy 2007-2010: Committed to meeting new challenges through action, 7 de febrero de
2007, disponible en http://icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/strategy-2007-201020pendocument
(consultado el 5 de diciembre de 2008).

46 V., por ejemplo, la guia practica relacionada con el estudio Las mujeres ante la guerra, del CICR (2001):
“Responder a las necesidades de las mujeres afectadas por conflictos armados: Guia Practica del CICR’,
CICR, Ginebra, 2004. Segtin el resumen ejecutivo: “Tanto en el estudio como en la Guia Préctica se intenta
demostrar que, a pesar de que las mujeres pueden verse expuestas a diversos riesgos a raiz del estallido
de las hostilidades, no por ello son necesaria e inevitablemente victimas”. Disponible en http://www.cicr.
org/web/spa/sitespa0.nsf/html/5WSN2V, (consultado el 27 de abril de 2009).

47 Un razonamiento similar muy interesante se halla en Gilbert Holleufer, “Le sentiment d’humiliation dans
les guerres contemporaines, en Philippe Cotter y Gilbert Holleufer, La Vengeance des Humiliés: les révol-
tes du 21e siécle, Editions Eclectica, Ginebra, 2008. El autor escribe sobre la necesidad de “.. restituer la
nature de I'impératif humanitaire et d’identifier un paradigme d’empathie qui permettrait d’inclure non
seulement les victimes mais aussi les hommes ordinaires, détruits par la violence sans avenir des guerres
infraétatiques. Et, ainsi, de s’occuper des nouveaux besoins des communautés en conflit, qui, dans le long
cheminement vers le retour a la normale, dépendent peut-étre davantage de ressources psychologiques et
morales que matérielles” [restituir la naturaleza del imperativo humanitario y de identificar un paradigma
de empatia que permitiria incluir no sélo a las victimas, sino también a la gente comun, destruida por la
violencia, sin futuro por las guerras infraestatales. Y, de ese modo, ocuparse de las nuevas necesidades de
las comunidades en conflicto que, en el largo camino hacia el retorno a la normalidad, dependen tal vez
mas de los recursos psicoldgicos y morales que de los materiales.] (p. 98).
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trabajadores humanitarios, en especial el personal local, quizas ya cuenten con un
bagaje de experiencias, incluso tal vez por haber sido victimas del conflicto. Por ello,
son ejemplos de personas que alguna vez se vieron afectadas por la violencia y por la
guerra, a quienes en la actualidad se las respeta por su papel activo y por su trabajo
valioso dentro de la sociedad, sea la propia u otra, devastada por la guerra.

Una herramienta de ese tipo puede hallarse en Reconciliation after Violent
Conflict: A Handbook, un texto breve que resume a la perfeccion los principales
desafios que pueden surgir al utilizar el término “victima”. El capitulo titulado “Vic-
timas” cubre muchas dimensiones del concepto y analiza su empleo como iden-
tidad en diferentes discursos*8. En palabras del arzobispo Desmond Tutu, autor
del prologo, el objetivo primordial al momento de publicar el manual fue aportar
“herramientas y ensefianzas que ha dejado la experiencia a fin de inspirar, asistir y
apoyar a todos aquellos que se esfuerzan por la reconciliacion en diversos contextos
en todo el mundo”. El razonamiento subyacente que la sola presencia de ese capi-
tulo transmite es que la toma de conciencia sobre los multiples usos del término
“victima” y sus implicaciones es fundamental para “los responsables de formular y
aplicar politicas a fin de asistirles en el disefio de los procesos de reconciliacién mas
adecuados para sus necesidades concretas™®. Esa toma de conciencia es esencial
para todos los que quieran comprender mejor no sélo los hechos, sino también las
declaraciones y relaciones de poder subyacentes que existen en el ambito social, y
en especial para aquellos que, como los trabajadores humanitarios, trabajan direc-
tamente con las victimas y los grupos etiquetados como tales. Comprender todo lo
que implica el empleo del término “victima” no sélo es importante en la etapa de
reconstruccién y reconciliacion, sino también antes de un conflicto y durante su
desarrollo. En palabras de un especialista: ..la retdrica de la victima [...] es una
herramienta poderosa. Apela a nuestra compasion esencial por aquellos que sufren
y suscita nuestra indignacion; estas dos emociones pueden impulsar a las personas
a actuar”. Ademas, considera que “como estrategia de analisis, es 1til concentrarse
en la victimizacién porque promete revelar los intereses politicos subyacentes vy,
si llevamos los resultados analiticos al campo politico, introduce un giro en los
términos del debate en el que los bandos opuestos estdn afianzados. [...] [El ejer-
cicio de] revelar las ideologias del poder, esto es, los parametros que circunscriben
nuestra comprension de la victimizacion de los otros, nos permite trascenderlas”>.
Sergio Vieira de Mello, el entonces Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, sostuvo que ese manual “deberia ser de lectura obligatoria
para los Cascos Azules y los funcionarios publicos internacionales de la préxima
operacién de la ONU vy, de hecho, para todos los interesados, incluidos los lideres
comunitarios locales, en naciones afectadas por el conflicto”!. En la medida en que

48 Luc Huyse, ‘Victims, en David Bloomfield, Teresa Barnes y Luc Huyse (eds.), Reconciliation after Violent
Conflict: A Handbook, Handbook Series, International Institute for Democracy and Electoral Assistance,
Estocolmo, 2003, pp. 54-66

49 Karen Fogg, prélogo en Bloomfield, Barnes and Huyse (eds.), nota 48 supra.

50 James J. Orr, ‘Victims and perpetrators in national memory: Lessons from post-World War Two Japan, en
RSH, nota 8 supra, pp. 55-57.

51 Bloomfield, Barnes y Huyse (eds.), nota 48 supra, comentarios de la contratapa.

174



INTERNATIONAL

REVIEW

Junio de 2009, N.° 874 de la version original of the Red Cross

ofrece un resumen de los usos del término “victima” en los discursos contempo-
raneos, analizados por muchos académicos y especialistas, el mencionado capitulo
del manual deberia ser de lectura obligatoria incluso para todos los trabajadores
humanitarios, ya que también son “partes interesadas” en esas situaciones. En ge-
neral, los trabajadores humanitarios podrian beneficiarse de todas las herramientas
que los ayuden a tener una interpretacion mas fundada y critica de las dimensiones
sociales, politicas, econdmicas, humanitarias y otras que rodean su labor.

Conclusion

Los trabajadores humanitarios hacen todo lo humanamente posible por
aquellos que tienen a su cuidado al realizar sus tareas de proteccion y asistencia
dentro del marco humanitario en favor de personas a las que se suele identificar,
sin cuestionamiento alguno, como “victimas de conflictos armados”, al tiempo que
simultdneamente trascienden ese discurso para reconocer la identidad y, por ende,
la humanidad, de los individuos o grupos con quienes interactian. Tal vez esa iden-
tidad sea la de victima, pero hay posibilidades de que no sea asi. Un trabajador
humanitario lo reconoci¢ al escribir: “La carga que implica la responsabilidad de
brindar ayuda humanitaria recae sobre muchos hombros. Las personas que fueron
directamente afectadas por un desastre y sus vecinos siempre son quienes respon-
den primero ante una crisis”>2. Los damnificados que conservan su identidad como
protagonistas activos en su situacién merecen ser reconocidos como tales y no ser
erroneamente etiquetados como “victimas”, rétulo que, como mencionamos prece-
dentemente, destaca sobre todo aspectos débiles y pasivos, como la vulnerabilidad,
la angustia, la desesperanza y la impotencia.

Cada institucion es responsable de proyectar una imagen adecuada y per-
tinente de su labor humanitaria. Por otro lado, el trabajador humanitario comparte
la responsabilidad de mantener una mirada critica de esa imagen, de la que inevi-
tablemente forma parte y que, por ende, contribuye a proyectar y consolidar. Es de
esperar que, dentro de contextos, paradigmas sociales y practicas humanitarias di-
namicos y cambiantes, las observaciones y los puntos de vista de esa indole benefi-
cien a la comunidad humanitaria y al CICR en particular. Cuestionar los supuestos
es un buen primer paso para que el espiritu de humanidad prevalezca y prospere.

52  Walker, nota 23 supra, p. 616.
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Resumen

Este articulo resefia los mecanismos que permiten mejorar la situacion de las personas
afectadas por conflictos armados. Algunos se basan en el derecho internacional huma-
nitario, pero es cada vez mds frecuente que diversos actores contribuyan a la aplicacion
de ese derecho fuera del marco previsto originalmente. En efecto, organismos de vigi-
lancia de los derechos humanos, los diferentes organismos de la ONU, organizaciones
regionales y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales intentan hallar
soluciones a las situaciones de conflicto armado. Sin embargo, la accion humanitaria
independiente de todo programa politico, que combina la proteccion y la asistencia,
por lo general sigue siendo el tinico medio de mejorar la situacion de las victimas de
conflictos armados.

*  Las opiniones expresadas en este articulo son las del autor y no reflejan necesariamente la opinién del
CICR.
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En la dltima Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, el CICR record¢ a los delegados presentes que “la causa principal de los sufri-
mientos en situaciones de conflicto armado y de las violaciones del derecho inter-
nacional humanitario (DIH) sigue siendo la no aplicacién de las normas vigentes
ya sea por no existir la necesaria voluntad politica o por alguna otra razén —mas
que la inexistencia de normas o su falta de idoneidad”!. En el fragor de la batalla,
cuando los beligerantes y sus victimas son presa de la desconfianza y de la hostili-
dad, no es facil cumplir con las normas. Se desatan las pasiones y el odio y el deseo
de venganza dan lugar a toda clase de depredaciones y barren con las exhortaciones
a preservar un minimo de humanidad incluso en las situaciones mas extremas. Sin
embargo, ese llamamiento constituye precisamente la finalidad del derecho inter-
nacional humanitario.

En este articulo, se aborda la aplicacion del derecho internacional humani-
tario y la forma en que se presta proteccion y asistencia a las victimas de la guerra?.
En la primera parte, se describen los mecanismos previstos en el propio derecho
internacional humanitario y se presenta un breve andlisis de su importancia en
la practica. En particular, se pone de relieve la labor del CICR vy la aplicaciéon del
derecho internacional humanitario en los conflictos armados no internacionales.
A continuacidn, se examina la creciente tendencia de los organismos de vigilancia
de los derechos humanos a seguir de cerca las situaciones de conflicto armado, y se
da cuenta de las instituciones y organismos que procuran ayudar a que se respeten
debidamente los derechos y la persona de las victimas, independientemente del
marco previsto en el derecho internacional humanitario, es decir, a través del siste-
ma de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales, las organizaciones inter-
gubernamentales y las ONG. Existen considerables diferencias entre los distintos
mecanismos y enfoques. A fin de prestar a las victimas una proteccion y asistencia
eficaces, las actividades internacionales deberian aprovechar las ventajas compara-
tivas que ofrecen los diferentes mecanismos y actores.

1 Elderecho internacional humanitario y los retos de los conflictos armados contempordneos, documento
preparado por el Comité Internacional de la Cruz Roja para la XXX Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, Suiza, 26-30 de noviembre de 2007, disponible en http://www.
icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/30-international-conference-working-documents-121007/$FILE/
30IC_8-4_IHLchallenges_Report&Annexes_ESP_FINAL.pdf.

2 En 2003, el CICR organizé una serie de seminarios regionales de expertos sobre la mejora del respeto
del derecho internacional humanitario (DIH). V. Mejorar el respeto del derecho internacional humani-
tario, Seminario de Expertos del CICR, informe preparado por el Comité Internacional de la Cruz Roja,
Ginebra, octubre de 2003, que figura como anexo del informe preparado por el CICR para la XXVIII
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, diciembre de 2003, disponible en
http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/5U6MBB (consultado el 30 de agosto de 2010).
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Mecanismos originados en el derecho internacional humanitario

La obligacion de las partes en un conflicto de respetar y hacer respetar el
derecho internacional humanitario

En los Convenios de Ginebra de 1949 y su Protocolo adicional I de 1977 se
estipula que las partes en un conflicto armado internacional deben comprometerse
a respetar y hacer respetar esos tratados. Por ende, cada parte estd obligada a hacer
lo necesario para garantizar que todas las autoridades y personas bajo su control
cumplan con las normas del derecho internacional humanitario. La aplicaciéon de
esas normas puede abarcar un amplio abanico de medidas, tanto preventivas como
represivas, para asegurar la observancia de la ley. Si bien este articulo se centra
en las medidas juridicas, para que el DIH tenga alguna probabilidad de éxito es
absolutamente fundamental aplicar otras medidas no juridicas que permitan crear
un entorno propicio para el cumplimiento de las normas minimas, incluso en las
peores situaciones.

En un plano mas practico, las partes en un conflicto armado deben im-
partir las 6rdenes y las instrucciones necesarias para garantizar el respeto de estas
normas y seguir de cerca su aplicaciéon?. En particular, los jefes militares tienen una
gran responsabilidad en este sentido?. Sin embargo, en ultima instancia, cada uno
de los soldados y todas las personas que participan en el conflicto deben observar
las normas del derecho humanitario®.

La caracteristica particular® del derecho internacional humanitario que
rige los conflictos no internacionales es que esta dirigido no sélo a los Estados par-
tes en esos tratados sino también, mas ampliamente, a las “Partes en el conflicto”,
segun el texto del articulo 3 comun’, o, de conformidad con el Protocolo adicio-
nal 11, a las “fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados™, pero

3 Art. 80, Protocolo adicional I (PA I).

4 V. Jamie Allan Williamson, “Reflexiones acerca de la responsabilidad del mando y la responsabilidad
penal’, International Review of the Red Cross, N.° 870, junio de 2008, disponible en www.cicr.org/spa/re-
vista.

5 V. también Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia (TPIY), Prosecutor v. Dusko Tadic, Caso N.°
IT-94-1, Decision sobre la mocion de la defensa sobre la jurisdiccién (Sala de Primera Instancia), 10 de
agosto de 1995, parrs. 31 y 36, y Decision sobre la mocion de la defensa para apelacion interlocutoria sobre
la jurisdiccion (Sala de Apelaciones), 2 de octubre de 1995, parr. 128.

6  Caracteristica que también presenta dificultades de interpretacion. V., por ejemplo, Jean Pictet, The 1949
Geneva Conventions, Commentary, Ginebra, CICR, 1952-1959, vol. I, pag. 37, e Yves Sandoz, Christophe
Swinarski y Bruno Zimmerman, Comentarios a los Protocolos adicionales del 8 de junio de 1977 a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 (en adelante, “Comentarios a los Protocolos adicionales”),
CICR, Plaza & Janés Editores Colombia S.A., 2001.

7 Con respecto a los diferentes tipos de conflictos armados, v. Sylvain Vité, “Tipologia de los conflictos
armados en el derecho internacional humanitario: conceptos juridicos y situaciones reales”, International
Review of the Red Cross, N.° 873, marzo de 2009, disponible en www.cicr.org/spa/revista.

8  Art. 1 (1), con la restriccién posteriormente introducida en el Protocolo, en el sentido de que esas fuerzas
o grupos deben ejercer, sobre una parte del territorio de la Alta Parte contratante donde se desarrollan
las hostilidades, “un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y
aplicar el presente Protocolo”
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sin conferirles un estatuto juridico®. El articulo 3 comun incluso se aplica en si-
tuaciones!? en las cuales las estructuras del Estado han colapsado por completo!l,
porque un conflicto de este tipo puede tener lugar sin que participe en él el propio
Estado. Cada parte en el conflicto debe respetar y hacer que sus fuerzas armadas y
otras personas o grupos que actuan de facto bajo su mando o su control respeten el
derecho internacional humanitario. Al igual que en los conflictos internacionales,
las normas relativas a los conflictos no internacionales estan destinadas, en tltima
instancia, a todas las personas que participan directamente en las hostilidades!2 y
las obligan a comportarse de determinada maneral3.

Medidas nacionales de aplicacién

A fin de garantizar la aplicacién del derecho internacional humanitario en
situaciones de conflicto armado, se han de utilizar en su maxima medida todos los
mecanismos de aplicacidn previstos en el propio derecho humanitario, incluso en
tiempo de paz. Las medidas nacionales destinadas a aplicar el derecho humanitario
tienen su fuente en la promesa de los Estados partes en los tratados de derecho hu-
manitario'# de respetar y hacer respetar esos tratados. Esta obligacion se explicita
en un conjunto de disposiciones que obligan a los Estados a adoptar medidas de
aplicacion particulares. Asimismo, al igual que los demas tratados internacionales,

Articulo 3 comun, parr. 4.

10 Ni el Protocolo II ni el derecho de los derechos humanos pueden ofrecer respuestas juridicas a estas situa-
ciones, puesto que ambos presuponen que el Estado se encuentra en condiciones de funcionar.

11 Enlos paises de habla inglesa, se utiliza con frecuencia el término “estado desestructurado”. V. los resulta-
dos de la Primera Reunion periédica de los Estados Partes en los Convenios de Ginebra sobre el derecho
internacional humanitario, Ginebra, 19-23 de enero de 1998, Documento N.° 37, pag. 802, seccion 2,
Conflictos armados ligados al desmoronamiento de las estructuras de un Estado. V. también Robin Geiss,
“Failed States”. Die normative Erfassung gescheiterter Staaten, Duncker & Humboldt, Berlin, 2005.

12 Véase la “Guia para interpretar la nocién de participacion directa en las hostilidades segin el derecho
internacional humanitario’, International Review of the Red Cross, N.° 872, diciembre de 2008, disponible
en www.cicr.org/spa/revista (en inglés).

13 TPIY, Prosecutor v. Dusko Tadic, Decision sobre la mocion de la defensa sobre la jurisdiccion, nota 5
supra, parrs. 65-67, y Theodor Meron, “International Criminalization of Internal Atrocities”, American
Journal of International Law, Vol. 89, 1995, pag. 561 y ss.

14 En particular, los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 [Convenio de Ginebra para
aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campaiia, 12 de agosto
de 1949 (CG I); Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los
néufragos de las fuerzas armadas en el mar, 12 de agosto de 1949 (CG II); Convenio de Ginebra relativo
al trato debido a los prisioneros de guerra, 12 de agosto de 1949 (CG III); Convenio de Ginebra relativo
a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra, 12 de agosto de 1949 (CG IV)], y sus
Protocolos adicionales I y II, del 8 de junio de 1977 [Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales
(Protocolo I), 8 de junio de 1977 (PA 1), y Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados no internacionales (Protocolo
II), del 8 de junio de 1977 (PA II)]. Para una lista completa de los tratados, v. la base de datos del CICR,
disponible en http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/section_ihl_databases?OpenDocument
(consultada el 30 de agosto de 2010). Este tema se debate cada dos afios en el seno de la Asamblea General
de las Naciones Unidas: v. Situacién de los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949
relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados, A/RES/63/125 (2008).
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los tratados de derecho humanitario exhortan a los Estados que atin no lo hayan
hecho a incorporar una serie de medidas en la legislacién nacional.

La obligacion general de adoptar “medidas de ejecucién” se establece en el
articulo 80 del Protocolo I, donde se dispone que las partes “adoptaran sin demora
todas las medidas necesarias para cumplir las obligaciones que les incumben en
virtud de los Convenios y del presente Protocolo”. Entre las numerosas medidas
enumeradas en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, sobresalen
por su importancia dos tipos de medidas nacionales: la adopcion por los Estados
de leyes nacionales que garanticen la aplicacion de los tratados!® y las medidas re-
lacionadas con la difusion y la formacién.

La legislacion nacional de aplicacion es necesaria para las disposiciones de
los tratados que no se ejecutan por si mismas y que, por ende, requieren la adop-
cion de un acto legislativo que las haga aplicables. Aparte de la obligaciéon general
de garantizar que los tratados se apliquen por medio de legislacién primaria y se-
cundarial®, los cuatro Convenios y el Protocolo I establecen que los Estados han de
adoptar todas las medidas legislativas necesarias a fin de determinar las sanciones
penales apropiadas para las infracciones graves del derecho internacional humani-
tariol”. Por ultimo, se necesita legislacion que permita, en todo momento, prevenir
o sancionar el uso indebido del emblema y de los signos distintivos!8. Sin embar-
go, han fracasado varios intentos por fortalecer las obligaciones convencionales de
prevenir las infracciones del derecho internacional humanitario. Por ejemplo, la
propuesta de introducir la obligacién de que los Estados informen a una comisioén
internacional el modo en que aplican las medidas nacionales fue rechazadal®.

Para dar efecto a la ley y proporcionar una proteccion efectiva a las perso-
nas afectadas por conflictos armados, es indispensable diseminar ampliamente el
contenido de la ley y formar a las personas que deban aplicarla. Las actividades de
difusion deben acrecentarse en tiempo de guerra, pero deben ya estar implantadas
en tiempo de paz. Como obligacién inicial, los Estados se comprometieron a divul-
gar los textos de los tratados en tiempo de paz y de guerra y a incorporar este tema

15 Enlos Convenios de Ginebra (art. 48, CG I; art. 49, CG II; art. 128, CG III; art. 145, CGIV), y en el art. 84,
PA 1, se establece que las Altas Partes contratantes se comunicaran, lo mas pronto posible, por mediacion
del depositario y, en su caso, por mediacion de las Potencias protectoras (en caso de hostilidades), sus tra-
ducciones oficiales del tratado en cuestion, asi como las leyes y reglamentos que adopten para garantizar
su aplicacion. Las traducciones (a idiomas que no sean los correspondientes a los textos originales) seran
realizadas por las respectivas autoridades gubernamentales. Las “leyes y reglamentos” que se adopten y
comuniquen comprenderan en todos los actos legislativos que realicen las diversas autoridades facultadas
para adoptar disposiciones legislativas primarias y secundarias relacionadas con la aplicacién de estos
instrumentos.

16 Arts. 48, CGI; 49, CGII; 128, CG Il y 145, CG IV. En el art. 84 del PA I se establece la misma obligacion.

17 Definidas en el art. 50, CG I, art. 51, CG II, art. 130, CG III, art. 147, CG IV, y arts. 11(4) y 85, PA L.

18 Arts. 53-54, CG I; arts. 43-45, CG II.

19 La propuesta fue rechazada en la reunioén del Grupo Intergubernamental de Expertos. V. “Seguimiento
de la Conferencia Internacional para la Proteccion de las Victimas de la Guerra” (Ginebra, 30 agosto-1°
septiembre de 1995)”, International Review of the Red Cross, N.° 304, enero—febrero de 1995, pags. 4-38,
y contenia una propuesta del CICR acerca de un sistema de presentacion de informes y el establecimiento
de un comité internacional de expertos en DIH para “examinar los informes y asesorar a los Estados en
cuestiones relativas a la aplicacién del DIH”
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en los planes de estudio militares y, de ser posible, civiles, con el fin de garantizar
que las fuerzas armadas y toda la poblacion se familiarizaran con su contenido?.
Gran parte del derecho internacional humanitario consiste en obligaciones que las
fuerzas armadas y de combate han de respetar. Por ello, debe formar parte de la
instruccion regular y del entrenamiento practico de esas fuerzas. Sin embargo, pese
a su importancia, a menudo las reglas de la guerra figuran de manera s6lo marginal
en los programas de instruccién militar de la mayoria de los Estados.

Las medidas de aplicacion que se han de adoptar en tiempo de paz para
respaldar la obligacion de difundir el conocimiento de los Convenios de Ginebra
y de sus Protocolos adicionales “lo mas ampliamente posible” son la formacion
de personal calificado?!, el despliegue de asesores juridicos en las fuerzas arma-
das??, el énfasis en el deber de los jefes militares?® y la instruccion especial para los
miembros de las fuerzas armadas y las autoridades que puedan llegar a asumir las
responsabilidades pertinentes?.

Sancién de las infracciones

En varios articulos de los Convenios de Ginebra y del Protocolo 1?3, se
definen las infracciones que deben sancionar los Estados que son partes en esos ins-
trumentos. Todas las otras infracciones constituyen comportamientos contrarios a
los Convenios y al Protocolo, y deben encararse a través de medidas administrati-
vas, disciplinarias y penales que las partes contratantes estdn obligadas a adoptar a
fin de castigar a los autores. Las infracciones graves estan expresamente recogidas
en una lista; la caracteristica que las distingue es que las partes en un conflicto y
las otras partes contratantes tienen la obligacién de enjuiciar o de extraditar a los
perpetradores de tales infracciones, independientemente de su nacionalidad y del
lugar donde se cometio la infraccién, de conformidad con el principio de la justicia

20 Art. 47, CGI; art. 48, CG IL; art. 127, CG III; art. 144, CG IV (el texto es casi idéntico en los cuatro Con-
venios); arts. 19y 83, PA T, y art. 19, PA 1L

21 Enelparr. 1 delart. 6 del PA I se dispone que las Altas Partes Contratantes procuren “ya en tiempo de paz,
con la asistencia de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja [...] formar personal calificado para facilitar
la aplicacion de los Convenios y del presente Protocolo y, en especial, las actividades de las Potencias
protectoras”.

22 Art. 82, PA L. La funcidn de los asesores juridicos es la de “asesorar a los comandantes militares, al nivel
apropiado, acerca de la aplicacion de los Convenios y del presente Protocolo y de la ensefianza que deba
darse al respecto a las fuerzas armadas”

23 Art. 87,parr. 1, PAL

24 Art. 83, PA I. También se establece que las autoridades militares o civiles que, en tiempo de conflicto ar-
mado, asuman responsabilidades en cuanto a la aplicacién de los Convenios y del Protocolo y, por ende,
en relacion con las personas protegidas, deben estar familiarizadas con el DIH. En el parrafo 2, se dispone
que esas autoridades “deberdn estar plenamente al corriente [del] texto” de esos instrumentos.

25  Arts. 49-54, CG [; arts. 50-53, CG IL; arts. 129-132, CG III; arts. 146-149, CG IV y arts. 85-89, PA 1.
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penal universal?%. Las infracciones graves se consideran crimenes de guerra?’. El
castigo de las infracciones a nivel nacional inmediatamente después de iniciado un
conflicto y mientras éste persiste es particularmente importante si se desea evitar
una espiral negativa de violaciones graves y reiteradas de la ley. Toda estructura
juridica coherente debe contar con un sistema de sanciones, como elemento de
disuasién y como refuerzo de la autoridad coercitiva?s.

Como los Estados practicamente no se habian ocupado de impulsar la apli-
cacion del sistema de la jurisdicciéon penal universal, en el pasado, no se enjuiciaba
ni sancionaba a los responsables de este tipo de crimenes. Sin embargo, los mecanis-
mos internacionales como los Tribunales Penales ad hoc para ex Yugoslavia y para
Ruanda, establecidos por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas?? y, en
particular, la Corte Penal Internacional, han dado impulso a los enjuiciamientos a
nivel nacional. El derecho penal internacional y su aplicacién por las cortes y tribu-
nales internacionales desemperian un papel de creciente importancia en la interpre-
tacion y aplicacién del derecho internacional humanitario y en la responsabilidad
penal individual por los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad y los
genocidios que a menudo se cometen durante los conflictos armados. La funcién
de la Corte Penal Internacional es complementaria a la de los sistemas de justicia
nacionales. Investiga o enjuicia solo cuando el Estado en cuestion no esta dispuesto
a llevar a cabo la investigacion o el enjuiciamiento o no puede realmente hacerlo.

La credibilidad de la Corte Penal Internacional y su capacidad de desem-
penar su funcion de sancionar los crimenes internacionales dependen de que se
adhiera a ella el mayor nimero posible de Estados. El hecho de que varios Estados
influyentes y algunos Estados que actualmente participan en conflictos armados no
hayan ratificado el Estatuto de Roma indica que en el derecho penal internacional
se aplica un sistema de doble rasero, lo que menoscaba su credibilidad en alguna
medida y tiende a confirmar que las consideraciones politicas prevalecen incluso
cuando se han cometido crimenes internacionales. Por otra parte, el mecanismo
de la justicia internacional, cuyo objetivo principal es castigar a los autores de tales
crimenes, a menudo no puede entrar en accidn sino afos después del final de un
conflicto, y no puede reemplazar a los medios no judiciales?!, aunque la creaciéon
de las cortes y tribunales internacionales ha incentivado el recurso a esa via para
lograr el cumplimiento del derecho internacional humanitario.

26 Este principio impone a los Estados partes en los tratados de derecho humanitario la obligacién de enjui-
ciar y sancionar las infracciones graves. La obligacion es absoluta y no puede ser atenuada, ni siquiera por
acuerdo entre las partes interesadas (v. art. 51 comun, CG ; art. 52, CG II; art.131, CG III; art. 148, CG
IV). Sin embargo, en si mismo, el principio de la jurisdiccién universal sélo significa que los autores de
infracciones (graves o no) pueden ser enjuiciados y castigados por cualquier Estado.

27 Parr.5delart. 85, PAL

28 V. la edicion relativa a las sanciones de la International Review of the Red Cross, N.° 870, junio de 2008,
disponible en www.cicr.org/spa/revista.

29 Resoluciones del Consejo de Seguridad S/RES/827 (1993) y S/RES/955 (1994), respectivamente.

30 V.art.17 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, del 7 de julio de 1998.

31 V. Marco SassoOli, “Humanitarian law and international criminal law”, en Antonio Cassese (ed.), The
Oxford Companion to International Criminal Justice, Oxford University Press, Oxford 2009, pags. 111-
120.

183



Toni Pfanner - Diversos mecanismos y enfoques para aplicar el derecho internacional humanitario...

Procedimiento de encuesta

En los Convenios de Ginebra se prevé la aplicacion de un procedimiento
de encuesta3?, pero, desde su introduccién en 192933, no se ha utilizado nunca. Ello
se debe probablemente al hecho de que su aplicacion depende del consentimiento
de los beligerantes.

La Comisidn Internacional de Encuesta

El articulo 90 del Protocolo Adicional I represent6 el intento de sistema-
tizar el proceso de encuesta mediante el establecimiento de una Comisiéon Inter-
nacional de Encuesta. Segtn dicho articulo, la Comision tiene competencia para
“proceder a una investigacion sobre cualquier hecho que haya sido alegado como
infraccion grave tal como se define en los Convenios o en el presente Protocolo o
como cualquier otra violacién grave3* de los Convenios o del presente Protocolo”,
y “facilitar, mediante sus buenos oficios, el retorno a una actitud de respeto de los
Convenios y del presente Protocolo” En particular, se pretendia que las actividades
de la Comisién ayudaran a prevenir las polémicas y la intensificacion de la violen-
cia durante un conflicto. Sin embargo, es dudoso que la Comisién pueda alcanzar
este objetivo en la practica sin contar con un brazo operacional sobre el terreno y
con la necesaria capacidad de respuesta rapida.

La Comision estd facultada para determinar cuestiones de hecho y no tiene
competencia para adoptar decisiones con respecto a cuestiones de derecho ni para
juzgar3, pero, incluso si su &mbito de accién se limitase exclusivamente a determinar

32 Art. 52, CGL;art. 53, CG II; art. 132, CG III; art. 149, CG IV. Es preciso distinguir el procedimiento indi-
cado en este articulo comin, de una investigacion realizada por una Potencia detenedora de conformidad
con el art. 121, CG IIT o el art. 131, CG IV (caso de los prisioneros de guerra o internados civiles heridos
o muertos en circunstancias especiales).

33 Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de los ejércitos de campana, Gi-
nebra, 27 de julio de 1929, art.30. Este mecanismo se reprodujo en cada uno de los cuatro Convenios de
1949. Para mas detalles, v. Sylvain Vité, Les procédures internationales détablissement des faits dans la
mise en oeuvre du droit international humanitaire, Bruylant, Bruselas, 1999, pag. 30.

34 Laexpresion “infraccion grave” tiene un significado concreto y se refiere a las infracciones enunciadas co-
mo tales en los cuatro Convenios y en el Protocolo adicional I. Sin embargo, la expresion “violacion grave”
debe interpretarse en su sentido ordinario, que se deja librado al juicio de la Comision. Como senala Eric
David en su obra Principes de droit des conflits armés (4 ed., Bruylant, Bruselas, 2008, pag. 670), del texto
del articulo 90(2)(d), cuyo caracter es muy general, se desprende que seria posible solicitar a la Comision
que investigue violaciones del derecho de los conflictos armados cometidas en un conflicto armado de
cardcter no internacional. El art. 90(2)(d) se refiere a “otras situaciones”, es decir, a situaciones diferentes
de una “infraccién grave” o una “violacion grave” de los Convenios de Ginebra y del Protocolo adicional
I; la investigacion requiere el consentimiento de “una de las Partes en el conflicto” y de “la otra o las otras
Partes interesadas”, y no de las “Altas Partes Contratantes”.

35 Sandozy otros, Comentarios a los Protocolos adicionales, nota 6 supra, parr. 3620.
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cuestiones de hecho3®, sus pronunciamientos a menudo darfan lugar a la catego-
rizacion juridica de esos hechos y a la determinacion de responsabilidades3”. De
conformidad con el parrafo 5 del articulo 90, la Comisidn estéa obligada a presentar
un informe a las partes concernidas acerca de sus determinaciones de cuestiones
de hecho, con las recomendaciones que considere apropiadas. En el apartado (c) de
este articulo, se dispone asimismo que la Comision no debe publicar sus conclusio-
nes a menos que todas las partes en el conflicto le hayan solicitado que lo haga33. El
hecho de que la Comisién deba mantener la confidencialidad de sus conclusiones
recuerda el modus operandi del CICR, pero realmente la confidencialidad no es un
sistema de funcionamiento apropiado para una comision internacional.

En principio, la Comisién Internacional de Encuesta puede iniciar una in-
vestigacion solo si todas las partes concernidas han consentido en ello3, pero nada
impide a un tercer Estado solicitar que la Comisién investigue una infraccién o una
violacion grave del derecho humanitario cometida por una parte en un conflicto,
siempre que la parte en cuestién también haya reconocido la competencia de la
Comision??. Esta posibilidad surge de la obligacion de “hacer respetar” el derecho
de los conflictos armados.

Aunque se establecié en 1991, la Comision todavia no ha sido activada®!,
ni es probable que lo sea a menos que se la habilite para realizar investigaciones por
iniciativa propia o a peticién de una sola parte en un conflicto, o en virtud de una
decision adoptada por otro drgano (por ejemplo, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas)*2. En la préctica, las comisiones de investigacion organizadas e
impuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas*3 incluso a Estados

36 La funcién de la Comision puede trascender la mera encuesta, puesto que esta autorizada a facilitar, me-
diante sus buenos oficios, el retorno de una actitud de respeto de los Convenios y del Protocolo adicional
L. Por “buenos oficios” puede entenderse la comunicaciéon de conclusiones sobre las cuestiones de hecho,
la formulacion de comentarios sobre las posibilidades de alcanzar un arreglo amistoso, las observaciones
escritas y orales de los Estados interesados, etc. (ibid., parr. 3625).

37 David, nota 34 supra, pag. 672.

38 Cabe preguntarse si una Parte contra la cual se ha cometido una infraccién puede tener interés en solicitar
una investigacién a una Comision que no esta facultada para sancionar y que no da a conocer publica-
mente sus conclusiones incluso si descubre las masacres mas abominables. La tinica “sancién” posible,
que es la publicacion de los resultados de la investigacion, esta practicamente excluida. En el caso de un
organismo que actuia en favor de las victimas sobre el terreno, la discrecion seria justificable, pero no lo es
cuando se trata de determinar cuestiones de hecho, a menos que esa determinacion sirva para facilitar los
enjuiciamientos penales a nivel nacional.

39 Art. 90, PA L. De todos modos, el hecho de que el Estado impugnado acepte la competencia de la Comi-
sion ciertamente no garantiza que el procedimiento sea satisfactorio, puesto que es altamente improbable
que un Estado beligerante acusado de infringir la ley de los conflictos armados ayude al organismo de
encuesta a determinar la verdad de la acusacion (David, nota 34 supra, pags. 673-675).

40 “Competencia opcional’, art. 90(2)(d). Sin embargo, los Estados que ratifican el Protocolo adicional I
pueden formular una declaracién por la que reconocen por anticipado la “competencia obligatoria” de
este 6rgano (art.90(2)(a)).

41 V. elsitio web de la Comision, en http://www.ihffc.org/ (consultado el 1° de junio de 2009).

42 Para mas detalles, v. Vité, nota 33 supra, pags. 43, 99, 117.

43 Por ejemplo, en el marco del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, y mediante la Resolucion
1564 (2004), el Consejo encomend6 al Secretario General que estableciera con prontitud una comisién
internacional de encuesta que investigase las denuncias de violaciones de los derechos humanos en Darfur
y determinase si se habian producido actos de genocidio.
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poco dispuestos a aceptarlas estin en mejores condiciones de satisfacer las expecta-
tivas de la comunidad internacional.

Potencias protectoras

Una Potencia protectora es un Estado neutral al cual un Estado beligerante
ha encargado salvaguardar sus intereses, asi como los de sus nacionales, frente a un
Estado enemigo**. La Potencia protectora desempefa un doble papel: puede efec-
tuar operaciones de socorro y protecciéon en beneficio de las victimas y, al mismo
tiempo, puede supervisar el cumplimiento de los beligerantes con sus obligaciones
juridicas. Teniendo en cuenta las necesidades de las personas protegidas, por ejem-
plo, por los Convenios de Ginebra III o IV, las funciones de las Potencias protecto-
ras pueden ser muy amplias y variadas.

Desde la Segunda Guerra Mundial, este sistema se ha utilizado en muy
contadas ocasiones®’ y las probabilidades de que se utilice con éxito en el futuro son
sumamente escasas si se tiene en cuenta que, para cumplir sus responsabilidades,
el Estado designado como Potencia protectora tendria que desempeiiar un papel
sumamente delicado desde el punto de vista politico®. El articulo 5 del PA 1, que
asigna una nueva funcidén al CICR, le permite ofrecer “sus buenos oficios a las Par-
tes en conflicto con miras a la designacion sin demora de una Potencia protectora
que tenga el consentimiento de las Partes en conflicto”. Sin embargo, el CICR
ha actuado més en carécter de sustituto*® porque, en la préctica, ha asumido la
inmensa mayoria de las tareas humanitarias asignadas a las Potencias protectoras.
Lo ha hecho sin menoscabar sus otras actividades expresamente reconocidas, pero
limitandose a desplegar tareas humanitarias de conformidad con su cometido.

Reparaciones

En un conflicto armado internacional, puede imputarse responsabilidad a
las partes beligerantes por infracciones del derecho internacional humanitario. En
el articulo 91 del PA I, e incluso en instrumentos muy anteriores, como el Convenio
de La Haya de 1907 en su articulo 3, se establece la obligacién de indemnizar las

44 Arts. 8y 10, CGI-III; arts. 9y 11, CG IV.

45 Frangois Bugnion, The International Committee of the Red Cross and the Protection of War Victims,
ICRC/MacMillan, Ginebra, 2003, pags. 860-90. Esos casos son los siguientes: el conflicto de Suez (1956),
la crisis de Goa (1961), el conflicto entre Francia y Tanez relacionado con Bizerta (1961), el conflicto in-
do-pakistani (1971) y el conflicto del Atlantico Sur entre Argentina y Gran Bretafa (1982). “E incluso en
estos casos, el funcionamiento de la institucion resulté incompleto, fruto del azar, o sujeto a controversia’:
Georges Abi Saab, “Les mécanismes de mise en oeuvre du droit humanitaire”, Revue Générale de Droit
International Public, vol. 82, 1978, pags. 103-129. Este fracaso se debe principalmente a razones politicas.
Raras veces los Estados consienten en someterse a la supervision de un tercer Estado en una situacién de
conflicto armado.

46 Para un examen mas detallado de estos obstdculos, v. Vité, nota 33 supra, pags. 34 y ss.

47 Art.5(3),PAL

48 Arts. 10 delos CG I-IIL; art.11, CG IV y art.5(4), PA L.
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infracciones del derecho internacional humanitario*®. De conformidad con el dere-
cho general internacional sobre la responsabilidad de los Estados, la indemnizacion
se entiende, en sentido amplio, como reparacion®?, y abarca una amplia variedad de
medidas, en particular la restitucién con medios no monetarios (restablecimiento
de la situacion anterior a la comision del acto ilicito), la satisfaccién (reconocimien-
to o disculpa), y/o la rehabilitacion (con inclusidn de reclamos de indole médica o
psicoldgica, o rehabilitacion juridica y social), y las garantias de no repeticion®!.
Incluso en situaciones en las cuales las infracciones han afectado a nume-
rosas personas®?, aquellas que han sufrido dafios personales directos o indirectos
a resultas de esas circunstancias tienen derecho a reparaciéon3. Sin embargo, una
compensacion de indole puramente monetaria podria facilmente constituir una
carga excesiva en relacion con los limitados recursos disponibles, los ingentes da-
fios causados por la guerra y la enorme tarea que representa la reconstruccion tras
un conflicto, y exige una evaluacién tanto individual como colectiva, tomando en

49 V.ladeclaracion de la Corte Permanente de Justicia Internacional (PCIJ, por sus iniciales en inglés) de que
“el incumplimiento de un compromiso contraido en el marco del derecho internacional implica la obli-
gacion de indemnizar” (PCIJ, Caso relativo a la fabrica de Chorzéw (Méritos), PCIJ Collection of Judge-
ments, Serie A, N.° 17, 1928). V. también la Corte Internacional de Justicia (CIJ), Consecuencias juridicas
de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado, Opinién Consultiva, IC] Reports 2004,
parr. 152 y 153, y el Caso de las actividades armadas en el territorio del Congo (Democratic Republic
of the Congo (DRC) v. Uganda), IC] Reports 2005, parr. 221. En general, v. Liesbeth Zegveld, “Recursos
jurisdiccionales para las victimas de violaciones del derecho internacional humanitario”, International
Review of the Red Cross, N.° 851, septiembre de 2003, y Emanuela-Chiara Gillard, “Reparaciones por
violaciones del derecho internacional humanitario’, idem. Ambos articulos pueden consultarse en www.
cicr.org/spa/revista.

50 La “obligacion de reparacion” en caso de infracciones contra el DIH esta expresamente estipulada en el
Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en
caso de Conflicto Armado (art.38).

51 V.losarts. 30-37 del Proyecto de articulos sobre responsabilidad del Estado por hechos internacionalmen-
te ilicitos, adoptado por la Comision de Derecho Internacional en su 53° periodo de sesiones y presentado
ala Asamblea General de las Naciones Unidas como parte del informe relativo a la labor realizada por la
Comision durante ese periodo (A/56/10). El Proyecto no incluye la rehabilitacion y las garantias de no
repeticion, pero estos principios se consideran parte del concepto de reparacién contenido en el Principio
18 de los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones, adoptados mediante la Resolucion de la Asamblea General
60/147, del 16 de diciembre de 2005 (Principios basicos sobre el derecho a recursos y reparaciones). En al-
gunos casos, las medidas destinadas a sancionar a los perpetradores de infracciones se consideran parte de
la reparacion; v. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Durand y Ugarte vs. Perii (Reparaciones y
costas), Sentencia del 3 de diciembre de 2001, Serie C, N. 89, parr. 68; art. 22 (f) del Proyecto de articulos
sobre responsabilidad del Estado.

52 Por ejemplo, la Corte Interamericana reconocié como victimas a 702 personas desplazadas que habian
huido de su hogar debido a la falta de proteccion del Estado contra las masacres perpetradas por grupos
armados y, a titulo de reparacion, ordené la adopciéon de medidas que facilitasen su retorno. V. Caso de
las Masacres de Ituango vs. Colombia, Sentencia del 1° de julio de 2006, Serie C, N.° 148, pérr. 234.

53 V. Corte Penal Internacional (CPI), Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, caso N.° ICC-01/04-01/06 OA
9 OA 10, Sentencia en respuesta a las apelaciones del fiscal y de la defensa contra la decisién de la Sala de
Primera Instancia sobre la participacion de la victima del 18 de enero de 2008, 11 de julio 2008, parr. 38.
V. también Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Cakici v. Turkey, Sentencia del 8 de julio de 1999,
Reports 1999-1V, parr. 98.
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cuenta el alcance y la medida de los dafios>*. Las decisiones relativas al otorga-
miento de reparaciones en casos individuales pueden tomar en cuenta la dimen-
sién colectiva de ciertas violaciones> y pueden conducir a compensaciones mas
cuantiosas para comunidades grandes.

Sin embargo, la cuestion de si el derecho internacional humanitario reco-
noce el derecho individual a las reparaciones es materia de controversia. Pese a que
“[existe] una creciente tendencia en favor de permitir que las personas que han sido
victimas de violaciones del derecho internacional humanitario pidan directamente
una reparacion al Estado responsable”®, este mecanismo no forma parte del dere-
cho consuetudinario®”. La exclusion mediante un acuerdo de paz, la inmunidad so-
berana, y el hecho de que el derecho a la reparacién no sea un derecho de aplicaciéon
directa de conformidad con el derecho internacional, hacen fracasar la mayoria de
las demandas individuales. Por ello, las victimas solo pueden recurrir a su propio
gobierno, el cual puede presentar sus denuncias a la o las partes que cometieron
la violacion; este procedimiento depende de las relaciones entre los Estados, que a
menudo son, los dos, autores de violaciones. En el caso de los conflictos armados
no internacionales, no existe una norma convencional que obligue a los Estados 0 a
los grupos armados no estatales a ofrecer reparaciones por violaciones del derecho
internacional humanitario®8.

La posibilidad de que una victima reclame reparaciones por una violacién
del derecho internacional humanitario puede, no obstante, inferirse del articulo 75
del Estatuto de la Corte Penal Internacional®®. Lo que es mds importante, los trata-
dos de derechos humanos exigen a los Estados que proporcionen un remedio para

54 V,p.ej.,laRegla97 (1) delas Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional, asi como
la Regla 98 del Fondo Fiduciario en beneficio de las Victimas V. también el art. 6 de la Convencién sobre
la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion, de 1997 y el art. 5 de la Convencioén sobre Municiones en Racimo, que contienen cldusulas
relativas a la asistencia a las victimas por las que se exige a los Estados que elaboren y apliquen planes y
programas de asistencia, sin referirse, sin embargo, al derecho individual a la reparacion.

55 'V, por ejemplo, Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en casos relacionados con co-
munidades indigenas: Lineamientos Principales para una Politica Integral de Reparaciones (Colombia),
OEA/Ser/L/V/11.131, Doc. 1, 19 de febrero de 2008, parr. 15.

56 Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, El derecho internacional humanitario consuetudinario,
CICR, Buenos Aires, 2007, pag. 611. V., en particular, los Lineamientos Principales para una Politica
Integral de Reparaciones, nota 51 supra.

57  Los tribunales nacionales han rechazado reclamos individuales, particularmente la Corte Constitucional
de Alemania (Bundesverfassungsgericht), 2 BvR 1476/03, Decision del 15 de febrero de 2006, parr. 20-22,
disponible en http://134.96.83.81/entscheidungen/rk20060215_2bvr147603.html (consultado el 29 de
mayo de 2009) y los tribunales del Japon (Demandas de compensacion del Japén por danos sufridos por
ex prisioneros de guerra e internados civiles de las ex Potencias Aliadas, Decision del Juzgado Civil N.c 31
del Tribunal de Distrito de Tokio, 26 de noviembre de 1998, reeditado en Fujita y otros, War and the Right
of Individuals, Nippon Hyoron-sha Co. Publishers, Tokio, 1999, pag. 104).

58 V. Henckaerts y Doswald-Beck, nota 56 supra, pag. 620.

59 Parr. 6. V. también el Fondo Fiduciario en beneficio de las Victimas, establecido en virtud del art. 79.
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las violaciones del derecho®. A nivel regional, tanto la Corte Interamericana como
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han ordenado otorgar reparaciones a
las victimas de violaciones de los derechos humanos que simultineamente consti-
tufan violaciones del derecho internacional humanitario, tanto en conflictos inter-
nacionales como no internacionales, por ejemplo con relacién a Turquia, Chipre,
Chechenia, Guatemala, Colombia, Peru y Bosnia-Herzegovina®!. También se han
otorgado reparaciones en forma directa a particulares por medio de diferentes pro-
cedimientos, particularmente a través de mecanismos establecidos por el Consejo
de Seguridad®?, acuerdos entre Estados®? y actos unilaterales como la adopcion de
legislacion nacional®, o en respuesta a solicitudes presentadas directamente por
particulares ante los tribunales nacionales®.

Sin embargo, este régimen juridico, de caracter un tanto selectivo, podria
y deberia complementarse mediante planes de reparaciones internacionales y/o
nacionales mas amplios y, en especial, los planes aplicados por medio de los me-
canismos de la justicia de transicion (en particular, las comisiones de la verdad y
la reconciliacion)®. Es dificil resolver los reclamos caso por caso, y el solo uso del
término “reparaciéon” presupone una violacion del derecho internacional. Este en-
foque deja afuera a todas las victimas de conflictos armados que no sean victimas
de violaciones del derecho y, en particular, a todas las personas afectadas por dafios
colaterales licitos. S6lo mediante una definicion mas amplia de las victimas, que
incluya a todas las personas afectadas por un conflicto, se podria responder mejor
alos intereses de las victimas. Hacer frente a las consecuencias de los conflictos pa-
sados es una tarea que requiere medidas sociales mucho mds amplias que las meras
reparaciones individuales.

60 Art. 2(3), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCCP); art.13 del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (CEDH), arts. 10 y 25 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH), Carta Africana de los Derechos del Hombre
y de los Pueblos (art.7 (1)a (referencia implicita)).

61 V. en particular Karine Bonneau, “Le droit a réparation des victimes des droits de ’homme, le réle pion-
nier de la Cour interaméricaine des droits de Thomme”, Droits fondamentaux, N.° 6, enero 2006-diciem-
bre 2007, disponible en www.droits-fondamentaux.org (consultado el 1° de junio de 2009); Philip Leach,
Taking a Case to the European Court of Human Rights, 2* edicién, Oxford University Press, Oxford,
2005, pags. 397-454.

62 V. la Comisién de Compensacion de las Naciones Unidas, establecida por las resoluciones S/RES/687
(1991) y 692 (1991), encargada de examinar los reclamos de compensacion por pérdidas y dafios directos
causados por la “invasion y ocupacion ilicitas de Kuwait” (por Irak). V. Fred Wooldridge y Olufemi Eljas,
“Consideraciones humanitarias en la labor de la Comision de Compensacidén de las Naciones Unidas”, In-
ternational Review of the Red Cross, N.° 851, septiembre de 2003, disponible en www.cicr.org/spa/revista
(en inglés).

63 'V, por ejemplo, el Acuerdo sobre los refugiados y las personas desplazadas anexado a los Acuerdos de
Dayton, art. 1(1). En ese articulo se establece la Comision de Reclamos relativos a propiedades inmuebles
de personas desplazadas y refugiadas en Bosnia- Herzegovina, y se declara que esas personas tienen dere-
cho a que se les restituyan las propiedades de las que fueron privadas durante las hostilidades.

64 'V, en particular, los diferentes tratados concluidos y las leyes adoptadas por Alemania con el fin de in-
demnizar a las victimas de la guerra y del Holocausto.

65 V. los ejemplos en Henckaerts and Doswald-Beck, 56 supra, pags. 612- 620.

66 V.laedicion de la International Review of the Red Cross acerca de las comisiones de la verdad y la recon-
ciliacién, N.° 862, junio de 2006, disponible en www.cicr.org/spa/revista.
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El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)

Dado que los mecanismos de aplicacion del derecho internacional huma-
nitario mencionados en la seccion precedente funcionan de manera apenas preca-
ria, cuando lo hacen, vale la pena extenderse acerca de la funcion asignada al CICR
en la aplicacion de esta rama del derecho. En la practica, el CICR desempefa un
papel esencial en la proteccion de las victimas de guerra.

Su cometido principal es proporcionar proteccion y asistencia a las victimas
de conflictos armados. Se le ha encomendado “asumir las tareas que se le reconocen
en los Convenios de Ginebra, trabajar por la fiel aplicacién del derecho internacional
humanitario aplicable en los conflictos armados y recibir las quejas relativas a las
violaciones alegadas contra dicho derecho” y “hacer siempre lo posible, como ins-
titucion neutral cuya actividad humanitaria se despliega especialmente en casos de
conflicto armado —internacionales o de otra indole— o de disturbios internos, por
lograr la proteccién y la asistencia a las victimas militares y civiles de dichos aconte-
cimientos y de sus consecuencias directas”®’. En la doctrina interna bésica del CICR
relativa a su cometido y actividades se ha declarado que la doble naturaleza de su la-
bor —por un lado, las operaciones de ayuda a las victimas de los conflictos armados,
y por el otro, la elaboracién y promocién del derecho internacional humanitario y de
los principios humanitarios— forma parte de la identidad de la Institucion®®.

Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales contienen alre-
dedor de un centenar de referencias al CICR; la mayor parte de ellas consisten en
instrucciones para actuar®. Otras tareas se dejan a la discrecion del propio CICR7C.
Por tltimo, su ejercicio del derecho de iniciativa’! es determinado por las necesi-
dades v las circunstancias.

Los diferentes aspectos de su cometido son la expresion practica de lo que
a menudo se describe como la funcién del CICR como guardian del derecho in-
ternacional humanitario’2. Sin embargo, no es el garante del derecho humanitario.

67 Art. 5(2)(c)-(d) de los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
Estos Estatutos fueron aprobados por la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja que retine a los Estados partes en los Convenios de Ginebra, el Comité Internacional de la Cruz Roja,
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y las Sociedades Na-
cionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. El Tribunal Penal para ex Yugoslavia se refiri6 a la “fun-
damental tarea” conferida al CICR por la comunidad internacional de conformidad con las disposiciones
pertinentes del derecho internacional humanitario, esto es, “asistir y proteger a las victimas de conflictos
armados”

68 “El CICR: su labor y su misién”, doctrina adoptada por la Asamblea del CICR en junio de 2008. Publicada
en la International Review of the Red Cross, N.° 874, junio de 2009, disponible en www.cicr.org/spa/revista.

69 Principalmente referidas a la supervision de la aplicacion del derecho internacional humanitario, la Agen-
cia Central de Busquedas (ACB), la cooperacion, la difusion y la repatriacion de los heridos.

70 Por ejemplo, la recoleccion y transmision de informacion relativa a personas protegidas y otras funciones
de la ACB.

71 V., por ejemplo, Yves Sandoz, “Le droit d’initiative du Comité international de la Croix-Rouge”, Jahrbuch
fiir internationales Recht, vol. 22, 1979, pags. 352-373.

72 V. Yves Sandoz, “Le Comité international de la Croix-Rouge: gardien du droit international humanitaire”,
Meélanges Sahovic, Revue yougoslave de droit international, 1996, disponible en francés en http://www.
icrc.org/web/fre/sitefre0.nsf/html/about-the-icrc-311298 (consultado el 30 de agosto de 2010).
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Ese papel lo desempeiian las Altas Partes Contratantes de conformidad con la obli-
gacion dimanada del Articulo comidn 1. No obstante, las Partes “daran al Comité
Internacional de la Cruz Roja todas las facilidades que esté en su poder otorgar
para que pueda desempenar las tareas humanitarias que se le atribuyen [...] a fin de
proporcionar proteccion y asistencia a las victimas de los conflictos..””3. En el caso
Simic, el Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia’ (TPIY) reconocié la
funcion especifica del CICR en la aplicacion del derecho internacional humanitario
respetando su inmunidad testimonial, incluso ante tribunales internacionales, en
aras de su capacidad de desempenar esa funcién”>.

El CICR ha tomado varias medidas destinadas a asegurar que el derecho
internacional humanitario entre en vigor antes de que estalle la guerra y fortalecer
tanto la proteccion de las victimas de la guerra como el respeto de las normas”®. Por
ejemplo, ha apoyado dindmicamente las medidas de aplicacién nacional, asi como
las actividades destinadas a difundir el conocimiento del derecho pertinente. Ha
organizado un servicio de asesoramiento en la sede central y sobre el terreno cuyo
cometido es analizar la totalidad de las medidas encaminadas a la integraciéon del
derecho humanitario en los sistemas juridicos nacionales””, y su personal examina
la legislacion nacional, y la doctrina, la educacién y los sistemas de formacion y

73 Art. 81(1), PAL

74 V. TPIY, Prosecutor v. Simic et al., caso N.° I'T-95-9, Decision on the Prosecution Motion under Rule 73
for a Ruling concerning the Testimony of a Witness (Trial Chamber), 27 de julio de 1999, parrs. 47 y 72. V.
también Stéphane Jeannet, “Reconocimiento de la regla tradicional de la confidencialidad del CICR - Una
decision importante del Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia’, International Review of the Red
Cross, N.° 838, junio de 2000, disponible en www.cicr.org/spa/revista.

75 V. Anne-Marie La Rosa, EI CICR y la CPI: dos enfoques distintos, pero complementarios, para velar por
el respeto del derecho internacional humanitario, entrevista disponible en http://www.icrc.org/web/spa/
sitespa0.nsf/html/international-criminal-court-interview-030309 (consultado el 30 de agosto de 2010).

76 A fin de prestar apoyo a las actividades realizadas por la sede central del CICR en Ginebra y por las dele-
gaciones en situaciones de conflicto, el CICR ha establecido una red de delegaciones que abarca casi todos
los paises que no estan directamente afectados por un conflicto armado. Actualmente, esas delegaciones
regionales existen en 21 Estados, y cada una de ellas abarca varios paises. Constituyen extensiones des-
centralizadas de la sede y cumplen el papel de relevos que le ayudan a desarrollar sus objetivos generales y
sus tareas permanentes (medidas de aplicacion nacional, difusion y elaboracién del derecho internacional
humanitario, cooperacién con las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, etc.),
en otras palabras, a cumplir con el cometido global del CICR establecido en el articulo 5 de los Estatutos
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Esas delegaciones deben alertar
rapidamente a la sede si se presenta una emergencia y prepararse para transformarse en delegaciones
operacionales durante un conflicto. La presencia de esas delegaciones posibilita el didlogo bilateral y mul-
tilateral con los Estados y con las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja con
miras a fortalecer la aplicacién del derecho internacional humanitario.

77 El CICR establecié su Servicio de Asesoramiento en derecho internacional humanitario en 1996 con el
objetivo de reforzar el apoyo que presta a los Estados comprometidos con la aplicacion del DIH. Especifi-
camente, el Servicio de Asesoramiento organiza reuniones de expertos, ofrece asistencia juridica y técnica
en la incorporacién del DIH en el ordenamiento juridico nacional, alienta a los Estados a crear comisio-
nes nacionales de DIH y asiste a esas comisiones en el desarrollo de su labor (v. Comisiones Nacionales
de DIH), promueve el intercambio de informacion (por ejemplo, a través de su base de datos) y publica
documentos especializados (por ejemplo, fichas técnicas, carpetas de ratificacion, leyes modelo, infor-
mes bienales y cronicas semestrales). V. CICR, Aplicaciéon nacional del derecho internacional humanitario
DIH) y el Servicio de Asesoramiento del CICR http://www.icrc.org/ WEB/SPA/sitespa0.nsf/htmlall/advi-
sory_service_ihl?OpenDocument (consultado el 30 de agosto de 2010).
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sancién militares, y propone los cambios necesarios para hacerlos compatibles con
las obligaciones que el Estado ha asumido en el marco de los tratados humanitarios.
Los principales grupos destinatarios del CICR son “los actores que estan en con-
diciones de influir en las estructuras o sistemas relacionados con el problema real
o anticipado que se haya identificado en el &mbito humanitario (por ejemplo, en la
legislacion, la doctrina y el adiestramiento militares, o las sanciones disciplinarias y
penales). Entre estos actores se encuentran las autoridades y los partidos politicos,
el poder judicial, los portadores de armas, las Sociedades Nacionales, los medios de
comunicacion, el sector privado, los grupos religiosos, los circulos académicos, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y las organizaciones internacionales.
Estos actores pueden repercutir positiva o negativamente en la vida y la dignidad
de las personas afectadas por un conflicto armado u otras situaciones de violencia,
y ademas, suelen ser quienes facilitan (o entorpecen) el acceso del CICR a las po-
blaciones afectadas”’8.

Operaciones durante un conflicto armado

Al obrar en favor de la fiel aplicacién del derecho internacional humanita-
rio, el CICR procura persuadir a los Estados y a las otras partes interesadas de que
acepten y cumplan con las normas del derecho internacional humanitario aplicable
en una situaciéon determinada. Las diferentes obligaciones que surjan para ellos
dependeran de si una situacion se clasifica como conflicto armado internacional o
no, y esa clasificacion determina también si un Estado estd o no obligado a aceptar
el ofrecimiento de servicios del CICR. En el caso de un conflicto armado interna-
cional, casi todas las victimas gozan del estatuto de persona protegida y los Estados
tienen obligaciones especificas con respecto a ellas y al CICR”?, mientras que el
derecho aplicable a los conflictos internos no impone las mismas limitaciones a los
beligerantes.

En los conflictos internacionales, el CICR tradicionalmente llama la aten-
cién de las partes, de manera formal, con respecto a las normas fundamentales
del derecho internacional humanitario®. Los memorandos®! que envia a las partes

78 V. “Doctrina del CICR en materia de prevencién’, adoptada por la Asamblea del CICR el 18 de septiembre
de 2008, publicada en International Review of the Red Cross, N.° 874, junio de 2009, disponible en www.
cicr.org/spa/revista.

79 V.art.126, CG Il y art.143, CG IV. En estos ambitos, el CICR tiene un verdadero derecho de intervencién
y supervision, ademads del derecho convencional de iniciativa establecido en el art. 9 de los CG I-IIl y en
elart.10, CGIV. Ademas, el CICR puede ser designado Potencia protectora y actuar como sustituto de una
Potencia protectora.

80 Ejemplos recientes: Chad/Libia (1987), la Guerra del Golfo (1990), Ecuador/Peru (1995) Etiopia/Eritrea
(1999), Afganistan (2002), Irak (2003) Libano-Gaza-Israel (2006/2009). Con respecto a la practica en la
guerra de Irak, v. Knut Dérmann y Laurent Colassis, “International Humanitarian Law in the Iraq Con-
flict”, German Yearbook of International Law, vol. 47, 2004, pags. 293-342.

81 Se publicaron varios ejemplos de tales recordatorios en la International Review of the Red Cross N.° 787,
enero-febrero 1991, pags. 24-27. Se trata de la note verbale y el memorando anexo del 14 de diciembre
de 1990, dirigidos a todos los Estados partes en los Convenios de Ginebra poco antes de que se iniciara la
Guerra del Golfo.
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contienen un recordatorio de los principios y normas pertinentes de esa rama del
derecho; incluyen las normas sobre la conduccién de las hostilidades y la protec-
cidén de las personas afectadas por la guerra. La clasificacion juridica de una situa-
cién como conflicto armado sirve para resaltar las obligaciones de los beligerantes,
establece un marco para las operaciones del CICR y orienta a sus delegados sobre
el terreno. El objetivo general del CICR es garantizar que las victimas se beneficien,
al menos de facto, de un trato que cumpla con las normas humanitarias, particular-
mente en los conflictos internos.

A fin de llevar adelante sus operaciones humanitarias, los delegados del
CICR no sélo deben estar presentes en los paises en guerra, sino que también nece-
sitan contar con acceso a las zonas afectadas por las hostilidades, puesto que, para
prestar proteccion y asistencia humanitarias, es fundamental la proximidad a las
victimas. Un acuerdo de sede y una presencia limitada a la ciudad capital nunca
reemplazan adecuadamente el acceso directo a las personas necesitadas. De igual
modo, la capacidad de los delegados de trabajar en zonas asoladas por conflictos
y potencialmente peligrosas, y llegar hasta las personas especialmente vulnerables
—sobre todo, los prisioneros de guerra, las personas detenidas y los internados civi-
les— es el sine qua non de lo que se denomina labor de proteccién. En los conflictos
internacionales, este derecho de acceso esta expresamente previsto en los Conve-
nios® e incluye un auténtico derecho de supervision®3.

Naturalmente, el CICR tiene que negociar el acceso con las autoridades v,
en caso necesario, con todas las facciones beligerantes. Su consentimiento es indis-
pensable para garantizar un minimo nivel de seguridad. En las negociaciones, hay
que tener en cuenta los intereses militares y las consideraciones de seguridad que,
a menudo, prevalecen sobre los principios humanitarios. La politica (extranjera
y nacional), los medios de comunicacién y los pardametros econémicos también
son factores de peso. Aunque a menudo es facil alcanzar un acuerdo de principio,
ponerlo en practica suele ser mucho mas dificil. Por otra parte, el mero acceso a las
zonas del conflicto no habilita al CICR a realizar todas sus operaciones humanita-
rias. Por ejemplo, las actividades de proteccién, particularmente las relativas a la
detencion, exigen la concertacion de acuerdos especificos®4.

Una vez obtenido el acceso, el derecho de iniciativa convencional del CICR
le permite emprender cualquier actividad humanitaria con el consentimiento de las

82 Art. 126, CG Il y art.143, CG IV: Los delegados del CICR (al igual que los representantes de las Potencias
protectoras) “estaran autorizados a trasladarse a todos los lugares donde haya prisioneros de guerra [...]
Podran conversar sin testigos con los prisioneros y, en particular con su hombre de confianza, [...].ten-
dran entera libertad en cuanto a la eleccion de los lugares que deseen visitar [...]"

83 Analogo al que se aplica el caso de las visitas a los prisioneros de guerra (art. 126, CG III). Ademas de
figurar en los arts. 126 y 143 del CG IV, el término “control” aparece en el margen. Los titulos que aparecen
en los margenes de los Convenios fueron afiadidos por la Secretaria de la conferencia diplomatica y no
forman parte de los textos oficiales. Por consiguiente, su valor es exclusivamente indicativo. Se mencionan
en la edicion de los Convenios de Ginebra publicados por el CICR.

84 Aunque las visitas de los delegados del CICR a los prisioneros de guerra (art.126, CG III) y a los inter-
nados civiles (art. 143, CG IV) constituyen una obligacién en los conflictos armados internacionales,
requieren, sin embargo, de negociaciones previas a fin de definir las modalidades.
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partes en el conflicto de que se trate®?. Si la accién propuesta se basa explicitamen-
te en el derecho humanitario, el dmbito de accién del CICR es muy amplio (por
ejemplo, negociar un cese del fuego temporal a fin de permitir la evacuacion de los
heridos, la repatriacion de prisioneros de guerra heridos, la creacién de zonas de
hospital y de seguridad, la proteccién de hospitales, la organizacion de convoyes
de socorro a través de las lineas del frente). E1 CICR también puede intervenir ante
las autoridades para desemperiar su papel de intermediario neutral en asuntos hu-
manitarios que exigen negociaciones con las partes en un conflicto o entre ellas; en
este caso, el objetivo es aliviar las consecuencias humanitarias reales o potenciales
del conflicto8. Otra actividad basada en el derecho humanitario es la que lleva ade-
lante la Agencia Central de Busquedas (ACB), que ofrece apoyo moral y practico a
las personas que son del interés del CICR y a sus familiares. Ayuda a localizar a los
muertos y heridos®’, personas detenidas®?, civiles aislados en territorio controlado
por el enemigo®, personas desplazadas y refugiados®, y menores no acompaiia-
dos?!, y facilita la reunificacion de familias separadas®?.

Sin embargo, la labor del CICR a menudo se realiza sin estar s6lidamente
fundamentada en las normas del derecho internacional humanitario. Incluso los
acuerdos ad hoc de limitado alcance con frecuencia permiten salvar vidas humanas
o aliviar los sufrimientos durante un conflicto. El CICR puede preparar ese tipo de
acuerdos o responder a peticiones de las partes en un conflicto sin mds justifica-
cién que la indole humanitaria de la accién necesaria (reasentamiento de personas
desplazadas, intercambio o liberacion de prisioneros, desarme de grupos armados,
evacuacion o rendicion de combatientes, etc.). En tales situaciones, la accion debe
basarse en solicitudes especificas y concurrentes de las partes. Al mismo tiempo, el
CICR debe velar por que sus acciones no hagan peligrar el principio fundamental
de neutralidad dando una ventaja politica o propagandistica a alguna de las partes,
ni pongan en peligro sus tradicionales operaciones de proteccién y asistencia.

En efecto, la credibilidad y la aceptacion del CICR entre las partes en los
conflictos se basan en su estricto respeto de los Principios Fundamentales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que los Estados partes en los Convenios han
reconocido y consentido en respetar. En situaciones de conflicto armado, son par-
ticularmente pertinentes los principios de humanidad, neutralidad, imparcialidad

85 Art.9delos CGIalll; art.10, CG IV; art.3 comtn a los cuatro Convenios de Ginebra, pérrs. 2 y 3.

86 Esas consecuencias deben distinguirse de las relacionadas con las causas de una disputa e incluso su ob-
jeto. La naturaleza de esas acciones se ve limitada por el papel del CICR como organizacién humanitaria,
por la prioridad que debe dar a su labor de proteccion y asistencia, e incluso por los Principios Fundamen-
tales del Movimiento.

87 Los heridos, enfermos y muertos de las fuerzas armadas (v. arts. 15-16, CG I; arts. 18-19, GCII).

88 V.arts. 70, 71, 120, 122 y 123, CG III con respecto a los prisioneros de guerra, y arts. 107, 112, 113 y 129
del GCIV con respecto a los internados civiles.

89 V.arts. 136y 140 del CG IV, sobre la centralizacion de la informacion relativa a las personas protegidas.

90 Art.73,PAL

91 Art.78,PAL

92 Art.74,PAL
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e independencia®®. Esos principios determinan el enfoque y las posiciones del
CICR%vy guian su actividad operacional sobre el terreno. En la sentencia dictada en
el caso Nicaragua, la Corte Internacional de Justicia (CIJ) confirm¢ la importancia
de los principios de la Cruz Roja e identificé la humanidad y la imparcialidad como
las condiciones fundamentales de toda accién humanitaria®.

Proteccidn y asistencia

El objetivo de las operaciones del CICR es proteger a las victimas de los pe-
ligros, sufrimientos y abusos a los que pueden verse expuestas, y prestarles apoyo.
Puesto que se orientan hacia las vulnerabilidades y necesidades de las victimas, esas
operaciones varian segun las circunstancias y abarcan una amplia gama de activi-
dades que van desde la difusién de las normas y principios humanitarios hasta la
ayuda médica, nutricional y material. Esas actividades estan estrechamente vincu-
ladas entre si y s6lo se las puede considerar como un todo indivisible. En los con-
flictos armados, la proteccion y la asistencia estdn inseparablemente unidas, puesto
que el CICR considera que la proteccion es, basicamente, una presencia activa en la
proximidad de las personas afectadas por un conflicto. A menudo, las actividades
de asistencia tienen una dimension de proteccion y viceversa®®.

La finalidad principal de las operaciones del CICR es sefialar a las partes en
un conflicto armado sus responsabilidades y procurar que cumplan con las obliga-
ciones establecidas en el derecho internacional humanitario de proteger la seguri-
dad, la integridad fisica y la dignidad de las personas afectadas por el conflicto. Su
labor estd destinada a ayudarlas a afrontar esas responsabilidades. Comprende ac-
tividades orientadas a fortalecer la seguridad de las personas y limitar las amenazas
con que se enfrentan, mitigando su vulnerabilidad y/o su exposicion a los riesgos®’.
La informacién de primera mano que el CICR obtiene mediante su presencia in
situ y su acceso a las victimas se utiliza para justificar las gestiones, basadas en los
hechos o en el derecho, que realiza ante las autoridades para persuadirlas de “velar
por la fiel aplicacién” del derecho humanitario.

93 V. Jean Pictet, Los principios de la Cruz Roja, CICR, Ginebra, 1966, y Comentario sobre los Principios
Fundamentales de la Cruz Roja, Instituto Henry Dunant, Ginebra, 1979.

94 V. Jean-Luc Blondel, “Significacién del término “humanitario”, a la luz de los Principios Fundamentales de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja’, International Review of the Red Cross, N.° 96, noviembre-diciem-
bre de 1989; Marion Harroff-Tavel, “Neutralidad e imparcialidad - De la importancia y la dificultad, para
el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, de guiarse por estos principios’,
ibid.

95 CIJ, Caso sobre las Actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra Nicaragua (Nicaragua c.
Estados Unidos de América), IC] Reports 1986, pag. 14, parr. 243.

96 V. “Politica de asistencia del CICR’, adoptada por la Asamblea del CICR el 29 de abril de 2004, publicada
en la International Review of the Red Cross, N.° 855, septiembre de 2004, y “Politica de proteccion del
CICR’, adoptada por la Asamblea del CICR el 23 de septiembre de 2008, publicada en inglés en la Inter-
national Review of the Red Cross, N.° 871, septiembre de 2008. Ambas politicas pueden consultarse en
www.cicr.org/spa/revista.

97 V. “Politica de proteccion del CICR’, nota 96 supra, pag. 752.
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Esas gestiones forman parte de un didlogo constante con los principales
beligerantes en un conflicto armado, principalmente con las autoridades politicas
y militares®®. Las gestiones pueden realizarse en diversos niveles, por ejemplo, ante
el comandante de un campamento en particular, el oficial responsable de todos
los campamentos de prisioneros, el cuartel general, e incluso a nivel ministerial o
presidencial. Puede efectuar las gestiones un delegado, el jefe de la delegacién local
o regional, el director de Actividades Operacionales del CICR o el Presidente de
la Institucion. Pueden hacerse en forma oral o escrita, por carta o mediante note
verbale. El tipo de gestion que se utilice depende de la gravedad de la violacion, de
la urgencia del tema y, sobre todo, de los intereses de las victimas®.

Esas modalidades pueden adoptar formas muy diferentes. Obviamente, la
medida en que logran sus objetivos dependera de la relacién de confianza entre
las autoridades y el CICR. Aunque, como regla general, las gestiones del CICR son
confidenciales!, en el caso de violaciones graves y reiteradas la Institucion puede,
sin embargo, apelar a la comunidad internacional e incluso denunciar las violacio-
nes publicamente y exhortar a que se les ponga fin!%l. Durante los ultimos afios,
esos llamamientos se han hecho cada vez mas frecuentes, sobre todo en conflictos
importantes como los de Somalia, Ruanda, Congo, ex Yugoslavia, Afganistan, Irak
e Israel y los territorios ocupados!?2. Sin embargo, en este sentido, el CICR acttia
con cautela a fin de evitar que el exceso de denuncias termine por restar gravedad
a las numerosas violaciones generalizadas, y para no poner en peligro su capacidad
de actuar sobre el terreno.

98 El canal diplomatico habitual son los ministerios de Relaciones Exteriores, pero casi todas las gestiones
del CICR se realizan ante los ministerios de Defensa, de Seguridad o del Interior, o ante la Presidencia (a
menudo con la ayuda de un funcionario de enlace).

99 V. Deborah Manicini-Griffoli y André Picot, Humanitarian negotiation, A Handbook for securing access,
assistance and protection for civilians in armed conflicts, Centro para el Didlogo Humanitario, Ginebra,
octubre de 2004. Para consultar ejemplos practicos de las diferentes intervenciones, v. Toni Pfanner, “Prin-
cipled humanitarian action in the East Timor crisis”, en Larry Minear y Hazel Smith (eds.), Humanitarian
Diplomacy: Practitioners and their Craft, United Nations University Press, Tokio, 2007, pags. 174-193.

100 Con respecto al didlogo y la confidencialidad, v. “Politica de proteccion del CICR’, nota 96 supra, pags.
758-761.

101 Las declaraciones publicas estan sujetas a unas condiciones especificas y acumulativas definidas en la
politica institucional del CICR, a saber, que las violaciones sean graves y repetidas, o que haya probabi-
lidades de que se repitan; que los delegados hayan sido testigos directos de las violaciones o que la exis-
tencia y la amplitud de esas violaciones se conozcan por medio de fuentes seguras y comprobables; que
las gestiones bilaterales realizadas confidencialmente o, en su caso, las actividades de movilizacién hu-
manitaria no hayan logrado que cesen las violaciones, y que la publicidad beneficie a las personas o po-
blaciones afectadas o amenazadas. V. “Gestiones del Comité Internacional de la Cruz Roja en caso de
violaciones contra el Derecho Internacional Humanitario”, International Review of the Red Cross, N.°
858, junio de 2005, disponible en www.cicr.org/spa/revista .

102 El primer llamamiento a la comunidad internacional durante la guerra Iran/Irak, basado en el articulo
1 comun a los cuatro Convenios, representd de todos modos una medida excepcional (v. International
Review of the Red Cross, N.° 235, julio-agosto de 1983 y N.° 239, marzo-abril de 1984). Sélo en relacion
con el conflicto en ex Yugoslavia, el CICR emiti6 mas de 50 llamamientos publicos, a menudo en respuesta
a acontecimientos particularmente tragicos o letales, a fin de expresar su profunda preocupacion ante las
graves violaciones del derecho internacional humanitario que se cometian alli.
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Muy a menudo, es necesario complementar las actividades de proteccién
con actividades de asistencia. Si bien son las partes en un conflicto quienes deben
asumir la responsabilidad primaria de satisfacer las necesidades bésicas de la po-
blacién civil que controlan, las operaciones de socorro son necesarias para com-
pensar la falta de suministros esenciales para la supervivencia de la poblacién. De
conformidad con el derecho internacional humanitario, las partes en un conflicto
solo deben garantizar el acceso de las operaciones de asistencia a condicién de
que la ayuda sea imparcial y neutral y si el suministro de bienes esenciales para la
supervivencia de la poblacion es insuficientel93. Por ende, una operacion de asis-
tencia debe negociarse por anticipado con las partes beligerantes. En un conflicto
armado internacional, cuando las condiciones descritas se han satisfecho, debe
darse el consentimiento para la realizacion de la operacién de asistencial®. Sin
embargo, en muchos casos, la autorizacion para prestar asistencia se demora o se
deniega sin justificaciones que se basen en una necesidad militar imperiosal%. El
CICR so6lo puede efectuar una operacién de asistencia si le es dado comprobar la
urgencia y la indole de las necesidades sobre el terreno, evaluando las categorias y
el nimero de posibles beneficiarios y organizando y supervisando la distribucion
de los socorros en consecuencial®. Supervisa cuidadosamente el uso que se hace
de la asistencia, a fin de prevenir las apropiaciones ilicitas y la politizacién de su
ayuda por parte de las fuerzas armadas o de grupos armados. Las prescripcio-
nes del derecho humanitario obligan a la Institucion a supervisar ese aspecto de
sus operaciones!'?7. A diferencia de otros actores, y observando rigurosamente los
principios de la Cruz Roja, desea proporcionar asistencia independientemente de
las estructuras politicas o militares y sin tomar posiciones en lo que respecta a la
causa del conflicto!08.

103 V. arts. 23 y 55, CG IV; art. 70, PA I; art. 3 comtn a los cuatro Convenios de Ginebra, y Compilation of
United Nations Resolutions on humanitarian assistance, OCHA Policy Studies Series, 2009, disponible
en http://ochaonline.un.org/OchaLinkClick.aspx?link=ocha&docId=1112152 (consultado el 30 de agosto
de 2010). V. también art. 18, PA II. Para mas informacion sobre las normas del derecho internacional
humanitario aplicable a la ayuda humanitaria, v. Sylvain Vité, Rights and duties of all actors under inter-
national humanitarian law, articulo presentado en la Reunién de expertos sobre el acceso humanitario
en situaciones de conflicto armado, 30 de junio - 1° de julio de 2008, Montreux (copia en el archivo del
autor); Frangois Bugnion, nota 45 supra, pags. 658-67, 804-844.

104 V.arts. 23y 55, CGIV.

105 V. art. 71(3), PA I (restriccion temporal de los movimientos del personal humanitario). Sin embargo,
el hambre se utiliza con frecuencia como arma, sea para obtener el control sobre un grupo de personas
(atrayendo a las personas civiles hacia regiones donde los suministros no sean tan escasos) o para expulsar
aun grupo de personas de una region determinada. El art. 54, PA I (pérr.1) prohibe hacer padecer hambre
a la poblacién.

106 V. “Politica de asistencia del CICR’, nota 96 supra.

107 Esto es, la obligacion de que la asistencia sea neutral e imparcial; v. art. 23, CG IV y art. 18, PA II.

108 Pierre Krihenbiihl, “La estrategia del CICR ante los desafios contemporaneos en el ambito de la segu-
ridad: un futuro para la accién humanitaria neutral e independiente”, International Review of the Red
Cross, N.° 855, septiembre de 2004. Disponible en www.cicr.org/spa/revista.
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Cooperacion con la Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja

La cooperacion con las Sociedades Nacionales es indispensable para que
el CICR pueda promover la adopcion de medidas especiales orientadas a la aplica-
cién del derecho internacional humanitario!%?, y mas atin cuando se prepara para
desplegar operaciones durante un conflicto. La labor humanitaria de las Sociedades
Nacionales se basa principalmente en los propios Convenios y la responsabilidad
primaria de prestar asistencia a las victimas de los conflictos armados incumbe a
la Sociedad Nacional respectiva, en su cardcter de auxiliar de las autoridades pu-
blicas!10. En el articulo 81 (2) del Protocolo I'!1, destinado principalmente a las
autoridades publicas y sus 6rganos subsidiarios, se establece que las partes en un
conflicto den a sus respectivas organizaciones de la Cruz Roja las facilidades nece-
sarias para el ejercicio de sus actividades humanitarias con arreglo a los principios
fundamentales de la Cruz Rojall2.

El objetivo de la asociacion operacional es llegar hasta las personas afecta-
das por un conflicto y responder a sus necesidades con la mayor rapidez y eficien-
cia posibles. Se ha establecido una estrecha cooperacion, por ejemplo, en materia
de primeros auxilios!!3, salud publicall4, programas de asistencia y busqueda de
personas. Las actividades realizadas por el CICR, exceptuando las que le asigna
su cometido especifico en el marco del derecho internacional humanitario y, mas
especificamente, las diferentes actividades de proteccién, a menudo pueden ser
efectuadas con la misma o mayor eficiencia, y con el debido respeto por los Prin-
cipios Fundamentales de la Cruz Roja, por la Sociedad Nacional de que se trate.
El CICR se ofrece a intervenir sélo cuando la Sociedad Nacional no puede asumir
sus responsabilidades. Sin embargo, en un conflicto interno, es dificil para las So-
ciedades Nacionales cumplir con los principios (la independencia con respecto a
las autoridades, la neutralidad en el conflicto y la imparcialidad de la asistencia) y

109 V.art. 3(2), subparr. 3, y art. 5(4)(a), Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

110 V., p.¢j., art. 26, CG I; arts. 24-25, CG II; art. 63, CG IV; arts. 6 y 17, PA I; art. 18, PA 1T y art. 3(2), subparr.
2, Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (nota 67 supra).

111 Parr. 2.

112 También se exhorta a las Sociedades Nacionales a proporcionarles las mismas facilidades en las mismas
condiciones (pérr. 3). Con respecto a la cooperacion dentro del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, v. el Acuerdo sobre la organizacion de las actividades internacionales de los componentes
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, adoptado por el Consejo de
Delegados celebrado en Sevilla entre el 25 y el 27 de noviembre de 1997 (Acuerdo de Sevilla), dispo-
nible en http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/5TDLKD (consultado el 30 de agosto de 2010).
Cada componente del Movimiento (Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, su
Federacion Internacional y el CICR) es regido por normas distintas pero estrechamente relacionadas y
complementarias. De conformidad con el articulo 4 del Acuerdo, el CICR acttia como organismo director
en situaciones de conflictos armados internacionales y no internacionales, disturbios internos y sus con-
secuencias directas (art. 5.3.1, Acuerdo de Sevilla).

113 Formacidén de socorristas, provision de medicamentos e insumos médicos, refuerzos para el servicio de
ambulancias, etc.

114 Clinicas moviles, programas de abastecimiento de agua y de saneamiento, apoyo logistico y administrati-
vo para los equipos médicos y quirtrgicos, etc.
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raras veces pueden hacer su trabajo en todo el territorio, particularmente en zonas
controladas por grupos rebeldes. Dado que, en tales situaciones, las organizaciones
humanitarias nacionales a menudo no pueden responder a las necesidades, se hace
necesaria la presencia de las operaciones internacionales a fin de llenar los vacios
en el sistema de asistencia nacional.

Limitaciones

A fin de poder desempenar su papel especifico, el CICR debe evaluar cui-
dadosamente todas las consecuencias que sus respuestas publicas a las infracciones
del DIH pueden tener para las victimas y, en segundo término, para las actividades
que realiza en beneficio de aquéllas. Cuando afronta el dilema de permanecer en
silencio y poder ayudar a las victimas, o hablar y no poder aliviar sus sufrimientos,
el CICR elige el primer enfoque!!>. Del mismo modo, la necesidad de salvaguardar
su cometido operacional restringe su capacidad de cooperar con investigaciones o
procesos judiciales, puesto que, para hacerlo, tendria que dejar de lado su compro-
miso con la confidencialidad respecto de ambas partes en el conflicto y las victimas,
arriesgandose a perder la confianza de las autoridades y de las otras partes con las
que dialoga y, por ende, el acceso a las victimas!1®.

Por tanto, el papel del CICR como organizacién neutral e independiente es
de indole basicamente operacional. Su objetivo es prestar asistencia a las victimas,
mejorar su situacion de maneras practicas y persuadir a las personas responsables
de tratar a las victimas con humanidad y esforzarse por mejorar la aplicacién del
derecho. La supervision cuasi judicial a posteriorill” para restablecer los derechos
de las victimas no forma parte de su cometido. No puede ser, a la vez, campedn de
la justicia y la caridad!18.

Aplicacién en conflictos armados no internacionales

El derecho internacional humanitario distingue entre los conflictos arma-
dos internacionales y no internacionales. Esa distincion se refleja también en los
mecanismos de aplicacion: en el segundo caso, éstos se aplican a las “partes” en los
conflictos armados no internacionales, esto es, los Estados y también los grupos ar-
mados no estatales. Ni en el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra ni
el Protocolo adicional II se prevén de modo expreso mecanismos de aplicacion de
indole internacional. Todos los intentos por crear mecanismos de esa naturaleza,
para no hablar de un auténtico sistema de supervision juridica, se vieron frustra-

115 V. Jakob Kellenberger, “Accién humanitaria: ;hablar o callar?”, International Review of the Red Cross, N.°
855, septiembre de 2004, disponible en www.cicr.org/spa/revista.

116 V. también Marco Sassoli, “The Implementation of International Humanitarian Law: Current and Inhe-
rent Challenges”, Yearbook of International Humanitarian Law, vol. 10, diciembre de 2007, pags. 45-75.

117 V. David, nota 34 supra, pag. 645-648. Esta es, mds bien, una restriccién que el CICR se impone a si mis-
mo a causa de la forma en que percibe su papel; en el caso de la Potencia Protectora, el mandato podria
interpretarse de otra forma.

118 Cf. Jean Pictet, Los principios de la Cruz Roja, nota 93 supra, pag. 54.
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dos por la reaccion refleja basada en los “asuntos internos”11%. Ademés del derecho
de iniciativa humanitaria, consagrado en el articulo 3 comun, en el articulo 19 del
Protocolo adicional II s6lo quedo reflejada la obligacion de dar a conocer dicho
instrumento.

En el derecho aplicable a los conflictos armados no internacionales no se
prevén procedimientos de encuesta o de investigacion!20. La medida en que los gru-
pos armados de oposicidn son responsables y estan obligados a hacer reparaciones
es, en el mejor de los casos, incierta. La obligacion de enjuiciar a los criminales de
guerra, implicitamente impuesta a las entidades no estatales, es dificil de cumplir
para éstas; por otro lado, las partes en esos conflictos no suelen estar dispuestas a en-
juiciar penalmente a las personas responsables de infracciones!?!. Antes de la adop-
ci6n del Estatuto de la Corte Penal Internacional, no habia, en el ambito del derecho
internacional humanitario, un mecanismo especifico para procesar y enjuiciar a los
autores de violaciones del derecho o poner fin a esos actos. Sin embargo, la norma
general establecida en el articulo 1 comun a los Convenios de Ginebra establece que
las partes beligerantes estan obligadas a hacer respetar el derecho internacional hu-
manitariol?? y a prevenir y sancionar las violaciones de sus normas. En efecto, segtin
la Corte Internacional de Justicial?3, la obligacion de hacer respetar los Convenios se
aplica también al articulo 3 comun y, por ende, a los conflictos no internacionales.
Esta obligacion también es aplicable a terceros Estados.

La definicién de las infracciones del articulo 3 comun como violaciones

119 En el Protocolo II se dispone que “No podra invocarse disposicion alguna del presente Protocolo con ob-
jeto de menoscabar la soberania de un Estado o la responsabilidad que incumbe al gobierno de mantener
o restablecer la ley y el orden en el Estado o de defender la unidad nacional y la integridad territorial del
Estado” o “No podra invocarse disposicion alguna del presente Protocolo como justificacion para inter-
venir, directa o indirectamente, sea cual fuere la razon, en el conflicto armado o en los asuntos internos o
externos de la Alta Parte contratante en cuyo territorio tenga lugar ese conflicto” (Art. 3, parrs. 1y 2).

120 Inmediatamente tras su reunion constitutiva, celebrada en Berna los dias 12 y 13 de marzo de 1993, la
Comision Internacional de Encuesta expreso su voluntad de investigar, sujeto al consentimiento de todas
las partes en el conflicto, las violaciones del derecho humanitario que no sean violaciones graves y otras
infracciones graves, incluidas las cometidas en guerras civiles. Si bien la ampliacién del mandato de la
Comision para incluir los conflictos armados no internacionales se ha de acoger con satisfaccion, cabe
preguntarse si este drgano realmente cuenta con la capacidad necesaria para investigar todas las violacio-
nes. En cualquier conflicto armado, se cometen cientos y hasta miles de violaciones graves. Si su oferta
realmente se aceptase, la Comision se veria sobrepasada por la cantidad de denuncias que recibiria.

121 V.Jonathan Somer, “La justicia de la selva: dictar condena sobre la igualdad de los beligerantes en los con-
flictos armados no internacionales”, International Review of the Red Cross, N.° 867, septiembre de 2007.
Disponible enwww.cicr.org/spa/revista.

122 En el caso Actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua (nota 95 supra, pag. 129, parr. 255)
la Corte Internacional de Justicia dictaminé que el art. 1 impone obligaciones de conducta también en
relacion con un conflicto armado internacional.

123 Ibid., pag. 114, parr. 220.
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de las leyes y de las costumbres de la guerral?4, o las definiciones contenidas en el
Estatuto de la Corte Penal Internacional!?®, no pueden disimular el hecho de que
la practica estatal, para no mencionar la de las entidades no estatales, sigue siendo
incipiente en lo que respecta al procesamiento y sancion efectivos de las infracciones
de las leyes y costumbres de la guerra en conflictos internos. Por consiguiente, las
medidas destinadas a aplicar el derecho internacional humanitario incumben esen-
cialmente a las autoridades de nivel nacional.

Acuerdos especiales y declaraciones unilaterales

Las normas relativas a los conflictos internos establecidas en el articulo 3
comun y en el Protocolo adicional IT se pueden complementar con las que rigen los
conflictos armados internacionales. En términos del articulo comun 3 (2), las par-
tes en un conflicto deben esforzarse por poner en practica todas las otras normas
de los Convenios, o parte de ellas, mediante acuerdos especiales. A fin de interpre-
tar las rudimentarias normas relacionadas con los conflictos no internacionales y
hacerlas mas faciles de comprender y aplicar, es necesario proceder por analogia
por las normas mas detalladas (y rigurosas) aplicables a los conflictos internacio-
nales. Este es un curso de accién apropiado, puesto que los desafios humanitarios
y militares que plantean ambos tipos de situacion suelen ser similares y no hay
justificaciones objetivas que permitan diferenciarlos!26. Los problemas que plantea
la clasificacion de un conflicto pueden resolverse de manera pragmatica mediante
un acuerdo, dado que esta solucion no tendra repercusiones en el estatuto juridico
de las partes contratantes!?’.

Es posible concertar un acuerdo respecto de todas las disposiciones relati-
vas a los conflictos armados internacionales o algunas de ellas. Por lo general, esos
acuerdos se relacionan con disposiciones particulares (por ejemplo, el estableci-
miento de zonas de seguridad!?8, la liberacion simultdnea de prisioneros heridos,
etc.). También se ha hecho referencia, de manera mas amplia, a los tratados de
derecho humanitario o a partes de los mismos, como en el caso del conflicto en

124 TPIY, Prosecutor v. Tadic, Decision sobre la mocion de la defensa para apelacion interlocutoria sobre
la jurisdiccion, nota 5 supra, parr. 86; presentacion del Gobierno de los Estados Unidos con respecto a
ciertos argumentos del abogado defensor en el caso Prosecutor v. Dusko Tadic, 17 de julio de 1995 (escrito
amicus curiae presentado por los Estados Unidos), pag. 37; Antonio Cassese, “The Spanish Civil War and
the Development of Customary Law Concerning Internal Armed Conflicts”, en Antonio Cassese (ed.),
Current Problems of International Law, Giuffré, Milan, 1975; Meron, nota 13 supra, pag. 560. V. también
art. 8(e) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

125 V.art. 8(e) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

126 Por ejemplo, las normas sobre la conduccién de las hostilidades.

127 Art. 3 comun, parr. 4.

128 V. Yves Sandoz, “The establishment of Safety Zones for Persons Displaced within their Country of Origin”,
N. Al-Nauimi y R. Meese (eds.), International Legal Issues Arising under the Decade of International
Law, 1995, pags. 899-927.
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ex Yugoslavial??. A menudo, esos acuerdos especiales son fruto de una iniciativa
del CICR y con frecuencia son redactados por la Institucion y concluidos bajo sus
auspicios!30,

Los acuerdos especiales entre las partes en un conflicto armado no inter-
nacional (entre un Estado y un grupo armado, o entre grupos armados) contem-
plan el compromiso explicito de cumplir con un amplio abanico de normas del de-
recho internacional humanitario. Un acuerdo puede ser constitutivo si trasciende
las disposiciones convencionales o consuetudinarias ya aplicables en el contexto de
que se trate (creando, por ende, nuevas obligaciones juridicas), o declarativo, si s6lo
retoma el derecho ya vinculante para las partes, independientemente del acuerdo.
Como sefal¢ el Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia, la categoria men-
cionada en primer término desarrolla de forma implicita el derecho consuetudina-
rio aplicable a los conflictos armados!3!.

A menudo, los Estados no se muestran dispuestos a celebrar este tipo de
acuerdos con grupos armados, porque les preocupa mostrar que otorgan legitimi-
dad a un grupo armado que es parte en un conflicto. En la practica, los intentos
por concertar acuerdos especiales son mas frecuentes y tienen mds éxito cuando
el conflicto es, a la vez, aparentemente insoluble y mas “igualitario” en términos
de las hostilidades entre el Estado y los grupos armados (es decir, cuando el grupo
armado se asemeja a un Estado porque ejerce cierto control territorial, o tiene una
cadena de mando eficaz, etc.)!32.

129 En el caso Tadic, la Sala de Primera Instancia no examino la cuestion de si la aplicacion de las disposicio-
nes relativas a infracciones graves dimana de acuerdos celebrados bajo los auspicios del CICR. Sin embar-
go, la Sala de Apelaciones concluyé que los acuerdos establecen el enjuiciamiento y la sancién de todas las
violaciones que tienen lugar durante el conflicto (TPIY, Prosecutor v. Tadic, Decision sobre la mocion de
la defensa para apelacion interlocutoria sobre la jurisdiccion, nota 5 supra, parr. 136).

130 V. los acuerdos publicados en los anexos a la obra de Michele Mercier, Crimes sans chdtiment - L'action
humanitaire en ex-Yougoslavie 1991-1993, Bruylant, Bruselas, 1994, Documentos III, IV and V, asi como
los siguientes acuerdos: Declaracién conjunta de la Resistencia Nacional Mozambiquena (RENAMO) y
el Gobierno de Mozambique acerca de los principios rectores de la asistencia humanitaria, 16 de julio de
1992; Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), Acuerdo de San José sobre Derechos
Humanos, 26 de julio de 1990 (ambos reproducidos en la base de datos NSA/Geneva Call, “Statements of
Non-State Armed Actors under International Humanitarian Law”, marzo de 2000, pags. 8 y 14, disponibles
en http://www.genevacall.org/resources/testi-reference-materials/testi-nsa-states/nsa-states-mar00.pdf;
Acuerdo amplio sobre el respeto de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario entre
el Gobierno de la Reptblica de Filipinas y el Frente Democratico Nacional de Filipinas, 16 de marzo de
1998, disponible en http://www.philsol.nl/A03a/CARHRIHL-mar98.htm; Acuerdo entre el Gobierno de la
Reptblica de Sudan y el Movimiento Popular de Liberacion de Sudén para la proteccion de los civiles no
combatientes y de los bienes civiles contra ataques militares, 10 de marzo de 2002, disponible en: http://
www.vigilsd.org/resolut/agreemsd.htm#Agreement%20between%20the%20Government%200f%20the%2
ORepublic (todos los sitios Web mencionados se consultaron el 7 de agosto de 2009).

131 TPIY, Prosecutor v. Tadic, Decision sobre la mocion de la defensa para apelacién interlocutoria sobre la
jurisdiccion, nota 5 supra, parrs. 104-109.

132 Como se sefiala en el Comentario del articulo 3 (Pictet, nota 6 supra, pag. 43), por lo general se celebra
un acuerdo especial en respuesta a una situacion existente que ninguna de las partes puede negar, inde-
pendientemente de lo que opinen acerca del aspecto juridico de la misma. V. también Toni Pfanner, “La
guerra asimétrica desde la perspectiva de la accion y el derecho humanitarios”, International Review of the
Red Cross, N.° 857, marzo de 2005, pags. 149-174. Disponible en www.cicr.org/spa/revista.
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Los grupos armados que participan en un conflicto armado no interna-
cional pueden hacer una declaraciéon unilateral (o “declaraciéon de intencién”) en
virtud de la cual se comprometen a respetar el derecho internacional humanitario
o algunas de sus normas!33. Algunos grupos armados toman la iniciativa y decla-
ran su compromiso mediante declaraciones publicas o comunicados de prensa. En
otros casos, el CICR o cualquier actor humanitario u organizacién humanitaria
inicia el proceso, negocia y/o recibe las declaraciones.

Hay numerosos antecedentes de declaraciones de intencién generales!34
o parciales!3>. La funcion principal de las declaraciones unilaterales es ofrecer a
los grupos armados (o a sus representantes) la oportunidad de manifestar su con-
sentimiento a obligarse por las normas del derecho humanitario, puesto que no
pueden ratificar ni adherirse formalmente a los tratados de derecho humanitario. E1
compromiso expreso a través de una declaracidn unilateral brinda a las jerarquias
de esos grupos la oportunidad de asumir la responsabilidad de hacer respetar el
derecho por parte de sus tropas o combatientes. Ademas, las declaraciones unilate-
rales pueden ser de utilidad para mejorar la responsabilizacion y el cumplimiento

133 V. Denise Plattner, “La portée juridique des déclarations de respect du droit international humanitaire qui
émanent de mouvements en lutte dans un conflit armé”, Revue belge de droit international, 1984-1985/1,
pags. 298-320.

134 V, p.ej.: respuesta del general de Gaulle, del Comité Nacional Francés (que, en los hechos, se desempeiié
como gobierno de la “Francia Libre” entre 1941 y 1943), archivos del CICR, A/CICR, B G70/I 1940-
1941; Carta del general de Gaulle a Max Huber, 19 de noviembre de 1941. V. también las declaraciones
de las siguientes organizaciones: la Agencia Judia, Vaad Leumi y el Alto Comité Arabe (Revue Interna-
tionale de la Croix Rouge, N.° 353 (1948); la Organizacion para la Liberacion de Palestina (declaracion
de 1989 sobre la adhesion a los Convenios de Ginebra, disponible en inglés en http://www.icrc.org/ihl.
nsf/Pays?ReadForm&c=PS. V. también la correspondiente nota del Consejo Federal Suizo, reproducida
en la Revue Internationale de la Croix Rouge, N.° 781 (1990)); la Organizacién del Pueblo del Sudoeste
de Africa (SWAPO/Namibia), reproducida en la base de datos NSA/Geneva Call, nota 130 supra; el
Congreso Nacional Africano (ANC), International Review of the Red Cross, N.° 200 (1977) (v. también
declaracion del ANC al CICR, del 28 de noviembre de 1980, en la base de datos NSA Geneva/Call, nota
130 supra); ANC-ZAPU (Rhodesia/Zimbabue), International Review of the Red Cross, N.° 200 (1977);
la Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola/Angola, International Review of the Red Cross,
N.2 219 (1980); los Tigres de Liberacion del Eelam Tamil (Sri Lanka/1988), citado en el Israeli Yearbook
on Human Rights, vol. 30, 2000, pag. 213, y también disponible en http://www.tamilnation.org/united-
nations/uncom92.htm#al6; el Frente Popular Revolucionario (RPF/ India del Nordeste/1997), disponi-
ble en http://www.geocities.com/CapitolHill/Congress/4568/documents/main_d.html; Nuevo Ejército
Popular /NDFP (Filipinas/1973/1991), disponible en http://home.casema.nl/ndf/; el Movimiento de
Justicia e Igualdad (JEM) y el Movimiento/Ejército de Liberacién de Sudan, disponible en http://www.
hdcentre.org/files/110708.pdf; el PKK (Turquia/1994), disponible en http://www.kurdistan.org/Arts./
ismet.html (asi como su declaracién a las Naciones Unidas, de 1995, disponible en http://www.hartford-
hwpdg.com/archives/51/009.html) (todos los sitios web mencionados se consultaron el 7 de agosto de
2009).

135 Las declaraciones “parciales” se relacionan s6lo con determinados aspectos aplicables del DIH, y en la
mayoria de los casos se refieren al reclutamiento de nifios soldados y al uso de minas antipersonal. Pue-
den encontrarse numerosos ejemplos del segundo caso en la base de datos NSA/Geneva Call, nota 130
supra. El Acta de Compromiso sobre las minas antipersonal del Llamamiento de Ginebra y una lista de
sus firmantes pueden consultarse en http://www.genevacall.org (consultado el 30 de agosto de 2010). Sin
embargo, esas declaraciones pueden también abarcar aspectos parciales del DIH (por ejemplo, la declara-
cion de que el firmante se abstendra de atacar a personas civiles) y adoptar diferentes formas (entre ellas
las fatwas).
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del DIH por parte del grupo armado y proporcionar una base clara para el segui-
miento y la difusién del DIH entre sus miembros, sobre todo si en la declaraciéon
se menciona explicitamente la responsabilidad del grupo armado de difundir el
derecho internacional humanitario y sancionar las infracciones. La inclusién de las
normas del DIH en los cddigos de conducta de los grupos armados puede cumplir
funciones similares.

El argumento mas comun contra la promocién de las declaraciones unila-
terales es que, con frecuencia, constituyen intentos por lograr legitimidad politica
y que, por lo tanto, la posibilidad de que se respeten los compromisos asumidos
es bastante remota!3¢. Sin embargo, la préctica indica que, aunque la motivacion
primaria parezca ser politica, se puede capitalizar el compromiso expreso adopta-
do por un grupo armado, utilizdndolo estratégicamente como herramienta opera-
cional para promover y mejorar el cumplimiento del derecho. Las declaraciones
representan un punto de entrada o un “primer paso” fundamental para establecer
el contacto e iniciar el didlogo. Las negociaciones pueden ayudar a identificar un
interlocutor responsable con quien entablar un didlogo estratégico y empezar a
crear entendimientos y mejorar la voluntad politica, la capacidad y la practica de
cumplimiento de la parte.

El derecho de iniciativa humanitaria

Queda por examinar el derecho de iniciativa conferido al CICR en el pa-
rrafo 2 del articulo comun 3. En virtud de esta disposicion, “[un] organismo huma-
nitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer
sus servicios a las Partes en conflicto”1%7. Si bien el CICR no ejerce un monopolio
sobre este derecho de iniciatival38, los Estados lo han consagrado en los Estatutos
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja!3 como un
auténtico mandato internacional para el CICR.

Las partes en un conflicto pueden rechazar los ofrecimientos del CICR o
de cualquier otra organizaciéon humanitaria, pero deben darles la debida conside-

136 Sin embargo, es importante reconocer que a menudo los Estados ratifican tratados o asumen otros com-
promisos internacionales impulsados por motivaciones politicas. Ese factor no impide a la comunidad
internacional aceptar esos compromisos ni procurar que los Estados asuman sus responsabilidades.

137 En el Protocolo II no se prevé el mismo derecho de iniciativa para el CICR, incluso en los casos en que
dicho Protocolo es aplicable. V. Sandoz, nota 71 supra, pags. 364-367.

138 Si se cumplen los criterios estipulados en el articulo 3 comun (humanidad, imparcialidad y no discrimi-
nacion), cualquier organizacion puede ofrecer sus servicios. Con respecto a los Principios Fundamentales
de la Cruz Roja como criterios para la accion humanitaria, v. CIJ, Caso sobre las actividades militares
y paramilitares en Nicaragua y contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de América), nota 95
supra, parr. 243.

139 V. los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Art. 5(2)(d): “El
cometido del CICR es (...) hacer siempre lo posible, como institucién neutral cuya actividad humanitaria se
despliega especialmente en casos de conflicto armado —internacionales o de otra indole— o de disturbios
internos, por lograr la proteccion y la asistencia a las victimas militares y civiles de dichos acontecimientos
y de sus consecuencias directas” (el subrayado es nuestro). EIl CICR a menudo basa sus ofrecimientos de
servicios en esta disposicion cuando no desea expresarse acerca de la clasificacion juridica de un conflicto.
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racion!40, La obligacion de no rechazar “por razones arbitrarias o caprichosas” un
ofrecimiento hecho de buena fe y destinado exclusivamente a proporcionar asisten-
cia humanitaria'4! se corresponde, en los hechos, con las normas del derecho de los
derechos humanos!42.

El ofrecimiento se dirige a las partes en un conflicto. Segun el tipo de con-
flicto y las necesidades que se hayan constatado, la Institucion hace su ofrecimien-
to al gobierno, a la autoridad disidente o a otras partes beligerantes (por ejemplo,
las facciones armadas rivales), con miras a obtener acceso a todas las victimas en
los territorios que cada parte controla. El CICR puede hacer un ofrecimiento a
una parte de manera independiente, puesto que la nica condicién pertinente es
la indole imparcial de la operacién humanitaria. Cuando una parte ha aceptado el
ofrecimiento del CICR, éste considera que esta autorizado a prestar los servicios de
asistencia, independientemente de la aceptacion de las otras partes beligerantes!43.
Sin embargo, procura obtener el consentimiento del gobierno para acceder a todo
el territorio, incluidas las zonas que se hallan bajo el control de un grupo armado. A
fin de realizar su tarea humanitaria de manera completa, la organizacion humanita-
ria debe gozar de la confianza integra de las autoridades que controlan, de jure o de
facto, el territorio donde se despliega la operacion. En ausencia de consentimiento,
sea explicito, implicito o, al menos, tacito, los colaboradores humanitarios rapida-
mente tropezarian con problemas de proteccion y de seguridad.

La finalidad de un ofrecimiento de servicios no se relaciona Gnicamente
con el envio de colaboradores humanitarios a un pais afectado por un conflicto arma-
do. A través de ese ofrecimiento, la organizaciéon humanitaria también comunica su
voluntad de realizar ciertas tareas comprendidas en su cometido (visitas a detenidos
de seguridad y a grupos vulnerables de la poblacién civil, prestacion de asistencia
médica, nutricional y material, busqueda de personas desaparecidas). A medida que
evoluciona el conflicto, y con él las necesidades de las personas afectadas, hay que

140 Pictet, nota 6 supra, vol. I, pag. 57. V. también art. 5, parr. 2 de la resolucion sobre la proteccion de los de-
rechos humanos y el principio de no intervencion en los asuntos internos de los Estados adoptada por el
Instituto de Derecho Internacional el 13 de septiembre de 1989. Robert Kolb opina que el rechazo no es
arbitrario cuando, por ejemplo, el ofrecimiento o su ejecucién no son politicamente neutrales, cuando la
ayuda que se ofrece estd destinada a combatientes enemigos, etc. (Robert Kolb, “De la asistencia humani-
taria: la resolucidén sobre la asistencia humanitaria adoptada por el Instituto de Derecho Internacional en
su sesion de Brujas en 2003, International Review of the Red Cross, N.° 856, diciembre de 2004, disponible
en francés en www.cicr.org/spa/revista).

Instituto de Derecho Internacional, Lassistance humanitaire, parr. VIIL.1. V. también Juan Antonio Carri-

1lo Salcedo, “Le droit a l'assistance humanitaire: a la recherche d’un équilibre entre les devoirs des autorités

territoriales et les obligations des donateurs des secours humanitaires,” Law in Humanitarian Crises/Le

droit face aux crises humanitaires, vol. II, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Euro-

peas, Luxemburgo, 1995, pag. 112.

142 Por ejemplo, “impedir el acceso a la ayuda alimentaria de caracter humanitario en los conflictos internos
o0 en otras situaciones de emergencia” constituye una violacién del derecho a la alimentacion adecuada
(Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general 12, E/C.12/1999/5, 12 de
mayo de 1999, parr. 19).

143 Sandoz, nota 71 supra, pag. 364; Michael Bothe comparte la opinién de que las acciones emprendidas por
el CICR de manera unilateral estarian conformes con el derecho internacional (v. “Relief Actions: The
Position of the Recipient State”, en Frits Kalshoven (ed.), Assisting the victims of armed conflict and other
disasters, Martinus Nijhoff, Dordrecht, 1989, pag. 96.
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preparar, examinar y aceptar ofrecimientos especificos. En esa etapa, a menudo es
necesario celebrar negociaciones dia a dia y en diferentes niveles. Esas negociacio-
nes pueden relacionarse con las visitas a personas detenidas o a una sola persona,
pero en la mayoria de los casos, lo que en ellas se debate es la forma y las condicio-
nes en que la organizacién humanitaria puede acceder a las zonas afectadas por el
conflicto.

Responsabilidad de la comunidad internacional

“Hacer respetar” el derecho internacional humanitario

El compromiso contenido en el articulo 1 comun a los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 de “hacer respetar” el derecho internacional humanitario significa
que las Partes Contratantes estan obligadas a ayudar a concretar el cumplimiento
de los Convenios de Ginebra en todas las ocasiones en que éstos sean aplicables,
incluso en conflictos en los cuales esas partes no participan. Por consiguiente, esta
disposicion refuerza la responsabilidad de cada Estado contratante, el cual, ade-
mas de reglamentar su propia conducta, debe aplicar todos los medios adecuados
para hacer que el derecho humanitario sea respetado por todos los otros Estados.
“En consecuencia, cuando una Potencia no cumple con sus obligaciones, las otras
Partes Contratantes (neutrales, aliadas o enemigas) pueden y deben procurar que
retome una actitud de respeto por el Convenio”144,

Este articulo ha sido invocado en varias oportunidades por la Asamblea
General de las Naciones Unidas!43, por el Consejo de Seguridad!4®, y por la Corte
Internacional de Justicial%’, asi como por el CICR148,

El compromiso descrito, asumido por los Estados partes en los Convenios
de Ginebra y en sus Protocolos adicionales, de “respetar y hacer respetar” esos ins-
trumentos “en todas las circunstancias”, abarca una amplia gama de medios (ade-
mas de los expresamente previstos en el derecho internacional humanitario, como
la designaciéon de Potencias Protectoras o la Comision Internacional de Encuesta).
Algunos de esos medios son los contactos diplomaticos, los enfoques confidenciales

144 Pictet, nota 6 supra, vol. I, pag. 26.

145 V. p.ej., A/RES/63/96 (2008).

146 V. p.ej., S/681 (1990), S/RES/764 (1992) y S/RES/ 955 (1994).

147 CIJ, Consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado, nota 49
supra, parrs. 96-98 y 158-159; CIJ, Caso sobre las actividades militares y paramilitares en Nicaragua y
contra Nicaragua (Nicaragua v. Estados Unidos de América), nota 95 supra, parr. 220.

148 En 1983 y 1984, el CICR se baso en el articulo 1 comun a los Convenios de Ginebra para emitir llama-
mientos formales a los Estados partes en los Convenios de Ginebra, en los que les solicitaba que hicieran
uso de su influencia con Irak e Irdn, que estaban en guerra, a fin de lograr que respetasen el derecho de los
conflictos armados (v. nota 102 supra).
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o publicos, y los llamamientos publicos'4®. El alcance de esta obligacion!>? solo
puede evaluarse en cada caso individual, ya que depende de factores tales como la
eficacia de los diferentes medios de que se dispone y la indole de la relacion entre los
terceros Estados y las partes beligerantes. El desafio que planteaba esta disposicion
no era, por ende, el de detallar su contenido, sino identificar con la mayor exactitud
posible las medidas de que disponen los terceros Estados para influir sobre las par-
tes en un conflicto!>1. Si bien en el articulo 1 se abren las puertas a las acciones que
favorezcan el cumplimiento de la ley, los Estados raras veces se han aventurado a ir
mds alld de unas discretas intervenciones entre bambalinas.

En el articulo 89 del Protocolo adicional 1 se prevé otro tipo de “coopera-
cion” en el caso de infracciones graves del derecho internacional humanitario, y se
obliga a las Partes Contratantes a “actuar, conjunta o separadamente, en coopera-
cion con las Naciones Unidas y en conformidad con la Carta de las Naciones Uni-
das” Si las infracciones son de una escala tal que su continuacién constituiria una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales (en el sentido del articulo 39 de la
Carta de las Naciones Unidas), incumbe al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas tomar nota del hecho, formular recomendaciones al respecto v, si lo consi-
dera necesario, decidir las medidas a adoptar en el marco de los articulos 41 y 42 de
la Carta. En tal situacion, puede preverse el uso de la fuerza, dado que la finalidad
de esas medidas no es basicamente la de hacer respetar el derecho humanitario,
sino poner fin a una situacién que amenaza la paz y la seguridad internacionales.
En tal caso, los fundamentos juridicos de la medida no corresponden al ambito del
derecho humanitario!>2.

149 Con respecto alos medios de que disponen los Estados para cumplir esta obligacion, v. Umesh Palwankar,
“Medidas que pueden tomar los Estados para cumplir su obligacion de hacer respetar el derecho inter-
nacional humanitario”, International Review of the Red Cross, N.° 298, febrero de 1994, disponible en
www.cicr.org/spa/revista, y las Directrices de la Union Europea para fomentar la observancia del Derecho
internacional humanitario, Diario Oficial de la Union Europea, 2005/C 327/04 (en particular, la parte III,
Directrices de actuacién, Medios de que dispone la UE en sus relaciones con terceros paises).

150 Con anterioridad ala Opinién consultiva de la CIJ acerca del Muro (nota 49 supra), el alcance juridico de
la obligacion de “hacer respetar” el derecho internacional humanitario era objeto de debate, particular-
mente con respecto a sila obligacion es vinculante inicamente para las partes en un conflicto, o si también
conlleva un deber (y, en caso afirmativo, de qué indole) para terceros Estados. Como minimo, los Estados
no deberian alentar a las personas o grupos que participan en un conflicto a actuar en violacién de las
disposiciones del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra (CIJ, Caso sobre las actividades mi-
litares y paramilitares en Nicaragua y contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de América)), nota
95 supra, parr. 220. Para mas detalles, v. Luigi Condorelli y Laurence Boisson de Chazournes, “Quelques
remarques a propos de obligation de ‘respecter et faire respecter’ le droit international humanitaire ‘en
toutes circonstances”, en Christophe Swinarski (ed.), Mélanges Pictet, ICRC/Martinus Nijhoff, Ginebra/
La Haya, 1984, pags. 17-35; Nicolas Levrat, “Les conséquences de lengagement pris par les Hautes Parties
Contractantes de faire respecter les