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Conmemoracioén de los 150 anos de accion
humanitaria

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja puede
enorgullecerse de sus logros. En este mismo instante, miles de voluntarios y miembros del personal
trabajan sin denuedo en Filipinas para brindar asistencia a raiz de uno de los tifones mas devastadores
registrados en la regién. Otro tanto ocurre en Siria donde los voluntarios y el personal arriesgan sus vidas
en medio de uno de los conflictos mas mortiferos.

Los delegados del Movimiento, congregados en Sidney con motivo de nuestra
reunién bienal, rendimos tributo a estos valientes y dedicados seres humanos. Los millones de voluntarios
y miembros del personal presentes en todo el mundo, que cotidianamente contribuyen a aliviar el
sufrimiento de las personas inmersas en tragedias humanitarias, provocadas por la actividad humana o
debidas a desastres naturales, son fuente de inspiracién para todos.

Fortalecidos por nuestra historia y experiencia gozamos de buenas condiciones
para encarar el futuro. En el mundo contemporaneo sujeto a rapida evolucion, sabemos que el Movimiento
debe mostrarse a la altura de los desafios del mafiana en materia de accion humanitaria si desea mantenerse
a la par de los acontecimientos. Deseamos que nuestra labor sea alin mas pertinente para las personas
a quienes prestamos servicios y que marque una diferencia mas significativa y perdurable en sus vidas.

Somos testigos de la cambiante dindmica en el panorama humanitario. En todo
el mundo, las personas a quienes deseamos prestar ayuda estan mejor informadas y son capaces de
expresar sus necesidades. Existe un escrutinio més detenido y mayores expectativas respecto de nuestra
labor por parte de los Estados y del publico.

Si nuestro Movimiento desea mantenerse a la vanguardia de la labor humanitaria
futura no debera limitarse a permitir apenas que los cambios ocurran, sino que debera impulsar el cambio
gue sabemos adviene. Hemos de trabajar juntos con mayor eficiencia y celeridad para movilizar recursos
y sacar 6ptimo provecho de nuestros esfuerzos. Es lo que hacemos en Filipinas y Siria, para ayudar a las
personas en un momento de extrema necesidad. De esta manera, intensificamos la rendicion de cuentas
ante nuestros donantes y ante las personas a quienes prestamos servicios. Cuando sea necesario, hemos
de ser capaces de expresarnos al unisono ante el mundo para tratar de las crisis y de nuestra intervencién
a raiz de estas, asi como para cincelar el programa humanitario mundial.
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No podremos superar estos desafios sin un espiritu creativo, innovador y de
colaboracion. Esta aseveracidn es particularmente valida en lo que respecta a los ambitos de la accién
comunitaria, la comunicacion y la educaciéon. La mundializacién de las redes de informacién aporta
innumerables oportunidades y herramientas para favorecer la comunicacion entre los miembros del
personal y los voluntarios. Les permite intercambiar ideas e informacion sobre experiencias y acompanarse
en tiempo real sintiéndose respaldados frente a las crisis. Las tecnologias mdviles seran de gran utilidad
para que tanto nosotros como las comunidades estemos mejor preparados para reaccionar e intervenir
ante los desastres, gracias a la difusion de informacion vital y al didlogo con las personas necesitadas.

Asumimos el compromiso de encauzar el poder de la humanidad que
representamos de modo caracteristico mediante nuestra diversidad. Debemos promover la inclusiéon de
las personas con discapacidades en nuestro Movimiento. Las mujeres y los jévenes deben gozar de voces
mas firmes en calidad de agentes habilitadores y propulsores del desarrollo sostenible y de la accion
humanitaria. Deseamos entablar alianzas mas sélidas con organizaciones externas al Movimiento, incluido
el sector privado, cuando ello redunde en beneficio de las personas a quienes prestamos ayuda y no
socave nuestros principios o nuestra reputacion.

Nuestro Movimiento tiene un gran futuro, pues dispone de una singular
capacidad de intervencion para paliar las crisis de indole humanitaria y afrontar los retos venideros del
desarrollo sostenible. Constituimos una red verdaderamente mundial de organizaciones humanitarias
cuyos 15 millones de voluntarios trabajan con las comunidades y en el seno de éstas. Asimismo, tenemos
una capacidad colectiva para incidir en los debates importantes, como el programa para el desarrollo
posterior a 2015, directamente relacionado con las personas cuya vida cambiara.

Gracias a nuestros emblemas, hemos forjado a lo largo del tiempo una identidad
Unica en el ambito humanitario. El reto estriba en que se ha de mantener el uso protector cuando
cumplimos nuestro deber humanitario, asi como en el uso de nuestras marcas para apoyar mejor la labor
de comunicacion y de obtenciéon de fondos en un entorno interconectado y cada vez méas competitivo.
Estos imperativos nos obligan a afrontarlos juntos y Unicamente en el interés de las personas a quienes
intentamos ayudar.

Nuestro Movimiento ha de desempefiar un papel a fin de velar tanto por la
pertinencia del derecho internacional humanitario en los conflictos que actualmente se libran como
por los efectos previstos que ha de surtir: proteger a las personas mas vulnerables y a cuantos procuran
ayudarlas. Exhortamos a los Estados a que consideren cuidadosamente las repercusiones de indole
humanitaria que pueden entrafar las nuevas tecnologias de la guerra, en tanto que garantizan su
legalidad. Nuestra preocupacion se refiere en particular a las armas controladas a distancia, auténomas
y cibernéticas. Refrendamos nuestra determinacion de trabajar junto con los Gobiernos y la sociedad
civil en pro de la eliminacién de las armas nucleares. Hacemos un llamamiento a los Estados para que
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respeten la prohibicién de las armas quimicas y bioldgicas. En todas estas cuestiones, los componentes
del Movimiento deben alentar a los Estados a contribuir con brio a la optimizacién de los mecanismos que
fomentan el cumplimiento del derecho.

Juntos desplegaremos esfuerzos para prevenir y abordar los modelos esenciales
en las crisis de indole humanitaria: obstéculos al acceso seguro del personal de salud y del personal
humanitario, asi como del personal y de los voluntarios del Movimiento a las personas vulnerables
en contextos peligrosos, incluidos los conflictos armados; las violaciones que se cometen contra la
poblacién civil, incluida la violencia sexual generalizada contra mujeres, hombres, nifias y nifios; y los
desastres relacionados con factores como el cambio climatico, el agotamiento de los recursos naturales y
el crecimiento de la poblacién y las desigualdades.

Por ultimo, habida cuenta del nimero cada vez mayor de problemas que se
plantean a la accién humanitaria, nuestros Principios Fundamentales son nuestra mayor ventaja. El afio
2015 senalara el 50° aniversario de su proclamacion. La XXXII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, que se celebrara ese afio en Ginebra, examinara el significado que este nucleo de
principios historicos reviste en la practica.

Entre tanto, como Movimiento, nos comprometemos a trabajar juntos para
entretejer una red mas vigorosa, mas pertinente y unida, cuya Unica ambicién ha de ser la de salvar
vidas, aliviar el sufrimiento, proteger los medios de subsistencia y forjar la capacidad de resistencia y
recuperacion, de manera genuina y con humildad, en favor de las personas a quienes servimos y con la
contribucién de ellas. A nosotros, los lideres del Movimiento, nos incumbe una ingente responsabilidad
respecto de las personas mas vulnerables y respecto de los nuestros, ahora y en los préximos afios.
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Hacia la eliminaciéon de las armas nucleares:
Plan de accion de cuatro anos

El Consejo de Delegados,

reiterando su profunda preocupacion por las catastréficas consecuencias
humanitarias de cualquier empleo de las armas nucleares, las cuales incluyen
el incalculable sufrimiento humano que podria causar su uso y la amenaza que
estas armas entrafnan para la produccién de alimentos, el medio ambiente y las
futuras generaciones,

expresando su satisfaccion por la mayor frecuencia con que los Estados
reconocen y abordan en foros nacionales e internacionales las preocupaciones
manifestadas por el Consejo de Delegados en 2011 con respecto a las
consecuencias humanitarias de las armas nucleares, la falta de medios para
proporcionar una respuesta humanitaria adecuada y las cuestiones de derecho
internacional humanitario que plantea el uso de esas armas,

congratuldndose por las iniciativas existentes y nuevas que contribuyen a velar
por que nunca mas vuelvan a utilizarse las armas nucleares y a avanzar hacia
su eliminacion, entre las cuales cabe mencionar especialmente la Conferencia
sobre el Impacto Humanitario de las Armas Nucleares celebrada en marzo de
2013, los periodos de sesiones de 2012 y 2013 del Comité Preparatorio de la
Conferencia de las Partes de 2015 Encargada del Examen del Tratado sobre la
No Proliferacion de las Armas Nucleares, el periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo de composicién abierta encargado de elaborar propuestas para hacer
avanzar las negociaciones multilaterales de desarme nuclear establecido por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Reunién de alto nivel de la
Asamblea General sobre el desarme nuclear, asi como las demas iniciativas
nacionales, bilaterales y multilaterales tomadas para la consecucién de estos
objetivos,

congratuldndose también por la decisiéon del Gobierno de México de acoger
una conferencia para abordar el impacto humanitario de las armas nucleares
en febrero de 2014,
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reafirmando la posicion y las actividades contenidas en la resolucion 1 del

+ ( Consejo de Delegados de 2011, y tomando nota con satisfaccion de los esfuerzos
desplegados por los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) para llevar a cabo esas actividades
a niveles nacional e internacional, incluidos los seminarios de las Sociedades
Nacionales en Viena (2012) e Hiroshima (2013), y la red de Sociedades Nacionales
establecida para apoyar los trabajos al respecto,

reconociendo que hace falta mucho mas para sensibilizar sobre las catastréficas
consecuencias humanitarias de cualquier empleo de las armas nucleares y avanzar
en el logro de los objetivos de a) hacer que nunca més vuelvan a emplearse armas
nucleares y b) prohibir y eliminar completamente las armas nucleares,

1. adopta el "Plan de accion de cuatro afos — Hacia la eliminacién de las armas
nucleares”;

2. insta atodoslos componentes del Movimiento aimplementar el plan de accién,
en especial

(@) emprendiendo, en lo posible, las actividades previstas en el plan de accién
para sensibilizar sobre i) las catastréficas consecuencias humanitarias de
cualquier uso de las armas nucleares, ii) la falta de cualquier capacidad de
respuesta humanitaria adecuada, iii) la opinion expresada en la resolucion
1 de 2011 de que es dificil imaginar como cualquier uso de armas nucleares
podria ser compatible con las normas del derecho internacional humanitario,
y iv) la necesidad de tomar medidas concretas que lleven a una prohibicién
del empleo de las armas nucleares y a su eliminacién,

(b) interviniendo, enlo posible, ante los Gobiernos parai) alentar su participacion
activa en los actuales foros que abordan la amenaza que entrafan las armas
nucleares, ii) comunicarles las preocupaciones y la posicién del Movimiento
sobre las armas nucleares, y iii) instarlos a tomar medidas concretas con miras
a la negociacién de un acuerdo internacional de obligatorio cumplimiento
en que se prohiba el uso de las armas nucleares y su eliminacién total -
basado en las promesas y obligaciones internacionales existentes—y a
concluir con urgencia y determinacion esas negociaciones;

3. invita la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja a actuar como coordinador, a fin de facilitar los empefios de las
Sociedades Nacionales en dmbitos conexos, segin haga al caso;

4. invita a las Sociedades Nacionales a intercambiar conocimientos y experiencias
en el Movimiento;
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invita al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) a supervisar la aplicacion

del Plan de accién del Movimiento y a informar, seguin proceda, al Consejo de

Delegados sobre los progresos alcanzados en la cuestion de las armas nucleares

y la aplicaciéon de la resolucion 1.

Copatrocinadores de la
resolucion

- Comité Internacional
de la Cruz Roja

- Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

- Cruz Roja Alemana

- Media Luna Roja Argelina

- Cruz Roja Australiana

- Cruz Roja Austriaca

- Cruz Roja de Barbados

- Cruz Roja de Bélgica

- Cruz Roja de Belice

- Cruz Roja Bulgara

- Sociedad Canadiense
de la Cruz Roja

- Cruz Roja de Chipre

- Cruz Roja Danesa

— Cruz Roja Ecuatoriana

- Cruz Roja de las Islas Cook

- Sociedad de la Cruz Roja de
Dominica

- Sociedad de la Media Luna Roja
Egipcia

- Cruz Roja de Fiyi

- Cruz Roja de Gambia

- Cruz Roja de Ghana

Cruz Roja de Guyana

Media Luna Roja de Irak

Cruz Roja Italiana

Cruz Roja Japonesa

Cruz Roja de Kiribati

Cruz Roja Libanesa

Cruz Roja de Liberia

Media Luna Roja de Libia
Sociedad de la Cruz Roja de
Micronesia

Cruz Roja de Nigeria

Cruz Roja Noruega

Cruz Roja de Nueva Zelandia
Cruz Roja de Papua Nueva Guinea
Cruz Roja de Saint Kitts y Nevis
Cruz Roja de San Vicente y las
Granadinas

Cruz Roja de las Islas Salomoén
Cruz Roja de Samoa

Cruz Roja Sueca

Cruz Roja Suiza

Cruz Roja de Surinam

Cruz Roja de Trinidad y Tobago
Cruz Roja de Tonga

Cruz Roja de Vanuatu
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Hacia la eliminacion de las armas nucleares:
Plan de accion de cuatro anos

Para trazar el presente plan de accidn, los componentes del Movimiento

Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se basan en los compromisos

adoptados en la resolucién 1 del Consejo de Delegados de 2011(Hacia la

eliminacién de las armas nucleares), a saber:

® participar, en la medida de lo posible, en las actividades de sensibilizacion
destinadas al publico general, a los cientificos, a los profesionales de la salud
y alos encargados de tomar decisiones, sobre las consecuencias humanitarias
catastroficas que traeria consigo cualquier uso de las armas nucleares, las
cuestiones de derecho internacional humanitario que puedan surgir de tal
uso, y la necesidad de desplegar actividades concretas para prohibir su uso
y eliminarlas,

® participar, en la medida de lo posible, en un didlogo regular con los
Gobiernos y con otros actores relevantes, sobre cuestiones humanitarias y
de derecho internacional humanitario vinculadas con las armas nucleares,
y dar a conocer la posiciéon del Movimiento expuesta en la resolucion 1 del
Consejo de Delegados de 2011.

Este plan de accidn servira de guia a los componentes del Movimiento en
las actividades que realicen para aplicar la resoluciéon 1 durante los préximos
cuatro anos. En él se abordan en grandes lineas los tipos de actividades que
las Sociedades Nacionales, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (Federacién Internacional) tienen la intencién de emprender y apoyar.
Los componentes del Movimiento lo aplicaran en la medida de lo posible en
consonancia con los respectivos cometidos, experiencias y capacidad, y teniendo
en cuenta el contexto politico y social propio a cada uno de ellos, asi como las
oportunidades que ofrecen los actuales debates sobre las armas nucleares.
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Actividades para aplicar la resolucion 1

1. Actividades nacionales

Las Sociedades Nacionales publican en sus sitios web la resolucion 1, asi como
material pertinente sobre las armas nucleares, en los idiomas nacionales.
Las Sociedades Nacionales remiten la resolucion 1 a los funcionarios,
departamentos y comités gubernamentales que hagan al caso, y a los
parlamentarios, junto con un ofrecimiento de informarles acerca de las
preocupacionesy la posiciéon del Movimiento en materia de armas nucleares.
Las Sociedades Nacionales dan a conocer la resoluciéon 1 en todos los
niveles de la Sociedad Nacional, incluidos los dirigentes, el personal, los
voluntarios y los jévenes miembros. En lo posible, las Sociedades Nacionales
organizan, por lo menos, un evento interno o sesidon de informacion sobre
las preocupaciones y la posiciéon del Movimiento con respecto a las armas
nucleares.

Las Sociedades Nacionales, apoyandose en el contexto diplomético

humanitario, emprenden, en lo posible, las siguientes actividades publicas

y de comunicacioén:

- daraconocer al publico en general del respectivo pais las preocupaciones
y la posicion del Movimiento en materia de armas nucleares; lo que
podran hacer recurriendo a medios de comunicacién impresos, sociales,
digitales, electrénicos y de otro tipo,

- acoger eventos publicos (por ejemplo, seminarios, conferencias,
presentaciones, mesas redondas) para parlamentarios, profesionales de
la salud y otros actores de la sociedad civil que hagan al caso,

- determinar y buscar oportunidades para compartir las preocupaciones y
posicion del Movimiento con audiencias especializadas en el respectivo
pais que se interesen en la cuestion de las armas nucleares o que actien
al respecto, en especial, las comunidades universitarias, de salud,
humanitarias, medioambientales, juridicas y cientificas,

- formar alos jovenes en la cuestion de las consecuencias humanitarias de
las armas nucleares y promover entre ellos un compromiso activo en este
ambito,

- incluir en las publicaciones que distribuyan en el pais (por ejemplo,
boletines, revistas, novedades u otro tipo de comunicaciones) un apartado
especial sobre las catastréficas consecuencias humanitarias del uso de las
armas nucleares, en que se incluya la posicion y las preocupaciones del
Movimiento.
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3.

® Las Sociedades Nacionales intervienen ante las agencias nacionales de
planificacion para casos de desastre, a fin de a) examinar las probables
consecuencias humanitarias de una detonacién nuclear en el territorio
nacional o en la regién y la capacidad de respuesta de las agencias, y (b)
alentar la participacion de los funcionarios encargados de la planificacion
para casos de desastre en el desarrollo de posiciones nacionales con respecto
a las armas nucleares.

Actividades regionales

® Las Sociedades Nacionales, con el apoyo del CICR, segun el caso, alientan a
los Estados a abordar las consecuencias humanitarias de las armas nucleares
en los foros regionales pertinentes (como las reuniones de organizaciones
regionales), y a elaborar posiciones regionales comunes que reflejen las
preocupaciones humanitarias del Movimiento.

® |as Sociedades Nacionales desarrollan, cuando sea posible, sus propias
redes regionales, a fin de entablar un didlogo con el publico, con audiencias
especializadas y con los Gobiernos, y compartir sus experiencias y materiales.

Actividades internacionales

Las Sociedades Nacionales alientan al Gobierno del respectivo pais a participar

activamente en las reuniones multilaterales que examinen las consecuencias

humanitarias de las armas nucleares y la cuestiéon del desarme nuclear, como
la Conferencia sobre el Impacto Humanitario de las Armas Nucleares que se
celebrara en México (febrero de 2014), el Grupo de Trabajo de Composicién

Abierta encargado de elaborar propuestas para hacer avanzar las negociaciones

multilaterales de desarme nuclear (si se retine de nuevo en 2014), la Conferencia

de las Partes de 2015 Encargada del Examen del Tratado sobre la No Proliferacion
de las Armas Nucleares y sus sesiones preparatorias, la Conferencia de Desarme,

y la Primera Comisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y a tener

en cuenta las preocupaciones del Movimiento cuando definan sus posiciones

con miras a esos foros.

e El CICR conserva la funcién directiva para representar al Movimiento
en foros multilaterales de interés, e informa oportunamente sobre los
resultados alcanzados, las medidas que hayan de tomarse a continuacion y
las oportunidades de accién de las Sociedades Nacionales.

® |a Federacién Internacional coordina la participacion de las Sociedades
Nacionales en las reuniones multilaterales pertinentes y vela por hacer
escuchar las voces de las Sociedades Nacionales por lo que se refiere,
especialmente, a la falta de capacidad adecuada o de planes para prestar
asistencia humanitaria en respuesta al uso de armas nucleares.
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Apoyo a la aplicacion

El CICR conserva la funcién directiva en el Movimiento con respecto a la
promocidén y la supervision de la aplicacién de la resolucién 1, al tiempo que
pondra a disposicion diferentes publicaciones y material de comunicacién
en diversos idiomas.

Las Sociedades Nacionales, con el apoyo del CICR y la Federacién
Internacional, mantienen y desarrollan la red de Sociedades Nacionales que
actua en favor de la promocion de la posiciéon del Movimiento en materia de
armas nucleares. La red fue establecida en ocasion del segundo seminario
sobre la aplicacion de la resolucion 1 del Consejo de Delegados de 2011, que
tuvo lugar en Hiroshima el mes de mayo de 2013. La red permite intercambiar
de forma oportuna informacion sobre las medidas adoptadas, los eventos
pasados y futuros, y las actividades de organizaciones especializadas que
trabajan en el ambito de las armas nucleares, asi como materiales y recursos
para trabajar con los Estados y el publico.

Las Sociedades Nacionales, mediante la plataforma electrénica que
la Federacién Internacional ha puesto a su disposicién, proporcionan
informacion sobre los progresos alcanzados y las dificultades encontradas
en la aplicacion de la resolucién 1, a fin de compartir conocimientos y
experiencias dentro del Movimiento.

Cada Sociedad Nacional elige a un coordinador para facilitar la aplicacion de
la resolucion 1, lo que incluye compartir informacion y experiencias con otras
Sociedades Nacionales.

El CICR mantiene oportunamente informadas a todas las Sociedades
Nacionales y a la Federacién Internacional sobre los eventos y las ocasiones
que se presenten a nivel internacional.
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Estrategia para el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El Consejo de Delegados,

recordando la resolucion 3 sobre la Estrategia para el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) aprobada en el Consejo de
Delegados celebrado en 2011,

toma nota con interés del informe de la Comision Permanente sobre la aplicacién
de la Estrategia para el Movimiento;

decide, de acuerdo con la Comisiéon Permanente, que la Estrategia para el
Movimiento, aprobada en 2001 y actualizada en 2005, se ha puesto en practica
en cuanto a sus elementos sustanciales;

invitaala Comision Permanente, aque, en consulta con las Sociedades Nacionales,
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, y el Comité Internacional de la Cruz Roja, prosiga el desarrollo de una
nueva Estrategia para el Movimiento, sobre la base de las consideraciones que
figuran en el informe de la Comision Permanente y en el anexo 1 de la presente
resolucién, titulado «Nuevas orientaciones para el Movimiento», con miras a
formular una nueva estrategia para el Movimiento y someterla a la aprobacion
del Consejo de Delegados que se retina en 2015.
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Nuevas orientaciones para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

La humanidad es el futuro
Apertura al didlogo

- Colaboracion interna

- Cooperacion externa

Prefacio

Al celebrar el sesquicentenario de acciéon humanitaria, el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) puede mirar
el sendero recorrido y enorgullecerse de sus numerosos logros.

Sin embargo, el mundo acusa rapidos y profundos cambios, y el Movimiento

debe hacer frente a desafios importantes:

® |os beneficiarios estan mejor informados, mejor educados y son capaces de
expresar de mejor manera sus necesidades e intereses;

® se observa un aumento de la competencia a nivel nacional e internacional
que denota mayor coherencia, estd mejor organizada y es mas eficaz que el
Movimiento en atraer apoyo financiero;

® existe un examen mas detenido y expectativas mds exigentes por parte de
los Estados y del publico;

® es necesario que el Movimiento sea eficiente y se lo perciba de esa manera;

® se debe preservar el poder de convocatoria del Movimiento y su vinculo
singular con los Estados;

® se deben forjar asociaciones eficaces en el plano externo;

® se necesita una colaboracién adecuada en el plano interno.

El Movimiento dispone de varios instrumentos estratégicos, a saber, los
respectivos planes de las Sociedades Nacionales; la Estrategia 2020 de la
Federacioén Internacional de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (Federacion Internacional) y la Estrategia del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) para 2011-2014. Estos instrumentos aportan un sentido de
direccion y constituyen una plataforma compartida para la accion.

La Estrategia para el Movimiento, aprobada inicialmente en 2001 y revisada
en 2005, ha sido de gran utilidad y se ha ejecutado casi completamente. Los
componentes del Movimiento directamente interesados se ocuparan de la
gestidn de los elementos que aun estan pendientes de aplicacién.
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En este documento se ha optado por un nuevo enfoque, a cuyo tenor se han
identificado los ambitos generales que requieren atencion, y se los ha organizado
conforme al esquema que figura en las paginas siguientes.

Incumbe a cada componente determinar sus propias prioridades. En la préxima
reunién del Consejo de Delegados los componentes del Movimiento compartirdn
informacion sobre las experiencias y examinaran la estrategia para el siguiente bienio.

Las Sociedades Nacionales, el CICR y la Federacidn Internacional han obtenido
grandes logros. Ahora se trata de lograr més.

Estrategias vigentes

El Movimiento Internacional ha acordado numerosas e importantes orientaciones
para el conjunto de miembros y para cada uno de sus componentes que brindan
un sélido fundamento:

Las Sociedades Nacionales han invertido esfuerzos con creciente interés en sus
propios planes estratégicos, inspirdandose en aquellos convenidos en el plano
internacional, a los que también aportan su contribucién.

Los objetivos de la Estrategia para el Movimiento eran:

e fortalecer los componentes del Movimiento;

® mejorar la eficacia y eficiencia del Movimiento a través de una mayor
cooperaciéon y coherencia;

® mejorar la imagen del Movimiento y sus relaciones con los Gobiernos y los
interlocutores externos.

La Estrategia del CICR 2011-2014: “Lograr resultados significativos para las

personas necesitadas” contiene cuatro orientaciones estratégicas:

e fortalecer el ambito de accién del CICR;

® consolidar la respuesta contextualizada y multidisciplinaria del CICR;

® orientar el debate sobre cuestiones juridicas y de politica relacionadas con
la mision del CICR;

e optimar el desempefio del CICR.

La Estrategia 2020 de la Federacion Internacional: “Salvar vidas, cambiar mentalidades”

tiene tres objetivos estratégicos bajo el lema “Hacer mas, hacerlo mejor, lograr mas™

® salvar vidas, proteger los medios de sustento y apoyar la recuperaciéon
después de desastres y crisis;

® posibilitar una vida sana y segura;

® promover la inclusién social y una cultura de no violencia y paz.
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Humanidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, al que ha
dado nacimiento la preocupacion de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos
los heridos en los campos de batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional
y nacional, en prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las
circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, asi como a hacer respetar a
la persona humana. Favorece la comprensién mutua, la amistad, la cooperacion
y una paz duradera entre todos los pueblos.

Imparcialidad

No hace ninguna distincién de nacionalidad, raza, religién, condicién social ni
credo politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos en proporcién
con los sufrimientos, remediando sus necesidades y dando prioridad a las mas
urgentes.

Neutralidad

Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se abstiene de
tomar parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de orden
politico, racial, religioso e ideoldgico.

Independencia

El Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes publicos en sus
actividades humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises respectivos,
las Sociedades Nacionales deben, sin embargo, conservar una autonomia que
les permita actuar siempre de acuerdo con los principios del Movimiento.

Voluntariado
Es un movimiento de socorro voluntario y de caracter desinteresado.

Unidad

En cada pais s6lo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de la Media
Luna Roja, que debe ser accesible a todos y extender su accién humanitaria a la
totalidad del territorio.

Universalidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en cuyo
seno todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el deber de ayudarse
mutuamente, es universal.
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De la antigua a la nueva estrategia

Elementos que perduran de la Estrategia para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

En la evaluacién de la Estrategia para el Movimiento realizada en cumplimiento
de la resolucién aprobada por el Consejo de Delegados en 2009 se sefial6 que:

“En los ambitos del fortalecimiento de la capacidad, los foros del Movimiento,
la respuesta a situaciones de emergencia y las esferas relativas al papel auxiliar
y la eficacia de la comunicacion se han registrado progresos significativos. Con
respecto a las cuestiones relacionadas con la integridad y los vinculos con el
sector privado, los resultados fueron menos notables. Las tendencias externas y
las mejores practicas fueron los ambitos que atrajeron el menor nivel de interés
o que directamente no se abordaron”

Si bien los asuntos relativos a la integridad y los vinculos con el sector privado
son preocupaciones comunes importantes, como lo son las tendencias externas
y las mejores practicas, estos temas ya se tratan en procesos que se desarrollan
fuera del ambito de la Estrategia o se abordan mejor de manera independiente
de la misma.

El tema de los foros del Movimiento se ha examinado por conducto de un grupo
de trabajo de la Comisién Permanente, y la cuestion de la cooperacién en el
Movimiento, a través de amplias consultas entre el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR), la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja (Federacion Internacional), y las Sociedades Nacionales.

La Comisiéon Permanente, el CICR y la Federacién Internacional, con las
Sociedades Nacionales, proseguirdn el analisis de estos temas en los préximos
dos afos.

Estructura de las nuevas orientaciones

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja tiene una
estructura federal. Una de sus caracteristicas reside en que algunos de los resultados
positivos que ha obtenido se derivan de su gestion, su estructura y sus normas, pero
también, en igual o mayor medida, de los valores, procesos y relaciones, a saber, los
fundamentos conjuntos, las modalidades de colaboracidn y las relaciones internas.

En ese espiritu, el presente documento se centra en la colaboracion interna, en dos
dimensiones: las modalidades de colaboracion de los componentes del Movimiento,
y la cooperacion con los demds, es decir, los asociados externos.
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Las afirmaciones sobre la colaboracién interna y la cooperacién externa no son
prescriptivas y las modalidades pueden variar segun el lugar y el tiempo.

Lo importante es mantener vivo el didlogo y no dejar que se estanque, pues si ello
sucediera el mecanismo de cooperacién podria llegar a ser demasiado formal y
burocrdtico.

Se han emprendido importantes procesos destinados a mejorar la cooperacion, las
reuniones, laimagen y las actividades de obtencion de fondos del Movimiento; estos
deben continuar.

Cada componente del Movimiento es responsable de los resultados de estas
iniciativas.

Colaboracion interna
Creemos que estas cuestiones revisten fundamental importancia en cuanto a la
capacidad de los componentes para colaborar entre si y cooperar eficazmente
con los asociados externos:

Valores

® Rendicidén de cuentas a los beneficiarios, los donantes y a los demas
componentes.

® Contribucién a los nuevos objetivos de desarrollo del milenio.

e Defensa y respeto de los Principios Fundamentales.

® (Celebracién del éxito obtenido por otros componentes.

Proceso

e Adaptacion a los cambios rapidos: en el plano nacional e internacional.
e (Calidad: los beneficiarios la merecen, los donantes la exigen.

® Aprendizaje: de la experiencia propia y de los demds.

® Formacién de los voluntarios y del personal.

® Tecnologia.

® |nvestigacion: profundizacién de conocimientos.

e (Capacidad: inversidon necesaria.

Relaciones

® Un discurso comun.

® Propension a llamamientos comunes.

® Mayor comunicacién y consulta entre las reuniones.
e Asociaciones eficaces con actores externos.

® Una voz claray contundente.
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Cooperacion externa

Enfoques de trabajo compartidos

Durante los préximos dos afos, cada uno de los componentes, de acuerdo a sus
circunstancias especificas, trabajara o aportara su contribucion en la elaboracién
de métodos, procedimientos y mecanismos que mejoren los enfoques de temas
como:

® Jas relaciones con los Gobiernos (auxiliares de los poderes publicos);

¢ |aformay el contenido de los foros del Movimiento;

® |a cooperacion con los demas;

® |a coordinacion de las operaciones;

® |a colaboracién en pos del logro de objetivos comunes;

® |a diplomacia humanitaria;

® J|os donantes;

® |a movilizacién de recursos;

® |a comunicacion y la consulta entre reuniones;

® |os agentes y asociados externos.

Aprendizaje y renovacion
Para obtener resultados positivos hay que aprender de la experiencia y utilizar
esas ensefanzas para adoptar decisiones nuevas y mejor fundamentadas.

Para ello, todos los componentes del Movimiento se comprometen a compartir
mutuamente, de la forma que consideren apropiado y con suficiente antelacion
a la celebracion de reuniones del Consejo de Delegados, informacion sobre sus
buenos resultados, frustraciones, incertidumbres o motivos de satisfaccion.

En cada reunién del Consejo de Delegados, se invitard a los componentes del
Movimiento a que examinen y actualicen el documento, como un instrumento
que sustentara su reflexion y su labor en los dos afios siguientes.

Las estrategias vigentes, a nivel nacional e internacional, contienen sus
respectivos objetivos, indicadores de progreso y sistemas de presentacién de
informes. La nueva estrategia no contempla ninguno de esos elementos: las
Sociedades Nacionales, el CICR y la Federacion Internacional determinaran sus
respectivos enfoques para la ejecucion y documentacion de los resultados. Se
comunicaran mutuamente esta informacion, es decir, existira una rendicién de
cuentas reciproca.
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Estrategia para el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja:
Foros del Movimiento

El Consejo de Delegados,
reconociendo la labor de la Comisién Permanente y de su grupo de trabajo,

apoyando en particular su ambicion de fortalecer la Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en calidad de foro tnico de debate sobre
cuestiones humanitarias de comun interés tanto para los Estados como para el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento),
de reflexion y de apoyo a la mision humanitaria del Movimiento, y a fin de que
contribuya como un foro esencial para hacer respetar y fortalecer el derecho
internacional humanitario,

apoyando también la ambicién de celebrar, a nivel mundial, reuniones del
Movimiento que sean de mayor pertinencia para todas las partes interesadas
y sus intereses individuales y colectivos, asi como los esfuerzos realizados por
la Comisién Permanente para modernizar sus procedimientos, entre otros la
mayor utilizacion de la tecnologia moderna y la funciéon mas importante de los
seminarios en las deliberaciones del Consejo de Delegados,

recordando la resolucién 3 del Consejo de Delegados, celebrado en 2011, relativa
a la “Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja”,

toma nota con reconocimiento del informe del grupo de trabajo de la Comisién
Permanente titulado “Estrategia para el Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, Accién 4 - Foros del Movimiento”, presentado a
este Consejo de Delegados;

insta a la Comisién Permanente a que, como parte de sus labores permanentes,

continle el examen sobre otras maneras y nuevos medios para mejorar la
eficacia y las repercusiones de las reuniones estatutarias del Movimiento;
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alienta a la Comisién Permanente a que realice los cambios sobre el particular
que sean de incumbencia de su cometido, presente un informe al respecto y
formule cualquier nueva recomendacion para mejoras al Consejo de Delegados
que se celebrara en 2015;

4. acoge satisfactoriamente, como modelo para futuras reuniones, la organizacién
de una sesién inaugural conjunta en las reuniones en Sidney.
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Fortalecimiento de la coordinacion y la
cooperacion en el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El Consejo de Delegados,

recordando la resolucion 6 del Consejo de Delegados de 2005, mediante la cual se
aprobd la versién actualizada de la Estrategia para el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) y se instaba a todos los
componentes del Movimiento a “trabajar juntos de manera mas eficaz” para
afrontar la dificultad que plantea la creciente vulnerabilidad que se observa
en todo el mundo y, de ese modo, prestar asistencia a un mayor niumero de
personas en situacion de necesidad,

recordando ademds la resoluciéon 6 del Consejo de Delegados de 1997, que
aprobd el “Acuerdo sobre la organizacién de las actividades internacionales de
los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja” (Acuerdo de Sevilla); la resolucion 8 del Consejo de Delegados de
2005, que aprobo las “Medidas complementarias para mejorar la aplicacién del
Acuerdo de Sevilla”; y sus informes de seguimiento,

reconociendo la cambiante dindmica del panorama humanitario, en que los
Estados reivindican mayor soberania sobre las intervenciones humanitarias; la
continua politizacion de la asistencia humanitaria; el nimero cada vez mayor
de actores; los cambiantes patrones de vulnerabilidad; las dificultades de
acceso; la complejidad y la intensidad, cada vez mayores, de los conflictos; y la
creciente incidencia de catastrofes y crisis vinculadas a factores como el cambio
climético, el agotamiento de los recursos naturales y el constante crecimiento y
los continuos movimientos de poblacién,

consciente de las tendencias que de ello resultan en el Movimiento, en particular
el aumento de la capacidad de las Sociedades Nacionales y las expectativas
puestas en estas como actores del desarrollo nacional y lideres de la intervencién
en casos de emergencia; la interaccién cada vez mds compleja entre todos los
componentes del Movimiento; la necesidad de coordinacién y la dificultad de
ejercerla de forma verdaderamente eficaz o de aceptar ser objeto de ella; la
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exigencia de honestidad y de responsabilidad en cuanto a nuestras capacidades
y al funcionamiento en un entorno cada vez mas competitivo,

reconociendo ademds que el Movimiento debe seguir tratando de encontrar la
mejor forma de adaptarse y de hacer frente a esta dinamica tanto externa como
interna,

reafirmando que es fundamental una intervencion local y nacional para salvar y
proteger vidas, y que “las Sociedades Nacionales forman la base y son una fuerza
vital del Movimiento” (articulo 3 de los Estatutos del Movimiento),

recordando que, segun los Estatutos del Movimiento, la solidaridad internacional
entre las Sociedades Nacionales es un requisito para cimentar y complementar
la intervencion local y nacional,

recordando ademds las funciones y los cometidos internacionales confiados
a la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (Federacién Internacional) y al Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), y establecidos en los Estatutos del Movimiento, asi como el cometido
especifico del CICR y de los otros componentes del Movimiento, refrendado en
los Convenios de Ginebra,

reafirmando el compromiso del Movimiento de defender y promover un
entendimiento comun de los Principios Fundamentales y la singularidad de
las Sociedades Nacionales en calidad de actores humanitarios independientes,
reconocidos como auxiliares de los poderes publicos en el dmbito humanitario,

deseando mejorar la pertinencia y el efecto de nuestro esfuerzo colectivo
para atender las necesidades de las personas afectadas por catastrofes, crisis
y conflictos, mediante una mayor coherencia, eficiencia y eficacia como
Movimiento,

deseando ademds trabajar conjuntamente para mejorar las comunicaciones
internas con el fin de proteger nuestra identidad comun y promover al mismo
tiempo nuestradiversidad, asicomo de armonizar mejor nuestras comunicaciones
externas (en particular con la poblacion afectada, las autoridades nacionales,
los grupos armados, los donantes, los medios de comunicacién y otros actores
externos),
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deseando asimismo sacar mayor provecho de nuestra capacidad conjunta para
movilizar recursos en beneficio de todos y reforzar nuestra responsabilidad
colectiva,

reconociendo que para lograr nuestro objetivo comun de «prevenir y aliviar, en
todas las circunstancias, los sufrimientos humanos» (Preambulo de los Estatutos
del Movimiento) es esencial que haya una cooperacién y una coordinacién
eficaces entre todos los componentes del Movimiento, mediante las cuales se
aprovechen sus fuerzas combinadas,

agradeciendo la considerable y necesaria labor que ya se ha realizado en el
Movimiento en materia de coordinacién y cooperacidn, incluida la Estrategia
para el Movimiento y sus actualizaciones e informes posteriores; el Acuerdo
de Sevilla y sus Medidas complementarias y los informes correspondientes; el
Cdédigo de Buena Cooperacidon del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, y los respectivos informes; y las orientaciones y los
consiguientes informes sobre el trabajo con actores externos,

acoge favorablemente la iniciativa de seguir fortaleciendo la coordinacion en el
Movimiento,

resuelve lo siguiente:

acoge con satisfaccién el documento relativo a una visidn conjunta elaborado
por la Federacién Internacional y el CICR, en el que se exponen la direcciéon
y las orientaciones estratégicas para mejorar nuestra acciéon internacional
humanitaria en los préximos dos afios (Anexo 1);

toma nota del informe sobre la coordinacién y la cooperacion en el Movimiento
(Anexo 2);

encomienda a la Federacion Internacional y al CICR que trabajen con un grupo de
referencia de representantes (de alto nivel) de las Sociedades Nacionales, velen
por la participacién de todos los componentes del Movimiento y aseguren que
se tengan en cuenta explicitamente los comentarios y las cuestiones que se
plantearon durante las deliberaciones del Consejo de Delegados celebradas el
17 de noviembre de 2013;
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4. pide a la Federacion Internacional y al CICR que continten su labor conjunta
+ ( de fortalecimiento de la coordinacion en el Movimiento, haciendo participar a
todos los componentes en la labor destinada a encarar los desafios y aprovechar

las oportunidades existentes, poniendo atencién en los siguientes dmbitos:

a. elfortalecimiento de las funciones de direccion y de coordinacion, mediante
mecanismos para asignar y asumir responsabilidades de liderazgo tanto
en las operaciones internacionales de intervencién como en una labor
a mas largo plazo, con un enfoque centrado en el fortalecimiento de las
capacidades de direccién de las Sociedades Nacionales en los respectivos
paises,

b. la ampliacién de la envergadura de las actividades del Movimiento relativas
a la preparacion operativa, a la intervencion, asi como a la labor para la
recuperacion, mediante planes, instrumentos y mecanismos operacionales mejor
coordinados y armonizados, incluidos los marcos sobre la seguridad y el acceso,

c. la promocién de comunicaciones internas y externas, coherentes y bien
coordinadas, asi como la adopcion de enfoques adecuados con los actores
externos,

d. el examen de nuevos enfoques para la movilizacidén de recursos en todo
el Movimiento destinados a operaciones internacionales de intervencién a
gran escala;

5. pideademds ala Federacion Internacional y al CICR que informen periédicamente
a la Comision Permanente de los progresos realizados y presenten un informe
con recomendaciones y propuestas al Consejo de Delegados que se celebrard
en 2015;

6. acoge con satisfaccion la propuesta de celebrar consultas regionales antes del
Consejo de Delegados de 2015 para, de ese modo, propiciar foros en los que todas
las Sociedades Nacionales puedan expresar sus opiniones sobre la coordinacion
e impulsar la labor sustantiva sobre los cuatro ambitos enumerados mas arriba;

7. se compromete a dotar de recursos a la iniciativa propuesta por la Federacion
Internacional y el CICR.
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Una vision para el fortalecimiento de las
intervenciones humanitarias de las organizaciones de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

En el presente documento se expone la vision de los principales directivos de
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (Federacidn Internacional) y del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
en cuanto a la forma en que una mejor coordinacion y cooperacion podria
ayudar al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Movimiento) a responder mas eficazmente a los cambios en los patrones de
necesidades humanitarias en el mundo y a la evolucién de la dinamica de la
asistencia humanitaria.

La transformacion del panorama humanitario

Vivimos en una era de avances tecnolégicos extraordinarios y de grandes logros
en la lucha contra las enfermedades. Se han producido progresos excepcionales
en cuanto a la capacidad de comunicacién instantanea de informaciéon en
todo el mundo y de avances notables respecto al conocimiento directo de las
necesidades de las personas. No obstante, se trata también de una época de
terribles actos de violencia, de crisis financieras, de creciente incertidumbre y de
mecanismos de gobernanza nacionales e internacionales fallidos que no logran
brindar la debida asistencia y proteccién a las personas que lo necesitan.

Por desgracia, es poco probable que disminuya la demanda de intervenciones
humanitarias, ya que el volumen de las necesidades de asistencia y proteccién
acusa aumento a raiz de conflictos armados y otras situaciones de violencia, el
incremento de la frecuencia y los riesgos de desastres y de crisis relacionados
con fendmenos climaticos extremos y amenazas medioambientales, a los
que se suman las crecientes inequidades en el acceso a alimentos y agua, y la
inestabilidad econédmica y politica.

Los cambios en la dindmica de poder internacional y la reafirmacion de la
soberania de los Estados suscitan un creciente cuestionamiento del valor del
acceso incondicional para la prestacion de asistencia humanitaria independiente.
Los fundamentos éticos de la ayuda humanitaria, a saber, los cuatro principios
comunmente aceptados de humanidad, imparcialidad, neutralidad e
independencia, son objeto de una interpretacion menos rigurosa y consecuente
por parte de actores humanitarios, mientras que algunos paises (ya sean Estados
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donantes o receptores) los impugnan abiertamente. Ello puede ir en detrimento
de la capacidad de intervencion de los actores humanitarios, especialmente si se
les considera parte de programas politicos o militares.

Problemas internos en el Movimiento

Un analisis de la coordinacion en el seno del Movimiento en el caso de varias
intervenciones que se llevaron a cabo en julio y agosto de 2013 a raiz de graves
conflictos y desastres, y una evaluacion realista de nuestro desempeiio reciente,
revelaron que, aunque muchos esfuerzos se desplieguen correctamente,
persisten problemas internos que conviene resolver si se aspira a que la labor
humanitaria del Movimiento tenga mayor alcance y mejores resultados.

En la practica, es demasiado frecuente que los procesos de coordinacién en el
Movimiento dependan de hechos o intereses concretos y estén influidos por las
caracteristicas especificas de algunas partes, lo que no solo supone tensiones
entre los intereses de cada componente y del Movimiento en su conjunto,
sino que también socava la accién humanitaria. La actuacién conjunta que
se fomenta en los marcos de coordinacidn existentes no siempre se pone en
préctica y algunas de las ultimas intervenciones emprendidas muestran que no
se presta la debida atencién a la cuidadosa coordinacién de las intervenciones
“en el terreno”.

Cabe reconocer que en situaciones de crisis a gran escala existen algunas
deficiencias que menoscaban el 6ptimo aprovechamiento de las sinergias y del
potencial del Movimiento. Para que en el espiritu, y en alguna medida en la letra,
nuestros instrumentos guarden pertinencia, debemos por lo menos convenir en
una interpretacion comun y coherente de ellos, y considerar la posibilidad de
introducir procedimientos o mecanismos adicionales que mejoren su aplicacién
practica.

No existen mecanismos claros que rijan la adopcién de comun acuerdo de
decisiones sobre la funcién de un organismo director o la asignacién de
responsabilidades de direccion compartidas, lo que a veces ha suscitado
malentendidos, desconfianza y una rendicidén de cuentas deficiente. Con
demasiada frecuencia el concepto de organismo director se interpreta en una
perspectiva mas exclusiva que incluyente y en términos de mando y control,
dejando de lado una serie de servicios y responsabilidades que dicho organismo
deberia asumir con respecto a los demas actores del Movimiento. En muchas
situaciones es evidente que ninglin componente tiene capacidad suficiente
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para prestar por si solo, a los demds componentes del Movimiento, el conjunto
completo de los servicios requeridos.

La creciente fragmentacidn, competencia y falta de reglamentacién que se
observa en el sector humanitario mas amplio también se da en el Movimiento.
En algunas situaciones de conflicto y disturbios internos existen dudas reales o
percibidas sobre la neutralidad y la independencia de las Sociedades Nacionales,
y ello puede redundar en que tanto la Sociedad Nacional en cuestién como
los demas componentes del Movimiento vean restringido el acceso del que
gozan para prestar asistencia humanitaria. Pueden surgir tensiones entre los
componentes del Movimiento a causa de reclamaciones antagdnicas respecto
de la soberania nacional o del deseo de expresar la solidaridad internacional,
o en relaciéon con la preponderancia del principio de «unidad» sobre el de
“humanidad”. Tensiones y reclamaciones de esa indole pueden socavar de forma
considerable la eficacia y coordinacién de las intervenciones del Movimiento.

La movilizacién de los fondos necesarios para el desempeno de la labor
humanitaria plantea un problema constante a todos los niveles. A veces los
esfuerzos encaminados a aumentar de manera conjunta la obtencién de recursos
disponibles se ven obstaculizados por nuestra incapacidad para articular un
enfoque comun de las actividades de preparacion, las intervenciones y las
operaciones a mas largo plazo.

Por ultimo, cabe reconocer que podrian presentarse situaciones en que los
asociados externos al Movimiento estén en mejores condiciones de suministrar
bienes y servicios. En ese caso, los componentes de la organizaciéon deberian
tratar de ser aliados complementarios antes que competidores.

Una vision para el fortalecimiento de las intervenciones
humanitarias del Movimiento

Durante 150 afios, el Movimiento ha estado a la vanguardia de la accién
humanitaria internacional organizada y este legado se deberia mantener
y enriquecer en beneficio de quienes la necesitan. Con el objeto de lograr
la transformacion profunda necesaria y de mejorar y ampliar nuestras
intervenciones humanitarias, instamos a todos los componentes del Movimiento
a redoblar sus esfuerzos para:
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® hacer lo posible por trabajar estrecha y directamente con las personas
afectadas (teniendo en cuenta que la proximidad y el acceso son las piedras
angulares de toda accién de las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja);

® empoderar a las personas para que adopten medidas con miras a atender
sus necesidades de desarrollo urgentes y a mas largo plazo, y den prioridad
al fortalecimiento de su capacidad de resistencia y recuperacion, y la de sus
organizaciones, tanto antes como durante las situaciones de emergencia;

® adaptarlos marcos operativos de coordinacién que contemplen la capacidad,
el posicionamiento y las ambiciones de las Sociedades Nacionales receptoras;

e vincular las actividades de socorro y recuperacion con los esfuerzos de
desarrollo a mas largo plazo como parte de un enfoque multidisciplinario
mejorado de la ayuda humanitaria;

e invertir en las actividades de preparacion para desastres y conflictos, y en la
reduccion de riesgos;

® abordar las cuestiones relativas a la seguridad, la aceptacién y la politizacién
de la ayuda de forma coordinada y coherente en todo el Movimiento;

® establecery respetar individualmente un marco para la rendicién de cuentas
colectiva y mutua;

® resolver los problemas de cumplimiento e integridad;

e reafirmar la posicion de liderazgo en lo referente a principios humanitarios,
a fin de fomentar una mayor concienciacion respecto a la valia de la accién
humanitaria basada en principios;

® preparary aplicar acuerdos normalizados con asociados clave, sobre todo
para proteger la integridad y la reputacién del Movimiento;

® innovary utilizar las tecnologias para mejorar nuestro desempefio y estudiar
nuevos métodos de prestacion de asistencia y proteccion.

Con objeto de superar las principales dificultades internas y externas que se han
identificado, proponemos centrar la atencion en los siguientes cuatro ambitos:

Fortalecimiento de las funciones de direccion y coordinacion

A tenor de un esquema de direccién incluyente y responsable, el organismo
director, ya se trate de la Sociedad Nacional receptora, de la Federacién
Internacional o del CICR, debe brindar una serie de servicios y cumplir con
funciones de direccion que redunden en beneficio de todos los actores
del Movimiento que participen en una operacién. En los casos en los que la
Sociedad Nacional receptora asuma la funcién directiva, el CICR y la Federacion
Internacional convienen en acordar de manera explicita las mejores modalidades
para apoyarla en el cumplimiento de las funcionesy la prestacion de los servicios
esperados.
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Ampliacion de la capacidad operativa de intervencion del Movimiento

En el contexto de las crisis de gran magnitud, es importante que seamos
capaces de prestar una asistencia humanitaria mas eficaz y efectiva. Si bien la
coordinacién no constituye un fin en si misma, se trata de un elemento esencial
para la configuracion y el aprovechamiento de mecanismos que permitan a
todos los actores del Movimiento participar y aportar sus capacidades y pericias
complementarias. La introduccién de marcos de seguridad, la realizacién de
evaluaciones y andlisis conjuntos de las necesidades, el levantamiento de mapas
de todas las actividades que emprendan las organizaciones de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, y la formulacion de estrategias operativas comunes forman
parte de este proceso.

Promocién de una buena coordinacion en materia de comunicaciones

En un entorno de comunicaciones cada vez mas competitivo, en el que estamos
expuestos al escrutinio de los medios de comunicacién, debemos producir
comunicaciones internas y externas coherentes y bien coordinadas, y ser
consecuentes en nuestras relaciones con actores externos.

Busqueda de nuevos enfoques para la movilizacion de recursos

En los proximos dos aios se desea poner a prueba marcos de movilizacion
de recursos en los que se conceda prioridad a los cauces «rojos», a efectos de
la busqueda y la gestidon de recursos de manera directa y a gran escala por
medio de las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en lugar
de Unicamente a través del sistema de las Naciones Unidas u otras vias ajenas
al Movimiento. Sin duda ello tendra efecto en la formulaciéon de llamamientos
mejor coordinados, y quizas incluso consolidados, del Movimiento.

En conclusion, desde nuestra perspectiva y con dnimo de colaboracién y de
inclusion, todos los componentes del Movimiento haran cuanto esté en su poder
en los préximos anos para lograr una interaccion mas fluida entre las actividades
de las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en los planos local,
nacional, regional e internacional, cumpliendo asi nuestro cometido comun
que consiste en: «prevenir y aliviar, en todas las circunstancias, los sufrimientos
humanos; proteger la vida y la salud, y hacer respetar a la persona humana, en
particular en tiempo de conflicto armado y en otras situaciones de urgencia; tratar
de prevenir las enfermedades y promover la salud y el bienestar social; fomentar
el trabajo voluntario y la disponibilidad de los miembros del Movimiento, asi
como un sentimiento universal de solidaridad para con todos los que tengan
necesidad de su proteccidn y de su asistencia» (Estatutos del Movimiento).
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Invitamos a todas las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna

+ ( Roja a que colaboren con nosotros en el perfeccionamiento de la visién expuesta
en el presente documento. A través de nuestras actividades individuales y
colectivas nos esforzaremos por lograr resultados mas oportunos y eficaces
junto con las personas necesitadas y en beneficio de ellas.

Coordinacion y cooperacion en el Movimiento

Sintesis de las constataciones

En el presente informe sobre la coordinacion y la cooperacion en el Movimiento, se
aborda la medida en que los mecanismos de coordinacion de esta institucion han
contribuido a realizar intervenciones eficientes, eficaces y pertinentes para atender
las necesidades humanitarias. Se destacan las cuestiones en que podria haber
mejoras y se formulan recomendaciones sobre la base de algunas trayectorias
por las que se ha optado recientemente en la coordinacién humanitaria.

Se recogen en el presente informe las conclusiones mas importantes que
se extrajeron de cuatro evaluaciones operacionales de la coordinacién y la
cooperacion en el Movimiento, efectuadas de julio a agosto de 2013, de las
respuestas a cuestionarios remitidos a los componentes del Movimiento
presentes en doce paises y de otras tareas relacionadas con la coordinacién y la
cooperacion en el Movimiento que se han llevado a cabo desde el Consejo de
Delegados de 2011.

Coordinacion interna del Movimiento

1. Elementos de una coordinacion eficaz

El mejor modo de lograr una coordinacion eficaz es cuando existe transparencia,
espiritu de mutua confianza y empefio en trabajar mancomunadamente,
y cuando sus lideres dan ejemplo de ello. Un Movimiento bien coordinado
proyecta una imagen sélida en los interesados externos y esto, a su vez, puede
ampliar el acceso del personal humanitario a las poblaciones afectadas, movilizar
mas recursos y, por consiguiente, mejorar la intervencién del Movimiento ante
las necesidades de esas poblaciones. De hecho una coordinacion deficiente no
sélo redunda en detrimento de la unidad y la coherencia en el Movimiento, sino
que puede tener un efecto desastroso en la movilizacién de recursos.
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Las recientes experiencias operacionales muestran que el Movimiento ain no ha
logrado que sus componentes acttien siempre de la forma mas complementaria
posible cuando trabajan juntos. Pueden hacerse significativas mejoras en
muchos contextos y en todas las fases de trabajo, tanto en la preparacion para
casos de conflicto o de desastre como en las intervenciones humanitarias y la
asistencia para la recuperacion o el desarrollo.

Se consigue una buena coordinacién en el Movimiento poniendo a contribucion
los siguientes factores fundamentales:

—_

) una clara definicién de las funciones y responsabilidades de los componentes
del Movimiento; lo que supone comprender y respetar los objetivos y
cometidos de cada componente.

2) un espiritu de coordinacién mediante un didlogo abierto y constante a

diferentes niveles, y buena disposicion para coordinar y ser coordinado;

3) unavoz unificada como resultado de una planificacion estratégica conjunta,
que contenga una orientacién, prioridades y posiciones determinadas de
comun acurdo, y esté fundamentada en la identificacion de insuficiencias y
en un andlisis consensuado, y una estrategia conjunta de comunicacion;

4) la presencia sobre el terreno de uno de los componentes del Movimiento
mediante la cual exista una cooperacién a largo plazo con una Sociedad
Nacional, crea las condiciones para establecer mecanismos de coordinacion;
la coordinacion sobre el terreno puede resultar dificil, pero es tan importante
como el resultado;

5) acuerdos marco de cooperacidn, acuerdos tripartitos y mecanismos de

coordinacion centrados en la accién, que tengan objetivos y modalidades

de seguimiento claros. Todos estos instrumentos sirven para formalizar los
procesos y facilitan la coordinacion.

Si bien ya existen marcos reguladores, directrices y herramientas para una
coordinacion eficaz en el Movimiento, es necesario darlos a conocer y formar
en su utilizacion. También hace falta un cambio en la cultura de comunicacién
entre los componentes del Movimiento, tanto a nivel institucional como de altos
cargos que se ocupan de las actividades operacionales, a fin de vencer viejos
conflictos y competencias interinstitucionales.

Concepto de “organismo director”

Es indudable que la coordinacién en el Movimiento ha mejorado desde la
aprobacién del Acuerdo de Sevilla y de las Medidas Complementarias, puesto
que se ha instaurado un didlogo mas amplio y se han adoptado planteamientos
mas pragmaticos en el momento de decidir la asignacién de responsabilidades
de coordinacién. Sin embargo, en recientes intervenciones y segun el tipo
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de operacién, se ha llegado a distintos arreglos en cuanto a la asignacién de
la funcion directiva en el Movimiento, que se alejan del enfoque tradicional
de “organismo director”. Esto refleja la actual evolucién de las funciones
y capacidades de los componentes del Movimiento, especialmente de las
Sociedades Nacionales, en el panorama humanitario, asi como de las funciones
y expectativas de actores externos.

En varios contextos, mas de una institucion asume las responsabilidades
de organismo director, en lugar de asignar la funcion directiva a una sola
Institucidn. La nocion fundamental es repartir la funcion de organismo director
teniendo en cuenta sus diferentes aspectos. Por consiguiente, se habla menos de
la institucion que actuara como organismo director y mas sobre las que podran
responsabilizarse de cada elemento de la funcidn directiva. En varios contextos
se utiliza un enfoque pragmatico y se asignan las responsabilidades segun el
cometido y la capacidad de cada componente presente. El resultado es una
situacion de direccién conjunta, cuyas tareas estan repartidas en los dmbitos
operacional, estratégico y de apoyo.

Si bien en muchos contextos se estaba de acuerdo en el concepto de organismo
director, la coordinacion no resultaba necesariamente eficaz puesto que surgian
muchos malentendidos respecto de las funciones y formas de proceder de los
diferentes componentes. En varios contextos examinados, cuando se abordd
la cuestion de la direccion operacional, no se hizo ninguna referencia explicita
al Acuerdo de Sevilla y sus Medidas Complementarias. Es fundamental analizar
la capacidad, las fortalezas y las debilidades de cada uno de los componentes
del Movimiento presentes, asi como las limitaciones con que cada uno de ellos
tropieza en su labor en algunos contextos, para llegar a un acuerdo sobre la
direccién y la reparticién de responsabilidades en el Movimiento.

Es importante considerar el tipo de situacién —conflicto armado, otra situacién
de violencia, tensidn o desastre, o en la que coexisten un desastre y una
guerra- en el momento en que se asignan las funciones directivas. Para
determinar la asignacion de las responsabilidades de organismo director es
necesario establecer mecanismos claros, de preferencia antes de que ocurra una
emergencia, que se basen en un examen de la capacidad y de las limitaciones de
cada institucion presente. En los varios paises en que se hicieron evaluaciones,
se instd a una mayor transparencia tanto en la definicion del tipo de situacién
en que se intervenia, incluidos los criterios utilizados para esa definicién, como
en el examen de las diferentes capacidades.
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Cabe senalar que los componentes del Movimiento que desempenan funciones de
organismo director sean conscientes de los posibles conflictos de interés entre sus
funciones operacionales y de coordinacion; existe el riesgo de que den prioridad,
real o aparentemente, a sus programas en detrimento de una coordinacion eficaz
en el Movimiento. La manera en que la Sociedad Nacional desempeia su funcion
de auxiliar de los poderes publicos también puede ir o dar la impresion de que va
en detrimento de los Principios Fundamentales de independencia y neutralidad,
especialmente en situaciones polarizadas o de conflicto armado. Esto puede
afectar toda la intervencion del Movimiento, especialmente cuando la Sociedad
Nacional asume la funcién de organismo director.

La coordinaciéon en el Movimiento es decisiva en las situaciones de desastre,
crisis o conflicto en que intervienen muchos actores. Es necesario trabajar
mancomunadamente y de forma complementaria en todo lo que atafie a una
operacién: normas de seguridad, accién de emergencia, procesos de evaluacién
y planificacion, fomento de la capacidad y desarrollo organizacional de la
Sociedad Nacional, comunicaciones internas y externas, y movilizaciéon y gestion
de recursos.

Funcionamiento de los mecanismos de coordinacion

Las reuniones sobre la coordinacion son el principal mecanismo utilizado por
todos los componentes del Movimiento para llegar a compromisos en diferentes
ambitos: estratégico, operacional y técnico. Ademas, es frecuente que en el
Movimiento se suscriban acuerdos o acuerdos marco para la coordinacién.
Actualmente, rigen 15 acuerdos de coordinacién del Movimiento en el mundo
y se estan preparando otros. En los paises en que se hicieron encuestas, se
consideré en general que los mecanismos de coordinacién eran utiles cuando
posibilitaban el didlogo entre los componentes del Movimiento sobre la manera
de aprovechar sus ventajas comparativas y sobre la mejor forma de utilizar las
aptitudesy los recursos que cada componente puede aportar a una intervencion
coordinada.

Sin embargo, se tiene la impresiéon de que los mecanismos de coordinacién
han conducido a veces a resultados insuficientes en el ambito operacional y
han sido un tanto deficientes cuando, por ejemplo, se ha tratado de abordar
la situacién de seguridad, evaluar las necesidades y producir una estrategia
sélida y consensuada para el Movimiento. Se han compartido en muy distinta
medida oficinas y servicios del Movimiento en los diferentes paises y contextos
examinados.
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Segun las recientes encuestas, es poco frecuente que haya tensiones importantes
0 que queden cuestiones pendientes de resolucion entre los componentes del
Movimiento. Casi todas se han resuelto sobre el terreno gracias a la comunicacién
y no han sido elevadas a niveles més altos de la jerarquia.

Estda ampliamente aceptado que las funciones y responsabilidades de los
componentes del Movimiento en unaintervencién deben ser consensuadas antes
de que ocurra una crisis, pero, en la practica, no se hace en todos los contextos.
Desarrollar acuerdos de coordinaciéon y memorandos de entendimiento no sélo
hace posible determinar con claridad las funciones y responsabilidades, sino
que ayuda a las diferentes partes a comprender las prioridades, capacidades
y limitaciones de unos y otros, y mejora la comunicacién entre homoélogos en
las diferentes entidades. Deberian desarrollarse acuerdos antes de un desastre
y hacerse planificaciones de contingencia en todos los contextos que estan
expuestos a emergencias repentinas. Del mismo modo, se ha considerado que
el desarrollo de estrategias de salida es generalmente insuficiente y que es un
asunto que los componentes del Movimiento deben abordar juntos.

4. Coherencia e identidad del Movimiento

Para lograr la coherencia interna y una clara identidad del Movimiento, es
necesario promover los Principios Fundamentales de una sola voz y adoptar
un enfoque coherente del Movimiento respecto de las poblaciones afectadas,
los grupos armados en situaciones de conflicto, las autoridades nacionales, los
donantes y los actores externos. Se considera que la desunidn a nivel interno
es el peligro més grande para la reputaciéon del Movimiento en su conjunto. La
falta real o aparente de unidad en el Movimiento puede tener efectos negativos
en el acceso de la institucién a las personas que necesitan recibir asistencia
humanitaria. Tardar en convenir funciones y decidir reglas en el Movimiento
puede enlentecer la movilizacidn de recursos e influir negativamente en la
percepcion que las autoridades, otros actores que prestan asistencia y las
poblaciones afectadas tienen del Movimiento.

Se estima que la comunicacion interna del Movimiento funciona relativamente
bien, excepto cuando las emergencias se producen de forma repentina,
ocasiones en que sigue habiendo dificultades. En la comunicacién externa
conjunta, sin embargo, se necesita hacer mejoras. Se considera que las medidas
tomadas para mejorar la coherencia de este tipo de comunicacién conjunta
—como la definicién de lineas de prensa, boletines informativos o de noticias
regionales— han sido utiles, pero que es necesario recurrir a ella de forma mas
coherente y desarrollar otras herramientas.
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Las constataciones hechas en las evaluaciones y en las respuestas a los
cuestionarios confirmaron la suposicién de que el publico en general conoce
bien la identidad y los valores del Movimiento, y lo percibe como una unidad,
pero no necesariamente conoce los distintos cometidos de sus diversos
componentes.

Otros actores humanitarios, en cambio, suelen conocer bien los distintos
cometidos y funciones de los diferentes componentes. Se reconoce la
singularidad del Movimiento en la aplicacién constante de sus Principios
Fundamentales, el uso de los emblemas y su particular enfoque operacional. La
identidad del Movimiento se ha visto fortalecida por las declaraciones conjuntas
sobre el enfoque del Movimiento que han hecho las Sociedades Nacionales,
la Federacién Internacional y el CICR, asi como por comunicaciones externas
conjuntas que transmiten mensajes claves consensuados. También se han
desplegado esfuerzos para armonizar los procesos de planificacion anuales.

Las actividades carentes de coordinacién y las acciones unilaterales que
ha habido en algunas situaciones han debilitado la coherencia interna y la
imagen del Movimiento. En algunos contextos, las Sociedades Nacionales
participantes han utilizado escoltas armadas o se han puesto en contacto
con funcionarios gubernamentales de forma unilateral o sin coordinacion,
afectando negativamente a todo el Movimiento y creando cierta confusidn.
El incumplimiento de promesas de socorro, la inaccién y la indecisiéon han
constituido una amenaza para la imagen y la reputaciéon del Movimiento, y han
impedido el acceso a poblaciones afectadas por un desastre o un conflicto.
En los casos en que la identidad del Movimiento no es clara, deben tomarse
medidas para reforzar su caracter distintivo respecto del sistema de las Naciones
Unidas, las organizaciones no gubernamentales y otras entidades.

Movilizacion de recursos

Mantener los actuales niveles de recursos y movilizar otros mas es un desafio para
todo el Movimiento. La principal conclusidn al respecto es que el Movimiento
debe imprimir un cardcter mas estratégico a sus relaciones con los donantes.

Si bien hay ejemplos de colectas conjuntas de fondos y mayores esfuerzos para
maximizar los recursos en todo el Movimiento, la tendencia de los componentes
es buscar fondos por separado, con escasa o ninguna coordinacion entre ellos.
Muchos de los entrevistados consideraron que la forma en que se recogen
fondos actualmente es buena, mientras que otros creian —especialmente en el
caso de operaciones de gran envergadura, cuando hay muchos componentes
presentes— que el sistema para movilizar recursos de forma conjunta requiere
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considerables mejoras. El desarrollo de una estrategia de movilizacién de

+ ( recursos para todo el Movimiento —que vaya acompanada de un enfoque mas
estratégico respecto del andlisis de la situacion y la evaluacion de las necesidades,
y mas coherente respecto de las operaciones sobre el terreno- podria demostrar
una mayor cohesién en el Movimiento. Esto, a su vez, mejoraria la credibilidad y
la coherencia en la recogida de fondos, tranquilizaria a los donantes y daria mas
peso al Movimiento cuando interactia con las Naciones Unidas.

La creacion de consorcios de varias Sociedades Nacionales participantes ha
resultado util y vale la pena continuar en esa direccion. De conformidad con
este arreglo, el consorcio presenta a los donantes un Unico expediente sobre
un proyecto, incrementando con ello su capacidad para recoger fondos y
disminuyendo la carga administrativa que recae en los donantes y las Sociedades
Nacionales receptoras.

Es necesario explorar formas de financiar las actividades de coordinacion: una
buena coordinacién es esencial, pero tiene un costo. El Movimiento necesita
encontrar una manera de repartir los gastos de coordinacion en vez de dejar que
un componente (en general el organismo director) los asuma solo.

Relaciones del Movimiento con actores externos

1. Coordinacién con actores externos

En todos los contextos, las Sociedades Nacionales participan en diferentes
mecanismos de coordinacién gubernamentales y actuan en coordinacién con
el ente publico de gestion de desastres, o su equivalente, y las plataformas
de coordinacién nacionales. La Federacién Internacional y el CICR también
participan como observadores en diferentes mecanismos de coordinacion
gubernamentales. El grado de participacién de las Sociedades Nacionales en
grupos de trabajo de las Naciones Unidas o en plataformas interinstitucionales
depende mucho del contexto operacional: algunas participan como miembros
activos o como observadoras, y otras son reacias a participar en redes de
coordinacion dirigidas por las Naciones Unidas. El grado de participacién
depende, en cierta medida, del entorno operacional y, en especial, de si las
Sociedades Nacionales intervienen a causa de un conflicto armado.

Casi todos los que participaron en la consulta estuvieron de acuerdo en que
la mayor ventaja de actuar en coordinacion con actores externos era recoger
informacion sobre lo que otros hacian, y que esto ayudaba a evitar la duplicacién
de esfuerzos y facilitaba la puesta en comun de soluciones. En todos los
contextos se destaco la necesidad de que los componentes del Movimiento
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se consulten entre ellos y alineen sus posiciones en relacién con los actores
externos. Una divisa comun en el Movimiento es «coordinarse con otros, pero
no ser coordinado por otros, si bien en algunos contextos no se observa en la
practica.

Asociaciones operativas con actores externos

Las oportunidades que presentan las asociaciones operativas con actores
externos es que amplian el alcance operacional y la influencia del Movimiento
para actuar de conformidad con principios humanitarios. El Movimiento se ha
comprometido a velar por que los actores externos comprendan y acepten sus
Principios Fundamentales, en especial los de imparcialidad y neutralidad, y por
que las asociaciones que se entablan con actores externos no pongan en riesgo
esos principios ni la integridad de algun componente del Movimiento.

Una prioridad en la mayoria de las operaciones es lograr la buena coordinacién
de una intervencién del Movimiento. Mientras mas pueda confiar en sus propios
recursos, menos motivacién tendrd para tratar de asociarse con entidades
externas. En varios contextos examinados, la Sociedad Nacional decidié no
entablar asociaciones operativas con actores externos, porque consideraba que
ninguno era lo suficientemente neutral, imparcial o independiente.

La decisién de comprometerse o no con actores externos se ha basado en
varios factores: adhesién a los Principios Fundamentales; compatibilidad del
plan estratégico de la Sociedad Nacional, percepcién que tiene la comunidad
de la otra entidad, acceso mds seguro para los voluntarios y el personal de
la Sociedad Nacional, y capacidad de desarrollo institucional de la Sociedad
Nacional. Algunos actores externos han ejercido presién en algunas Sociedades
Nacionales para asociarse con ellas, a fin de atender diversas necesidades
humanitarias en el territorio de un pais, a pesar de que esto no era conforme
con sus estrategias y podian tener efectos negativos para la Sociedad Nacional.

Relaciones con Gobiernos

Como auxiliares de los poderes publicos en el dmbito humanitario, las Sociedades
Nacionales a menudo reciben de los Gobiernos del respectivo pais la solicitud
de intervenir ante emergencias humanitarias que rebasan su capacidad y sus
recursos. En algunos casos, se tiene la impresién de que los Gobiernos tratan
a las Sociedades Nacionales solo como auxiliares, olvidando o ignorando que
también son entidades independientes de propio derecho. Por ejemplo, un
Gobierno puede pedir a la Sociedad Nacional de su pais que emprenda una
distribucién de socorros sometiéndola a sus medidas de seguridad, o esperando
que ella preste asistencia humanitaria en ciertas zonas. Esta presién puede
restringir la capacidad del Movimiento o dificultar el respeto de los Principios
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Fundamentales. En algunos casos, ocurre que otros actores humanitarios o
grupos de oposiciéon armados vean en la Sociedad Nacional un instrumento
del Gobierno. Esto supone un riesgo para la reputacién del Movimiento, socava
la prestacion de asistencia humanitaria y pone en peligro a los voluntarios y
empleados. La presencia de una oficina o de personal de otro componente del
Movimiento en una seccién local de la Sociedad Nacional puede ser una ventaja
para crear una posicion unificada del Movimiento a nivel local.

En cambio -y mas importante—, se consideré que el hecho de mantener buenas
relaciones con un Gobierno contribuye a una accion eficaz del Movimiento en
muchos contextos, siempre que se comprenda y respete la independencia de
la Sociedad Nacional.

4. Relaciones civicomilitares en situaciones de desastre y otras crisis
La funcion de los militares estd cambiando en muchos contextos: muchas fuerzas
militares asumen cada vez mas responsabilidades respecto de los sistemas de
seguridad y proteccion civil, el trabajo de desarrollo y la intervenciéon en caso de
desastres del respectivo pais. No todos los componentes comparten del mismo
modo o respetan la posicién comun del Movimiento sobre la forma de interactuar
conlosactores civicomilitares en cada pais. Sin embargo, se reconoce ampliamente
que una mala gestién por un componente del Movimiento de las relaciones
civicomilitares puede tener graves repercusiones para los otros componentes. La
coordinacién necesaria con los militares se efectia habitualmente mediante el
ente publico encargado de la gestién de desastres o de proteccion civil. Algunas
Sociedades Nacionales prefieren guardar la distancia con los militares para
poder acceder de forma segura a las comunidades. Se reconoce ampliamente la
experiencia del CICR en tratar con personal militar y con portadores de armasy a
menudo las Sociedades Nacionales le piden que las oriente o apoye al respecto.

Algunas cuestiones que aun deben resolverse, especialmente en las situaciones
de conflicto, se relacionan con el uso de bienes militares, la dependencia
operacional, los problemas de seguridad y las posibles violaciones de los
Principios Fundamentales. Sin embargo, en contextos en que los componentes
del Movimiento no intervienen ante una situacién de conflicto, también es
posible buscar oportunidades para actuar en coordinacién con los militares para
mejorar la eficiencia y eficacia de la accién del Movimiento.

5. Principios Fundamentales y uso del emblema
La adhesién estricta y en todo tiempo a los Principios Fundamentales del
Movimiento por todos sus componentes contintia siendo una preocupacion
importante, puesto que la seguridad del personal y de los voluntarios del
Movimiento depende de ello cuando intervienen ante una crisis humanitaria.
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Las Sociedades Nacionales estan generalmente dispuestas a abordar, en el
momento oportuno, todas las cuestiones que puedan menoscabar su reputacion
o la del Movimiento en su conjunto.

En muchos de los contextos operacionales examinados, se consideré que el
uso abusivo del emblema tiene graves repercusiones en la seguridad y que, por
consiguiente, era necesario abordar esta cuestion de forma detenida y en el mas
breve plazo. En algunos paises se dijo que el uso abusivo del emblema en una
comunidad planteaba un grave problema para la imagen y la reputacién de la
Sociedad Nacional, asi como para las operaciones del Movimiento en algunos
contextos. Las Sociedades Nacionales y el CICR tienen la intencién de seguir
abordando la cuestién junto con las autoridades nacionales, a quienes incumbe
principalmente la responsabilidad de hacer respetar el emblema.

En cuanto al uso del emblema por los componentes del Movimiento, sigue
siendo un problema el uso de los logotipos de las Sociedades Nacionales como
marca y para recoger fondos.

Trabajo con el sector privado

Los tipos de asociacién que las Sociedades Nacionales entablan con entidades
privadas son de distinta indole; por ejemplo, puede limitarse a una cooperacién
a nivel local o consistir en relaciones globales mas significativas. En general, se
considera que son asociaciones positivas y Utiles para promover los recursos, y
tienen un impacto en la accién del Movimiento, y que el grado de riesgo que
plantean es controlable. Se reconocié que el uso del emblema por algunos
asociados externos era motivo de preocupacién en algunos casos.

Los componentes del Movimiento son en general conscientes de los riesgos
inherentes a la formacion de asociaciones con el sector privado, dados los
potenciales intereses politicos y comerciales de las entidades privadas. Muchos
saben también que esas asociaciones pueden socavar laimagen del Movimiento
y, por consiguiente, obstaculizar el acceso a algunas zonas, si los actores armados
perciben a las entidades privadas como partes en el conflicto.

En algunos casos, los miembros de las Sociedades Nacionales que son
propietarios de empresas han defendido sus intereses en vez de actuar en el
mejor interés de la Sociedad Nacional (por ejemplo, han utilizado la Sociedad
Nacional como una plataforma para promover sus comercios).
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Conclusiones y continuacion

Segun casi todas las evaluaciones de paises y los cuestionarios, la opinion fue
que el fortalecimiento de la coordinacién y la cooperacion en el Movimiento
debe centrarse, actualmente, en mejorar la prestacion de la ayuda humanitaria
sobre el terreno mediante la adopcién de medidas practicas.

Se reconoce que una mejor utilizacién de las normas, herramientas y directrices
existentes podria redundar en beneficio de la coordinacién del Movimiento en
el ambito operacional; y que, al respecto, los marcos reguladores existentes en el
Movimiento siguen siendo pertinentes y viables por el momento. Se opina que
seria mejor hacer un examen mas detenido de las buenas y malas practicas y
determinar los vacios y las deficiencias antes de pensar en explorar la necesidad
de hacer un trabajo méas amplio de revisiéon de los marcos reguladores, como el
Acuerdo de Sevilla y las Medidas Complementarias.

Quedaron de relieve varios dmbitos claves de la coordinacién del Movimiento
que requieren urgentemente atencién, como el proceso para llegar a un
acuerdo sobre las funciones y responsabilidades del organismo director y
sobre su asignacidn, la gestion de la seguridad, la movilizacién de recursos y
la comunicacion externa. También hace falta una mejor planificacion y mayor
previsibilidad de la forma en que el Movimiento aborda las dimensiones
regionales de una crisis.

La finalidad del programa para el cambio debe ser velar por que el impacto
colectivo de los componentes del Movimiento sea mds grande que la suma de
los esfuerzos individuales en todos los ambitos de trabajo, incluidos el fomento
de la capacidad de las Sociedades Nacionales y la programacion a largo plazo.
Se necesitard para ello la plena participacion de todos los componentes del
Movimiento.

1. Direccion operacional

Es necesario aclarar la forma en que se determina la necesidad y la eleccion
de un organismo director, asi como la asignacién de responsabilidades a los
componentes del Movimiento. Para ello, hara falta un mejor analisis contextual
y una evaluacién més detenida del componente que serd considerado mas
adecuado para cada aspecto de la funcién de coordinacion.

Otros asuntos que deben examinarse son, entre otros, los siguientes: ;Cuando
cabe compartir la funcién directiva y qué se puede hacer para cerciorarse de que
se desempeiiaran todos los aspectos de la funcidn directiva? ;Qué mecanismos
se han establecido para evaluar la capacidad del organismo director elegido
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de asumir su funcién de forma eficaz? ;Cémo pueden los demés componentes
presentes apoyar al organismo director (especialmente cuando este organismo
es una Sociedad Nacional)?

Movilizacion conjunta de recursos

El Movimiento necesita entablar de forma mas estratégica sus relaciones con
los donantes. Si se desarrolla una estrategia de movilizacién de recursos para
todo el Movimiento, junto con un enfoque mas estratégico respecto del anélisis
de situaciones y la evaluacion de necesidades, y se hace un planteamiento mas
coherente respecto de las operaciones sobre el terreno, se demostraria una
mayor unidad en el Movimiento. Esto, a su vez, incrementaria su credibilidad y
coherencia en relacién con la solicitud de fondos, tranquilizaria a los donantes y
daria peso al Movimiento en sus interacciones con las Naciones Unidas.

Hay que hacer mas para lograr una mejor coordinacién en la movilizacién de
recursos. Es necesario explorar la posibilidad de hacer llamamientos conjuntos,
especialmente en el caso de emergencias repentinas y situaciones en que hay
una gran demanda de asistencia humanitaria. La creacién de consorcios de
Sociedades Nacionales mediante los cuales ellas soliciten conjuntamente fondos
para proyectos de interés comun, es una iniciativa interesante que vale la pena
ampliar. También merece un examen detenido la puesta en comun de haberes,
servicios logisticos, oficinas telecomunicaciones, equipos, etc. Por ultimo
deberia considerarse la forma en que se repartiran los gastos por concepto de
coordinacién en el Movimiento.

Identidad y comunicacién del Movimiento

La desunién a nivel interno es el mayor peligro para la reputacién del Movimiento
en su conjunto. Se reconoce que la singularidad del Movimiento se basa en su
aplicacion coherente de los Principios Fundamentales, el uso de los emblemas
y su enfoque operacional.

En circunstancias normales, las comunicaciones internas del Movimiento son
relativamente buenas. Sin embargo, la situacién se complica en situaciones de
emergencia, y hay dificultades para comunicar tanto a nivel interno como externo.
Es necesario armonizar mejor las comunicaciones externas de los componentes
del Movimiento en estas situaciones. Deberia pensarse en nuevas herramientas y
enfoques, como lineas de prensa reactivas, declaraciones, boletines informativos
y de noticias, o en utilizar las existentes con mas regularidad para mejorar la
comunicacién externa conjunta y velar por la coherencia de los mensajes claves.
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4. Abordar las dimensiones regionales de una crisis
+ ( Sibien hoy los conflictos y desastres son sobre todo de caracter no internacional,
los efectos de muchos de ellos tienden a extenderse a los paises vecinos. Cuando
esto ocurre, siempre hay componentes del Movimiento que intervienen «de uno
y otro lado de la frontera». El Movimiento necesita fortalecer la coordinacion
regional, considerada débil actualmente, para hacer frente a las crisis adoptando
una perspectiva regional.

5. Mejorar la eficacia de los mecanismos de coordinacion
Debe instaurarse un sistema que aliente tanto a la aplicacion universal como
al cumplimiento del marco regulador del Movimiento. Es necesario fortalecer
los mecanismos existentes y establecer nuevos mecanismos para difundir
debidamente ese marco y formar en su utilizacion. El personal directivo tanto de
la sede como del terreno tendrd la responsabilidad de velar por una coordinaciéon
adecuada sobre el terreno.

6. Coordinacion con actores externos

El hecho de entablar relaciones con actores externos y constituir asociaciones
operativas puede maximizar el efecto general de la accién humanitaria y
fortalecer la capacidad de los componentes del Movimiento movilizando
recursos y aprovechando habilidades. No obstante, las asociaciones nunca
deben comprometer la singularidad del Movimiento y han de formarse
Unicamente como un medio eficaz para promover la accién humanitaria basada
en principios.

Los distintos cometidos de las Sociedades Nacionales, el CICR y la Federacién
Internacional son perceptibles en las diferentes relaciones que cada componente
mantiene con actores externos. Es necesario acatar en todo tiempo los Principios
Fundamentales, las politicas, las doctrinas y las directrices existentes. Esto es
especialmente importante en las situaciones polarizadas, en que ser aceptados
por todas las autoridades y todos los portadores de armas es vital. No cabe
duda de que el desacato de esos instrumentos puede socavar las facultades de
todos los componentes de llegar a la poblacién que necesita recibir asistencia
humanitaria y poner en peligro al personal y a los voluntarios.

Pueden desarrollarse estrategias y planes comunes para ayudar a los
componentes del Movimiento a entablar coordinaciones y asociaciones con
actores externos y a hacerlo de forma consecuente y coherente. Las estrategias
deberian tener como objetivo la proteccién de los intereses colectivos y guiar
las acciones de cada uno de los componentes del Movimiento.

44



Consejo de Delegados
Sidney, 17-18 de noviembre de 2013

Aplicacion del Memorando de entendimiento y
del Acuerdo de disposiciones operativas suscrito
el 28 de noviembre de 2005 entre la Media Luna
Roja Palestina y el Magen David Adom en Israel

El Consejo de Delegados,

recordando el Memorando de entendimiento suscrito por la Media Luna Roja

Palestina y el Magen David Adom en Israel, el 28 de noviembre de 2005, en

particular las siguientes disposiciones:

45

1. el Magen David Adom en Israel y la Media Luna Roja Palestina actuardn de
conformidad con el marco juridico aplicable en el territorio palestino ocupado
por Israel en 1967, incluido el IV Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccioén debida a las personas civiles en tiempo de guerra;

2. el Magen David Adom en Israel y la Media Luna Roja Palestina reconocen que
la Media Luna Roja Palestina es la Sociedad Nacional autorizada en el territorio
palestino y que este territorio estd en el dmbito geogrdfico de las actividades
operativas y de las competencias de la Media Luna Roja Palestina; el Magen
David Adom en Israel y la Media Luna Roja Palestina respetardn mutuamente
la respectiva jurisdiccién y actuardn de conformidad con los Estatutos y el
Reglamento del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (Movimiento);

3. trasla aprobacion del Protocolo lll adicional, y cuando el Magen David Adom

en Israel sea admitido por la Asamblea General de la Federacion Internacional de

Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacién Internacional):

a. el Magen David Adom en Israel velard por que no haya secciones fuera de
las fronteras internacionalmente reconocidas del Estado de Israel;

b. las actividades operativas de una Sociedad Nacional en la jurisdiccion de
la otra Sociedad Nacional se realizardn de conformidad con la disposicién
relativa al consentimiento de la resolucion 11 de la Conferencia Internacional
de 1921;
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4. el Magen David Adom en Israel y la Media Luna Roja Palestina trabajardn
conjuntamente y por separado en su respectiva jurisdiccion para poner término
a cualquier empleo abusivo del emblema y trabajardn con sus respectivas
autoridades para hacer respetar su cometido humanitario y el derecho
internacional humanitario;

6. el Magen David Adom en Israel y la Media Luna Roja Palestina cooperardn en
la aplicacién del presente Memorando de entendimiento [...J;

tomando nota del informe publicado el 28 de febrero de 2013 y del informe
que presentd, al Consejo de Delegados, el (Hon.) ministro, sefior Pdr Stenbdack,
supervisor independiente nombrado por el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y la Federacién Internacional, con el acuerdo del Magen David Adom
en Israel y de la Media Luna Roja Palestina, atendiéndose a la solicitud de la
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Conferencia
Internacional) con respecto a la supervision de los progresos realizados en la
aplicacién del Memorando de entendimiento y del Acuerdo de disposiciones
operativas suscritos el 28 de noviembre de 2005 por la Media Luna Roja Palestina
y el Magen David Adom en Israel,

recordando la resolucién 5, aprobada por el Consejo de Delegados el 26 de
noviembre de 2011, relativa a la aplicacion del Memorando de entendimiento
y del Acuerdo de disposiciones operativas suscritos por la Media Luna Roja
Palestinay el Magen David Adom en Israel, conforme se dispone en la resolucién
8, aprobada por la XXXI Conferencia Internacional, relativa a la aplicacion del
Memorando de entendimiento y del Acuerdo de disposiciones operativas
suscritos por la Media Luna Roja Palestina y el Magen David Adom en Israel,

reafirmando la importancia de actuar de conformidad con el derecho
internacional humanitario, asi como con los Estatutos, el Reglamento y los
Principios Fundamentales del Movimiento,

observando que incumbe a las Sociedades Nacionales la obligacién de actuar de
conformidad con los Estatutos de la Federacion Internacional de y con la politica
vigente “sobre la proteccién de la integridad de las Sociedades Nacionales y de
los érganos de la Federacién Internacional”, aprobada en noviembre de 2009,
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reafirmando la necesidad de una coordinacion eficaz y positiva entre todos
los componentes del Movimiento para la cabal aplicacién del Memorando de
entendimiento suscrito entre la Media Luna Roja Palestina y el Magen David
Adom en Israel,

toma nota de la informacion sobre los progresos realizados en la aplicacion y
encomia los esfuerzos desplegados por ambas Sociedades Nacionales;

insta firmemente al Magen David Adom en Israel a que cumpla en todo
momento sus obligaciones y a que reaccione de forma diligente y cabal

ante cualquier informe al que pueda dar lugar el incumplimiento de las
disposiciones del Memorando de entendimiento relativas al ambito geografico
y a que adopte las medidas apropiadas para poner término a cualquier
violacion de esas disposiciones;

solicita al CICR y a la Federacién Internacional que participen de manera
dindmica en el proceso de supervisidn para que se pueda confirmar cuanto
antes la aplicacion cabal y definitiva del Memorando de entendimiento;

reafirma la resolucién aprobada en el Consejo de Delegados y en la XXXI
Conferencia Internacional en 2011 respecto de la continuacion del proceso
de supervision y solicita que se presenten con regularidad informes sobre el
mecanismo de supervision, segun proceda;

insta a las Sociedades Nacionales a que respondan favorablemente a cualquier
solicitud de asistencia y presten apoyo al proceso de supervision;

solicita al CICR y a la Federacidn Internacional que adopten disposiciones

para la presentacion de un informe sobre la aplicacién del Memorando de
entendimiento ante la siguiente reunién del Consejo de Delegados y, mediante
este, ante la Conferencia Internacional;

reconoce sinceramente los esfuerzos desplegados por un supervisor

independiente, desde 2007, asi como su dedicacién y el caracter voluntario de
sus servicios.
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Iniciativa del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre el
posicionamiento de la marca distintiva

Introduccion

La finalidad de la presente resolucidn sobre el posicionamiento de la marca
distintiva es ayudar a que los componentes del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Movimiento) comprendan mejor los
problemas que plantean, a nivel local e internacional, las respectivas identidades
y marcas distintivas de las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, y puedan reaccionar mejor al respecto. Su afan es favorecer el manejo
de este tema y mejorar el posicionamiento, la reputacién y la influencia del
Movimiento y sus componentes como la principal red humanitaria que goza
de alcance mundial. Procura promover una representaciéon y una presentacion
coherentes y facilitar la informacion y el fortalecimiento de la capacidad en el
Movimiento sobre cuestiones relativas al posicionamiento de la marca distintiva.

El Consejo de Delegados,

reconociendo que los componentes del Movimiento trabajan en un entorno en
rapida evolucién y cada vez més competitivo, particularmente por lo que atafie
al posicionamiento y a la obtencién de fondos destinados a apoyar los esfuerzos
humanitarios en favor de las personas vulnerables y las comunidades afectadas
por los conflictos armados, disturbios y tensiones internos, desastres naturales y
tecnoldgicos, y otras situaciones de emergencia humanitaria,

reconociendo que el panorama humanitario se torna cada vez mas complejo y
concierne a una amplia gama de nuevos agentes y organizaciones cuya intencién
es prestar asistencia humanitaria y realizar actividades de protecciéon sobre la
base de diversos principios y modalidades operativos,

observando que, a raiz de la solicitud de algunas Sociedades Nacionales con
respecto a la elaboracién de un logotipo que represente al Movimiento a nivel
mundial y se destine a actividades de promocién y obtencién de fondos que
realicen los componentes del Movimiento, el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) ha entablado un nutrido didlogo con las Sociedades Nacionales para
contemplar las modalidades de ese logotipo, en particular el disefio grafico,
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las condiciones de utilizacién y un mecanismo para su gestién; reconociendo
la posicion firme del CICR segun la cual cualquier logotipo de esa indole que
estuviere compuesto por una Cruz Roja, una media Luna Roja o los dos emblemas
dispuestos uno al lado del otro, deberia ser aprobado tanto por el Consejo de
Delegados como por los Estados de conformidad con las obligaciones que les
incumben en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949, y que la utilizacién que
se haga de ese logotipo deberia ajustarse en todas las circunstancias al derecho
internacional humanitario, asi como al marco normativo del Movimiento, en
particular al Reglamento sobre el uso del emblema de la Cruz Roja o de la Media
Luna Roja por las Sociedades Nacionales aprobado en 1991 (Reglamento sobre
el uso del emblema aprobado en 1991); reconociendo, ademas, la necesidad de
realizar amplias consultas con los componentes del Movimiento antes de que
pueda considerarse el establecimiento de un logotipo para todo el Movimiento,
asi como la vigencia del Reglamento sobre el uso del emblema aprobado en 1991
y la determinacion de los componentes del Movimiento de abstenerse de utilizar
cualquier logotipo que pueda representar al Movimiento a nivel mundial hasta
que se haya logrado un acuerdo al respecto en el seno del Movimiento y que los
Estados hayan confirmado su aprobacion,

reconociendo con aprecio las deliberaciones que celebrara la Junta de Gobierno de
la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Federacion Internacional) en septiembre de 2013 sobre un eventual logotipo del
Movimiento, y tomando nota de la decisién (GB 13/02/31) en la que destaca el
tema de la marca distintiva colectiva como un asunto de importancia estratégica
para forjar una identidad comuin del Movimiento, solicita que se elaboren normas
para un eventual logotipo del Movimiento y que se emprenda un didlogo con
respecto a un marco del Movimiento para la movilizacién de recursos, recomienda
el establecimiento de un comité o de un grupo de trabajo de la Junta de Gobierno
que trate especificamente de estos asuntos y solicita que se prosiga el dialogo
con el CICR en estrecha consulta con las Sociedades Nacionales,

tomando nota de la puesta en marcha de la Iniciativa internacional para el
posicionamiento de la marca distintiva y la recomendacién del grupo de
referencia sobre el posicionamiento de la marca distintiva, segun la cual conviene
que el Movimiento apruebe una resolucién sobre este tema en la reunién del
Consejo de Delegados que se celebrard en 2013,

reconociendo los retos que supone la gestion de las respectivas identidades y
marcas distintivas de los diversos componentes del Movimiento, a saber las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el CICR y la
Federacién Internacional,
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reconociendo el deseo de los componentes del Movimiento de dotarse de
enfoques y practicas comunes para la gestion de crisis transnacionales (es decir,
que superen las fronteras nacionales) relativas a la reputacion, a través de los
medios de comunicacién convencionales, los medios en linea o los medios
sociales,

reconociendo que la sensibilizacién y la comprensién de la manera de iniciar un
proceso de posicionamiento de la marca distintiva difiere en todo el Movimiento
y que todos podemos beneficiarnos de la experiencia de los componentes del
Movimiento, de las ensefianzas extraidas y de las herramientas destinadas al
fortalecimiento de la capacidad disponibles en este dmbito,

reafirmando la constante importancia que reviste el fomento de una mejor
comprension del Movimiento, asi como de los cometidos, funciones, valores y
modalidades operativas de este entre los principales interesados, incluidos los
poderes publicos y el publico en general, a fin de que los componentes del
Movimiento puedan mejorar el conocimiento que se tiene de sus esfuerzos y el
apoyo que se les brinda, para mejorar la vida de las personas vulnerables,

reconociendo que, a fin de preservar y gestionar dptimamente la respectiva
marca distintiva, los componentes del Movimiento deben adherir, en todas las
circunstancias, a los Principios Fundamentales y a los valores del Movimiento y,
en todo momento, deben procurar plasmarlos en sus actividades y esfuerzos de
comunicacion,

reconociendo que el mundo ha evolucionado desde que se aprobara, en 1991,
el Reglamento sobre el uso del emblema y que los métodos de comunicacion,
mercadotecnia y obtencion de fondos son ahora mas sofisticados y complejos,
en particular por lo que atafie a los medios digitales,

reafirmando la fundamental importancia de garantizar el respeto y la comprension
de los usos del emblema a titulo protector y a titulo indicativo, y observando con
preocupacion la falta de congruencia, por parte de las Sociedades Nacionales,
en la interpretacién y la aplicacién préactica del Reglamento sobre el uso del
emblema aprobado en 1991,

reconociendo la necesidad de que todos los componentes del Movimiento
adopten un enfoque coherente y consecuente sobre la manera en que se
representan, incluido el despliegue del emblema, asi como la necesidad de que
apliquen, en todas las circunstancias, el derecho internacional humanitario y el
marco normativo que se ha convenido en el Movimiento,
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instando a los componentes del Movimiento a que reconozcan la vigencia de
las normas existentes por las que se rige el uso de los emblemas, establecidas
en los Convenios de Ginebra de 1949, en sus Protocolos adicionales de 1977 y
2005, y en el Reglamento sobre el uso del emblema aprobado en 1991, y demds
normas y politicas pertinentes del Movimiento, como la Politica del Movimiento
para las asociaciones con empresas y el Estudio sobre el uso del emblema del CICR
(2011), y destacando la importancia de lograr una mayor coherencia y armonia
en la practica de todos los componentes del Movimiento cuando desplieguen
el emblema y los logotipos respectivos,

reconociendo la importancia que reviste la proteccion de la indole especial de los
emblemas distintivos y sus designaciones, incluso en el mundo digital,

acogiendo con satisfaccion el didlogo entablado por el CICR y la Federaciéon
Internacional con la Corporacién para la Asignaciéon de Niumeros y Nombres
en Internet (ICANN, por sus siglas en inglés), como un esfuerzo encaminado a
garantizar la proteccién reservada permanente de las expresiones “Cruz Roja”,
“Media Luna Roja"y “Cristal Rojo”, junto con las designaciones y los nombres afines,
asi como de los nombres de los componentes individuales del Movimiento, en
el registro como nombres de dominio de primer y de segundo nivel en internet,

alienta firmemente a todos los componentes del Movimiento, segutin proceda,
a que utilicen el conjunto de herramientas de la Iniciativa internacional
para el posicionamiento de la marca distintiva, apliquen las directrices y
recomendaciones de esta en todas sus futuras actividades y programas, y velen
por que todos sus miembros, el personal y los voluntarios estén debidamente
informados de las exigencias y recomendaciones que dimanan de ella;

Fomento de la comprension y del sentido del compromiso comunes
respecto de asuntos transnacionales y de posicionamiento

aprueba la siguiente declaracidon de posicion del Movimiento destinada a
sentar un enfoque uniforme de este sobre la comunicacién colectiva a nivel
transnacional, la diferenciacién entre componentes y la promocién de las
respectivas marcas distintivas, e invita a todos los componentes del Movimiento
a emplear esta declaracién, segun proceda, para orientar sus comunicaciones
externas y describir al Movimiento de manera congruente:
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constituimos una red humanitaria mundial que brinda ayuda a las personas a fin
de que estén preparadas para hacer frente a las crisis, superarlas y recuperarse a
raiz de ellas.

Independientemente de la indole de la catdstrofe natural o causada por actividades
humanas, conflictos armados o problemas de salud y de cardcter social, los
voluntarios y el personal de las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja estdn alli para prestar ayuda, sin establecer discriminacién negativa.

Guiados por nuestros Principios Fundamentales, movilizamos el poder de la
humanidad para salvar vidas y aliviar el sufrimientos.

Gestion de la respectiva marca distintiva de identidad en un mundo digital
interconectado

3. acoge favorablemente la elaboracion de orientaciones y recomendaciones
sobre las representaciones en linea de la marca distintiva y alienta a todos
los componentes del Movimiento a utilizarlas y aplicarlas, a fin de garantizar
una representaciéon y un posicionamiento 6ptimos del Movimiento, de sus
componentes, de sus actividades humanitarias y de sus objetivos en materia de
diplomacia humanitaria;

Gestion de la reputacion en crisis transnacionales

4. acoge con satisfaccion la elaboracién de orientaciones y recomendaciones por lo
que respecta a la reaccion ante crisis relativas a la reputacién y alienta a todos
los componentes a que las utilicen y las apliquen para prevenir los efectos
adversos transnacionales que podrian conllevar esas crisis para el Movimiento
en su conjunto y para sus actividades;

Uso del emblema en contextos comerciales, de movilizacion de recursos y
en iniciativas comerciales

5. acoge con satisfaccion la elaboracion del documento de orientacion sobre los
emblemas y logotipos de las organizaciones de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja en actividades de comunicacion, mercadotecnia y obtencion de fondos, y
el compromiso de los componentes del Movimiento de aclarar las cuestiones
pendientes (a saber, el "uso decorativo” de los emblemas, la utilizacién del
logotipo de un componente en el envoltorio y lo que se entiende por envoltorio),
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reconociendo, sin embargo, que la orientacion ofrecida en el documento no
tiene el propésito de sustituir, sino de respaldar, al marco normativo actual.

Fortalecimiento de la capacidad de posicionamiento de la marca distintiva
de los componentes del Movimiento

insta a los componentes del Movimiento a que fortalezcan su capacidad
en lo que se refiere al posicionamiento de la marca distintiva utilizando las
herramientas de desarrollo de marcas distintivas incluidas en el conjunto
de herramientas de la iniciativa y mediante asociaciones facilitadas por la
Federacidn Internacional y otras con Sociedades Nacionales que cuenten con
experiencia en el posicionamiento de la marca distintiva;

acoge con satisfaccion el desarrollo de plantillas de disefio que pueden ser
empleadas por las Sociedades Nacionales que consideren revisar o modernizar
su identidad visual y alienta a las Sociedades Nacionales a hacer uso de esas
plantillas;

insta a las Sociedades Nacionales a que actien en todas las circunstancias
en plena conformidad con el marco normativo aprobado por el Consejo de
Delegados, sobre el uso del emblema y del logotipo de una Sociedad Nacional,
incluido el Reglamento sobre el uso del emblema aprobado en 1991, en
particular por lo que atafie a las asociaciones e iniciativas comerciales;

Fomento de una identidad del Movimiento

reconoce el interés de los componentes del Movimiento en que se examine de
forma mas detenida la posibilidad de un logotipo del Movimiento, y recomienda
que el CICRy la Federacion Internacional inicien un proceso inclusivo con el fin de
elaborar de manera mas pormenorizada las condiciones y reglas que regirian el
uso de un logotipo de esa indole, considerandose todas las posiciones y opiniones
formuladas por los componentes del Movimiento y, a la luz de los resultados de
esas deliberaciones, emprendan un proceso de consulta con los Estados.
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Armas y derecho internacional humanitario

El Consejo de Delegados,

recordando sus anteriores resoluciones sobre el elevado coste humano que
entranan el empleo y la proliferacion de ciertos tipos de armas, asi como la
labor del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Movimiento) para paliar estas consecuencias humanitarias, en concreto,
la resolucion 2 del Consejo de Delegados de 2005 sobre “Armas y derecho
internacional humanitario”, y la resolucién 7 del Consejo de Delegados de 2009
sobre la “Prevencidn de las consecuencias de indole humanitaria a raiz del
desarrollo, de la utilizacion y de la proliferacion de ciertos tipos de armas”, y
reafirmando los compromisos contraidos en virtud de estas resoluciones,

acogiendo favorablemente la aprobacion, el 2 de abril de 2013, del Tratado sobre
el Comercio de Armas, y expresando su satisfaccion por el hecho de que regule las
transferencias internacionales de una amplia gama de armas convencionales y
municiones y reconozca el respeto del derecho internacional humanitario como
uno de los principales criterios en los que han de basarse las decisiones relativas
a la transferencia de armas, tal y como se solicitaba en el objetivo 5 del plan
de accion cuatrienal para la aplicacion del derecho internacional humanitario,
aprobado mediante la resolucién 2 de la XXXI Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Conferencia Internacional), celebrada en 2011,

tomando nota con satisfaccion del informe elaborado por el CICR para el Consejo
de Delegados sobre los progresos alcanzados y las dificultades detectadas en
la aplicacion de la Estrategia del Movimiento sobre las minas terrestres, las
municiones en racimo y otros restos explosivos de guerra para paliar los efectos
de las armas en la poblacion civil, aprobada mediante la resolucion 6 del Consejo
de Delegados de 2009, y encomiando el compromiso a largo plazo asumido por
todos los componentes del Movimiento que han participado en la aplicacién de
la Estrategia del Movimiento,

expresando, no obstante, su profunda preocupacién por la amenaza que las minas
terrestres, las municiones en racimo y otros restos explosivos de guerra entrafian

para la poblacion civil durante y después de los conflictos armados,
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reiterando su constante preocupacion por el sufrimiento directo, indirecto y a
largo plazo que padece la poblacién civil a raiz del empleo de ciertas armas
explosivas en zonas densamente pobladas, y recordando el andlisis del CICR
y su postura sobre este problema humanitario, plasmados en el informe
“El derecho internacional humanitario y los retos de los conflictos armados
contemporaneos”, presentado en la XXXI Conferencia Internacional, celebrada
en 2011, en el cual expresaba su opinién de que “debido a la gran probabilidad
de que tipos especificos de armas tengan efectos indiscriminados, y a pesar de
la ausencia de una prohibicién juridica expresa, el CICR considera que el uso
de armas explosivas que pueden tener efectos sobre una amplia zona deberia
evitarse en zonas densamente pobladas”.

preocupado por las posibles repercusiones humanitarias del desarrollo o el
despliegue de nuevas tecnologias de guerra como los sistemas de armas por
control remoto, automatizados y auténomos, y las “armas cibernéticas”, y
recordando que cualquier arma, medio o método de guerra nuevo debe utilizarse
y ser susceptible de utilizarse con arreglo al derecho internacional humanitario,

tomando nota de la postura del CICR con respecto al uso de sustancias quimicas
toxicas diferentes a los agentes de represion de disturbios como armas para el
mantenimiento del orden, publicada en febrero de 2013, en la que expresaba su
inquietud por el grave peligro que el desarrollo y el empleo de armas de este
tipo entrafia para la vida y la salud, y por el riesgo de que socaven las normas
del derecho internacional que prohiben las armas quimicas,

recordando el llamamiento efectuado por el CICR en 2002 sobre Biotecnologia,
armas y humanidad, en el que instaba a la comunidad politica, militar y cientifica
a que evitasen que los adelantos biotecnoldgicos se empleasen con fines
hostiles, asi como los compromisos asumidos por los Estados para impedir dicho
empleo, plasmados en el objetivo final 2.4 del Programa de accién humanitaria,
aprobado por la XXVIII Conferencia Internacional en 2003,

insta a todos los componentes del Movimiento a que alienten a los Estados a
firmar y ratificar el Tratado sobre el Comercio de Armas con la mayor celeridad,
y a implantar en el plano nacional sistemas de control rigurosos y leyes que
garanticen el cumplimiento de las disposiciones del Tratado;

solicita a todos los componentes del Movimiento que redoblen sus esfuerzos
-segun la respectiva capacidad- por aplicar la Estrategia del Movimiento sobre
las minas terrestres, las municiones en racimo y otros restos explosivos de guerra,
de 2009 y, en particular, que promuevan las normas del derecho internacional
humanitario aplicables a estas armas, emprendan actividades dirigidas a paliar
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los efectos de la contaminacion por armas, y proporcionen a las victimas de las
armas una asistencia integral; y solicita a los componentes del Movimiento que
faciliten al CICR informacion sobre la aplicacion de la Estrategia del Movimiento
con fines de supervision y presentacion de informes, a tenor de lo dispuesto en
la resolucién 6 del Consejo de Delegados de 2009;

alienta a las Sociedades Nacionales a que, en la medida de lo posible, participen
en la Tercera Conferencia de Examen de la Convencién sobre la Prohibicion de
las Minas Antipersonal, que se celebrara en 2014 en Maputo, Mozambique, y
en la Primera Conferencia de Examen de la Convencién sobre Municiones en
Racimo, que tendra lugar en 2015, y a que aprovechen los periodos previos a
estos actos como una oportunidad para promover los objetivos pertinentes de
la Estrategia del Movimiento;

insta a los Estados a que mejoren la proteccién de la poblacién civil ante al
empleo y los efectos indiscriminados de las armas explosivas, entre otras
cosas, aplicando rigurosamente las normas vigentes del derecho internacional
humanitario, y a que se abstengan de utilizar armas explosivas con una amplia
zona de impacto en zonas densamente pobladas,

insta a los Estados a que tengan en cuenta las posibles consecuencias
humanitarias de las nuevas tecnologias de guerra y de las que se encuentran
en fase de desarrollo, en particular los sistemas de armas por control remoto,
automatizados y auténomos, asi como las “armas cibernéticas”, y a que sometan
esas armas a examenes juridicos rigurosos conforme a la obligacion prevista en
el articulo 36 del Protocolo adicional I;

insta a los Estados a que respeten la prohibiciéon de las armas quimicas y
bioldgicas, entre otras cosas, adhiriéndose a los tratados pertinentes y velando
por que éstos se apliquen estrictamente, observando el derecho internacional
humanitario consuetudinario, siguiendo de cerca los adelantos cientificos y
tecnoldgicos susceptibles de un uso inapropiado, y adoptando medidas para
prevenir la reaparicién de las armas quimicas y bioldgicas, y su utilizacion.

invita al CICR, en cooperacién con asociados del Movimiento, a informar, seguiin

proceda, al Consejo de Delegados sobre avances de interés segun lo dispuesto
en la presente resolucion.
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Fortalecimiento de la proteccién juridica de las
victimas de los conflictos armados:

Aplicacion de la resolucion 1 de la XXXI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja

El Consejo de Delegados de 2013,

reconociendo, como se hace enlaresolucién 1 dela XXXl Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Conferencia Internacional), y habida
cuenta de la complejidad actual de los conflictos armados contemporaneos
y de la necesidad de fortalecer, por una parte, la eficacia de los mecanismos
para el control del respeto del derecho internacional humanitario y, por otra, la
proteccion juridica de las personas privadas de libertad por motivos relacionados
con un conflicto armado no internacional,

recordando que en la mencionada resolucion 1 se invita al Comité internacional
de la Cruz Roja (CICR) a proseguir las investigaciones, las consultas y los debates,
en cooperacién con los Estados y, si procede, con otros actores pertinentes,
incluidas organizaciones internacionales y regionales, para hallar y proponer
diversas opciones y formular recomendaciones a fin de i) garantizar que el
derecho internacional humanitario es util y pertinente para prestar proteccién
juridica a todas las personas privadas de libertad en relacion con los conflictos
armados y ii) mejorary asegurar la eficacia de los mecanismos para el control del
respeto del derecho internacional humanitario; y se alienta a todos los miembros
de la Conferencia Internacional, incluidas las Sociedades Nacionales, a participar
en esa labor, reconociendo al mismo tiempo el cometido primordial de los
Estados en el desarrollo del derecho internacional humanitario

agradece al CICR la presentacion del informe sobre los progresos alcanzados, en el
cual resume los avances logrados hasta la fecha en la aplicacion de la resolucién 1
por lo que se refiere al fortalecimiento tanto de la eficacia de los mecanismos
de respeto del derecho internacional humanitario como de la proteccién juridica
de las personas privadas de libertad por motivos relacionados con un conflicto
armado no internacional;
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expresa su apoyo a la labor que realiza el CICR para aplicar la resolucién 1;

toma nota con reconocimiento del compromiso del Gobierno suizo de facilitar la
consulta sobre el fortalecimiento de la eficacia de los mecanismos para controlar
el respeto del derecho internacional humanitario, en cooperacion con el CICR;

invita a las Sociedades Nacionales a que suministren comentarios de fondo al
CICR sobre la aplicacion de la resolucion 1, a fin de que la perspectiva adoptada
en la consulta sea la de todo el Movimiento Internacional de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja (Movimiento);

alienta a las Sociedades Nacionales a que, en lo posible, se sirvan de sus
funciones especiales de auxiliares de los poderes publicos y las relativas al
derecho internacional humanitario para trabajar con el Gobierno del respectivo
pais en la aplicacion de la resolucion 1 de la XXXI Conferencia Internacional;

pide al Movimiento que siga apoyando las consultas, resefiadas en el informe
adjunto sobre los progresos alcanzados, que duraran hasta la XXXII Conferencia
Internacional, y ayudando a promover y alentar la participacién de los Estados
en esas consultas, haciendo también que las Sociedades Nacionales aborden la
cuestion con las comisiones nacionales de derecho internacional humanitario;

toma nota de que el CICR sometera un informe a la XXXIlI Conferencia
Internacional, en el cual formula opciones y recomendaciones en relacion con
la manera de fortalecer tanto la eficacia de los mecanismos para controlar el
respeto del derecho internacional humanitario como la proteccién juridica de las
personas privadas de libertad por motivos relacionados con un conflicto armado
no internacional.
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Promocion de la inclusién de las personas con
discapacidad en las actividades del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja

El Consejo de Delegados,

preocupado ante el alcance y la gravedad de los problemas que enfrentan las
personas con discapacidad en todo el mundo, y observando que mas de mil
millones de personas viven actualmente con alguna forma de discapacidad, esto
es, aproximadamente el quince por ciento de la poblacion mundial,

destacando que las personas con discapacidad con frecuencia se enfrentan
a barreras que impiden su inclusién social y su participacién y desarrollo
economico plenos y efectivos, y que estas pueden incidir negativamente en sus
oportunidades de educacién y empleo, restringir su acceso a los servicios de
salud y traducirse en una agudizacién de la pobreza,

reconociendo que la discapacidad es mds comun entre los grupos vulnerables, en
particular las mujeres, las personas de edad y los hogares que viven en la pobreza
y que afecta de manera desproporcionada a las poblaciones marginadas,

recordando la aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad en 2006, que entr6 en vigor en mayo
de 2008, y las resoluciones de las XXIV, XXV y XXXI Conferencias Internacionales
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en las que
se expreso el sentido de compromiso del Movimiento respecto de las personas
con discapacidad',

consciente de que los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, en virtud de sus respectivos mandatos, presencia y
actividades, pueden hacer més para prevenir la incidencia de la discapacidad y
para apoyar la plena inclusidn de las personas con discapacidad, desde atender
a sus necesidades y contribuir a la eliminacién de las barreras que dificultan
su participacién activa, su sentido de pertenencia y su inclusién, mediante la

Como consta en las resoluciones aprobadas por la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (resolucion XXVII, Manila, 1981; resolucion 28, Ginebra, 1986; y resoluciones 1y 2, Ginebra, 2011).
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que las mentalidades y el comportamiento cambien del estigma y la exclusién
al respeto a la diversidad y a la inclusién social,

alentando a los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja y, cuando proceda, a sus redes comunitarias, a que trabajen
para prevenir la incidencia de la discapacidad, presten apoyo a las personas
con discapacidad a fin de que les sea posible llevar la vida que decidan vivir,
y a que propicien entornos que faciliten el trabajo y contribuyan a la labor de
nuestras respectivas organizaciones en favor de las personas con discapacidad,
pues el conjunto de nuestros miembros, personal y voluntarios ha de reflejar
la composicion diversa de la sociedad, de conformidad con el Principio
Fundamental de unidad, como se refrenda en el informe oficial del seminario
préctico sobre la no discriminacién y respeto a la diversidad que tuvo lugar en
el Consejo de Delegados celebrado en 2009,

observando que la exclusién es muchas veces consecuencia de una falta de
visibilidad o del hecho de pasar desapercibida, y firmemente convencido de que
una sociedad inclusiva habilita a las personas con alguna discapacidad para que
asuman su lugar como miembros de pleno derecho y en pie de igualdad en la
comunidad,

1. aprueba la “Declaracién de posiciéon respecto de la promocién de la inclusion de
las personas con discapacidad en las actividades del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja”, que figura en el anexo |;

2. exhorta a los componentes del Movimiento a que adopten todas las medidas
necesarias para asegurar la proteccién y la seguridad de las personas con
discapacidad tanto en situaciones de riesgo, incluidas las situaciones de
conflicto armado, las emergencias humanitarias y los desastres naturales, como
en tiempos de paz;

3. insta a todos los componentes del Movimiento a que, mediante una adecuada
diplomacia humanitaria, trabajen con los gobiernos para ayudar a satisfacer las
necesidades de las personas con discapacidad, y contribuyan a la aplicacién de
los pertinentes instrumentos de derecho internacional a fin de apoyar el respeto
de los derechos de las personas con discapacidad y abordar la discriminacién,
modificar las percepciones y combatir los estereotipos y el prejuicio;
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solicita que, a nivel del Movimiento, se trace una Estrategia sobre la discapacidad,

mediante un proceso de colaboracién en el que participen activamente todos

los componentes del Movimiento y se presente para aprobacion en el préximo

Consejo de Delegados que se celebrard en 2015.

Copatrocinadores de la
resolucion:
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El Comité Internacional

de la Cruz Roja

La Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja

Media Luna Roja Afgana

Cruz Roja Americana

Cruz Roja Australiana

Cruz Roja de Camboya

Cruz Roja Chilena

Cruz Roja de Chipre

Cruz Roja Colombiana

Media Luna Roja Egipcia

Cruz Roja Espafiola

Cruz Roja de Fiyi

Cruz Roja de Filipinas

Cruz Roja de Ghana

Cruz Roja de Guyana

Cruz Roja de las Islas Cook
Cruz Roja de las Islas Salomén

Cruz Roja Italiana

Media Luna Roja de la Republica
Isldmica de Iran

Media Luna Roja de Jordania
Cruz Roja de Kenia

Cruz Roja de Kiribati

Cruz Roja de Lao

Media Luna Roja de Maldivas
Cruz Roja de Micronesia

Cruz Roja de Myanmar

Cruz Roja Nepalesa

Cruz Roja Noruega

Cruz Roja de Nueva Zelandia
Media Luna Roja Palestina

Cruz Roja de Papua Nueva Guinea
Cruz Roja de Samoa

Cruz Roja de Timor-Leste

Cruz Roja de Tonga

Cruz Roja de Vanuatu

Cruz Roja de Vietnam
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+C Declaracion de posicion respecto de la promocion de
la inclusién de las personas con discapacidad en las
actividades del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja

1. Alcance

La determinacion de proteger la dignidad humana es el fundamento de la
labor del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Movimiento) y de sus principios fundamentales. Este documento de posicién
del Movimiento tiene por proposito central la articulacion de la perspectiva del
Movimiento y de las medidas propuestas para la inclusién de las personas con
discapacidad, a fin de superar las barreras para el acceso, las oportunidades y la
participacion social con que se enfrentan las personas con discapacidad, tanto
fisica como intelectual'.

Los esfuerzos del Movimiento para mejorar la calidad de vida de las personas

con discapacidad se plasman en los siguientes principios rectores:

® ¢l respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las decisiones propias, y la independencia de las personas;

® Ja no discriminacién;

® |a participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

e el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas;

® |aigualdad de oportunidades;

® Ja accesibilidad;

® laigualdad entre hombres y mujeres, y entre nifios y nifas.

Para la consecucion de lo previsto en esta perspectiva, el Movimiento llevara
a cabo su labor por medio de su singular red mundial, asegurando al mismo
tiempo la coordinacién y la cooperacion efectivas con los agentes externos. Se
esforzara también por trabajar para prevenir la incidencia de la discapacidad
y para favorecer la participacion de las personas con discapacidad en la
formulacién y en la ejecucion de las iniciativas de programas.

1 En esta Posicion del Movimiento se utiliza la terminologia contenida en la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.
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Contexto

La expresion “personas con discapacidad” incluye a quienes tienen deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales® cuya interaccién con diversas
barreras pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en
igualdad de condiciones con las demas.

Segun el Informe mundial sobre la discapacidad’, mas de mil millones de
personas viven con alguna forma de discapacidad, esto es, aproximadamente
el quince por ciento (15%) de la poblacion mundial. La prevalencia de la
discapacidad es cada vez mayor debido al envejecimiento de la poblacién
mundial y al aumento de los trastornos de salud crénicos. Las nifas y los nifios
con discapacidad, algunos de ellos excluidos socialmente desde el dia de su
nacimiento, constituyen uno de los grupos mas vulnerables; se les priva de
manera desproporcionada del derecho a la educacion y, con frecuencia, estan
expuestos a la reclusion en instituciones, la violencia, el abuso, la explotacién y
el abandono®.

Los patrones de la discapacidad de cada pais estan influidos por las tendencias
en relacion con la salud, el medio ambiente y otros factores, entre ellos los
accidentes en carreteras, los desastres naturales, los conflictos armados, la
violencia armada, la nutricién y el uso indebido de sustancias, asi como las
pautas de los sistemas de salud y de proteccién social.

La discapacidad es mds comun entre las mujeres, las personas de edad y los
hogares sumidos en la pobreza. La prevalencia de la discapacidad es mayor en
los paises de ingresos bajos que en los paises de ingresos mas elevados, y esta
afecta de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, es la primera convencién de derechos humanos del siglo XXI. Fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 2006,
se abrio ala firma en marzo de 2007 y entrd en vigor en mayo de 2008.Fue firmada
por ciento cincuenta y ocho Estados, de los cuales ciento treinta y siete la han
ratificado o se han adherido a ella. Representa un marco de derechos humanos
con una constelacién de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales; contiene una sélida dimension de desarrollo e incluye una referencia
al derecho internacional humanitario. Para lograr una sociedad inclusiva respecto
de la discapacidad se deben eliminar barreras (fisicas, normativas y juridicas,

En esta Posicion del Movimiento se utiliza la terminologia contenida en la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

Informe mundial sobre la discapacidad, Organizaciéon Mundial de la Salud y Grupo del Banco Mundial, 2011.
Estado mundial de la infancia 2013 - Nifias y nifios con discapacidad, UNICEF.
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institucionales, de actitud, econémicas y de informacién y comunicaciones) y
se debe dar cabida a las personas con discapacidad. La Convencidn tiene por
propésito abordar la discriminacion, modificar las percepciones y combatir los
estereotipos y el prejuicio.

El articulo 11 de la Convencién es de particular interés para el Movimiento, pues
se refiere a las situaciones de riesgo y emergencias humanitarias. Reconoce las
obligaciones que dimanan del derecho internacional humanitario y del derecho
internacional de los derechos humanos, y exige que se adopten todas las
medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccién de las personas
con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto
armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en ciento
ochenta y nueve paises cumplen una funcién de auxiliares de los poderes
publicos y poseen experiencia y conocimientos especializados en la prestacién
de servicios a las personas mas vulnerables. Pueden prestar una contribucién
esencial a nivel nacional para apoyar a los respectivos gobiernos de los
Estados partes en la presentacion de informes y la aplicacion de la Convencién,
especialmente con respecto al articulo antes mencionado.

La Convencidn refuerza asimismo la importancia del respeto de los derechos
humanos en el proceso de asistencia a los sobrevivientes de la contaminacién
por armas y a sus familias. En consecuencia, la Convencion deberia guiar a todos
los Estados afectados y a los Estados en condiciones de prestar asistencia en el
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades en virtud de la Convencién
sobre la prohibicién de minas antipersonal, el Protocolo V de la Convencién
sobre las armas convencionales y la Convencién sobre Municiones en Racimo.

3. Perspectiva
Esta declaracidn de posicidn refuerza la determinacién del Movimiento de
ayudar a promover y aplicar normas pertinentes de derecho internacional a
fin de que las personas con discapacidad puedan mejorar su calidad de vida,
mediante el acceso a las mismas oportunidades que las demas personas en
materia de participacién, contribucién, adopcién de decisiones y bienestar social
y econdmico. La perspectiva propugna un enfoque flexible y multidisciplinario
para prevenir y superar las barreras a las que se enfrentan las personas con
discapacidad, utilizando las capacidades y recursos del Movimiento para la
accién. Tiene por objetivo establecer, fortalecer y movilizar las capacidades y los
recursos de todos los componentes del Movimiento y asegurar la coordinacién
y la cooperacion efectivas con todos los agentes pertinentes. La discapacidad es
una cuestién politica y social que requiere cambios y soluciones en la sociedad,
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a fin de que todas las personas gocen de los mismos derechos y oportunidades
en las esferas sociales, econdmicas, culturales y politicas de la vida.

Responsabilidades

Histéricamente, los Convenios de Ginebra han brindado proteccion a las
personas cuya discapacidad se deriva de conflictos. Ademas, el mandato de la
Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Federacion Internacional) de centrarse en la vulnerabilidad, con imparcialidad
y humanidad, ha llevado a muchas Sociedades Nacionales a examinar la
mejor forma de atender a las necesidades de las personas con discapacidad,
especialmente porque con frecuencia quedan excluidas de las oportunidades
de participar en actividades econémicas, sociales y culturales.

En el ambito normativo, desde 1981, en tres resoluciones de las Conferencias
Internacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja’ se ha expresado también
el compromiso del Movimiento respecto de las personas con discapacidad. La
Federacién Internacional dio a conocer recientemente su Marco estratégico en
materia de género y diversidad para el periodo 2013-2020, que se aprobard en la
Asamblea General en 2013 y que, si bien esta centrado en el género, incorpora
la discapacidad dentro de las categorias de diversidad. Habida cuenta de estos
antecedentes en los Ultimos treinta afos, esta declaracién de posicién reconoce
que el Movimiento puede hacer aiin mas en relacién con el compromiso explicito
de inclusién de la discapacidad y propone las funciones y responsabilidades que
se describe a continuacién.

Las Sociedades Nacionales -como principales agentes del Movimiento en el
contexto de sus paises- procuraran dirigir sus esfuerzos a promover programas
de prevencidn que incluyan la discapacidad y apoyar a otros miembros del
Movimiento en esta esfera. En su condicion de auxiliares de los poderes publicos
en el ambito humanitario, las Sociedades Nacionales pueden desempefar una
funcion de apoyo a los Estados signatarios para la presentacion de informes
periédicos sobre la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Gracias a sus redes con arraigo comunitario y a
su funcién de auxiliares de los poderes publicos en el ambito humanitario, las
Sociedades Nacionales estdn excepcionalmente capacitadas para contribuir
a las estrategias nacionales dirigidas a eliminar las barreras identificadas que
impiden una mayor inclusién social. En efecto, las Sociedades Nacionales
mediante su intervencidn continua para hacer frente a la vulnerabilidad en sus
contextos nacionales procuraran incorporar la inclusion social en su labor, a fin

Como consta en las resoluciones aprobadas por las XXIV, XXV y XXXI Conferencias Internacionales de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (resolucién XXVII, Manila, 1981; resolucién 28, Ginebra, 1986; y
resolucion 2, Ginebra, 2011).
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de que sus iniciativas atiendan a las necesidades y los intereses de las personas
excluidas y marginadas, entre las cuales con frecuencia se encuentran personas
con discapacidad. Las Sociedades Nacionales reconocen la importancia de
la colaboracién mds intensa en asociaciones coordinadas con otros agentes
nacionales e internacionales para mejorar la inclusién social de las personas con
discapacidad fisica o intelectual.

La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja prestara a las Sociedades Nacionales el apoyo necesario en materia de
desarrollo institucional en esferas como la movilizacion de recursos y la gestion
financiera y de los recursos humanos, y las ayudara a incorporar en sus planes
de desarrollo programas abarcados en la presente declaraciéon de posiciéon del
Movimiento, de conformidad con el objetivo estratégico 3 de la Estrategia 2020
de la Federacion Internacional. La Federacién Internacional también incluird
la labor en esta esfera en sus propios mecanismos de salud, preparacion para
desastres, diplomacia humanitaria, reduccion del riesgo e intervencién en casos
de emergencia. Mediante su presencia en foros internacionales pertinentes,
la Federacion Internacional se esforzara por suscitar oportunidades para que
las Sociedades Nacionales expongan sus experiencias de practicas inclusivas
y utilicen esas plataformas para que se escuche la voz de las personas con
discapacidad y sefalar a la atencién sus necesidades y derechos.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) proseguird la ejecucion de
actividades relacionadas con personas que viven con discapacidad basandose
en las necesidades, como por ejemplo sus programas de rehabilitacién, tanto
de manera directa como en asociacién con las autoridades nacionales y las
Sociedades Nacionales, durante conflictos armados y otras situaciones de
violencia. El CICR determinara los tipos especificos de medidas juridicas, de
fortalecimiento de la capacidad y de otra indole que las autoridades puedan
adoptar antes, durante y después de los conflictos armados para atender a las
necesidades y los problemas de las personas con discapacidad en tiempo de
conflicto armado, y comunicara esas propuestas a las autoridades competentes
y a las Sociedades Nacionales. También proporcionara pericia, asesoramiento
y apoyo a las Sociedades Nacionales que deseen poner en practica programas
relativos a las necesidades especificas de las personas con discapacidad, antes,
durante o después de los conflictos armados.
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Medidas concretas

Un grupo reducido de representantes de las Sociedades Nacionales, el CICR
y la Federacidn Internacional elaborardn un marco estratégico mas completo
sobre la inclusién de las personas con discapacidad, junto con material de
informacion para respaldar esta posicion del Movimiento. Mientras tanto, las
siguientes medidas concretas orientaran a los componentes del Movimiento
en la elaboracién de programas y las intervenciones dirigidas a la inclusion de
las personas con discapacidad:

Favorecer la participacion de las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad pueden comprender mejor que nadie el

contexto en el que viven, sus intereses y necesidades. Mediante la inclusién de

personas con discapacidad en la formulacion y en la ejecucion de programas,

el Movimiento se asegurard de que los servicios que presta correspondan a ese

contexto. El Movimiento:

e se esforzard por trabajar en plena colaboracidon con personas con
discapacidad y sus organizaciones representativas;

® procurard fomentar la confianzay un sentido de pertenencia en sus relaciones
con las personas con discapacidad;

® atraerd a personas con discapacidad para que participen como voluntarios y
miembros del personal del Movimiento.

Facilitar el acceso a todos los sistemas y servicios

Las personas con discapacidad tienen en su vida diaria necesidades y derechos
relacionados con la salud y el bienestar, su seguridad econémica y social, y su
capacidad para aprender y perfeccionar destrezas, y vivir en sus comunidades.
Estas necesidades pueden y deben atenderse mediante programas y servicios
generales. La integracion es el proceso por el cual todas las partes interesadas
velan por que, en la medida de lo posible, las personas con discapacidad
participen en condiciones de igualdad con las demas, en cualquiera de las
actividades y servicios destinados al publico en general, tales como la educacién,
la salud, el empleo y los servicios sociales.

La integracion exige un sentido de compromiso en todos los niveles; asi
como la necesidad de tenerla en cuenta en todos los sectores e incorporarla
en la legislacién, las normas, las politicas, las estrategias y los planes nuevos
y existentes. La adopcidn de configuraciones universales en los programas de
alojamiento provisional y de emergencia, y de agua, saneamiento e higiene
es un ejemplo de estrategia de inclusiéon que atiende las necesidades de las
personas con discapacidad. El Movimiento desplegara esfuerzos para:

67



150 afios de accién humanitaria

Consejo de Delegados del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Sidney (Australia), noviembre de 2013

+ C

® promover el acceso de las personas con discapacidad a programas generales,
a servicios elaborados y administrados por el Movimiento, asi como a los
locales del Movimiento;

® abogar ante los gobiernos por el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con respecto a las personas con discapacidad en cuanto al acceso
a programas y servicios generales en situaciones de conflicto, de paz y de
desastres mediante su labor de desarrollo, iniciativas mundiales y programas
y actividades de preparacién para desastres.

Promover el acceso a programas y servicios para las personas con
discapacidad
Ademas de los servicios generales, algunas personas con discapacidad pueden
necesitar medidas especificas, como servicios de apoyo, rehabilitacién,
dispositivos de asistencia o capacitacion para mejorar su funcionalidad social
y su independencia. Mediante una gama de servicios de asistencia y apoyo
en la comunidad se pueden satisfacer las necesidades de atencién, permitir a
las personas vivir de manera independiente y participar en la vida econdmica,
social y cultural de sus comunidades. La rehabilitacion y la formacion profesional
pueden abrir oportunidades en el mercado laboral. Los miembros del
Movimiento procuraran, segun proceda:
e elaborary poner en practica programas y servicios especificos para personas
con discapacidad;
® alentar a los Gobiernos a que velen por que las personas con discapacidad
tengan acceso a programas y servicios especificos.

Favorecer la formacién y el desarrollo con miras a la elaboracion de marcos
normativos y programas inclusivos en materia de discapacidad
La cuestion de la discapacidad deberia incluirse en todas las estrategias de
desarrollo y los planes de accién. También se recomienda adoptar, cuando
proceda, politicas especificas sobre discapacidad a nivel institucional. Una
estrategia sobre discapacidad, en la que se enuncie una perspectiva a largo
plazo, consolidada e integral, para mejorar el bienestar de las personas con
discapacidad debe abarcar, tanto esferas normativas y programaticas generales,
como servicios especificos para personas con discapacidad. También deberia
prever el aprendizaje institucional en materia de inclusién de la discapacidad.
A este respecto:
e todos los componentes del Movimiento se esforzaran por elaborar e
incorporar politicas y planes de inclusion de la discapacidad, de conformidad
con sus cometidos y ambitos de trabajo;
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® |os miembros del Movimiento profundizaran sus conocimientos de las
practicas idéneas sobre inclusién de la discapacidad participando en
comunidades de aprendizaje e intercambios de programas.

Incrementar las actividades de sensibilizacién al publico y mejorar su

comprension de la discapacidad

La comprensiony el respeto mutuos contribuyen a una sociedad inclusiva. Por ello,

es fundamental mejorar la forma en que la poblacion entiende la discapacidad,

hacer frente a las percepciones negativas y ofrecer una imagen justa de la
discapacidad. El Movimiento se empefara en:

® apoyarlascampanas de sensibilizacion de los gobiernos sobre la discapacidad
dirigidas a modificar las actitudes;

® participar en campanas de sensibilizacién sobre la discapacidad dirigidas a
modificar las actitudes;

e fomentar la concienciacién mediante la incorporacion de personas que
viven con alguna discapacidad en calidad de miembros del personal o de
los érganos de gobierno, y en sus programas;

® suscitar mayor concienciacién en el seno del Movimiento sobre las
responsabilidades nacionales de los componentes con arreglo alaConvencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, especialmente
con respecto a las medidas necesarias para garantizar la prevencion de la
incidencia de la discapacidad cuando proceda, y la seguridad y la proteccién
de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas
situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres
naturales.

Emplear a personas con discapacidad

En un entorno adecuado, las personas con discapacidad pueden participar

productivamente en la mayor parte de los trabajos. Sin embargo, las personas

con discapacidad registran tasas de desempleo mucho mayores que las del resto

de la poblacién. El Movimiento se esforzara por:

® elaborar programas para emplear a personas con discapacidad; todos los
componentes del Movimiento elaboraran esos programas, con arreglo a sus
respectivos cometidos y dmbitos de trabajo;

® apoyar a los gobiernos y alentarlos a que aumenten sus objetivos para el
empleo de personas con discapacidad.
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Reducir las discapacidades prevenibles

+ La prevencion de las condiciones de salud y otros factores que pueden dar lugar
a una discapacidad es una cuestion de desarrollo. La atencidn a los factores
ambientales, incluida la nutricidn, las enfermedades prevenibles, el suministro
de agua salubre y el saneamiento, la seguridad en las carreteras y en los lugares
de trabajo puede contribuir en gran medida a reducir la incidencia de las
condiciones de salud que conducen a la discapacidad. El Movimiento:
® apoyardy ejecutard programas para reducir las discapacidades prevenibles;
® sensibilizard a los Gobiernos para que velen por que se establezcan

programas para reducir las discapacidades prevenibles.
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Agradecimiento a la Cruz Roja Australiana

El Consejo de Delegados,

reunido con motivo del sesquicentenario del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

congregado en Sidney para la reunién del Consejo de Delegados organizada por
primera vez en Australia,

expresa por unanimidad su agradecimiento y gratitud a los voluntarios, el
personal y la direccién de la Cruz Roja Australiana, en particular, el presidente,
sefior Michael Legge, el secretario general, sefior Robert Tickner, y la directora
de proyectos, sefiora Di Jay, por su maravillosa hospitalidad y su indispensable
contribucion al éxito de las reuniones estatutarias del Movimiento Internacional
dela Cruz Rojay de Media Luna Roja, celebradas en Sidney del 12 al 18 noviembre
de 2013.
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150 afios de accion humanitaria

Consejo de Delegados del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Sidney (Australia), noviembre de 2013

+ C

Fecha y lugar de la reunion del Consejo de
Delegados del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El Consejo de Delegados,
decide reunirse en Ginebra (Suiza), en las fechas que determine la Comisidon

Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, comprendidas entre el 10
de noviembre y el 2 de diciembre de 2015.
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del Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Humanidad

El Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, al que ha dado
nacimiento la preocupacion de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los
heridos en los campos de batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional
y nacional, en prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas
las circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, asi como a hacer
respetar a la persona humana. Favorece la comprensién mutua, la amistad,
la cooperacion y una paz duradera entre todos los pueblos.

Imparcialidad

No hace ninguna distincién de nacionalidad, raza, religién, condicién
social ni credo politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los individuos
en proporcién con los sufrimientos, remediando sus necesidades y dando
prioridad a las mas urgentes.

Neutralidad

Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se abstiene de
tomar parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de
orden politico, racial, religioso o ideoldgico.

Independencia

El Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes publicos en
sus actividades humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises
respectivos, las Sociedades Nacionales deben, sin embargo, conservar una
autonomia que les permita actuar siempre de acuerdo con los principios del
Movimiento.

Voluntariado

Es un movimiento de socorro voluntario y de caracter desinteresado.

Unidad

En cada pais sélo puede existir una Sociedad de la Cruz Roja o de la Media
Luna Roja, que debe ser accesible a todos y extender su accion humanitaria
a la totalidad del territorio.

Universalidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, en
cuyo seno todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el deber de
ayudarse mutuamente, es universal.



El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), organizacién imparcial, neutral e independiente, tiene
la mision exclusivamente humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las victimas de los conflictos
armados y de otras situaciones de violencia, asi como de prestarles asistencia. El CICR se esfuerza asimismo
en prevenir el sufrimiento mediante la promocion y el fortalecimiento del derecho y de los principios
humanitarios.

Fundado en 1863, el CICR dio origen a los Convenios de Ginebra y al Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, cuyas actividades internacionales en los conflictos armados y en otras
situaciones de violencia dirige y coordina.

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja encarnan la labor y los principios
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en 189 paises. Las Sociedades
Nacionales actian como auxiliares de los poderes publicos de sus propios paises en el campo humanitario
y ofrecen una serie de servicios, entre los que se incluyen el socorro en casos de desastre y los programas
sanitarios y sociales. En tiempos de guerra, las Sociedades Nacionales ayudan a la poblacién civil afectada
y brindan apoyo a los servicios médicos del ejército cuando la situacion lo requiere.

La Secretaria de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
respalda a la mayor red humanitaria de servicio voluntario en el mundo que, cada afo, presta asistencia a
150 millones de personas por intermedio de 189 Sociedades Nacionales miembros.

La Federacion Internacional coordina el apoyo internacional antes, durante y después de desastres
y emergencias sanitarias de gran envergadura, fortalece la capacidad y el liderazgo de las Sociedades
Nacionales miembros, y despliega esfuerzos a nivel internacional para recabar recursos y persuadir a
los responsables de la adopcion de decisiones para que actien en todo momento en beneficio de las
personas vulnerables.

Orientadas por la Estrategia 2020 -el plan de accidn colectivo para superar los principales desafios
humanitarios y en materia de desarrollo de este decenio-, la Federacion Internacional y las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja afirman su determinacién de “salvar vidas y cambiar
mentalidades”.

La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja es la mas alta autoridad
deliberante del Movimiento y es uno de los mas importantes foros humanitarios del mundo. Agrupa a los
representantes de los componentes del Movimiento y de los 194 Estados Partes en los Convenios de
Ginebra para examinar cuestiones humanitarias de interés comun y cualquier otro asunto relacionado
con ellas. Se retine cada cuatro afnos.

El Consejo de Delegados del Movimiento es la asamblea de representantes del CICR, la Federacién
Internacional y las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Se retine cada dos anos
para analizar y tomar decisiones sobre toda cuestidn relativa al Movimiento, como estrategias, politicas y
posiciones conjuntas en el ambito humanitario.

La Conferencia Internacional y el Consejo de Delegados promueven la unidad dentro del Movimiento y le
ayudan a realizar su misién respetando plenamente sus Principios Fundamentales.

Comité Internacional de la Cruz Roja Federacion Internacional de Sociedades
19, avenue de la Paix de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

1202 Ginebra, Suiza Apartado postal 372, 1211 Ginebra 19, Suiza

T+41227346001 F+41227332057 1141227304222 F+41227330395
C I C shop@icrc.org www.cicr.org secretariat@ifrc.org www.ifrc.org
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