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Nuestra percepcion de los principales protagonistas de los conflictos arma-
dos se ha formado a lo largo de los siglos sobre la base de estereotipos que presentan
a los hombres como agresores y a las mujeres, como testigos pasivos y pacificos. La
opinion publica y los medios de comunicacion suelen reflejar esa victimizacion de
las mujeres, describiéndolas como victimas presuntamente pasivas de los enfrena-
mientos. Esos conmovedores retratos destinados a suscitar compasion contrastan
con una realidad totalmente diferente, ya que las mujeres también cumplen un pa-
pel activo durante las hostilidades y después de terminados los conflictos. Pueden
actuar como personalidades politicas, combatientes, responsables de organizaciones
no gubernamentales, grupos sociales o politicos, o activistas por la paz.

Si bien las mujeres asumen, principalmente, papeles de apoyo, las comba-
tientes también puede ser sumamente utiles para los grupos armados. Durante la
Segunda Guerra Mundial, la movilizaciéon de las mujeres soviéticas legitimé la par-
ticipacion activa de las mujeres en la guerra a un nivel sin precedentes y, hoy en dia,
las mujeres forman parte de las fuerzas armadas, sobre todo en el mundo occidental.
Las mujeres siempre han participado, en diferentes niveles, en las luchas armadas,
principalmente cuando se trat6 de guerras civiles que movilizaron a grandes partes
de la poblacion o de guerras de las que dependia la vida de la nacién.

Poco a poco, se van evaporando las dicotomias entre lo militar y lo civil, lo
publico y lo privado, la linea de frente y la retaguardia, las victimas y los culpables, la
sociedad en la guerra y la sociedad en la posguerra. La frontera entre militares y ci-
viles se ha ido difuminando, al mismo tiempo que la distincién entre hombres com-
batientes y mujeres inocentes. Porque las mujeres parecen inofensivas y despiertan
menos sospechas, muchas veces se las elige para transportar municiones, recabar
informacién, desplegarse en los combates o cometer un atentado suicida. El geno-
cidio en Ruanda, el afio 1994, ilustra ese aspecto, ya que numerosas mujeres fueron
responsables de actos de violencia. Esa realidad subraya el papel que cumplen las
mujeres en la alimentacién de los conflictos y su capacidad de exhibir una crueldad
indescriptible. Esos ejemplos, recurrentes en la historia, refutan el mito segun el cual
las mujeres no son sino victimas inocentes y vulnerables de los conflictos.

Esta claro que es una reduccion simplista juzgar la vulnerabilidad de las
mujeres basdndose en estereotipos. En todas las situaciones de conflicto, deberia
realizarse una evaluacion exhaustiva con miras a identificar el grupo social mas vul-
nerable y las razones de su vulnerabilidad. Las mujeres no constituyen un grupo ho-
mogéneo y, como hemos visto, viven la guerra de multiples maneras, como victimas,
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combatientes o artifices de la paz. A las descripciones estereotipadas de las mujeres,
este numero de la International Review of the Red Cross opone una vision destinada
a destacar la pluralidad de funciones, responsabilidades y desafios que influyen en la
manera en que las mujeres viven los conflictos armados y sus consecuencias.

Los conflictos armados, en particular los conflictos internos, tienen con-
secuencias devastadoras en la poblacion civil. En el pasado, las mujeres se sentian
seguras, tenian la impresion de que, por ser mujeres y sobre todo por ser madres,
quedarian a salvo de los excesos de la guerra. Los conflictos recientes demuestran
que, con demasiada frecuencia, esa percepcion no tiene nada que ver con la realidad.
Por el contrario, las victimas civiles suelen ser elegidas deliberadamente y, en nume-
rosas ocasiones, el blanco de los ataques han sido mujeres precisamente porque eran
mujeres.

Los conflictos y los desplazamientos tienen consecuencias particulares en las
mujeres: quedan expuestas a amenazas y a peligros especificos y generan transforma-
ciones sociales que las fuerzan a asumir nuevos papeles y responsabilidades. Por su-
puesto, hombres, mujeres, nifios y nifias no estan expuestos a los mismos riesgos. En
tiempo de guerra, la mayoria de las personas que resultan muertas, detenidas o victi-
mas de desaparicion forzada son hombres, mientras que las mujeres cada vez mas son
atacadas por su condicién de civiles y quedan expuestas a la violencia sexual.

La violencia sexual es una de las infracciones del derecho mas frecuentes y
mas traumaticas que las mujeres puedan padecer en tiempo de guerra; atentan con-
tra la dignidad humana y la integridad fisica. Al abusar sexualmente de las mujeres,
los portadores de armas llegan a humillar y desmoralizar a la comunidad, que no
ha podido protegerlas. Los abusos sexuales pueden utilizarse como una estrategia
deliberada para desestabilizar a las familias y las comunidades, cuya integridad esta
intimamente ligada a la “virtud” de las mujeres. Las agresiones de ese tipo causan
inmensos sufrimientos fisicos y psicoldgicos y también pueden dar lugar a que las
victimas sean abandonadas por sus familiares o rechazadas por su comunidad.

La violencia sexual en las situaciones de conflicto es tan antigua como la
guerra misma; sin embargo, la comunidad internacional no le presta verdadera aten-
cién sino a partir de los aios 90. En el pasado, el rapto generalizado de mujeres con
fines sexuales era el objetivo mismo de las guerras: las mujeres eran el trofeo. Hoy en
dia, el derecho internacional humanitario prohibe expresamente la violencia sexual
y la engloba en la prohibicién de “causar deliberadamente grandes sufrimientos o de
atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud’, y la violencia sexual figura
en la lista de los crimenes individuales en los estatutos de los tribunales penales
internacionales. El crimen que constituye la violencia sexual comenz6 a tener mas
visibilidad e importancia a partir de los procesos iniciados en virtud del derecho hu-
manitario. La violencia sexual estd prohibida, asi sea ejercida contra hombres, mu-
jeres, nifias o ninos. Toda violacién de esa norma o de las instrucciones impartidas
alos portadores de armas debe ser debidamente sancionada. Es posible prevenir los
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abusos sexuales; este hecho debe reconocerse, del mismo modo que deben tomarse
las medidas necesarias.

Las mujeres pueden vivir la guerra de maneras muy diversas: la guerra pue-
de ser sinénimo de separacion, fallecimiento de seres queridos, pérdida de medios
de subsistencia, riesgo mayor de desplazamiento forzado, privaciones, violencia
sexual, heridas fisicas, muerte. En todo el mundo, las mujeres que se hallan en si-
tuaciones de conflicto dan pruebas de una valentia, un ingenio y una capacidad de
salir adelante inimaginables, mientras que deben afrontar los efectos de la guerra y
las dificultades considerables que representa para su capacidad de sobrevivir y prote-
gerse, a ellas y a sus familiares. La accién humanitaria de hoy refleja cada vez mas esa
toma de conciencia del papel tnico que cumplen las mujeres en tiempo de guerra.
La responsabilidad de atenuar los sufrimientos de las mujeres en las situaciones de
conflicto incumbe tanto a las organizaciones humanitarias como a los Estados, y las
mujeres deben ser participadas cada vez mas de todo lo que se hace en su nombre. La
adecuacion de las acciones depende de la comprension de las consecuencias que los
conflictos armados tienen en las mujeres y de las vulnerabilidades particulares que
sufren. Es fundamental que los equipos que trabajan en el terreno estén integrados
por hombres y mujeres, de forma tal que también tengan acceso a las mujeres de es-
tatus social inferior, que pueden quedar apartadas de la esfera publica. Si compren-
den la realidad que viven las mujeres, las organizaciones humanitarias y su personal
podran dar una respuesta mejor adaptada a sus necesidades y aliviar su situacion.

Asimismo, se ha prestado particular atencién al lugar de las mujeres en la
sociedad, a las caracteristicas que una sociedad o una cultura define como masculi-
nas o femeninas y a las interacciones entre las mujeres y una sociedad o una cultura
en guerra. El estudio de las especificidades segtn el sexo rara vez incluye a los hom-
bres, salvo por lo que se refiere a su papel tradicional de combatientes; por ello, esas
especificidades suelen ser sinénimo de cuestiones propias de las mujeres. Sin em-
bargo, el derecho internacional humanitario establece una igualdad de proteccién
para todos los seres humanos y prohibe toda distincion negativa basada en el sexo;
su objetivo es totalmente neutral. Las mujeres se benefician de la proteccién general
que ofrece esa rama del derecho. Al igual que el resto de la poblacién civil, las muje-
res deben ser protegidas contra las intimidaciones y los malos tratos. Sin embargo,
el derecho internacional humanitario también prevé un régimen de proteccion es-
pecial para las mujeres, que se basa principalmente en sus necesidades en materia
de salud e higiene, y en su papel de madres. El derecho de los derechos humanos y
el derecho de los refugiados ofrecen una proteccidon suplementaria a las mujeres en
las situaciones de violencia.

El desafio consiste en garantizar la aplicacion y el respeto de las normas
existentes. Los mecanismos destinados a hacer respetar los derechos y reparar las
violaciones revisten una importancia crucial. El Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas ha adoptado varias resoluciones sobre la proteccién de las mujeres en
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las situaciones de conflicto armado. Ademds, los recientes avances de los tribuna-
les penales internacionales y los procesos contra personas acusadas de crimenes de
guerra representan un importante paso en la lucha contra la impunidad y pueden
tener un efecto disuasivo, que impediria que esos actos abominables se repitieran en
el futuro.

Deben realizarse esfuerzos constantes para promover el conocimiento y el
respeto del mayor niimero posible de las obligaciones que establece el derecho inter-
nacional humanitario, utilizando todos los medios disponibles. La responsabilidad
de mejorar la situacion de las mujeres en tiempo de guerra nos concierne a todos. En
efecto, para responder de manera adecuada a las necesidades de las mujeres, es fun-
damental aplicar el derecho tomando en cuenta las especificidades segun el sexo, de
acuerdo con las diferentes experiencias, percepciones, competencias, caracteristicas
y vulnerabilidades de hombres y mujeres.

Toni Pfanner
Redactor jefe
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Entrevista a
Mary Robinson’

Mary Robinson fue la primera mujer que accedio a la presidencia de Irlanda
(1990-1997), fue Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos (1997-2002) y actualmente preside Realizing Rights: The Ethical Globalization
Initiative. Defensora de los derechos humanos, como académica (Facultad de Derecho
del Trinity College), legisladora y jurista, siempre abogé por la utilizacion del derecho
como instrumento para el cambio social. Galardonada con innumerables premios y
distinciones en todo el mundo, Robinson, que actualmente es miembro de The Elders,
ha sido una de las fundadoras y presidente del Consejo Mundial de Mujeres Lideres, y
vicepresidente del Club de Madrid. Dirige la Alianza Global para la Vacunacion y la
Inmunizacion (GAVI, por su sigla en inglés) y el Fondo para los Derechos Humanos
Mundiales y es presidente de honor de Oxfam Internacional. Asimismo, es miembro
del Comité Directivo de la Coalicion Mundial sobre la Mujer y el Sida y presidente de
la Comision Internacional de Juristas.

%%

*  Esta entrevista fue realizada en Ginebra el 13 de enero de 2010 por Toni Pfanner, Redactor jefe de Inter-
national Review of the Red Cross, y Deborah Casalin, Redactora adjunta
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A la luz de su experiencia de trabajo con mujeres en situaciones de conflicto,
scudles considera que son los efectos de los conflictos en las mujeres?

Muchas veces las mujeres sufren las peores consecuencias de los conflictos
armados. Cuando ocupé el cargo de Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, tuve la oportunidad de escuchar de primera mano historias
muy dolorosas de mujeres a las que se elige como blanco deliberado, en especial, de
violencia sexual. La violacion se transforma en un arma. Por ello, fue una satisfac-
cién para mi que el Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia considerara
la violacién como crimen de guerra en Bosnia. Es un crimen de guerra v, sin duda,
un método de guerra. Y el problema no ha terminado. Volvi a encontrarlo en los
campamentos de Goma, en la Republica Democritica del Congo, donde estuve en
marzo. Cuando se escuchan historias de salvajes ataques a mujeres, es facil advertir
que esos ataques trascienden lo sexual. Se trata de demostrar una profunda relacion
de poder, de someter a la mujer y a la condicion femenina. Es dificil entender la
mentalidad que lleva a esa clase de relacion. Indudablemente, es algo que se repite
en situaciones de conflicto armado y, por desgracia, es casi una tendencia.

sCoémo hacen frente a su situacion las mujeres?

Siempre que las mujeres me cuentan sus experiencias en ese tipo de situa-
ciones, a mi me asombra su fortaleza y me sorprende que, a pesar de la brutalidad
de la que han sido victimas, traten de cuidar a sus hijos, de darles una educacion,
incluso en los campamentos de refugiados, y que intenten que todo parezca normal
en situaciones muy anormales. Pero hasta en los campamentos he notado la falta de
igualdad: son los hombres los que controlan la comida y los demés recursos, por lo
que todo resulta mas dificil para ellas.

Observé algo similar cuando estuvimos en el este de Chad, durante el desa-
rrollo de una iniciativa destinada a poner en contacto a mujeres lideres de distintos
paises con mujeres en el terreno y asi contribuir a que éstas hicieran oir su voz.
Fuimos primero al campamento de refugiados donde habia mujeres que venian de
Darfur. Atn tengo muy presentes algunos de los relatos de por qué debieron irse de
alli.

sQuisiera contarnos alguna de esas historias?

Una mujer hablaba de “hombres a caballo y aviones que disparaban desde
arriba”. Esas palabras sefialan la complicidad del gobierno. La mujer tomé a sus
mellizos y corrié todo lo que pudo. Luego quiso saber qué les habia pasado a los
demas integrantes de su familia. Dej6 a los bebés debajo de un arbol que fuese facil
de reconocer y regresé a su casa. El marido estaba muerto, al igual que el hijo mayor.
A ella la capturaron y la violaron varias veces. Se arrastré hasta donde habia dejado
alos ninos y a duras penas logro llegar al campamento de refugiados.

Hay muchas historias parecidas. Es curioso, pero la mujer del relato tam-
bién nos dijo que se sentia mds vulnerable en el campamento, porque era viuda y
pobre, y tenia que salir a buscar lefia. Entonces, en lugar de estar mas protegida
como consecuencia de su situacion, se sentia mas insegura.
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Muchas mujeres contaron experiencias similares. Como nosotras éramos
mujeres lideres que habiamos ido a escucharlas y ellas estaban con una ONG que les
brindaba apoyo psicoldgico, estaban bastante dispuestas a hablar. No nos conocian
y no es facil abrirse y contar ese tipo de cosas, pero sentian que estibamos abiertas
a escuchar lo que habian vivido. No hablaban sélo de lo que les habia ocurrido en
Darfur sino de que no se sentian a salvo en el campamento, un campamento oficial
de refugiados establecido por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Cuando intentdbamos averiguar quiénes eran los atacantes, nos decian
que eran hombres uniformados. No importaba si estaban dentro o fuera del campa-
mento. Los hombres de uniforme —rebeldes o soldados del gobierno— las tomaban
como si fuesen de su propiedad. Los relatos eran desgarradores.

sQué ocurre con las mujeres fuera de los campamentos de refugiados?

Entre los desplazados internos debido al conflicto en el este de Chad, las
condiciones eran mucho peores. Paraddjicamente, la vida de esas mujeres y sus fa-
milias —ciudadanos de Chad— era menos segura y en todo sentido peor que en
el campamento de refugiados. Debido al conflicto, habian tenido que desplazarse
unos cien kilémetros. Como era un campamento provisorio y querian tierras, solian
asentarse en zonas inadecuadas, afectadas por inundaciones. De hecho, el campa-
mento de refugiados también se habia inundado. Las mujeres se quejaban de que
alli eran ciudadanas de segunda clase. Se repetian los testimonios acerca de la falta
de comida y de la dominacién masculina. Hasta asistian a un curso de alfabetizacion
para aprender a leer y a escribir, y asi poder reclamar ellas mismas la comida que les
correspondia y firmar los papeles correspondientes.

Lo que quiero decir con esto es que sélo cuando se oye hablar a estas mu-
jeres se llega a entender todo lo que sufren: los desplazamientos, el asesinato de los
miembros de su familia, los brutales abusos que se cometen contra ellas con el ob-
jetivo de destruirlas para borrar la identidad de su clan o grupo, la sensacién de ser
ciudadanas de segunda incluso cuando estan en los campamentos.

Se suele caracterizar —o incluso estereotipar— a las mujeres como victimas
indefensas de la guerra, pero usted ha mencionado ejemplos de mujeres que hacen
algo por mejorar su situacion y la de su familia en los campamentos. ;Qué otras
cosas ha visto hacer a las mujeres para quitarse de encima el rétulo de victimas?
Yo diria que muchas de las mujeres que conoci en situaciones de conflicto
empezaron siendo victimas y después se convirtieron en agentes de cambio y trata-
ron de ayudar a otras mujeres de su grupo. Esa es una parte muy importante de la
resiliencia, de la fuerza interior que tienen muchas de las mujeres que viven situa-
ciones realmente dificiles. Observé lo mismo en un contexto algo distinto, cuando
tuve la oportunidad de escuchar a las personas que dieron testimonio durante la
Conferencia Mundial contra el Racismo celebrada en Sudéfrica. Gay McDougall
(Experta Independiente de las Naciones Unidas en cuestiones de minorias) habia
organizado una serie de mesas redondas, cada una con cuatro o cinco victimas, mu-
chas de las cuales habian estado en situaciones de conflicto ademas de padecer las
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consecuencias del racismo. En un primer momento, McDougall pensé en denomi-
nar a las sesiones “Voces de las victimas”, pero luego se dio cuenta de que el nombre
era inadecuado, porque esas personas eran victimas que se habian transformado en
agentes de cambio.

La mayoria de las mujeres que conocimos en Darfur y Chad habian perdido
a sus maridos en el conflicto; eran viudas. Muchas de ellas habian sido violadas mas
de una vez y eso les daba vergiienza o provocaba el rechazo de sus familias, asi que
ademas tenian ese conflicto interno. Lo que mas me impacté cuando empezamos a
hablar con ellas en profundidad fue que no querian que las viéramos como victimas.
Querian tener la dignidad de poder trabajar y tomar decisiones, y se sentian algo
desprotegidas en el campamento. El verdadero problema para ellas era la falta de
seguridad, pero trataban de unirse y hacer oir su voz.

sQué se puede hacer para aumentar la capacidad de accion de las mujeres en ese
tipo de situaciones?

Lo que tratamos de hacer en el Foro Intercultural de Mujeres Lideres de
Realizing Rights' es convocar a mujeres influyentes. Al poner en contacto a mujeres
lideres en la esfera internacional con mujeres que se ocupan de resolver cuestiones en
el ambito local, pretendemos alentarlas a que hablen y escucharlas, tratando de en-
tender cudles son sus necesidades y sus prioridades. Después hacemos todo lo posible
para que sus mensajes lleguen a las autoridades, en las Naciones Unidas y en otros
foros internacionales. Siempre dejamos en claro que ése es el propdsito. No queremos
imponerles nuestras soluciones sino apoyarlas y ayudarles a hacer oir su voz.

En el caso de Chad, estuvimos alli en el momento oportuno, porque en Eu-
ropa se estaba debatiendo el envio de tropas al pais, algo que ocurrié al poco tiempo.
Tras reunirnos con las mujeres de Chad fuimos a Paris, a Berlin, porque una de las
personas que estaba con nosotras habia sido ministro en Alemania, y a Londres,
donde estuvimos 45 minutos en Downing Street con el primer ministro Gordon
Brown. Pienso que, gracias a haber elegido el momento oportuno para potenciar
nuestra influencia, logramos exponer la realidad que se estaba viviendo en Chad y
asi convencimos a las autoridades de que tomaran la decision. Estoy segura de que
fue por eso que Irlanda envid un contingente, porque alli se difundieron bastante
esas historias.

sCoémo se logra que participen los actores locales?

Realizing Rights y el Foro Intercultural de Mujeres Lideres forman un
equipo pequeio pero eficiente. Siempre trabajamos con otras agrupaciones. Con
Femmes Africa Solidarité, por ejemplo, hemos apoyado el Foro de Mujeres Suda-
nesas en Darfur. Es un foro notable, en el que se reunen mujeres de Jartum y Juba
que quieren ayudar a sus hermanas de las tres regiones de Darfur. Alli las mujeres
han conseguido lo que los hombres no habian sido capaces de hacer, es decir, agru-
parse sin distinciones de clase, tribu ni religion, pues algunas son cristianas y otras,
musulmanas.

1 Para obtener mas informacion, v. http://www.realizingrights.org (consultado el 12 de marzo de 2010).
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Ni siquiera cuando la Corte Penal Internacional (CPI) libré la orden de arres-
to contra el presidente de Sudan Omar Al-Bashir se desintegré el grupo. Fue un mo-
mento dificil que podria haber llevado a una ruptura. Pese a tener todo un abanico de
opiniones al respecto, las mujeres pudieron superar la situacion y siguieron unidas.

Yo diria que, a grandes rasgos, la finalidad del foro es amplificar las voces
de las mujeres y obtener un lugar en las conversaciones de paz y los procesos de re-
conciliacion. Deseamos que esas mujeres sientan que sus experiencias estan siendo

difundidas.

sEl foro hizo gestiones ante las autoridades de Suddn y Chad?

Asi es, y también ante la Unién Africana. De hecho, en Addis Abeba lo-
gramos reunirnos con la Unién Africana y llevamos a dos mujeres de Darfur con
nosotras. Uno de los lideres de la Unién Africana siempre se dirigia a mi, y yo em-
pezaba a contestarle pero luego les daba la palabra a las mujeres de Darfur. Fue muy
interesante, porque quedo en claro que, culturalmente, no habia mucha predispo-
sicion para escuchar a las mujeres. Y eso a pesar de que entre los Comisionados de
la Unioén Africana presentes alli habia una mujer. Querian que subiera yo al estrado
con los Comisionados de la Union Africana, pero me negué e insisti en que subiera
la dirigente sudanesa, que era la presidente de la Comisién Directiva. A todos les
parecia extrana la idea de que una mujer comun estuviera alli con ellos.

Cuento esta anécdota para mostrar como tratamos de amplificar las voces
de las mujeres. Si ellas estan presentes, como ocurri6 en Addis Abeba, las voces que
deben oirse son las suyas; nosotras solo creamos el espacio para que puedan hablar.
Cuando no tienen acceso directo, hablamos en su nombre.

Siempre doy mi apoyo a los grupos de mujeres africanas. Quienes venimos
de afuera podemos facilitarles ciertas cuestiones y tener otro tipo de llegada pero,
en realidad, creo que lo que es mds sustentable es el fortalecimiento de la labor de
los grupos locales o de organizaciones como Femmes Africa Solidarité. Es la forma
de crear un contexto para el futuro. Por ello, mis colegas del Foro Intercultural de
Mujeres Lideres establecen vinculos con vistas a generar ideas sustentables para que
los grupos africanos puedan continuar con su trabajo.

Cuando se considera a las mujeres como agentes y no como victimas de la guerra,
es inevitable pensar en la creciente participacion femenina en las hostilidades.
sCudles han sido sus experiencias con mujeres armadas?

De hecho, una de las asistentes al segundo Foro de Mujeres Sudanesas en
Darfur era una combatiente activa. La mujer que formaba parte de la Comision
Directiva de la region occidental de Darfur era una lider notable, una joven con
talento natural para el liderazgo. Le parecia importante que las combatientes refu-
giadas también estuviesen representadas. Entonces encontrd un grupo de mujeres
combatientes y las invit6 a formar parte del foro. Yo estaba contenta porque senti
que habia habido un verdadero acercamiento.

Asimismo, he tenido contacto con niias soldados en Sierra Leona. Recuer-
do una conversacién con unas nifias que habian estado con los soldados pero no
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habian participado del combate; eran esclavas sexuales mds que combatientes. En
Freetown también conocimos a un grupo de niflas ex combatientes. No habia di-
ferencia entre lo que querian ellas y lo que deseaban los nifios: basicamente, todos
querian encontrar a sus familiares.

Un ejemplo impactante del uso sentimentalista de imdgenes de mujeres en la guerra
es el de Jessica Lynch, la soldado estadounidense capturada en Irak, que dice que
fue retratada inadecuadamente como héroe y victima con fines propagandisticos.
sQué piensa de la forma en que los medios de comunicacion muestran a las mujeres
en situaciones de conflicto armado?

En cierta medida, creo que cuando nos enteramos de que mataron a tres
soldados y uno es mujer y tiene hijos, nuestra primera reaccion es pensar: “;Dios
mio! {Una mujer! {Una madre!”. Creo que no estamos acostumbrados a pensar en
hombres y mujeres de la misma manera. Los militares tratan de inventar héroes y
a veces esos héroes son mujeres. Hemos tenido ejemplos nefastos de esa costumbre
en Afganistan también, como el del famoso jugador de futbol americano [Pat Till-
man] que se alisto en el ejército después de los ataques del 11 de septiembre y murio
alcanzado por fuego amigo. Después pretendieron hacer de él un héroe de guerra,
lo que indigné —con razén— a sus familiares.

sCudl es la funcion de las mujeres en las fuerzas armadas?

La pregunta me ha hecho recordar un episodio que fue un extraordinario
reconocimiento del papel que pueden desempenar las mujeres de las fuerzas arma-
das. En marzo del afio pasado, asisti a un coloquio internacional que organizaron en
conjunto Ellen Johnson Sirleaf (presidente de Liberia) y Tarja Halonen (presidente
de Finlandia). El coloquio, que duré dos dias, reunié a un gran nimero de mujeres
de Liberia y de otros paises. El tercer dia se conmemord la adopcién del plan de
accion de conformidad con la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas sobre la participacion de la mujer en el mantenimiento y el fomento
de la paz y la seguridad, aprobada el 31 de octubre de 2000. Debia de haber unas dos
mil mujeres liberianas acompafando a la presidente.

Estdbamos sentadas junto a Ellen Johnson Sirleaf en una zona techada del
estadio que albergé el evento, escuchando las distintas presentaciones. Afuera se
habian reunido muchisimas mujeres, algunas muy jovenes. Después Ellen fue a pa-
sar revista a las mujeres en uniforme que prestaban servicios para la proteccion de
Liberia y me pidié que la acompanara. Eran miembros del ejército, la policia, los
servicios sociales, e incluso habia nifias exploradoras. Marcharon frente a la jefa de
Estado mientras ella las saludaba y les hacia sefias para que avanzaran. Eran cientos
de mujeres. Me emocioné pensando en sus historias, en cudntas de ellas habrian
sido victimas de abusos y violaciones, y sin embargo ahi estaban, orgullosas. Las
adolescentes marchaban como en el aire. Fue un momento de orgullo para ellas,
para la presidente y para el pais.
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sCudles podrian ser las consecuencias de que hubiera un niimero mayor de mujeres
en las fuerzas armadas?

Es muy importante que las mujeres participen, sobre todo, en los procesos
de paz. En Liberia, por ejemplo, el hecho de que el contingente indio esté integrado
solamente por mujeres es un gesto importante y un compromiso igualmente impor-
tante. En los campamentos de Chad, las refugiadas pedian que hubiera vigilancia
y que en ella participaran mujeres, porque tienen miedo de los hombres unifor-
mados, a quienes ven como posibles agresores. Algunos soldados apostados cerca
de los campamentos venian de la otra punta del pais, de modo que, estando fuera
del contexto de sus aldeas de origen, veian a las mujeres como presas faciles. Otro
problema con el que me topé siendo Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos fue el de la agresion, la violacion y el trafico de mujeres por
parte de los hombres de las fuerzas de paz en distintos contextos. Cuando relataban
sus terribles historias, muchas mujeres sentian la falta de comprension y el maltrato.
Por eso, las refugiadas de los campamentos querian que mas mujeres participaran
en las tareas de vigilancia.

sCémo se puede combatir la violencia de género?

En Irlanda hay un grupo del que estoy muy orgullosa. No lo he fundado
yo, pero soy una especie de mentora. Me gustaria que otras naciones con interés en
los paises en desarrollo que padecen situaciones de conflicto o posconflicto hicieran
algo similar. Los organismos de asistencia irlandeses se dieron cuenta de que en
su labor en los paises en desarrollo no habian tomado la violencia de género con
la seriedad necesaria; entonces aunaron fuerzas con el propésito de ocuparse del
problema. El gobierno de Irlanda y las fuerzas de seguridad irlandesas formaron
parte de la coalicion a través de Irish Aid. Han trabajado muchisimo. Cuando voy
a Irlanda una vez por ailo, en noviembre, nos reunimos e intercambiamos ideas
respecto de sus experiencias. Ya nos hemos reunido cuatro veces. Los primeros dos
afos, la mayoria de las conversaciones giraba en torno de lo mucho que faltaba por
hacer en la lucha contra la violencia de género, las tareas pendientes para nosotros
y para nuestros socios en el terreno. En la actualidad, se encuentran en una etapa
de andlisis y planificacion de qué es lo que quieren hacer, e Irlanda participa de una
experiencia de aprendizaje compartido con Liberia y Timor Leste y estd trabajando
en un plan nacional de accién de conformidad con la Resolucién 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.

Las fuerzas de seguridad de Irlanda advirtieron lo importante que era, ya
que no sblo trabajan en el mantenimiento de la paz sino que también capacitan
a muchas personas que se dedican a esa tarea. Se dieron cuenta de que no tenian
idea de la necesidad de abordar cuestiones de violencia de género durante la ca-
pacitacién. Yo misma he aprendido mucho sobre la atencion que hay que prestar
a los temas vinculados con esa problematica. Todos los organismos de asistencia
irlandeses lo han comprendido, incluso Oxfam y Christian Aid, Concern y GOAL.
Han tomado conciencia de que es necesario adoptar actitudes que no se han tenido
antes: tolerancia cero a la violencia de género, apoyo a quienes la sufren, etcétera.
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Repito: las fuerzas de seguridad estin muy contentas de tener esta oportunidad y
hasta han incluido el tema en los cursos que imparten a los miembros de las fuerzas
de mantenimiento de la paz nacionales y extranjeras.

Quisiera hacer una recomendacion a los paises desarrollados que partici-
pan en proyectos de apoyo a paises en situaciones de conflicto o posconflicto: debe-
rian tomar mucho mas en serio la violencia de género y destinar mas recursos a la
formacion, capacitacion y toma de conciencia en este tema.

Las fuerzas de mantenimiento de la paz han sido blanco de criticas en lo que serefiere
a violencia sexual y prostitucion forzada, entre otras cuestiones. Si bien existen
instrumentos juridicos internacionales aplicables en estos casos, no parece que los
culpables hayan recibido las penas que merecen. ;Donde radica el problema?

Asi es, es un verdadero problema. Lo hemos visto en Sierra Leona, y en es-
pecial en Bosnia. Mandan a los culpables de vuelta a casa y en muchos casos no pasa
nada. La impunidad es un signo de la poca gravedad que se atribuye a esta clase de
delitos. Es humillante, porque refleja la poca importancia que se da a las mujeres.

En un contexto totalmente diferente, me encontré con un problema simi-
lar. En Malawi, hay un proyecto de salud que aborda las consecuencias de que las
mujeres embarazadas no vayan al hospital cuando surgen complicaciones en el em-
barazo. La conclusion de ese novedoso proyecto en el que se recogen los testimonios
de las mujeres afectadas es que la razon principal por la cual las embarazadas no
acuden a los hospitales es que no se las atiende, y a veces hasta son objeto de insultos
y maltrato. No se las trata como personas. Lo mismo sucede en los campamentos de
refugiados y los campamentos de desplazados internos. Creo que, en muchisimas
situaciones, parte del problema es que las mujeres no son consideradas personas
importantes, ni siquiera ciudadanas; entonces se las pasa por alto, sin mas.

En el fondo, se trata de una degradacion de la humanidad y un debilita-
miento de los derechos humanos de las mujeres. Nada mds y nada menos.

sCree que algunas de las cuestiones a las que deben hacer frente las mujeres
requieren convenios o resoluciones especiales, como las aprobadas recientemente
por el Consejo de Seguridad?

Celebro el fortalecimiento de la Resolucion 1325 y los planes de accién na-
cionales y regionales. Las mujeres pueden usar esa resolucion para hacer oir su voz,
para tener una mayor participacion. Las Resoluciones 1820, 1888 y 1889, y las obli-
gaciones que se desprenden de ellas muestran que, aunque algo tarde, la Organiza-
ci6n de las Naciones Unidas estd empezando a reconocer que la violencia de género
es un tema grave en los conflictos armados.

sLas mujeres deberian desemperiar un papel especial en las organizaciones
humanitarias y en la accion humanitaria, tanto en el plano internacional como
dentro de su comunidad?

Como la accién humanitaria es un 4rea particularmente delicada de servi-
cios a poblaciones vulnerables, yo diria que si. De todos modos, las mujeres estan
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desempefiando un papel cada vez mas importante en este tipo de servicios. No creo
que la participacién deba ser principalmente femenina, porque pienso que lo mejor
es que haya un equilibrio, que también es conveniente desde el punto de vista de
la combinaciéon de distintas capacidades y opiniones. No obstante, pienso que la
funcion de la mujer es importante en la asistencia psicoldgica, porque las mujeres
se abren mas y hablan mds con una terapeuta. Indudablemente, les resulta mucho
mas dificil contarle detalles intimos de un ataque o de una situacion traumatica a un
hombre, que, ademas, es practicamente un desconocido.

Cuando estuvimos en Albania para hablar con refugiados de Kosovo, trata-
mos de identificar los casos mas graves para hacerlos circular de modo que llegaran
a la CPI. En esa situacién, mis colegas eran mucho mejores que los hombres escu-
chando las historias que les relataban. Yo, sin embargo, no podia dejar de pensar en
que, en cierto momento, uno deja de ver a las mujeres como victimas y empieza a
ver su fortaleza, sus aportes y su labor.

Una vez concluido el conflicto, ;qué papel deben cumplir las mujeres en el proceso
de reconciliacion y cicatrizacion de las heridas?

Ruanda proporciona un buen ejemplo. Estuve alli en septiembre/octubre
de 1994, cuando era presidente de Irlanda, y fui testigo de las consecuencias de un
genocidio que nunca olvidaré. En ese momento, muchas ONG, principalmente ex-
tranjeras, estaban trabajando en el lugar. Regresé al afio siguiente, en 1995, porque
queria exponer el fracaso de la comunidad internacional en Ruanda durante la con-
memoracion del 50° aniversario de las Naciones Unidas. En esa segunda visita, ya
encontramos organizaciones de mujeres del lugar que bregaban por hacer entender
a quien quisiera oirlas que habia una necesidad fundamental en la que nadie parecia
haber reparado: la asistencia psicoldgica posterior al trauma.

La tercera vez que fui a Ruanda fue en marzo de 1997, para un Congreso
Panafricano de Mujeres organizado por las viudas de Ruanda. Una puede pensar:
spor qué participar en un congreso de mujeres cuando hay tantos problemas de los
que ocuparse? Ahora bien, ;por qué Ruanda estd haciendo las cosas tanto mejor que
otros paises africanos? Porque intervienen mujeres, y fue esa conferencia la que les
marcd el camino. Las mujeres son, en todo sentido, parte de los recursos nacionales
y como esas mujeres eran mayoria después del genocidio, pudieron ejercer su in-
fluencia de un modo particular. Lo que marco la diferencia fue el hecho de que las
mujeres ocuparan cargos en los ministerios y en otras instituciones. No tuvieron
otra opcidn: se vieron obligadas a desempenar ese papel. La lecciéon que debemos
aprender es que no se puede esperar que el horror de un nuevo conflicto lleve a la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

sQué ocurre con las zonas donde la discriminacion contra la mujer tiene
Jundamentos supuestamente religiosos? ;Qué oportunidades de participacion
tienen las mujeres alli?

Tengo el orgullo de pertenecer a The Elders, un grupo creado por Nelson
Mandela y Graga Machel. No somos muchos y no contamos con recursos para
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desarrollar programas pero, entre otras cosas, trabajamos para la potenciacion de
las mujeres y el fortalecimiento de sus derechos. Dedicamos mucho tiempo a deci-
dir qué hacer exactamente y llegamos a la conclusion de que debiamos centrarnos
en como la religion, la tradicion y, a veces, la cultura se distorsionan para someter a
la mujer, porque pensamos que es un tema muy importante. Lo que queremos dejar
en claro es que esas distorsiones estan mal. Cambiar la forma en que se trata a las
mujeres implica modificar las estructuras jerarquicas de algunas culturas y religio-
nes; de otro modo, las mujeres seguiran siendo un grupo de segunda categoria. Este
es el meollo del problema de Afganistdn; por eso los taliban pudieron avanzar en su
sometimiento total y cruel de las mujeres.

Se suele decir que todas las personas sufren las consecuencias de la guerra, y que
prestar atencion sélo a las mujeres puede llevar a dejar de lado a otros grupos.
sQué diria usted al respecto?

Si, he oido ese argumento. Es cierto que dejamos de lado a los nifios y los
hombres cuando nos dedicamos a las situaciones de violencia contra las mujeres.
Nos ocupamos de la violencia contra las mujeres y establecemos contactos entre
mujeres. No hacemos lo suficiente para que participen los hombres, los jefes provin-
ciales, los jefes tradicionales, en resumen, quienes realmente pueden cambiar algo.

En Nigeria, hay un obispo que dice que no le agrada la frase “violencia de
género”, porque asi parece que las mujeres también la ejercen. Creo que quiere decir
que es un mal uso del lenguaje, porque hay mucha mas violencia por parte del hom-
bre hacia la mujer. No obstante, también existen casos inversos. Las mujeres pueden
ser muy violentas, incluso sin dar ningin golpe. A veces les basta con excluir a al-
guien y, en algunas circunstancias, son capaces de hacer que la vida sea sumamente
dificil para los demas.

Asi y todo, pienso que es correcto ocuparse especificamente de las mujeres
en situaciones de conflicto —sin descartar otros grupos— porque en muchos paises
que atraviesan ese tipo de situaciones las mujeres ain son ciudadanas de segunda
clase. Pero también creo que los jovenes, los hombres y los jefes tradicionales deben
formar parte de ese discurso, asi como de la solucién al problema. En ese sentido,
todavia queda mucho por hacer.
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Iréne Herrmann es profesora becaria en historia contempordnea en la Universidad de
Friburgo y dicta la materia Historia Suiza en la Universidad de Ginebra. Daniel Palmieri es
encargado de investigaciones histdricas en el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Resumen

En la actualidad, la guerra se sigue percibiendo como una prerrogativa exclusivamente
masculina. En general, las mujeres estdn excluidas del debate sobre la guerra, salvo
como victimas pasivas de la brutalidad que les infligen sus contempordneos varones.
Sin embargo, la historia demuestra que, a través de las épocas, las mujeres también
han participado en los conflictos armados y que incluso han desemperiado papeles
protagonicos. En este articulo, se aborda la larga historia y las multiples facetas de la
intervencion de la mujer en la guerra desde el punto de vista de su participacion activa
o pasiva en este tipo de violencia, y se pone en tela de juicio la pertinencia de la division
de los papeles basada en el sexo en el contexto de la guerra, haciendo referencia a la
prdctica ancestral de la violencia armada.

%%

*  Las opiniones reflejadas en este articulo pertenecen unicamente a los autores.
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La guerra forma parte de la historia de la humanidad desde sus comien-
zos!. Sin embargo, esta actividad tan antigua parece haber sido un ambito reservado
solo a una parte de esta humanidad, al punto que la guerra se sigue considerando
esencialmente como un asunto de hombres. Para explicar este predominio mascu-
lino, se han propuesto diversos argumentos. Una “violencia innata’, un “instinto
predador’, incluso una “pulsién de muerte” particularmente desarrollados en el
hombre, en cuanto sujeto masculino, explicarian desde el punto de vista bioldgico
su propension a hacer la guerra. Las tradiciones culturales que inculcan a los nifios
varones, desde su mas tierna edad, el culto a la guerra como un gesto que valori-
za y aporta gloria, y que los inician en su practica a través de la competencia y la
exhibicién de la fuerza, también serian responsables de esta dicotomia. Asimismo,
los estudios antropoldgicos han demostrado que la guerra podia percibirse como
una continuacion de las actividades de caza y que muchas expediciones bélicas
realizadas en sociedades tradicionales o preindustriales tenian como objeto “cazar”
hombres por necesidades econdmicas o para satisfacer el apetito de vidas humanas
de los dioses, si no el de los propios cazadores que practicaban la antropofagia...2

Por su lado, la otra mitad de la humanidad sélo aparece en muy escasas
ocasiones en el discurso sobre la beligerancia, salvo exclusivamente como victima.
Presas o botin, las mujeres no serian, pues, sino objetos pasivos de la pasion guerre-
ra de los hombres. O mejor atn: la naturaleza femenina tenderia a comportamien-
tos pacifistas y se opondria, entonces, al caracter bélico de los hombres. “Cuna de
la vida”, la mujer no tendria lugar en el funesto campo de las batallas, excepto como
victima involuntaria de los horrores de la guerra.

Esta ultima afirmacién se muestra inexacta con solo observar nuestra
época, que cuenta con la presencia de mujeres soldado en los ejércitos regulares
o irregulares, incluso en el propio teatro de las hostilidades. No obstante, una mi-
rada retrospectiva permite refutar una separacién tan clara entre los actores de la
guerra. Al igual que sus comparfieros, las mujeres también han participado en la
beligerancia, sin lugar a dudas, desde tiempos inmemoriales. A imagen de lo que
sucedia en algunas sociedades tradicionales amerindias, las mujeres solian movili-
zarse en caso de guerra, ya fuera de manera simbolica —practicando rituales que se
suponia aseguraban la victoria— o de manera préctica, participando directamente
en la preparacion de las expediciones militares u ocupandose de sus consecuencias
(curando a los heridos, vigilando a los prisioneros). Sin embargo, su participacién
directa en los combates sigue siendo relativamente escasa, aunque existen guerre-
ras en algunos pueblos indios americanos como los delawares, los navajos y los

1 Jean Guilaine, Jean Zammit, Le sentier de la guerre: Visages de la violence préhistorique, Le Seuil, Paris,
2000; Lawrence Keeley, War before Civilization: The Myth of the Peaceful Savage, Oxford University
Press, Oxford, 1996; Pierre Clastres, Archéologie de la violence: La guerre dans les sociétés primitives,
Editions de 'Aube, La Tour d’Aigues, 2005.

2 Costumbres que horrorizaron a los primeros visitantes. Véase Jean de Léry, Histoire d'un voyage faict en
la terre de Brésil, Le livre de poche, Paris, 1994; también véase Marvin Harris, Cannibals and Kings. The
Origins of Culture, Vintage, Nueva York, 1977, pp. 47-64.
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cheyennes3. Esta ausencia se explicaria sobre todo por una division sexual de la uti-
lizacién de los objetos. Asi, aunque la guerra no estuviera formalmente prohibida
a las mujeres, estas no tendrian los medios reales para llevarla a cabo, porque los
hombres conservarian para si el monopolio de las armas*. Esta explicacion también
permitiria entender hasta qué punto han marcado nuestro espiritu las amazonas,
legendarias mujeres guerreras por excelencia, justamente porque poseian atributos
guerreros hasta entonces unicamente reservados a los hombres.

Este articulo se propone relatar la larga historia que vincula a las mujeres
con la guerra segiin dos enfoques principales: las mujeres en guerra y las mujeres en
la guerra. Luego, nos preguntaremos si es valido hacer una distincion sexuada en
relacion con la practica ancestral de la violencia armada.

Mujeres en guerra

Si bien las amazonas fueron un mito, tuvieron émulas muy reales, cuya
existencia esta demostrada desde tiempos inmemoriales. A menudo, aquellas gue-
rreras fueron soberanas. La mds antigua de ellas, Ahhotep I, reina de Egipto, habria
combatido al mando de sus tropas contra los invasores hicsos alrededor de dieciséis
siglos antes de nuestra era.

Otras seguirdn su ejemplo, como la china Fu Hao, la bretona Boudica®
0 Zenobia, reina de Palmira’, para mencionar sélo a las figuras mas conocidas de
la Antigiiedad. También tomaron el mando de ejércitos algunas mujeres de baja
extraccion. Sin duda, la mds conocida sigue siendo Juana de Arco, condenada entre
otras cosas a la hoguera no por haber tomado las armas, sino por ponerse ropa de
hombre (incluida la armadura) para combatir$, una prueba més del tabt que rodea
el uso de los objetos de guerra. El hecho de que algunas mujeres hayan podido
ponerse el uniforme militar en algunas ocasiones, e incluso de que se hayan hecho
pasar por hombres para combatir, esta estrechamente relacionado con la ausencia
de exdmenes médicos para los futuros soldados, una practica que entrara en vigen-
cia recién en el siglo XIX.

Més recientemente, Laskarina Bouboulina® se hizo famosa en la guerra
de independencia griega; su recuerdo aun perdura en varias calles que llevan su
nombre en Grecia. En Estados Unidos, una tal Calamity Jane oficié de exploradora
en el ejército estadounidense y participd en diversas campanas militares contra los
indios. “La Norita” (su verdadero nombre es Nora Astorga Gadea) combati6 junto
a los sandinistas antes de volverse viceministra de Justicia y luego embajadora de

3 Emmanuel Reynaud, Les femmes, la violence et larmée, Fondation pour les études de défense nationale,
Paris, 1988.

4 Paola Tabet, La construction sociale de 'inégalité des sexes: Des outils et des corps, CHarmattan, Paris,

2000.

Véase http://fr.wikipedia.org/wiki/Fu_Hao (consultado el 19 de noviembre de 2009).

Véase http://fr.wikipedia.org/wiki/Boadic%C3%A9e (consultado el 19 de noviembre de 2009).

Maurice Sartre, D’Alexandre a Zénobie: Histoire du Levant Antique, Fayard, Paris, 2001.

Georges et Andrée Duby, Les procés de Jeanne d’Arc, Gallimard, Folio Histoire, Paris, 1995.

Su historia es objeto de una novela de Michel De Greéce, La Bouboulina (Pocket, Paris, 2003).
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Nicaragua en las Naciones Unidas. En Africa, Nehanda Nyakasikana dirigi6 la re-
belién contra la ocupacion britanica en Mashonaland y Matabeleland (actual Zim-
babue) a fines del siglo XIX,!0 mientras que Alice Auma (o Alice Lakwena, por el
nombre del espiritu que se suponia dirigia sus actos y gestos) comando, unos cien
aflos después, el tristemente célebre Holy Spirit Movement en la lucha contra el go-
bierno de Ugandall.

Junto a estas jefas de ejército y otras mds, muchas mujeres combatieron de
forma colectiva, a menudo de comin acuerdo con sus comparfieros varones. Asi,
durante la Guerra Cimbria (113-101 a. de C.), las tropas germanicas también estan
compuestas por mujeres combatientes que, segun las crénicas romanas, son mas
encarnizadas que sus homologos masculinos. Después de la batalla final, librada
en Vercelae en 101 a. de C., se cuenta que estas mujeres, al ver acercarse la derrota
y tras la muerte de sus compaieros, prefirieron matar a sus hijos y suicidarse antes
que caer en manos de las tropas de Cayo Mario!? (la préctica del suicidio colectivo
—Jauhdr— cuando se preveia la derrota militar también fue moneda corriente en
las mujeres rajputs en la India entre los siglos XIV y XVII). En su Guerra de las
Galias, Julio César también cita muchos ejemplos de participaciones femeninas en
los combates. Mas cerca de nuestra época, en 1798, durante la rebelion de Nidwald
(Suiza central) contra la ocupacidn francesa, los rebeldes contaban con numerosas
mujeres en sus filas, las cuales lucharon de forma aguerrida. La represion de los
ejércitos franceses también dejé muchas victimas femeninas entre los pobladores
de ese canton helvético!®. Pero las mujeres soldado mds conocidas siguen siendo
las amazonas de los reyes de Dahomey!4. Sus tropas, organizadas en el siglo XVIII
(entrenadas, equipadas con fusiles y vestidas de uniforme), constituyen, cien afos
después, un ejército que podia llegar a tener 7.000 miembros femeninos, es decir,
un tercio de los combatientes del reino. Conocidas por su crueldad y su valor, es-
tas amazonas sorprenden a los visitantes/colonizadores europeos y contrarian sus
principios burgueses. Cuando en 1890 el rey Behanzin emprende la guerra contra
Francia, ellas ocupardn las primeras filas. Enfrente, los adversarios dudaron, en un
primer momento y para su desgracia, en abrir fuego contra ellas. Finalmente, la
superioridad del armamento francés —y la utilizaciéon de metralletas— acabara con
ese cuerpo de elite y con el levantamiento del rey Behanzin.

Si bien esas unidades o tropas femeninas permanecen en el plano anec-
dético en relacién con los ejércitos masculinos, el estallido de los dos conflictos
mundiales, sobre todo el segundo, no sélo generalizara la feminizacion de los ejér-
citos, sino que también incrementard de modo impresionante el nimero de muje-
res combatientes.

10 David Lan, Guns and Rain: Guerillas and Spirit Medium in Zimbabwe, University of California Press,
Berkeley/Los Angeles/ Londres, 1985.

11 Heike Behrend, La guerre des esprits en Ouganda. Le Mouvement du Saint-Esprit d’Alice Lakwena
(1985-1996), LHarmattan, Paris, 2000.

12 Floro, Epitome rerum Romanarum, partes III y IV.

13 En esta ocasion, el famoso pedagogo Jean Henri Pestalozzi fue nombrado director del orfanato de Stans (ca-
pital del cantén), que debia ocuparse de los numerosos huérfanos que dejaron la rebelién y su represion.

14 Joshua S. Goldstein, War and Gender, Cambridge University Press, 2001, Cambridge, pp. 60-64.
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El fenémeno es realmente notable en Rusia. Ya durante la Primera Guerra
Mundial, bajo el gobierno de Kerensky, se habia enviado a combatir en el frente
germano-ruso a una unidad de mujeres soldados, llamada “el batalléon de la muerte”
(i1, que contaba con 2.000 voluntarias. Pero no fue hasta la Gran Guerra Patria, a
partir de 1941, que se integr6é un nimero importante de mujeres al ejército sovié-
tico o en las filas de los guerrilleros. Se calcula que el nimero de militares mujeres
llegaba a un millén, es decir, al 8% de los efectivos militares!>. La mitad de ellas
sirvieron en el frente, ya sea en cargos de apoyo o participando directamente en el
combate. También asistimos al enrolamiento masivo de mujeres en los movimien-
tos de resistencia y a su participacion en la violencia armada, en especial en Italia
y Yugoslavial®. Si bien los ejércitos de los otros Estados implicados en el conflicto
mundial, tanto del lado de las potencias del Eje como de los Aliados, también re-
currieron a veces a auxiliares femeninas, solo las emplearon en la linea de fuego en
contadas ocasiones y inicamente de manera individual.

En los conflictos posteriores, durante las guerras de liberacién nacional, las
mujeres también participaron activamente en los enfrentamientos, en particular en
Vietnam donde, entre 1946 y 1975, se reclutaron varios cientos de miles, primero
contra la ocupacion francesa y luego contra las tropas de Estados Unidos y Vietnam
del Sur. La guerrilla del ZANLA (Zimbabwe African National Liberation Army), que
luchaba contra el régimen racista de Salisbury, contaba con unas 4.000 combatien-
tes, que representaban el 6% de los efectivos de ese movimiento!”. En las filas de los
Tigres de Liberacion del Eelam Tamil (LTTE, por sus siglas en inglés), el porcentaje
de militares mujeres se elevo a mas del 30%!8. La participacion de las mujeres en
movimientos de oposiciéon armada hoy sigue siendo una constante!®.

Aunque a veces las mujeres estuvieron en igualdad de condiciones con
los hombres ante el fuego enemigo, esa circunstancia no ocasiond ningin cambio
importante en su condicion dentro de la sociedad para la que luchaban armas en
mano. Asi pues, a pesar de sus evidentes cualidades guerreras, en la vida cotidiana
las amazonas del rey Behanzin no recibian mejor trato que las demas mujeres de
Dahomey. En el ejército del Vietcong, las mujeres soldado generalmente eran con-
sideradas inferiores a sus homologos masculinos, prejuicio que reflejaba la posicion
de las mujeres en la sociedad vietnamita. Por otra parte, una vez terminado el con-
flicto, los ejércitos volvian a ser basicamente viriles, como el de la Unién Soviética
de posguerra, donde el porcentaje de mujeres cayo al 0,2% de los efectivos totales?0.
Asimismo, la ya mencionada tendencia de las sociedades no industriales a impedir
que las mujeres tomasen las armas se confirmé en el siglo XX, pese a que, en los
hechos, las mujeres participaban en la guerra. La Unién Soviética, con sus cientos

15 E.Reynaud, op. cit., nota 3, p. 20.

16 En Francia, en cambio, las redes de resistencia en general excluyeron a las mujeres de todo tipo de acciones
de combate.

17 J.S. Goldstein, op. cit., nota 14, p. 82.

18 Idem, p. 83.

19 También es preciso tener en cuenta la presencia de combatientes mujeres en los procesos de desmoviliza-
cion y reinsercion en la sociedad civil, que hoy por lo general sélo conciernen a los hombres.

20 E.Reynaud, op. cit., nota 3, p. 21.

25



Daniel Palmieri e Iréne Herrmann - Entre amazonas y sabinas: un enfoque historico del papel de las mujeres...

de miles de combatientes mujeres entre 1941 y 1945, es un caso excepcional. En ese
sentido, mas que de mujeres en guerra habria que hablar de mujeres en la guerra.

Mujeres en la guerra

Cuando se habla de las mujeres en la guerra, la primera imagen que viene
a la mente es la de las mujeres victimas de la violencia armada, pues es cierto que,
al constituir la mayor parte de esa masa multiforme que se da en llamar “los civiles”
y dado que esta poblacién no combatiente suele estar en el punto de mira de los
conflictos armados, son las primeras en sufrir los excesos de la belicosidad huma-
na. Mas adelante volveremos a esta categoria especifica, pero antes debemos hablar
de otras mujeres que participan en las hostilidades sin disparar una bala y cuyo
destino a veces efectivamente se une al de las victimas de la guerra.

Como hemos visto, las mujeres han estado comprometidas desde hace si-
glos en los preparativos y los esfuerzos de la guerra. Este compromiso se generalizo
e institucionalizé con las guerras llamadas “totales”, cuya aparicion tuvo lugar en la
segunda mitad del siglo XIX con la guerra civil estadounidense (1861-1865), Esos
conflictos movilizan todos los recursos, tanto econémicos como humanos, de un
pais. Las dos guerras mundiales son los maximos ejemplos de este fenémeno. En
este contexto de convocacion de todas las energias con fines bélicos, a las mujeres se
les atribuyeron roles y tareas que no conocian en periodos de paz. Con frecuencia,
el elemento femenino fue llamado primero a reemplazar a los hombres que partian
al frente. Si bien en las zonas rurales esto no constituia una ruptura con las tradicio-
nes previas, porque las mujeres suplian, como en ocasiones anteriores, la ausencia
de sus congéneres masculinos, con la Primera Guerra Mundial el espacio urbano
experimentd, en cambio, una feminizacion de los oficios hasta entonces reservados
exclusivamente a los hombres (choferes de tren, carteros, etc.). En las fabricas, la
mano de obra femenina en muchos casos se volvié mayoritaria, sobre todo en las
que producian material de guerra. En Francia, por ejemplo, las obreras de las em-
presas de armas fueron bautizadas con el simpdtico nombre de “munitionnettes”
[“municionetas”].

Esa participacion femenina en la industria de la guerra alcanzo su apogeo
durante la Segunda Guerra Mundial, y las “Rosies” (sobrenombre que se daba a las
soldadoras en Estados Unidos y que luego se generaliz6 a todas las mujeres que
trabajaban en fabricas) florecieron en todos los paises y en diferentes niveles. Por-
que cabe sefialar que, ya sea por razones ideoldgicas o tradicionales, los paises del
Pacto de Acero (Alemania, Italia y Japon) fueron mas reticentes a contratar mano
de obra femenina que los paises aliados, dado que la guerra no parecia ser motivo
suficiente para pasar por alto una politica dictada por la costumbre de segregar a las
mujeres?!. Entre las naciones de la Gran Alianza, también se observan divergencias
culturales, por ejemplo entre Francia y el Reino Unido, donde las ciudadanas se
comprometieron de modo mds masivo y sostenido en el esfuerzo bélico que sus
pares francesas.

21 Claude Quétel, Fernmes dans la guerre, 1939-1945, Larousse, Paris, 2004, p. 77 y ss.
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El “home front” (el frente interno), como se lo llamd, pronto revistié tam-
bién una dimensién estrictamente militar, con mujeres comprometidas en la pro-
teccion del pais y sus habitantes. Asi pues, los ejércitos asistiran a la creacion de
diversos cuerpos auxiliares fundamentalmente femeninos. Esas voluntarias —Ila-
madas “Lottas” en Finlandia, “ratones grises” en Alemania y “marinetas” en Fran-
cia— asumiran todas las funciones no vinculadas directamente con los enfrenta-
mientos: administracion, intendencia, conduccion y mantenimiento de vehiculos,
transmisiones, control aéreo, defensa pasiva. Al finalizar la guerra, Gran Bretafia
cuenta con mas de 400.000 mujeres enroladas en los distintos cuerpos del ejército,
es decir, cerca del 10% del total de las fuerzas armadas??.

No obstante, si hay un uniforme que las mujeres usan con més frecuencia
en tiempos de guerra, es el de enfermera. El cuidado de los combatientes heridos es,
en muchas culturas, una actividad tradicionalmente reservada a las mujeres. En las
sociedades occidentales, antes de la constitucion de la profesion de enfermera, se
ocupaban de esa tarea las 6rdenes religiosas. Por ejemplo, en Francia, desde el siglo
XVII, las “Hijas de la Caridad” trabajaron en diferentes campos de batalla y durante
la campafia de Argelia de 183623, Por otra parte, durante el Antiguo Régimen, los
ejércitos de camparfia estaban acompanados por una hueste de civiles —mujeres de
los soldados, vivanderas, cantineras, lavanderas, prostitutas— que, cuando era ne-
cesario, debian atender a las victimas masculinas. Esas “hijas del regimiento”, para
retomar el titulo de una célebre 6pera de Donizetti, pronto seran eclipsadas por la
aparicion de una nueva categoria de socorristas provenientes de la sociedad civil.

Generalmente se toma la Guerra de Crimea (1853-1856) como la fecha de
aparicion de las enfermeras profesionales. Mientras que en el campo ruso, con el
impulso de la gran duquesa Elena Pavlovna, se organizaba un cuerpo de “hermanas
de la caridad”?4, los ejércitos ingleses vieron desembarcar a “la dama de la ldmpara’,
Florence Nightingale, y un grupo de 38 enfermeras voluntarias que ella misma ha-
bia formado. La irrupcién de mujeres, ademas de las religiosas y las prostitutas, en
el mundo de la guerra no dejé de provocar fuertes reticencias en el cuerpo médico
militar. La moral victoriana de la época se oponia a esa transgresion femenina en
un universo compuesto y reservado inicamente a los hombres. Pero tacitamente,
la principal queja contra esas mujeres era sobre todo que su trabajo dejaba al des-
cubierto la ineptitud y la insuficiencia de los servicios de salud existentes. Esto, sin
embargo, no impidi6 que las enfermeras estuvieran presentes en todos los escena-
rios de operaciones entre 1870 y 1914. Es mas, en algunos paises, las enfermeras
civiles fueron integradas a los ejércitos gracias a la constitucion de unidades ad hoc.
Durante las dos guerras mundiales, todos los paises que formaron parte del conflic-
to tuvieron sus enfermeras militares, a menudo en hospitales civiles, pero también
en el frente o bajo los bombardeos.

22 Ibid,, p. 136.

23 Renée Lelandais, “Les Filles de la Charité sur les champs de bataille, 1847-1863 en Préludes et pionniers.
Les précurseurs de la Croix-Rouge, 1840-1860, Société Henry Dunant, Ginebra,1991, pp. 299-319.

24 Walter Gruber, “La grande-duchesse Héléna Pavlowna et ses auxiliaires en Crimée”, en Préludes et pion-
niers, op. cit., nota 23, pp. 119-129.
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Aunque hubo enfermeras que dejaron su nombre grabado en la historia,
en algunos casos fue en contra de su voluntad. Es el caso de Edith Cavell, una enfer-
mera britanica fusilada por el ejército aleman en 1915 por ayudar a soldados alia-
dos a huir de Bélgica. En Gran Bretafa fue y sigue siendo la imagen del martirio.
Otra enfermera y heroina nacional, la belga Gabrielle Petit, fue ejecutada en 1916,
también por los alemanes, acusada de ayudar a la inteligencia militar britanica.
Porque, en efecto, a menudo se utilizaba a las mujeres como auxiliares de los servi-
cios de inteligencia de los ejércitos, tanto en las sociedades industriales como en la
preindustriales (en las islas Fiji, se solia emplear a las mujeres como exploradoras
o vigfas que luego informaban a los combatientes)?® o simplemente como espias.
Indudablemente, la mds mitica sigue siendo Mata Hari (cuyo verdadero nombre
era Margaretha Geertruida Zelle), que corri6 la misma suerte que Cavell y Petit,
pero en su caso a manos de los franceses?®. Aunque las mujeres fueron los ojos del
enemigo, en determinadas ocasiones también fueron sus portavoces. El compromi-
so femenino en la guerra de propaganda fue notable sobre todo durante la Segunda
Guerra Mundial. Las imagenes de Marlene Dietrich entreteniendo a multitudes
de entusiastas soldados estadounidenses (o, mas adelante, las de Marilyn Monroe
frente a las tropas estadounidenses enviadas a la Guerra de Corea) se han difundido
ampliamente. La estratagema también fue utilizada por las potencias del Eje. Asi, la
“Rosa de Tokio” se ocupara de desmoralizar a los soldados estadounidenses movi-
lizados en el Frente del Pacifico, difundiendo los tltimos hits musicales estadouni-
denses y haciéndolos preguntarse cruelmente sobre la situacién de sus mujeres o
novias, a las que habian dejado en su pais?’.

Finalmente, la dltima categoria de mujeres en la guerra es la de las trabaja-
doras humanitarias. Al igual que las enfermeras, con las que pueden confundirse,
las humanitarias estan presentes en la historia de los conflictos armados sobre todo
desde la segunda mitad del siglo XIX. En primer lugar, se mantienen lejos del cam-
po de batalla, estin organizadas en grupos de buena voluntad de caracter transi-
torio y trabajan para hacer llegar vendas, hilas o productos reconfortantes (tabaco,
vino, licores, etc.) a las victimas militares. Estas “asociaciones de mujeres” se iran
institucionalizando con el tiempo y en algunos casos se fusionaran directamente
con las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja, que se constituyen en Europa a
fines de siglo. La presencia de mujeres humanitarias cerca de las victimas (esta vez
sobre todo civiles) de la violencia armada aparece recién a fines de la Primera Gue-
rra Mundial y con la creacién de instituciones como Save the Children Fund, por
ejemplo. El nacimiento del movimiento sin fronteras en los afios setenta volvera a
encontrarlas, esta vez trabajando directamente en las zonas de guerra y, como con-
secuencia, “obligard” a algunas organizaciones humanitarias hasta entonces com-
puestas fundamentalmente por hombres (como el Comité Internacional de la Cruz
Roja, CICR) a feminizar sus filas.

25 ICRC, Under the Protection of the Palm: Wars of Dignity in the Pacific, CICR, mayo de 2009, p. 16.

26 Pat Shipman, Femme fatale: Love, Lies and the Unknown life of Mata Hari, William Morrow & Company,
Nueva York, 2007.

27 C. Quétel, op. cit., nota 21, pp. 110-111.
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Las mujeres victimas de la guerra

La participacion voluntaria de las mujeres en los conflictos, como com-
batientes o como apoyo al esfuerzo de guerra, en algunos casos puede llevarlas a
su victimizacién. En el caso de las mujeres soldado, la consecuencia mas fatal, por
supuesto, es la muerte, prueba de que en muchas ocasiones se lanzan al combate al
igual que los hombres. Por ejemplo, en el caso del Ejército de Liberacion Nacional
del general Tito, durante la guerra murié el 25% de los efectivos femeninos, frente
al 11% de los hombres?8. Asimismo, fueron muchas las mujeres miembros de redes
de resistencia que pagaron su participacion con la vida.

La captura constituye un fin a priori menos tragico, aunque depende ex-
clusivamente de la buena voluntad de la autoridad detenedora. Asi pues, las auxi-
liares del ejército aleman, retenidas en el campamento estadounidense n° 29 en
Chalon-sur-Sadne, gozaban de condiciones de vida agradables y aprovechaban el
tiempo para tomar sol (segun el testimonio del delegado del CICR que las visito, su
bronceado no tenfa nada que envidiar al de las polinesias)?%; en cambio, las polacas
del ejército del general Bor-Komorowsky (Armia Krajowa) prisioneras de guerra en
Alemania, sufrian severas privaciones, lo cual motivé a sus compafieros masculi-
nos a pedir al CICR que las tomara especificamente bajo su proteccion3C. El propio
CICR envi6 una nota, en enero de 1945, a los gobiernos aleman, estadounidense,
britanico y francés, seiialandoles que el Convenio de Ginebra de 1929, que protege
a los prisioneros de guerra, también se aplicaba a las prisioneras, “puesto que las
mujeres [tienen] derecho al mismo trato, cuando no a uno mejor, que los hom-
bres”31.

Pero, de modo mds general, las mujeres sufren la guerra aunque no parti-
cipen en ella. Su exposicion a las nefastas consecuencias de los conflictos armados
suele ser involuntaria. Durante los bombardeos masivos a ciudades, muy corrientes
ya desde la guerra civil espafola, las mujeres, como parte integrante de la poblacion
civil no combatiente, pagaban un alto precio por esa violencia ciega. Incluso duran-
te los bombardeos dirigidos contra objetivos estratégicos, las victimas femeninas
corren el riesgo de ser muchas, dada su participacion como mano de obra en la
economia de guerra. Cuando se producen éxodos masivos, casi todas las personas
desplazadas son mujeres. La imagineria moderna conserva en la memoria, al me-
nos desde las guerras balcanicas de 1912-1913, esas largas filas de civiles huyendo
de los combates.

La deportacion es otra forma de partida forzada. Las deportaciones de
poblaciones civiles, utilizadas a menudo como medio para doblegar a los comba-
tientes ejerciendo presion contra sus familias, han sido una practica corriente en el

28 E.Reynaud, op. cit., nota 3, p. 22.

29 Archivos del CICR (en adelante, ACICR), C SC, Francia, campamentos en manos de Estados Unidos,
1945, C. C. E. 29, Chalon-sur-Sadne, Subcampo n° 1, Chateau de Loyére, informe de la visita del 18 al 20
de julio de 1945, p. 4.

30 ACICR, B G 25/40, Mujeres polacas del Ejército del general Bor-Komorowsky, P. G. en Alemania.

31 ACICR, B G 25/40, Llamado a los gobiernos, carta del presidente Burckhardt a Anthony Eden, 9 de enero
de 1945.
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siglo XX. Muy a menudo, la deportacion fue el preludio de una politica de exter-
minio, como en el caso de los hereros, los armenios y mas adelante las poblaciones
judias de Europa. Y, si bien no siempre se llega a tales extremos, la internacion de
esas poblaciones desplazadas por la fuerza en los denominados campos de con-
centracién tuvo efectos funestos sobre ellas a consecuencia de las condiciones de
vida insalubres que reinaban en esos lugares. En efecto, una cuarta parte de las casi
100.00 personas —en su mayoria mujeres y nifios— enviadas a campos de concen-
tracion britdnicos durante la Segunda Guerra de los Boers (1899-1902) murieron
de hambre o de enfermedad2.

Separadas de sus comunidades y aisladas, las mujeres suelen convertirse
en blanco de la violencia sexual33. Corolario de la guerra, la violacion lamentable-
mente ha acompanado a ésta a lo largo de la historia desde la Antigiiedad. En La
Ciudad de Dios, San Agustin sefiala que violar a las mujeres es un procedimiento
habitual durante los saqueos de las ciudades tomadas, al mismo nivel que masacrar
a los hombres. Trascendiendo la cuestion de las culturas, la violacion de guerra
estd presente en todos los conflictos y lo Gnico que puede variar es su intensidad.
Desde las violaciones masivas cometidas antes y a lo largo de la Segunda Guerra
Mundial (Antony Beevor estima en dos millones el nimero de alemanas violadas
por el ejército soviético durante la caida del Tercer Reich, en abril de 1945)34 hasta
aquellas, igualmente importantes en nimero, perpetradas durante conflictos mas
recientes (Bosnia Herzegovina, Chipre, Ruanda, etc.), esta brutalidad sexual pena-
liza doblemente a sus victimas porque, ademads del acto en si mismo, las mujeres
violadas a menudo se ven excluidas por su comunidad de origen. Las consecuen-
cias de la violacion (embarazos no deseados o enfermedades de transmisidn sexual)
son algunos de los factores que agravan el aislamiento de las victimas. Por otra
parte, en lo que respecta a la sexualidad en tiempos de guerra, las mujeres no son
iguales a los hombres. La colaboracién llamada “horizontal” entre mujeres y ocu-
pantes extranjeros a menudo ha sido severamente castigada (rapado de la cabelle-
ra%, exposicion publica de la desnudez, marcacion de los cuerpos) por los comités
de depuracién de posguerra, y sin siquiera tener en cuenta los motivos intrinsecos
que habian llevado al establecimiento de ese tipo de relaciones (historias de amor,
necesidad de proteccién, problemas materiales, etc.). Por el contrario, las prostitu-
tas que siguieron ejerciendo su profesion durante la Ocupacion por lo general no
fueron blanco de ese espiritu de venganza, tal vez porque de todas formas ya se las
consideraba mujeres perdidas.

Por ultimo, aunque escapen a esos distintos destinos tragicos, de todas
formas las mujeres siguen siendo victimas de la guerra por el solo hecho de que
ésta puede facilmente segar las vidas de sus maridos, hijos, padres o hermanos que
han partido como soldados. Convertidas en viudas o huérfanas de hecho o por

32 Martin Meredith, Diamonds, Gold and War: The British, the Boers, and the making of South Africa,
Public Affairs, Nueva York, 2007, p. 457.

33 Llegado el caso, su condicién de combatientes no las protege necesariamente de las agresiones sexuales.

34 Antony Beevor, Berlin. The Downfall 1945, Viking, Londres, 2002, p. 414.

35 Para el caso de Francia, véase Fabrice Virgili, La France «virile»: Des femmes tondues a la Libération,
Payot, Paris, 2003.
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asimilacion (por la desaparicion de sus seres queridos), tienen que seguir viviendo
con el peso de esa ausencia.

Conclusion

“Los hombres inventaron la guerra para estar sin las mujeres y entre hom-
bres”, escribié maliciosamente Jean Giraudoux3®, también autor de la famosa obra
teatral La guerra de Troya no tendrd lugar. Ahora bien, tanto la cita del escritor fran-
cés como el titulo de su obra resumen la percepciéon comun que se suele tener de las
relaciones que las mujeres mantienen con la violencia armada. Aunque se las exclu-
ye voluntariamente del campo de batalla —ambito por excelencia de la virilidad—,
las mujeres suelen ser objeto de las querellas y las codicias guerreras masculinas. En
las selvas tropicales sudamericanas, por ejemplo, los pueblos yanomanis confiesan
francamente que sdlo van a la guerra para apropiarse de mujeres®’, victimas por
excelencia de la brutalidad belicista de los hombres.

Las lineas precedentes muestran, sin embargo, que la distincion entre gé-
nero y beligerancia no es tan clara. En todas las épocas, las mujeres desempefaron
un papel, aunque sea minimo, en esta actividad humana, cuando no fueron ellas
mismas las actrices principales. Aunque sigue siendo un fenémeno minoritario (se-
gun Goldstein38, las mujeres representarian solo el 3% de los efectivos de las fuerzas
militares del mundo), la feminizacion de los ejércitos contemporaneos no es sino
el resultado de un largo acercamiento entre la feminidad y el conflicto, proceso hoy
favorecido por la decadencia de la movilizaciéon masiva, nacida con la revolucion de
1789, y la profesionalizacion de la profesién militar. Es mas, las mujeres combatien-
tes estdn muy presentes en los imaginarios nacionales, en particular como simbolo
vinculado con la defensa del territorio. Basta pensar en las alegorias de Marianne,
Helvecia, Germania o Boudica para convencerse. La idea de que la patria, en peli-
gro pero dispuesta a defenderse a cualquier precio, sea una figura femenina no es
en si sorprendente. Se la puede relacionar facilmente con el mundo animal, donde
a menudo las hembras luchan hasta la muerte para proteger a su progenie de un
peligro externo.

Este ultimo punto nos lleva a la cuestion, generalmente eludida, de la re-
lacion de las mujeres con la violencia de guerra. Comtiinmente, matar es un gesto
tipicamente masculino. Consideradas como “la cuna de la vida”, se supone que las
mujeres deberian suplir por medio de la procreacion los vacios que dejaria en la
sociedad la actividad guerrera de los hombres, e incluso seguir proveyendo “car-
ne de cafién” De esta dicotomia social fundamental ha surgido toda una serie de
estereotipos —nacidos a fines del siglo XIX con el antimilitarismo y exacerbados
durante la gran carniceria de 1914-1918 y luego retomados en parte por los movi-
mientos feministas de principios de la década de 1970 en el contexto de la guerra
de Vietnam— que convierten a las mujeres en seres enclenques (el famoso “sexo

36 Sodome et Gomorrhe, Grasset, Paris, 1943, p. 130.
37 J.S. Goldstein, op. cit., nota 14, p. 7.
38 Ibid., p. 10.
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débil”) e inocentes, incapaces de derramar sangre y, por lo tanto, esencialmente
tendientes a la paz antes que a la violencia, dado que conocen el valor de la vida
humana por tener que darla a luz. Ahora bien, aunque efectivamente, en términos
estadisticos, las guerras siguen siendo mayormente terreno de los hombres, esto se
debe ante todo a factores de discriminacion contra el género femenino, mas que a
caracteristicas atavicas. Muy por el contrario, en las obras de la antropologa Mar-
garet Mead?® se ha postulado que las mujeres tendrian mayor propension a matar
que los hombres en situaciones de conflicto armado. Esta predisposicion estaria
ligada a un menor control de su agresividad que sus congéneres masculinos, sobre
todo por razones culturales. En efecto, al contrario de los varones, las nifias no son
educadas para aprender y controlar cierto tipo de violencia respetando las reglas
del juego, como suele suceder en algunos deportes considerados esencialmente
masculinos (por ejemplo, el rugby). En cambio, se les ensefia a reprimir esa agre-
sividad latente, lo cual las volveria especialmente peligrosas en el caso de que ésta
se expresara: “Podria ser totalmente contraproducente permitir que las mujeres,
acostumbradas por su educacion a contener su agresividad, participen en la guerra
ofensiva. En cambio, la guerra defensiva no presenta los mismos inconvenientes,
puesto que despierta, por el contrario, la base bioldgica de la defensa del nido y los
pequenos™ 0. En la medida en que se confirme, esta perspectiva permite explicar,
en todo caso, por qué las guerras de resistencia contra un invasor extranjero tienen
una participacion femenina tan significativa en los enfrentamientos*!.

Otro punto conflictivo tiene que ver con la relacion intima de las muje-
res con la violencia de guerra. Si bien la historia muestra que hubo mujeres que
participaron en conflictos armados desde la Antigiiedad, esta misma historia deja
sobreentender, entre lineas, que de cierta forma lo hicieron contra su voluntad,
justamente porque un peligro mayor amenazaba la existencia de la comunidad.
Excepto esas situaciones extraordinarias, el instinto de dafar al préjimo, por fuera
de toda amenaza fundamental, seguiria siendo un “privilegio” masculino. Sin em-
bargo, existen hechos histdricos que invalidan esa vision angelical y muestran que
la palabra “verdugo” también puede atribuirse a miembros del sexo femenino.

Para referirnos sélo a ejemplos recientes, recordemos que el “escandalo
de la prision iraqui de Abu Ghraib”, como lo llamaron los medios, demuestra que,
fuera de todo limite, las mujeres también pueden cometer actos tan horribles como
la tortura y sentir un placer perverso al hacerlo. Las soldados estadounidenses im-
plicadas en estas practicas no tienen nada que envidiar a “la perra de Buchenwald”,
IIse Koch, o a “la perra de Auschwitz”, Irma Grese, que habian ejercido su sadismo

39 Margaret Mead, “A national service system as a solution to a variety of national problems”, en M. Anderson
(ed.), The Military Draft: Selected Readings on Conscription, Hoover Institution Press, Stanford, Califor-
nia, 1982, p. 441 (edicion original de 1967, reimpresa con autorizacion de la editorial a partir de The Draft:
A Handbook of Facts and Alternatives, editado por Sol Tax, University of Chicago Press, Chicago). Citado
en E. Reynaud, op. cit., nota 3, pp. 163-164.

40 Tbid., p. 164.

41 Esta hipotesis también se ve reforzada por el hecho de que la participacion en las hostilidades a menudo
era la tinica posibilidad que se ofrecia a las mujeres —que en su mayoria no tuvieron ningtin derecho poli-
tico hasta fines de la Segunda Guerra Mundial— de participar en la elaboracion de un destino nacional.
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y brutalidad sesenta afios antes. Asimismo, la presencia de mujeres entre los ka-
mikazes que se inmolan en Irak, Chechenia y otras partes del mundo demuestra
que ellas también estan dispuestas a convertirse en vectores de una violencia ciega,
confirmada también por la participaciéon de mujeres soldado en las masacres de
civiles, como en el caso de las combatientes del LTTE. Por ultimo, una figura tan
caritativa como la de la enfermera también ha podido pervertirse al servicio de una
ideologia totalitaria®2.

Y algo peor: las mujeres también pueden cometer un crimen de guerra has-
ta entonces visto como unicamente masculino: la violacion... contra otras mujeres.
En efecto, un estudio reciente sobre la guerra civil en Sierra Leona ha demostrado
que la participacion directa de mujeres en suplicios sexuales infligidos a victimas
femeninas no era un fendmeno desconocido, ni siquiera marginal*3.

Es verdad que la existencia de esas “ovejas negras” no contradice el hecho
comprobado de que las mujeres atin entran mayormente en la categoria de victimas
de la guerra. Esta posicion, en torno a la cual gira el discurso de las organizaciones
humanitarias, sigue reforzandose en la medida en que no cuestiona, en nuestras so-
ciedades, los preceptos de la educacidn de los nifios, ni determinado orden social,
ni tan siquiera nuestro imaginario sobre los géneros. En otras palabras, es mas facil
relegar en todas partes a las mujeres a un rol pasivo antes que considerarlas capaces
de ser actores de pleno derecho, tanto en la guerra como en otros ambitos.

Esta dicotomia entre guerreros y madres también permite, al estigmatizar
alos primeros y mostrar como inocentes a las segundas, eludir la cuestién molesta:
que la guerra y la violencia asociada a ella no es una cuestién de sexo, sino ante
todo de individuos, y que debemos considerar la belicosidad como una actividad
humana, no como una actividad de hombres. Dicho en términos mas crudos, cada
uno de nosotros, sea hombre o mujer, también puede caer un dia en la barbarie.

42 Sobre la participacion de las enfermeras alemanas en el programa de eutanasia implementado por el
Tercer Reich, véase Rebekhah Bronwyn McFarland-Icke, Nurses in Nazi Germany, Princeton University
Press, Princeton, 1999.

43 Dara Kay Cohen, “The Role of Female Combatants in Armed Groups: Women and Wartime Rape in
Sierra Leone (1991-2002)”, ponencia presentada en el coloquio internacional Les viols en temps de guerre:
Une histoire a écrire, Paris, 11-13 de mayo de 2009.
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Resumen

En este articulo, se presenta un andlisis del significado y de la posible utilidad de aplicar
una “perspectiva de género” al derecho internacional humanitario (DIH). Para ello, las
autoras abordan una serie de temas relacionados con el género dentro del marco del
DIH, incluido el papel de las mujeres como combatientes y el uso de la violencia sexual
en tiempo de conflicto armado. En opinion de las autoras, el fortalecimiento y la com-
prension de una perspectiva de género contribuirdn a la capacidad de adaptacién y a
la eficacia del DIH como sistema juridico y robustecerdn la proteccién de las personas
que, en tiempo de guerra, son victimizadas y se encuentran en situacion de debilidad.

%%

En 2007, se celebr6 en Estocolmo una reunién cuyo cometido era exami-
nar el derecho internacional humanitario (DIH) desde el punto de vista del género.
Al enviar las invitaciones, el representante principal del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Suecia se expres6 con gran claridad: “Esta no es una reunién sobre la

*  Las opiniones expresadas en este articulo son de las autoras solamente y no representan una posicion
institucional.
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mujer y la guerra. Es algo muy distinto: se trata de examinar el derecho internacio-
nal humanitario desde el punto de vista del género”.

Para muchos de quienes hemos consagrado gran parte de nuestro tiempo a
la investigacion y a la practica profesional en el dambito de las mujeres y la guerra, el
severo recordatorio de que “las cuestiones de género no se relacionan exclusivamente
con la mujer” representé una oportunidad para la reflexion. Para los profesionales
dedicados a la aplicacion préctica del derecho internacional, la prestacion de asisten-
cia humanitaria y el desarrollo de politicas internacionales en este ambito, el término
“género” suele ser sindénimo de las necesidades de las mujeres. Sin embargo, habida
cuenta de que los conflictos armados se desarrollan en entornos cada vez mas com-
plejos, en los que muchas sociedades afrontan crecientes desafios en lo que respecta
al papel de los hombres y las mujeres, se hace necesaria una comprensiéon mas ma-
tizada de la aplicacion amplia del concepto de género, a fin de garantizar que la pro-
teccion del DIH sea lo mas sélida posible. En este articulo, se presenta un analisis del
significado y de la posible utilidad de aplicar una “perspectiva de género” al derecho
internacional humanitario (DIH). Para ello, se abordan varios temas relacionados
con el DIH desde una perspectiva de género, en particular, el papel de las mujeres
como combatientes y el uso de la violencia sexual en tiempo de conflicto armado. El
hecho de tratar a mujeres y hombres como categorias fijas e inalterables puede causar
la exclusion de las experiencias de aquellas personas que no encajan perfectamente
en la hipétesis de como deberian comportarse los “hombres” y las “mujeres” Este
articulo se basa en el documento International Humanitarian Law and Gender! y su
objetivo es alentar el didlogo y la reflexion acerca de este incipiente tema.

{Qué significa realmente “perspectiva de género”?

En el &mbito de la investigacion académica del derecho internacional, hay
una serie de definiciones del término “género”2. El elemento comun en cada arti-
culacion de este término es la distincion que establecen entre las diferencias rela-
cionadas con el sexo (bioldgicas) y las que se basan en los presupuestos sociales
relativos a los comportamientos masculinos y femeninos (conceptos sociales). En
su Guia Practica Responder a las necesidades de las mujeres afectadas por conflictos
armados, el CICR se refiere a esta diferenciaciéon de manera muy clara, estable-
ciendo que el término “género” alude al comportamiento respectivo culturalmente
esperado de hombres y mujeres en relacion con papeles, actitudes y valores que se

1 International Humanitarian Law and Gender (Derecho Internacional Humanitario y Género), Resumen
de los informes de los expertos, Reunion Internacional de Expertos sobre “Perspectivas de género en tor-
no al derecho internacional humanitario” (en adelante, “Resumen de los informes de los expertos”), 4-5
de octubre de 2007, Estocolmo, Suecia, disponible en http://www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/
ihl-women-report-051008/$File/ihl1%20and%20gender.pdf (consultado el 10 de diciembre de 2009).

2 V.Dianne Otto, “Lost in translation: re-scripting the sexed subjects of international human rights law”, en
Anne Orford (ed.), International Law and its Others, Cambridge University Press, Cambridge, 2006, pp.
318-356; Carol Cohn, “War, Wimps and Women: Talking Gender and Thinking War”, en Miriam Cooke y
Angela Woollacott (eds.), Gendering War Talk, Princeton University Press, Princeton, Nueva Jersey, 1993,
pp. 227-246; Rosemarie Putnam Tong, “Introduction: The Diversity of Feminist Thinking”, en Feminist
Thought, Westview Press, 1998, pp. 1-9.
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les atribuyen en funcidén de su sexo, mientras que el término “sexo” hace referencia
a las caracteristicas bioldgicas y fisicas3.
Siguiendo la misma linea, dice Hilary Charlesworth:

« /4 . « J4 » . .7 . . .
El término “género”.. se refiere a la interpretacion social de las diferencias

entre hombres y mujeres como conceptos de “femineidad” y “masculini-

dad” —el excedente de bagaje cultural asociado con el sexo bioldgico™.

Patricia Viseur Sellers ha criticado la percepcion comun de “género” en el
marco de los juicios por crimenes de guerra porque, en ese contexto, el género se
percibe exclusivamente como una cuestion referida a las mujeres y a la violacion.
Escribe Viseur Sellers:

“El género depende del significado que se da al sexo masculino y femenino
en el contexto de una sociedad. Por ello, a menudo hablamos en términos
“reduccionistas”: reducimos el género a la mujer vy, al referirnos a la estrate-
gia de género, la reducimos a la violencia sexual cometida contra mujeres y
ninas. Esto es lamentable; hay margen para ampliar la nocion™.

Sandra Whitworth se refiere a las concepciones feministas del género de la
siguiente manera:

“Cuando las feministas usan el término “género’, habitualmente lo hacen para
senalar que rechazan las categorizaciones esencializadas del hombre y la mu-
jer. Usar el género significa, sin embargo, senalar las formas en que los presu-
puestos predominantes acerca de la mujer y el hombre, y la femineidad y la
masculinidad, definen las condiciones de la vida real de las personas y de las
instituciones que crean (y reciben, a su vez, la influencia de éstas). Las femi-
nistas sostienen que los presupuestos que prevalecen en cualquier momento
o lugar acerca de lo que significa ser hombre o mujer o lo que se considera
un comportamiento femenino o masculino apropiado, incide en la vida de la
gente. Esos presupuestos y esas ideas se pueden utilizar como razones para la
exclusion o el privilegio, para imponer disciplina, o para justificar y conferir
naturalidad a una gran variedad de comportamientos esperados o de opcio-
nes de politica™.

3 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Responder a las necesidades de las mujeres afectadas por
conflictos armados, CICR, 2006, p. 7; puede consultarse también en http://www.icrc.org/ WEB/SPA/sites-
pa0.nsf/htmlall/p0840/$File/ICRC_003_0840.PDE.

4 Hilary Charlesworth, “Feminist Methods in International Law”, en American Journal of International
Law, vol. 93, 1999, p. 379.

5  Patricia Viseur Sellers, “Gender strategy is not a luxury for international courts”, en American University
Journal of Gender, Social Policy and the Law, vol. 17, 2009, p. 301.

6  Sandra Whitworth, “Globalizing Gender: Who Gets It? Who Doesn't?” en Ryerson Christie y Elizabeth
Dauphinee (eds.), en The Ethics of Building Peace in International Relations: Selected Proceedings of the
Twelfth Annual Conference of the Centre for International and Security Studies, York Centre for Interna-
tional and Security Studies, Toronto, 2005, p. 120 (se omiten las citas) (Traduccién del CICR).
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Hasta en el derecho convencional mas reciente se ha intentado captar el
significado del término “género”. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-
cional (en adelante, el Estatuto de la CPI) contiene una de las escasas definiciones
juridicas de “género” (que, en opinidn de las autoras, es muy limitada). El texto del
articulo 7 (3) del Estatuto de la CPI dice:

“A los efectos del presente Estatuto se entendera que el término “género” se
refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad.
El término “género” no tendra mas acepcion que la que antecede”

Sin embargo, como se ha sefialado en el Resumen de los informes de los ex-
pertos, dar cardcter operativo a estas concepciones puede ser un proceso complejo,
puesto que el género es un tema a la vez altamente personal y marcadamente publi-
co. Las definiciones de los roles masculino y femenino en la sociedad suelen recibir
la influencia de las instituciones publicas y tienen que ver con la atribucion del poder
dentro de las comunidades’. A pesar de las diversas formas de atribuir a hombres y
mujeres papeles en la vida publica y privada, la perspectiva de género pone en tela de
juicio la opinion de que las diferencias entre hombres y mujeres pueden explicarse
exclusivamente a partir de explicaciones bioldgicas. El uso del género como catego-
ria de analisis puede abrir el debate sobre la interpretacion de las normas sociales
(tanto formales como informales) que influyen en las comunidades y sobre el modo
en que esos papeles pueden cambiar y, en la practica, lo hacen.

El presente articulo comienza por resumir algunas de las criticas feministas
contemporaneas del DIH y luego aborda cuestiones especificas de esa rama del dere-
cho. Entre los temas que se examinaran en este articulo, la perspectiva de género tam-
bién sefiala, de manera muy oportuna, que el desarrollo de categorias netas de “hom-
bres” y “mujeres” (como “violadores” y “victimas”) puede obstaculizar un analisis
mas profundo de las necesidades que se presentan en tiempo de conflicto armado.

Criticas feministas del DIH

Durante la tltima década, algunas juristas feministas han planteado una se-
rie de criticas acerca de la indole del DIH, el cual, en su opinidn, refleja distinciones
entre los géneros8. Por lo general, las preocupaciones giran en torno a los desafios
que se plantean cuando se espera o se exige que los sistemas formalmente igualitarios,
como el DIH, presenten resultados sustancialmente igualitarios, particularmente ha-
bida cuenta de que los conflictos armados afectan a hombres y mujeres de maneras
esencialmente diferentes. En pocas palabras, estas juristas han argumentado que el
DIH es inherentemente discriminatorio, puesto que se trata de un régimen juridico

7 Resumen de los informes de los expertos, nota 1 supra, p. 6.

8  V.en particular Judith Gardam y Michelle Jarvis, Women, Armed Conflict and International Law, Kluwer
Law International, 2001; v. también la critica de este libro en Helen Durham, “Women, armed conflict and
international law” (“Mujeres, conflicto armado y derecho internacional”), en International Review of the
Red Cross, N.° 847, septiembre de 2002. Puede consultarse en www.cicr.org/spa/revista (en inglés).
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que prioriza a los hombres, especificamente a los combatientes varones, y a menudo
relega a las mujeres a la categoria de victimas o les confiere legitimidad sélo cuando
desempenan funciones relativas a la crianza de nifios. Gardam y Jarvis afirman que,
de las 42 disposiciones especificamente relacionadas con la mujer que figuran en los
Convenios de Ginebra® y sus Protocolos adicionales de 197719, casi la mitad se refiere
a las mujeres en su papel de embarazadas o de madres que amamantan!!l. Estas auto-
ras también sefialan que la otra categoria de proteccion, concretamente la relacionada
con el crimen de la violencia sexual, se expresa en términos de la castidad y el pudor
de las mujeres!2. La prueba de esta afirmacion se puede hallar en el texto del articulo
27 del IV Convenio de Ginebra: “Las mujeres seran especialmente protegidas contra
todo atentado a su honor”. En las décadas pasadas, mucho es lo que se ha escrito sobre
la histérica omision de enjuiciar a los responsables de violaciones como criminales de
guerra, y sobre el hecho de que ese crimen no figure entre las “infracciones graves” de
los Convenios de Ginebra, lo cual parece atribuirle una categoria inferior dentro de la
estricta jerarquia de los crimenes de guerral3.

9  Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campana, 12 de agosto de 1949 (I Convenio de Ginebra);
Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las
fuerzas armadas en el mar, 12 de agosto de 1949 (II Convenio de Ginebra); Convenio de Ginebra relativo
al trato debido a los prisioneros de guerra, 12 de agosto de 1949 (III Convenio de Ginebra); Convenio de
Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra, 12 de agosto de 1949 (IV
Convenio de Ginebra). Estos instrumentos pueden consultarse en http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.
nsf/htmlall/section_ihl_databases?OpenDocument.

10 Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales, 8 de junio 1977 (Protocolo I), y Protocolo adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados no internacionales, 8 de junio 1977 (Protocolo II). Estos instrumentos pueden consultarse en
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/section_ihl_databases?OpenDocument.

11 J. Gardam y M. Jarvis, nota 8 supra, p. 93.

12 Ibid., pp. 96-97.

13 Susan Brownmiller, Against Our Will: Men, Women and Rape, Simon and Schuster, Nueva York, 1975; Theo-
dor Meron, “Rape as a Crime under International Humanitarian Law”, en American Journal of International
Law, vol. 87, N.° 3, 1993, p. 424; Alexandra Stiglmayer (ed.), Mass Rape: The War Against Women in Bosnia-
Herzegovina, University of Nebraska Press, Lincoln, Nebraska, 1994; Kelly Dawn Askin, War Crimes Against
Women: Prosecution in International War Crimes Tribunals, Kluwer Law International, La Haya, 1997; Patri-
cia Viseur Sellers y Kaoru Okuizumi, “International Prosecution of Sexual Assaults”, en Transnational Law
and Contemporary Problems, vol. 7, 1997, p. 45; Judith Gardam, “Women and the Law of Armed Conflict:
Why the Silence?”, en International and Comparative Law Quarterly, vol. 46, 1997, pp. 55-80; Judith Gardam,
“La mujer, los derechos humanos y el derecho internacional humanitario”, en International Review of the
Red Cross, N.° 147, 1998 (puede consultarse en www.cicr.org/spa/revista); Christine Chinkin, “Women: The
Forgotten Victims of Armed Conflict?” en Helen Durham y Tim McCormack (eds.), The Changing Face of
Conflict and the Efficacy of International Humanitarian Law, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1999;
Anne M. Hoefgen, “There will be no justice unless women are part of that justice’: Rape in Bosnia, the TPTY
and ‘gender sensitive’ prosecutions’, en Wisconsin Women’s Law Journal, vol. 14, 1999, p. 155; Jennifer Green,
Rhonda Copelon y Patrick Cotter, “Affecting the Rules for the Prosecution of Rape and Other Gender-Based
Violence Before the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia: A Feminist Proposal and
Critique’, en Hastings Women'’s Law Journal, vol. 5, 1994, p. 171; Nicole Eva Erb, “Gender-based crimes under
the draft statute for the permanent International Criminal Court”, en Columbia Human Rights Law Review,
vol. 29, 1998, p. 401; Cate Steains, “Gender Issues’, en Roy S. Lee (ed.), The International Criminal Court:
The Making of the Rome Statute - Issues, Negotiations, Results, Kluwer Law International, La Haya, 1999, pp.
357-390; Judith Gardam, “The Neglected Aspect of Women and Armed Conflict: Progressive Development
of the Law’, en Netherlands International Law Review, 2005, pp. 197-219.
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Por otra parte, algunos autores han admitido la presencia de un lenguaje
obsoleto en los textos del DIH, pero argumentan que, al igual que otros textos,
los Convenios de Ginebra se han de leer teniendo en cuenta no sélo las ideas que
prevalecian en la década de 1940 sino también una serie de conceptos culturales.
Como senala Lindsey,

“..muchos hombres y mujeres son educados en el codigo del honor, que
define y gobierna sus vidas. Por ende, el concepto de honor es mas complejo
que un mero término de “valor’14.

Por otra parte, el lenguaje utilizado para tipificar los crimenes que invo-
lucran violencia sexual durante los conflictos armados se ha actualizado con el
tiempo. Ejemplos de ello son el lenguaje utilizado en los Protocolos adicionales
de 1977 (que no incluye el término “honor”)!> y la codificacién mas amplia de
prohibiciones de la violencia sexual en el Estatuto de la CPI, que no usa términos
cargados de valor ni se centra exclusivamente en la mujer!6. En la ultima década,
hubo importantes avances con respecto a la largamente demorada aclaraciéon del
caracter ilicito de todos los tipos de violencia sexual en los conflictos armados. La
reciente jurisprudencia de los tribunales penales internacionales, que se analizara
en una seccion posterior de este articulo, no deja lugar a dudas de que ahora, los
perpetradores de violaciones pueden ser acusados y enjuiciados con éxito como
responsables de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidiol”.

En respuesta a algunas de estas criticas, se ha sefialado que el objetivo y
el alcance del DIH no siempre interactian facilmente con la dindmica de la teoria
juridica feminista. Al respecto, en otra obra, Durham ha escrito lo siguiente:

“Los y las juristas feministas han expresado frustracién en relacién con el
hecho de que en el DIH no se abordan las sistematicas desigualdades en-
tre los sexos. Argumentan que esta deficiencia contribuye a la incapacidad
del DIH de superar la “norma masculina” cuando encara los efectos de los
conflictos armados en las mujeres. Muchas de estas criticas ponen de re-
lieve las tensiones entre las pragmaticas y limitadas finalidades del DIH y
las abundantes expectativas depositadas en esta rama del derecho... El DIH
no intenta basar sus reglamentos en la estructura social existente antes o

14 Charlotte Lindsey, “The Impact of Armed Conflict on Women”, en Helen Durham y Tracey Gurd (eds.),
Listening to the Silences: Women and War, Koninklijke Brill, Leiden, 2005, p. 33.

15 Protocolo I, art. 76, y Protocolo II, art. 4(2)(e).

16 Asamblea General de las Naciones Unidas, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (ultima
modificacién: enero de 2002), 17 de julio de 1998, A/CONE. 183/9, entrado en vigor el 1° de julio de 2002,
arts. 8(2)(b)(xxii) y 8(2)(e)(vi), donde se tipifica como crimen de guerra la comision de actos de violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado... esterilizacion forzada y cualquier otra forma
de violencia sexual que constituya una infraccion grave de los Convenios de Ginebra.

17 Carrie McDougall, “The Sexual Violence Jurisprudence of the International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia and the International Criminal Tribunal for Rwanda: The Silence Has Been Broken But
There’s Still a Lot to Shout About”, en Ustinia Dolgopol y Judith Gardam (eds.), The Challenge of Conflict:
International Law Responds, Martinus Nijhoff, La Haya, 2006, pp. 331-446.
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después del conflicto... su limitada finalidad no deja lugar para el analisis
social mas profundo de las desigualdades fundamentales que exige la teoria
juridica feminista”18.

Aunque la comunidad internacional ha oido y respondido a quienes lla-
man a establecer nuevos instrumentos juridicos para adaptar el DIH a las ideas
contemporaneas sobre los efectos especificos de los conflictos armados en las mu-
jeres, en los ultimos tiempos los debates parecen haberse reorientado. Se han ex-
presado preocupaciones acerca de los peligros que entrafiaria el hecho de elaborar
tratados nuevos y especificos y de “reabrir los principios fundamentales de los tex-
tos existentes” en el ambito del DIH. Escribe Benoune:

“Existe la posibilidad de que, en el contexto contempordneo, tal situacién
acarree el debilitamiento de las protecciones disponibles. Esta es una rea-
lidad de la cual los académicos y académicas feministas son plenamente
conscientes”1?.

Actualmente, se esta estudiando la posibilidad de recurrir a disposiciones
juridicas de derecho “blando” o indicativo —incluidas las normas, directrices y
resoluciones del Consejo de Seguridad y la Asamblea General de las Naciones Uni-
das— para reforzar la proteccion de las mujeres en tiempo de conflicto armado y
complementar asi las disposiciones juridicas existentes en este ambito. En efecto,
las respuestas a las exhortaciones a reforzar la proteccion de las mujeres (y, en cier-
tos casos, de los niflos) han consistido, durante los ultimos afios, en la adopcion de
resoluciones de diferentes 6rganos de las Naciones Unidas, mas que en la elabora-
cién de nuevos tratados o convenciones. Por ejemplo, las resoluciones 1888, 1889 y
1894 del Consejo de Seguridad, todas adoptadas a finales de 2009, son los tltimos
eslabones de una cadena de resoluciones cuya finalidad es robustecer la proteccién
de las mujeres y los niflos contra las agresiones sexuales durante los conflictos ar-
mados y fortalecer la funcién de la mujer en el proceso de consolidacion de la paz
que sigue a un conflicto, conforme a lo expresado en la resolucion 132520, Ademas,
las Naciones Unidas han publicado numerosos documentos administrativos, como
el Boletin del Secretario General titulado “Medidas especiales de proteccion contra
la explotacion y el abuso sexuales™!, que se basan en las obligaciones y responsa-
bilidades estipuladas en documentos como el Boletin del Secretario General sobre

18 Helen Durham, “International Humanitarian Law and the Protection of Women”, en Durham y Gurd
(eds.), nota 14 supra, p. 97 (Traduccién del CICR).

19 Karima Bennoune, “Do We Need New International Law to Protect Women in Armed Conflict?”, en Case
Western Reserve Journal of International Law, vol. 38, N.° 2, 2007, p. 388.

20 V. las siguientes resoluciones de las Naciones Unidas: S/Res/1325 (2000), sobre la mujer, la paz y la segu-
ridad; S/Res/1612 (2005), sobre los nifios y los conflictos armados; S/Res/1674 (2006), sobre la proteccion
de las personas civiles en los conflictos armados; S/Res/1820 (2008), sobre la mujer, la paz y la seguridad;
S/Res/1882 (2009), sobre los nifios y los conflictos armados; S/Res/1888 (2009), sobre la mujer, la paz y la
seguridad, y S/Res/1894, sobre la proteccion de las personas civiles en los conflictos armados.

21 ST/SGB/2003/13, del 9 de octubre de 2003.
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“Observancia del derecho internacional humanitario por las fuerzas de las Nacio-
nes Unidas”?2.

La validez de esta forma de fortalecer las protecciones y reforzar la res-
ponsabilizacién es una cuestion interesante que mereceria ser objeto de un examen
mas detallado en otro articulo dedicado a este tema especifico. Mas que sugerir la
necesidad de nuevas disposiciones juridicas, el proposito de este articulo es pro-
porcionar a los lectores la capacidad de reflexionar acerca de las normas existentes
del DIH desde una perspectiva de género. En las siguientes secciones, se abordaran
algunos temas que plantean una serie de preguntas relacionadas con el analisis del
DIH desde el punto de vista del género.

Las mujeres como combatientes

Pese a que se ha criticado a los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adi-
cionales de 1977 por su vision arcaica del papel y el valor de las mujeres como per-
sonas exclusivamente “vulnerables”, estos tratados contienen varias disposiciones
que se ocupan de la proteccién de las mujeres como combatientes. En este sentido,
quienes redactaron los tratados, a finales de la década de 1940, comprendieron que
la mujer puede desempenar papeles diferentes de los puramente civiles.

En la dltima década, hubo un marcado aumento en el nimero de mujeres
que participan en las hostilidades, tanto en grupos armados regulares como irre-
gulares. Si bien muchos Estados, como Australia, tienen la politica de excluir a la
mujer de la participacion activa en funciones de combate, existe una amplia gama
de actividades en las que participan las mujeres que, en muchos casos, son andlogas
o iguales a los “combates de guerra’, como tripular aeronaves de la fuerza aérea. Por
ejemplo, en Estados Unidos, las mujeres representan aproximadamente el 18% de
los oficiales en la fuerza aérea, frente al 6% en la marina?3. En Canada, el porcentaje
de mujeres en las fuerzas armadas ha crecido de manera constante hasta alcanzar
aproximadamente el 17%, y gracias a la ausencia de restricciones a la participacion
femenina en las funciones de combate, en los ultimos anos, las mujeres han tomado
las armas en calidad de soldados de infanteria, pilotos de combate, submarinistas,
buzos tacticos, capitanes de buques de guerra y comandantes en jefe24. Desde 1948,
Israel aplica una politica especial, consistente en la conscripcién de ciudadanos va-
rones y mujeres a las fuerzas de defensa del Estado. A consecuencia de esa politica,
las mujeres representan aproximadamente la tercera parte de las tropas israelies,

22 ST/SGB/1999/13, del 6 de agosto de 1999.

23 Statistical Abstract of the United States: 2009, cuadro 494: Personal del Departamento de Defensa, dispo-
nible en http://www.census.gov/compendia/statab/ (consultado el 13 de noviembre de 2009).

24 Informe nacional de las fuerzas armadas de Canada al Comité de la Mujer de las Fuerzas de la OTAN,
2006, p. 1, disponible en http://www.nato.int/ims/2006/win/pdf/canada_national_report_2006.pdf (con-
sultado el 5 de noviembre de 2009); Canadian Forces Recruiting Timeline, 1885-2007, disponible en
http://www.forces.ca/html/womeninthecf_en.aspx (consultado el 15 de noviembre de 2009).
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aunque sus funciones y periodos de servicio obligatorio son mds limitados?>. En
el contexto de varias rebeliones civiles, por ejemplo en Nepal, Sri Lanka, Etiopia
y Eritrea, las mujeres representan una proporcién importante de los combatientes
que integran las fuerzas de la guerrilla2®.

Proteccion de la mujer como combatiente y prisionero de guerra

En este sentido, las disposiciones relativas a las protecciones que se confie-
ren a las mujeres como combatientes y prisioneros de guerra revisten una importan-
cia cada vez mayor. El DIH apoya el principio de la igualdad formal, y en los Conve-
nios de Ginebra y sus Protocolos adicionales de 1977 se reitera el requisito de que las
protecciones se apliquen “sin distincion alguna de indole desfavorable basada en el
sex0”?7. En relacion con las mujeres detenidas como prisioneros de guerra, el articu-
lo 14 del ITI Convenio de Ginebra refuerza este concepto al establecer la obligacién
de que las mujeres “se beneficiaran de un trato tan favorable como el que reciban los
hombres”. En el articulo 16 se confirma esta obligacion: “Habida cuenta de las dispo-
siciones del presente Convenio relativas a la graduacién asi como al sexo... todos los
prisioneros deberan ser tratados de la misma manera por la Potencia detenedora’.

Ademas de estas disposiciones que establecen la igualdad formal, el DIH
instituye una serie de protecciones especificas para las mujeres, en particular las
prisioneras de guerra. Por ejemplo, se exige que las mujeres cuenten con instala-
ciones sanitarias y dormitorios separados, incluso si se encuentran bajo castigo por
causas disciplinarias o penales?8. Asimismo, al asignar trabajos, se debe contemplar
el sexo del prisionero?® y los castigos que se apliquen a las mujeres no deben ser
mads severos que los aplicados a los hombres3?. Cabe senalar que, a diferencia de las
mujeres civiles internadas, las mujeres prisioneras de guerra no tienen el derecho
especifico de ser registradas exclusivamente por mujeres3!.

25 Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel, “Integration of Women in the IDF”, 8 de marzo de 2009,
disponible en http://www.mfa.gov.il/MFA/Israel+beyond-+politics/Integration_women_in_IDF-March_
2009 (consultado el 15 de noviembre de 2009), donde se citan las estadisticas publicadas por la ex asesora
de Asuntos de la Mujer de las Fuerzas de Defensa de Israel, Brigadier General Yehudit Grisaro.

26 V., por ejemplo, Mary Zeiss Stange, “From Domestic Terrorism to Armed Revolution: Women’s Right to
Self-Defense as an Essential Human Right,” en Journal of Law, Economics & Policy, vol. 2, 2006, p. 385, en
particular el punto IV, donde la autora examina la participacion de la mujer en los ejércitos de liberacion
de Nepal, Kurdistan, Sri Lanka y Colombia. V. también Angela Veale, From Child Soldier to Ex-Fighter:
Female Fighters, Demobilisation and Reintegration in Ethiopia, Instituto de Estudios sobre la Seguridad,
Pretoria, 2003; Elise Fredrikke Barth, Peace as Disappointment: The Reintegration of Female Soldiers
in Post-Conflict Societies: A Comparative Study from Africa, Instituto Internacional de Investigaciones
sobre la Paz (PRIO, por sus siglas en inglés), Oslo, agosto de 2002, disponible en http://www.peacewomen.
org/resources/DDR/AfricaBarth.html (consultado el 15 de noviembre de 2009).

27 IConvenio de Ginebra, art. 12; II Convenio de Ginebra, art. 12; III Convenio de Ginebra, art. 16; IV Con-
venio de Ginebra, art. 27; Protocolo adicional I, art. 75; Protocolo adicional II, art. 4.

28 III Convenio de Ginebra, arts 25, 29, 97 y 108.

29 Ibid,, art. 49

30 Ibid., art. 88.

31 V.IV Convenio de Ginebra, art. 97, donde se establece que una internada sélo podra ser registrada por
una mujer.
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La sexualizacién de los interrogatorios

Varios autores y autoras han expresado preocupaciéon por lo que perci-
ben como la creciente “sexualizacién” de los métodos de interrogacién durante la
detencién, fendmeno que siembra la confusion en las perspectivas de género. Las
actividades de la soldado Lynndie England y de otros militares (hombres y muje-
res) en la prisién de Abu Ghraib, entre 2003 y 2004, ampliamente difundidas por
los medios, son un claro ejemplo de este fendomeno32. Eisenstein describe el abuso
de los prisioneros en Abu Ghraib como un episodio de depravaciéon de género y
de caos3, mientras que Whitworth lo percibe como un caso de perspectiva de gé-
nero que cay6 en manos equivocadas. Whitworth argumenta que, mas que otros
actores internacionales, muchos actores militares ficilmente entienden el género
como la constitucién de relaciones de poder y, en el caso de los interrogadores en
Abu Ghraib, optaron por utilizar ese entendimiento a fin de violar y humillar a los
cautivos. Dice Whitworth:

“Quienes planearon las técnicas de tortura y humillacion sexuales utilizadas
contra los prisioneros consideran que los presupuestos sobre lo que cons-
tituye un comportamiento masculino apropiado varian segtn la época y el
lugar, y que podemos descubrir (y, en su caso, manipular) las expectativas
profundas asociadas con la masculinidad. Las personas que realizaban los
interrogatorios atacaban de manera sistematica el concepto del compor-
tamiento apropiadamente masculino: ensuciaban los rostros de los prisio-
neros con falsa sangre menstrual; los obligaban a masturbarse, a simular
y/o realizar actos de sexo oral y anal entre si, a desvestirse en la presencia
de otros, a tocarse y tocar a mujeres; y los fotografiaban en éstas y otras
actitudes. Sin duda, se trata de una concepcion racista y heterosexista de la
masculinidad, pero que ‘da en el blanco’ en lo que al género respecta”34.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, varias de las disposiciones re-
lacionadas con el trato digno de los prisioneros y las prisioneras de guerra podrian
examinarse desde una perspectiva de género y a la luz de la intencion de los re-
dactores. Podria tomarse como ejemplo la reglamentacion, o la falta de ésta, sobre
el registro de las combatientes detenidas. Es posible que, a finales de la década de
1940, no se haya contemplado en concreto la idea de la humillacién que podrian

32 'V, en general, General de Division Antonio M. Taguba, Article 15-6 Investigation of the 800th Military
Police Brigade (Investigacion de la Brigada de Policias Militares N.° 800 basada en el articulo 15-6), 2004;
Scott Higham y Joe Stephens, “New Details of Prison Abuse Emerge: Abu Ghraib Detainees” Statements
Describe Sexual Humiliation and Savage Beatings”, en The Washington Post, 21 de mayo de 2004; Linda
Burnham, “Sexual Domination in Uniform: An American Value”, en War Times, www.war-times.org, 19
de mayo de 2004.

33 Zillah Eisenstein, “Sexual Humiliation, Gender Confusion and the Horrors at Abu Ghraib”, en Zillah
Eisenstein, Sexual Decoys: Gender, Race and War in Imperial Democracy, Zed Books Ltd, Nueva York,
2007, pp. 37, 41.

34 S. Whitworth, nota 6 supra, p. 124 (se omiten las citas) (Traduccion del CICR).
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experimentar los miembros masculinos de las fuerzas armadas (o de la poblacién
civil) al ser registrados por oficiales mujeres. Sin embargo, no hay duda alguna de
que los principios humanitarios contenidos en toda la normativa juridica relacio-
nada con el trato de los prisioneros de guerra exigen, de modo inherente, el respeto
de sus personas y de su honor3>, lo cual excluye, a las claras, la humillacion por
motivos de género.

Dificultades practicas

Obviamente, es preciso hallar un equilibrio entre las consideraciones pre-
cedentes y las realidades del proceso de captura y las potenciales dificultades practi-
cas de contar con personal militar del sexo apropiado (en particular, mujeres) para
realizar los registros36. También se han identificado varios problemas practicos en
lo que respecta a la aplicacion de las normas juridicas que estipulan que las mujeres
deben contar con instalaciones adecuadas separadas de las de los hombres, debido
a que las mujeres suelen representar una minoria de la poblacion de los deteni-
dos¥”. El derecho internacional humanitario lucha constantemente por poner en
la balanza, con la debida cautela, las realidades practicas de los conflictos armados
y el principio de humanidad. Sin embargo, es util evaluar y reflexionar con mayor
profundidad sobre los objetivos de las disposiciones juridicas pertinentes y su re-
lacion con las realidades practicas sobre el terreno. Las disposiciones relativas al
trato de los prisioneros de guerra podrian beneficiarse de un examen realizado con
perspectivas de género.

Mujeres perpetradoras de crimenes

Otro aspecto pertinente del debate sobre el género y el DIH es el desarrollo
de un entendimiento mas matizado de las actitudes sociales hacia las mujeres y las
menores que rompen el estereotipo de género y cometen crimenes en tiempo de
conflicto armado.

Estos temas son objeto de un analisis mas profundo en el articulo de Ni-
cole Hogg sobre el papel de las mujeres en el genocidio que tuvo lugar en Ruanda,
en 199438, En ese articulo, la autora reflexiona acerca de las complejas razones que
llevaron a diferentes mujeres (desde mujeres “ordinarias” hasta las que ocupaban
posiciones de liderazgo) a participar activamente en las atrocidades, y las actitudes
y defensas que se plantearon cuando se las llevd a juicio. Senala que, en muchos
casos, se consideraba imposible que las mujeres (buenas por naturaleza) hubiesen

35 III Convenio de Ginebra, art. 14.

36 Paramas detalles acerca de este tema, v. H. Durham, “International Humanitarian Law and the Protection
of Women’”, en Durham y Gurd (eds.), nota 14 supra, p. 101.

37 C. Lindsey, “The Impact of Armed Conflict on Women,” en Durham y Gurd, ibid., p. 29.

38 Nicole Hogg, “La participacion de las mujeres en el genocidio de Ruanda: ;madres o monstruos?”, en esta
edicion de la International Review of the Red Cross. Para obtener informacién mas detallada con respecto
ala participacion de las mujeres en el genocidio, v. African Rights, Not So Innocent: When Women Beco-
me Killers, 1995.

45



Helen Durham y Katie O’Byrne - El didlogo de la diferencia: el derecho internacional humanitario...

cometido esos actos, por lo que se las traté “no como hombres, no como mujeres,
sino como algo diferente, como monstruos”3°.

Esta tendencia a catalogar de modo tajante a las perpetradoras (y presun-
tas perpetradoras) de crimenes segtn los estereotipos de género se pone particu-
larmente de manifiesto en el ejemplo de Pauline Nyiramasuhuko. La ex titular del
Ministerio de la Familia y el Desarrollo de la Mujer de Ruanda esta acusada ante
el Tribunal Penal Internacional para Ruanda?® de ser penalmente responsable de
genocidio y de actos de violacion en caracter de crimen de lesa humanidad, come-
tidos durante el conflicto en Ruanda por extremistas hutu contra tutsis y hutus del
ala moderada*!. El personaje de Nyiramasuhuko estd rodeado de conceptos y con-
tradicciones basados en conceptos de género tradicionales, que han confundido a
muchos observadores. Se ha dicho que, durante el conflicto, la ministra Nyiramasu-
huko, ataviada con uniforme de fajina, sugirio al grupo armado hutu Interahamwe,
cuando éste se preparaba para masacrar a grupos de mujeres tutsi: “3Por qué no
las violan antes de matarlas?”42. Nyiramasuhuko, que posiblemente sea tutsi por
nacimiento*3, ha sido juzgada por estos actos junto con su hijo, miembro del grupo
Interahamwe, también acusado de genocidio y actos de violacién.

Sperling sefala que, durante el juicio, tanto la prensa como los partidarios
de Nyiramasuhuko se obsesionaron con su género, concretamente con su feminei-
dad y su categoria de madre*. Miller especula acerca de las posibles repercusiones
de esta preocupacion en el resultado del juicio:

“La idea de hallar a una mujer culpable de estas atrocidades perpetradas
contra su propio género puede llegar a ser demasiado controvertida para el
Tribunal... Por otra parte, la conmocién causada por el descubrimiento de
que una mujer es capaz de cometer esas atrocidades puede dejar a Pauline
casi sin defensa. Es posible que se la encuentre culpable debido a su clasifi-
cacién como mujer, no como criminal de guerra®4>.

39 V.N. Hogg, nota 38 supra.

40 Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los responsables de violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidos en el territorio de Ruanda entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de
diciembre de 1994, creado en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, documento de
las Naciones Unidas S/Res/955 (1994) (TPIR).

41 TPIR, Prosecutor v. Nyiramasuhuko, Caso N.© ICTR 97-21-I, enmienda a la acusacion, 3 de enero de
2001; v., en particular, el punto 6. El juicio colectivo de Nyiramasuhuko y sus cinco coacusados concluyd
el 30 de abril de 2009; al 29 de noviembre de 2009, el Tribunal aun no habia pronunciado sentencia.

42 Peter Landesman, “The Minister for Rape”, en The Age, Good Weekend (revista), 30 de noviembre de 2002,
p-28.

43 Ibid,, p. 30.

44 Carrie Sperling, “Mother of atrocities: Pauline Nyiramasuhuko’s role in the Rwandan genocide’, en Ford-
ham Urban Law Journal, vol. 33, N.° 1, 2006, p. 637.

45 Alexandra A. Miller, “From the International Criminal Tribunal for Rwanda to the International Criminal
Court: Expanding the Definition of Genocide to Include Rape’, en Pennsylvania State Law Review, vol.
108, 2003, p. 372.
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Esta afirmacion deja en claro que el hecho de considerar, condenar o justi-
ficar atrocidades a través del prisma de los estereotipos de género no sélo es indtil
como analisis sino que, a la larga, disminuye nuestra humanidad. Sperling concluye
que los esquemas sociales y culturales seguin los cuales la mujer es innatamente
buena, inocente e incapaz de cometer atrocidades, son deshumanizadores en si
mismos#. Una perspectiva del DIH que tenga en cuenta las cuestiones de género
puede poner fin a este tipo de mitologia adoptando una comprensiéon mas dina-
mica de las diferentes situaciones que atraviesan los actores en distintos contextos.
Debe verse a Nyiramasuhuko no sdlo como una mujer que actuaba dentro de una
determinada estructura de poder, sino como un ser humano. Es esto, mas que su
femineidad (o su falta de femineidad), lo que acentda el caracter monstruoso de los
actos que presuntamente cometio.

En este contexto, es importante subrayar que el DIH establece claramente
que las personas acusadas de crimenes de guerra deben beneficiarse, en todas las
circunstancias, de “garantias de procedimiento y de libre defensa”¥’. Andlogamen-
te, el articulo 20(1) del Estatuto del TPIR prevé que todas las personas son iguales
ante el Tribunal Internacional para Ruanda. Estas disposiciones tienen por objeto
asegurar que las normas sean justas e iguales para todos y garantizar que, en esos
juicios, el castigo de una mujer no sea ni mas ni menos severo que el aplicado a un
hombre acusado de crimenes similares.

El papel de las mujeres combatientes

Incluso cuando las mujeres no son acusadas de cometer atrocidades sino
que forman parte de las fuerzas armadas, estallan polémicas en torno al papel que
pueden o deben desempeifiar durante la guerra. En el curso titulado “Women, War
and Peacebuilding” (La mujer, la guerra y la consolidacion de la paz), celebrado en
la Escuela de Derecho de Melbourne, los debates mds encendidos siempre giran en
torno a cuestiones relacionadas con las mujeres combatientes. Una de las lecturas
del curso es un articulo escrito por una mujer que se desempeiia como oficial juri-
dico del ejército australiano®3. Describe su tristeza por tener que dejar a sus hijos
pequefios en casa cuando la movilizaron, y después relata un episodio que tuvo
lugar mientras formaba parte de una patrulla en Bagdad, cuando un nifio pequefio
levant6 un palo y apuntd al vehiculo con él. Ella se dio cuenta de que, si se veia
obligada a hacerlo, mataria a un nifo. Su reflexién es la siguiente:

“Estaba orgullosa de mi misma por haberme dado cuenta de eso? ;Me
complaci6 esa nueva conciencia? No. Pero me dio confianza, porque supe
que, llegado el momento, seria capaz de hacer mi trabajo...”#°

46 C. Sperling, nota 44 supra.

47 1 Convenio de Ginebra, art. 49; II Convenio de Ginebra, art. 50; III Convenio de Ginebra, art. 129; IV
Convenio de Ginebra, art. 146.

48 Penny Cumming, “Combat Operations in Iraq: An Australian Soldier’s Perspective”, en Durham y Gurd
(eds.), nota 14 supra, p. 17.

49 1Ibid.
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Con frecuencia, algunos estudiantes consideran que esta reflexion es
ofensiva, en tanto que otros la consideran parte importante del “discurso de la
igualdad”. Estas opiniones confusas y vacilantes sobre el papel que habria que per-
mitir desempeniar a las mujeres en tiempo de conflicto armado suelen reflejarse a
un nivel mas amplio de la comunidad. Las Fuerzas de Defensa de Australia (ADF,
por sus siglas en inglés) expresan desde hace tiempo el deseo de que, en su fuerza
de casi 50.000 personas, crezca la proporcion de mujeres, que actualmente repre-
senta solo el 13,4% y actualmente investigan las razones de la escasa participacion
de las mujeres en las fuerzas armadas. Algunos miembros del personal superior
de las ADF argumentan que la renuencia de las mujeres a alistarse no se debe a
su exclusion del combate “cuerpo a cuerpo”?. La mayor parte de los comentarios
publicos acerca de este tema parecen centrarse en que las mujeres no tienen capa-
cidad para luchar y en las preocupaciones sociales que plantea la posibilidad de
que las mujeres mueran o sean heridas en combate>!. Sin embargo, algunas co-
mentadoras como Peach argumentan que los debates sobre la participacién de las
mujeres en combates se basan en principios ideoldgicos mas profundos, como la
“ética del cuidado”, que rara vez se mencionan en los discursos mas amplios sobre
esta cuestion. Escribe Peach:

“La ética del cuidado estd contaminada por presupuestos ideoldgicos de
que la mujer es diferente del hombre, que estd mds orientada hacia la paz y
la no violencia y que, por ello, no deberia participar en las actividades in-
morales de una institucion esencialmente sexista y patriarcal, cuyo objetivo
no es preservar la vida sino destruirla”2.

Esas afirmaciones indican que las preocupaciones sociales no se refieren
tanto a que la mujer no es “suficientemente buena” para luchar (en sentido fisico/
bioldgico) sino que la mujer es “demasiado buena” (moral y éticamente) para ser
expuesta a los horrores de la guerra. En otras palabras, el subtexto del debate no se
refiere a la desagradable idea de que las mujeres pueden morir en combate, sino a
que muchas sociedades rechazan la idea de que las mujeres puedan matar.

Reinsercion social de las mujeres combatientes tras un conflicto

Las presiones sociales a que se ven sometidas las mujeres combatientes
no desaparecen cuando cesan las hostilidades; en muchos casos, se intensifican.
Varios comentadores han examinado casos de mujeres soldados que regresan a
su lugar de origen y afrontan dificultades a la hora de reinsertarse en sus comuni-
dades, debido a la brecha entre sus actitudes como mujeres ex combatientes y las
expectativas y percepciones, basadas en el género, de la sociedad de posguerra. En

50 Brendan Nicholson, “Women reluctant to join military”, en The Age, 20 de noviembre de 2009.

51 Andrew Bolt, “Up front on women’, en The Herald Sun, 4 de abril de 2007.

52 Lucinda Peach, “Women at War: The Ethics of Women in Combat”, en Hamline Journal of Public Law and
Policy, vol. 15, p. 199 (traduccién del CICR).
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su estudio acerca de las mujeres soldados en Africa, Elise Fredrikke Barth informa
de que muchas ex combatientes son excluidas de sus comunidades por numerosas
razones: porque no se muestran dispuestas a adaptarse a los tradicionales roles de
género, porque rompieron los vinculos con sus familiares para participar en las
hostilidades, porque sus matrimonios con otros ex combatientes fracasaron des-
pués de la guerra, porque no tienen hijos, o porque regresaron de la guerra con
alguna discapacidad que las hace menos deseables como esposas®3. En particular,
las mujeres procedentes de comunidades rurales en paises en desarrollo suelen alis-
tarse en las fuerzas armadas para escapar de la extrema pobreza y muchas veces se
rehtisan a regresar con su familia una vez finalizado el conflicto. Aunque en éste y
otros articulos de investigacion se ha determinado que la reinsercion suele ser mas
facil para los vencedores, también se ha omitido a las mujeres ex combatientes en
la esfera politica y se les ha negado una representacion igualitaria en los gobiernos
posconflicto que ellas mismas lucharon por establecer>*. Como dice Barth,

“.. las ex combatientes experimentan mucha tensién en sus vidas, ya que
se las coloca en un lugar intermedio entre, por un lado, las heroinas y por
otro, las mujeres impuras. La vida que han llevado no cumple con las reglas
sobre cdmo deben vivir las mujeres respetables, y tienen que negociar su
identidad contra este telén de fondo™>.

Ninas soldados

Las cuestiones relacionadas con las mujeres combatientes, descritas en las
secciones anteriores, son incluso mas evidentes en relacion con las nifias soldados.
El escaso nimero de estudios dedicados a este tema indica que el papel de las nifias
soldados durante y después de los conflictos armados es extremadamente complejo
y que, a menudo, la comunidad internacional no lo tiene en cuenta®. Por otra parte,
se ha expresado la preocupacion de que el tipo de experiencias que viven las nifias
soldados, como la explotacion sexual en la forma de matrimonios forzados, los em-
barazos forzados y la esclavitud doméstica, no se encuentran expresamente incluidas
en la prohibicién de utilizar nifios menores de 15 afos para que participen directa-
mente en las hostilidades, establecida en el Protocolo Adicional I°7, ni en el Protocolo

53 E.F Barth, nota 26 supra.

54 Ibid; v. también A. Veale, nota 26 supra.

55 E.E Barth, nota 26 supra.

56 Myriam Denov, Girls in Fighting Forces: Moving Beyond Victimhood, Child Rights Information Network,
2007; Save the Children, Forgotten Casualties of War: Girls in Armed Conflict, 2005, disponible en http://
www.harare.unesco.org/women/2698_GAAF%20report.pdf (consultado el 28 de noviembre de 2009);
Vivi Stavrou, Breaking the Silence: Girls Forcibly Involved During Armed Conflict in Angola, Christian
Children’s Fund y Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional, Richmond, Virginia y Ottawa, 2005;
Susan McKay y Dyan Mazurana, Where are the girls? Girls in fighting forces in Northern Uganda, Sierra
Leone and Mozambique: Their lives during and after war, Rights and Democracy, Montreal, 2004.

57 Protocolo adicional I, art. 77(2).
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Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio®8. En 2003, la Coalicion
para acabar con la Utilizacién de Nifios y Nifias Soldados y el UNICEF crearon una
Guia del Protocolo Facultativo, en la que se presentan argumentos en favor de una
interpretacién amplia del articulo 1 con el fin de que se tengan en cuenta los diversos
papeles que desempenan las nifias soldados en tiempo de conflicto®®. También es
preciso tener en cuenta la aplicacion de otros marcos, por ejemplo el derecho de los
derechos humanos y las protecciones que ofrecen a los nifios y nifias las legislaciones
nacionales, que podrian utilizarse en conjuncion con el DIH para robustecer la pro-
teccion de las jovenes atrapadas en conflictos. El caso que actualmente se ventila ante
la Corte Penal Internacional en relacién con el presunto uso de nifios soldados por
Thomas Lubanga® sentard un precedente en esta esfera y, en particular, ofrecera la
oportunidad de seguir reflexionando sobre las experiencias especificas que atraviesan
las nifas soldados y las normas juridicas que rigen tales situaciones.

Esta seccion del articulo se ha centrado, hasta ahora, en las mujeres como
combatientes, en el marco juridico aplicable, en las actitudes sociales hacia las mu-
jeres que participan activamente en los conflictos y en las situaciones posteriores a
los conflictos, con el propésito de desenmascarar algunos presupuestos de género
relacionados con las diversas experiencias de las mujeres y echar luz sobre los peli-
gros de presumir que las mujeres conforman un grupo homogéneo que experimen-
tan la guerra exclusivamente como victimas. En muchos casos, los temas que se
plantean se sittian claramente fuera del alcance directo del DIH. Seria conveniente
que esos temas se tengan en cuenta en el contexto de programas de formulacion
de politicas y de reinsercion. No obstante, los desafios que afrontan las mujeres
combatientes y ex combatientes nos recuerdan que, cuando se trata de dicotomias
de género, el DIH no funciona en el vacio. En cuanto a las propias mujeres, el
cuestionamiento de los roles de género impuestos estd inextricablemente ligado al
conflicto, pero a veces se agudiza después de finalizada la guerra.

No discriminacion

Como marco normativo, el DIH reitera constantemente la necesidad de
proteger “sin distincion alguna de indole desfavorable basada en el sex0”®!. Sea du-
rante la detencidn, el enjuiciamiento o el interrogatorio de prisioneros de guerra, la
humillacién basada en el sexo de hombres o mujeres esta prohibida por los textos
generales y especificos de los Convenios y sus Protocolos. El articulo 14 del III Con-

58 V. Protocolo Facultativo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de
nifos en los conflictos armados, entrado en vigor el 12 de febrero de 2002, art. 1: “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas posibles para que ningtin miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afios
participe directamente en hostilidades”.

59 UNICEF y Coalicion para acabar con la Utilizacién de Nifios y Nifias Soldados, Guia del Protocolo Facul-
tativo sobre la participacion de nifios y ninas en los conflictos armados, 2003, disponible en http://www.
unicef.org/publications/index_19025.html (consultado el 23 de noviembre de 2009).

60 CPI, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Caso N.c ICC-01/04-01/06, Decision sobre la confirmacion de
los cargos, 29 de enero de 2007.

61 V.nota 27 supra.
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venio de Ginebra establece claramente que los prisioneros de guerra tienen dere-
cho, en todas las circunstancias, al respeto de su persona y de su honor. Del mismo
modo, el enjuiciamiento de personas acusadas de crimenes de guerra, cualquiera
sea su género y las actitudes sociales que prevalezcan en relacién con sus crimenes,
debe realizarse con las garantias de procedimiento y de libre defensa. Para proteger
alas mujeres acusadas de crimenes de guerra contra posibles condenas mas severas
dimanadas de la concepcion sexista sobre el comportamiento que cabe esperar de
las mujeres, el articulo 88 del III Convenio de Ginebra establece lo siguiente:

“En ningun caso, podran ser condenadas las prisioneras de guerra a casti-
gos mds severos o, mientras cumplan su castigo, ser tratadas con mayor se-
veridad que los hombres pertenecientes a las fuerzas armadas de la Potencia
detenedora castigados por una infracciéon analoga”

Se observa que el principio juridico fundamental de la no discriminacién
desempeiia un papel importante en situaciones en las cuales las mujeres “perturban”
las normas de género asumidas y participan activamente en conflictos armados.

Una perspectiva de género de la violencia sexual y de los conflictos armados

Lamentablemente, la violencia sexual en tiempo de conflicto armado ha
sido y sigue siendo una experiencia constante para muchas mujeres en todo el mun-
do. Tras largos afos de silencio sobre esta cuestion, las ultimas décadas han pre-
senciado un alto nivel de activismo, investigaciones y documentos que describen
horrorosos y abrumadores ejemplos de violaciones, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, terminacién forzada del embarazo, esterilizacion forza-
da, mutilacién sexual, humillacién sexual y muchos otros actos ilicitos cometidos
durante los conflictos armados®2. La atencién centrada en esos crimenes atroces
ha conducido a la clara tipificacién de la violacién y de otros crimenes sexuales
cometidos durante los conflictos armados como crimenes de guerra, genocidio o
crimenes de lesa humanidad®.

62 V. las referencias citadas en la nota al pie 13, y Kelly Dawn Askin, “Sexual Violence in Decisions and In-
dictments of the Yugoslav and Rwandan Tribunals: Current status”, en American Journal of International
Law, vol. 93, 1999, p. 97; Karen Engle, “Feminism and its Discontents: Criminalising Wartime Rape in
Bosnia and Herzegovina’, en American Journal of International Law, vol. 99, 2005, p. 778; Anne-Marie de
Brouwer, Supranational Criminal Prosecution of Sexual Violence: The ICC and the Practice of the ICTY
and the ICTR, Intersentia, 2005; Mark Ellis, “Breaking the Silence: Rape as an International Crime”, en
Case Western Reserve Journal of International Law, vol. 38, N.° 2, 2006/2007, p. 255.

63 V. TPIR, Prosecutor v. Akayesu, Caso N.© ICTR-96-4-T, Fallo de primera instancia, 2 de septiembre de
1998, parr. 599; TPIY, Prosecutor v. Delalic et al., Caso N.° IT-96-21-T, Fallo de primera instancia, 16 de
noviembre de 1998, parrs. 478-9; TPIY, Prosecutor v. Furundzija, Caso N.° IT-95-17/1-T, Fallo de primera
instancia, 10 de diciembre de 1998, parr. 172; TPIY, Prosecutor v. Kunarac et al., Casos 1T-96-23 y 23/1-T,
Fallo de primera instancia, 22 de febrero de 2001, parr. 460, confirmado en Prosecutor v. Kunarac et al.,
Casos IT-96-23 y 23/1-A, Fallo de segunda instancia, 12 de junio de 2002, parrs. 127-8; TPIY, Prosecutor
v. Krstic, Caso N.° IT-98-33-T, Fallo de primera instancia, 2 de agosto de 2001, parr. 513; TPIR, Prosecutor
v. Semanza, Caso N.° ICTR-97-20-T, Fallo y sentencia, 15 de mayo de 2003, parrs. 344-6; TPIR, Prosecutor
v. Gacumbitsi, Caso N.© ICTR-2001-64-A, Fallo de segunda instancia, 7 de julio de 2006, parrs. 153-5.
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Crimenes de violencia sexual desde el punto de vista del DIH

En la actualidad, el debate se ha desplazado mas alla de la capacidad y
la necesidad de enjuiciar a los autores de crimenes de violencia sexual y abarca
ahora el andlisis de procedimientos y técnicas. La definicion efectiva del crimen
de violacién en el derecho internacional y la pertinencia del consentimiento en
situaciones de conflicto armado son algunas de las cuestiones planteadas®*. La
comparacion entre la amplia definicién conceptual del delito de violacion expresa-
da en el caso Akayesu del TPIR y la definicién mas mecanica establecida en el fallo
Kunarac del TPIR también ha dado lugar a debate®. Sin embargo, sigue siendo
importante velar constantemente por que las victimas de la violencia sexual y la
violacidn en los conflictos armados puedan acceder a la justicia. Atin es necesario
ejercer una fuerte presion a fin de lograr que los presuntos autores de estos delitos
sean procesados.

Como ya se ha sefialado en este articulo, el DIH también ha evolucionado
en relacion con la descripcion de los crimenes de indole sexual. El texto del articulo
27 del IV Convenio de Ginebra, de 1949, es el siguiente:

“Las mujeres seran especialmente protegidas contra todo atentado a su ho-
nor y, en particular, contra la violacion, la prostitucion forzada y todo aten-
tado a su pudor”

Este texto fue actualizado en el Protocolo adicional II, de 1977, en el que se
establece la prohibicion de los siguientes actos en todo tiempo y lugar:

“.. los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos humi-
llantes y degradantes, la violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma
de atentado al pudor” (Art. 4(2)(e)).

Estos crimenes fueron tipificados en mayor detalle en el Estatuto de la CP1,
que proscribe los siguientes actos como delitos de lesa humanidad y/o crimenes
de guerra: “Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,

64 Con respecto ala pertinencia del consentimiento al crimen de violacion en situaciones de conflicto arma-
do, v. Anne-Marie de Brouwer, nota 62 supra, pp. 103-136; Adrienne Kalosieh, “Consent to genocide?:
The ICTY’s improper use of the consent paradigm to prosecute genocidal rape in Foca’, Women’s Rights
Law Reporter, vol. 24, 2003, p. 121; Wolfgang Schomburg e Ines Peterson, “Genuine Consent to Sexual
Violence Under International Criminal Law”, en American Journal of International Law, vol. 101, 2007,
p. 121.

65 Con respecto a las diferentes definiciones del delito de violacion establecidas por los Tribunales, v. Kristen
Boon, “Rape and Forced Pregnancy Under the ICC Statute: Human Dignity, Autonomy and Consent”, en
Columbia Human Rights Law Review, vol. 32, 2001, pp. 667-73, 674-5; Anne-Marie de Brouwer, nota 62
supra, pp. 103-136; Catharine A. MacKinnon, “Defining Rape Internationally: A Comment on Akayesu”,
en Catharine A. MacKinnon, Are Women Human? And Other International Dialogues, Harvard Univer-
sity Press, Cambridge, MA, 2006, p. 237; W. Schomburg e I. Peterson, nota 64 supra, v. en particular pp.
132-8; Alison Cole, “Prosecutor v. Gacumbitsi: The New Definition for Prosecuting Rape under Interna-
tional Law”, en International Criminal Law Review, vol. 8, N.° 1-2, 2008, pp. 55-85.
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esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad com-
parable”®.

Es fundamental que, en el proceso de elaboracion y aplicaciéon de normas
del DIH tanto a nivel local como mundial, se siga atribuyendo la maxima prioridad
ala prevencion y la reparacion de los crimenes sexuales cometidos durante los con-
flictos armados. Al analizar la aplicaciéon de una perspectiva de género al derecho
internacional humanitario, en este articulo se reconocen los grandes sufrimientos
y el notable coraje de las mujeres victimas de camparias de violencia sexual a gran
escala que se desatan en numerosas situaciones de conflicto, asi como la necesidad
de seguir generando politicas y leyes que encaren esta cuestion. Las autoras sos-
tienen ademas que la comunidad internacional y las personas abocadas a labores
humanitarias deben reconocer que los hombres también han sido victimas de la
violencia sexual en tiempo de guerra y que, como tales, tienen derecho al mismo
grado de reconocimiento y proteccion.

La violencia sexual contra los hombres

Como sucedi6 con el caso de la violacidn, para cuyo reconocimiento como
crimen de guerra se necesitaron muchos afos, varios autores afirman que la cues-
tion de la violencia sexual contra los hombres todavia no ha recibido la atencién que
merece®’. Las fuentes indican que son muchos los hombres que han sufrido viola-
ciones sexuales en numerosas situaciones de conflicto, en distintas partes del mundo
y a lo largo del tiempo%8. Esos abusos han incluido agresiones destinadas a causar
traumas fisicos y psicologicos a la victima y a su comunidad, asi como actos de vio-
lencia perpetrados con el objeto de inhibir o destruir la capacidad reproductiva de la
victima. Al igual que los abusos sexuales cometidos contra los hombres detenidos

66 Estatuto de la CPI, arts. 7(1)(g), 8(2)(b)(xxii), 8(2)(e)(vi).

67 Dustin A. Lewis, “Unrecognized Victims: Sexual violence against men in conflict settings under interna-
tional law”, en Wisconsin International Law Journal, vol. 27, 2009, p. 1; Lara Stemple, “Male Rape And
Human Rights”, en Hastings Law Journal, vol. 60, 2009, p. 605; Sandesh Sivakumaran, “Sexual Violence
Against Men in Armed Conflict”, en European Journal of International Law, vol. 18,2007, p. 253; Augusta
Del Zotto y Adam Jones, “Male-on-male sexual violence in wartime: human rights’ last taboo?”, articulo
presentado ante la convencién anual de la International Studies Association, Nueva Orleans, 23 a 27 de
marzo de 2002.

68 'V, p.ej., Aplicacion de la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Crimen de Genocidio (Bosnia y
Herzegovina v. Yugoslavia (Serbia and Montenegro)), Solicitud de la Republica de Bosnia y Herzegovina,
parrs. 44D(c), (h), 62; presentaciones orales de Bosnia y Herzegovina (CR2006/06), p. 51, que incluyen
denuncias de abusos sexuales cometidos por las fuerzas yugoslavas contra hombres bosnios musulmanes
durante la guerra en Bosnia; S. Sivakumaran, nota 65 supra, pp. 257-60, donde el autor presenta una breve
historia de la comision de actos de violencia sexual en conflictos armados, desde la antigua Persia hasta
la actual Republica Democratica del Congo; Eric Stener Carlson, “The Hidden Prevalence of Male Sexual
Assault During War: Observations on Blunt Trauma to the Male Genitals”, en British Journal of Crimino-
logy, vol. 46, 2006, p. 16; Pauline Oosterhoff et al., “Sexual Torture of Men in Croatia and Other Conflict
Situations: An Open Secret”, en Reproductive Health Matters, vol. 12, 2004, pp. 68-77; Michael Peel, “Men
as perpetrators and victims”, en Michael Peel (ed.), Rape as a Method of Torture, Medical Foundation for
the Care of Victims of Torture, Londres, 2004; Michael Peel, A. Mahatani, G. Hinshelwood y D. Forrest,
“The sexual abuse of men in detention in Sri Lanka’, en The Lancet, vol. 355, edicién N.° 9220, 2000, p.
2069.
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en Abu Ghraib, ya mencionados en este articulo, la violencia sexual se usa contra
los hombres durante los conflictos armados como estrategia deliberada para empu-
jarlos hasta el fondo de una estructura de poder basada en estereotipos de género y
de esa manera rebajarlos, humillarlos y emascularlos. Varios autores perciben que
el hombre victima de una agresion sexual es “feminizado” por el perpetrador, quien
lo obliga a ocupar la posicion estereotipada de la mujer sumisa y subordinada®®.

El numero de denuncias relacionadas con esos crimenes es limitado, y los
enjuiciamientos, relativamente escasos. Los comentadores sefialan la existencia de
numerosas razones que explican el silencio que rodea las agresiones sexuales contra
hombres, incluida la falta de deteccion y los diagnosticos erréneos por parte de los
profesionales que trabajan en la linea del frente, la falta de vocabulario y de enten-
dimiento, sumada a la vergiienza y al miedo por parte de las victimas’?, y la insu-
ficiencia y la intolerancia de los mecanismos juridicos y burocraticos’!. Carpenter
sefiala asimismo que los servicios psicosociales para los hombres que sobreviven a
la violencia sexual son pricticamente inexistentes en casi todo el mundo’2. Puede
suceder que las victimas oculten o las autoridades pasen por alto las agresiones
sexuales contra hombres debido al estigma social asociado con los crimenes sexua-
les en general y con la violacién de hombres, la homosexualidad y la masculini-
dad en particular. En algunos casos, el sexo entre hombres es criminalizado en
el pais de origen de la victima, razdén por la cual algunos hombres que sufrieron
violaciones se abstienen de denunciar la violacién, ya que temen ser enjuiciados y
encarcelados; en algunas jurisdicciones, hasta pueden sufrir la pena de muerte’3.
Como resultado de estos factores, la violencia sexual ejercida contra los hombres
en tiempo de guerra ha sido un delito mayormente invisible, respecto del cual los
perpetradores gozan de impunidad.

Ausencia de un enfoque de la violencia sexual basado en la igualdad de
género

Como sefalan algunos autores, esta cuestion se ha visto complicada por
el hecho de que los recientes instrumentos internacionales de derechos humanos
que abordan la violencia sexual no siempre promueven un enfoque basado en la

69 'V, p.ej., S. Sivakumaran, nota 67 supra, p. 260; Z. Eisenstein, nota 33 supra.

70 V. “Congo’s male rape victims speak out”, en Agence France-Presse, 30 de abril de 2009, disponible en
http://www.clipsyndicate.com/video/play/928991/congo_s_male_rape_victims_speak_out (consultado
el 23 de noviembre de 2009), donde una victima de la violencia sexual dice: “Al principio tenia mucha
vergiienza, porque nunca habia oido hablar de la violacion de hombres”.

71 D. A. Lewis, nota 67 supra, pp. 6-10; S. Sivakumaran, nota 67 supra, pp. 255-257.

72 R. Charli Carpenter, “Recognizing Gender-Based Violence Against Civilian Men and Boys in Conflict
Situations”, en Security Dialogue, vol. 37, 2006, N.° 1, pp. 83-103.

73 D. A. Lewis, nota 67 supra, p. 9, citando a Daniel Ottosson, International Lesbian and Gay Association,
“State-Sponsored Homophobia: A World Survey of Laws Prohibiting Same Sex Activity Between Consen-
ting Adults”, 2008, disponible en http://www.ilga.org/statehomophobia/ILGA_State_Sponsored_Homo-
phobia_2008.pdf (consultado el 23 de noviembre de 2009), p. 4, donde se informa que, en la actualidad,
siete paises imponen la pena capital en el caso de las relaciones sexuales entre hombres.
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neutralidad o en la igualdad de género’4. Por ejemplo, algunas de las resoluciones
del Consejo de Seguridad mencionadas precedentemente se concentran principal-
mente en la victimizacion de las mujeres y nifias, haciendo caso omiso de las prue-
bas que sefialan que los hombres y los nifios conforman una proporcién identifica-
ble de las victimas de la violencia sexual en tiempo de guerra’>. Stemple sefiala que
ningun instrumento internacional de derechos humanos se centra exclusivamente
en la violencia sexual contra hombres y nifios’6. Por un lado, el reconocimiento de
las mujeres y nifias como victimas es una victoria para las defensoras del feminis-
mo y las mujeres victimas, porque las mujeres y nilas siempre han constituido una
abrumadora mayoria de las victimas de la violencia sexual en tiempo de guerra y
ademas porque esos casos no habian tenido suficiente reconocimiento. Sin embar-
g0, la perspectiva de género aplicada al DIH rechaza el uso del género como justifi-
cacion para discriminar entre las diferentes clases de victimas.

Por el contrario, la perspectiva de género nos lleva a tomar conciencia de
que la protecciéon de los hombres y la proteccion de las mujeres en los conflictos
armados no son conceptos mutuamente excluyentes que compiten entre si. Al re-
chazar los estereotipos y reconocer los matices de género, la causa de uno puede
promover la causa del otro. Stemple sostiene que el cuestionamiento de los pre-
supuestos relativos al género es la unica forma de encarar cabalmente la violencia
sexual tanto contra las mujeres como contra los hombres:

“Las agresiones sexuales contra los hombres sélo disminuiran cuando éstos
sean percibidos como algo mds que una clase monolitica de perpetradores
y se reconozca que los hombres y los niflos pueden y deben constituir un
grupo con derecho a hacer valer sus derechos. El hecho de que los instru-
mentos de derechos humanos no tengan en cuenta esos derechos promueve
la instauracion de normas regresivas sobre la masculinidad, en lugar de po-
ner en tela de juicio el nocivo status quo. Seria mas util comprender cémo
las normas regresivas en cuanto a género danan tanto a los hombres como
a las mujeres. Es posible tener en cuenta el sexo y el género sin trazar falsas
divisiones que enfrentan a todos los hombres contra todas las mujeres, a
villanos contra damiselas en apuros™””.

Sivakumaran afirma que el mayor y mejor reconocimiento de los hom-
bres como victimas podria, de hecho, contribuir a fortalecer la protecciéon de las
mujeres:

74 L. Stemple, nota 67 supra; Pamela Scully, “Vulnerable Women: A critical reflection on human rights dis-
course and sexual violence”, en Emory International Law Review, vol. 23, 2009, p. 113.

75 Ibid. Los siguientes documentos de las Naciones Unidas son ejemplos de instrumentos de derechos huma-
nos que se concentran en la violencia sexual contra las mujeres: S/Res/1325 (2000), sobre la mujer, la paz
y la seguridad; S/Res/1820 (2008), sobre la mujer, la paz y la seguridad; S/Res/1888 (2009), sobre la mujer,
la paz y la seguridad; S/Res/1889 (2009) sobre la mujer, la paz y la seguridad, y S/Res/1894 (2009) sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados.

76 L. Stemple, nota 67 supra, p. 618.

77 1Ibid., p. 634 (traduccion del CICR).
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“La atencion a la cuestion de la violencia sexual contra los hombres puede
llevar a una percepcion mas matizada de los papeles que desempeiian los hombres
y las mujeres en los conflictos armados. Puede disipar la idea de que las mujeres son
exclusivamente victimas y los hombres exclusivamente perpetradores, lo que con-
duce a negar la nocion correspondiente de que los hombres victimas de la violencia
sexual son emasculados y feminizados a consecuencia de ese acto. Encarar esta
cuestién podria representar una importante contribucion a la lucha contra la vio-
lencia sexual que se ejerce contra las mujeres durante los conflictos armados™8.

Por consiguiente, es necesario prestar mas atencion a la violencia sexual
contra los hombres y condenarla, denunciarla y enjuiciarla con mayor eficacia. Los
esfuerzos que se hacen para alcanzar esos objetivos forman parte de las acciones
mas amplias en favor de la prevencion y la reparacién de los crimenes de violencia
sexual en general.

Con este fin, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA,
por sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas publicd, en 2008, un documento
de revision bibliografica y analisis de lagunas en la investigacion del tema de la
violencia sexual contra los hombres”®. Se espera que, mediante la creacion de un
programa de cuestiones a encarar, la OCHA estimule nuevas deliberaciones, deba-
tes y estudios en este ambito. Ademas, se observa una sutil evolucién en la juris-
prudencia penal internacional y en las practicas de acusacién relacionadas con las
agresiones sexuales contra los hombres. Cabe sefialar un caso que ofrece particular
interés, Fiscal vs. Cesic80, en el cual se pronuncié sentencia en 2004. En este caso, se
acuso a Ranko Cesic de obligar a dos hermanos, a punta de pistola, a practicar actos
de sexo oral entre si durante su detencién en el campamento de Luka, en Bosnia.
Se acusd a Cesic de violacion en caracter de crimen de lesa humanidad; el acusa-
do se declar6 culpable y fue condenado. Mientras que, en ciertos casos anteriores
de sexo oral forzado —como en Fiscal vs. Tadic®ly Fiscal vs. Delalic y otros3>— los
inculpados fueron acusados de trato inhumano o de actos inhumanos, la decisién
en el caso Cesic interpreta que el sexo oral forzado corresponde a la definicién del
acto de violacién establecida por los Tribunales®3 y reconoce el crimen como tal.
Este caso refleja la aceptacion y aplicacion progresivas de conceptos que toman
en cuenta el género y que son mds amplios que los anteriormente aplicados en los
juicios penales internacionales y que los vigentes en el ambito del DIH en general.
Cabe senalar que, a fin de dar efecto a estos conceptos, es imprescindible contar,

78 S. Sivakumaran, nota 67 supra, p. 260 (traduccion del CICR).

79 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) de las Naciones Unidas, Reunion de inves-
tigacion, Uso de la violencia sexual en los conflictos armados: identificar las lagunas en la investigacion a
fin de mejorar la eficacia de las intervenciones, “Documento de debate 2: Indole, alcance y motivacién de
la violencia sexual contra hombres y nifios en los conflictos armados”, 26 de junio de 2008.

80 TPIY, Caso N.° IT-95-10/1, Fallo y sentencia, 11 de marzo de 2004, parrs. 33, 52-53, 103.

81 TPIY, Caso N.° IT-94-1, Acusacion enmendada, cargos 8 a 11.

82 TPIY, Caso N.° IT-96-21, Acusacion, cargos 44 y 45.

83 V.TPIY, Prosecutor v. Kunarac et al., Caso N.° IT-96-23-T&IT-96-23/1, Fallo, 22 de febrero de 2001, parr.
437: “La penetracion sexual, no importa cudn leve... (b) de la boca de la victima... por el pene del perpe-
trador... mediante la coercion, la fuerza o la amenaza del uso de la fuerza contra la victima o un tercero’”.

56



REVIEW

Marzo de 2010, N.° 877 de la version original of the Red Cross

sobre el terreno en situaciones de conflicto armado, con mecanismos de denuncia y
de deteccion mas solidos y mas sensibles a las cuestiones de género y con servicios
de apoyo para estos casos.

Los textos mas recientes y amplios relacionados con la prohibicion de la vio-
lencia sexual, como los que figuran en el articulo 4(2)(e) del Protocolo adicional II
y en el Estatuto de la CPI, son utiles porque no se refieren especificamente a “las
mujeres” sino que encaran cuestiones relativas a la dignidad personal. Este ejemplo
demuestra que las percepciones sobre la aplicacién del DIH pueden ser puestas
en tela de juicio, particularmente mediante la elaboracién de politicas y “directri-
ces’, mas que de normas convencionales nuevas o especificas. La aplicacion de una
perspectiva de género al DIH puede contribuir a todos los intentos destinados a
fortalecer las protecciones otorgadas tanto a las mujeres como a los hombres que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad en tiempo de conflicto armado.

Conclusion

No son éstas las inicas cuestiones en el ambito del DIH que podrian bene-
ficiarse de un examen realizado con perspectiva de género. Por ejemplo, las obliga-
ciones establecidas en los Protocolos adicionales de 1977 sobre la prohibicion de la
pena de muerte para “madres con nifios de corta edad a su cargo”$ y para “madres
de nifios de corta edad”® plantean una serie de preguntas en relacion con aquellas
situaciones en que los padres crian a sus nifios pequenos solos. Si esos derechos se
relacionan exclusivamente con las capacidades bioldgicas de la madre (como el ama-
mantamiento) o, en forma mas amplia, con el bienestar de los nifios de corta edad,
es una cuestion que amerita un analisis mas profundo. En efecto, en la Reunién de
Expertos de Suecia se examinaron dmbitos como los métodos y medios de guerra,
las misiones de encuesta y conceptos tales como la “Responsabilidad de proteger”
desde una perspectiva de género, y se concluydé que era necesario seguir reflexio-
nando acerca de los principios y los elementos concretos del DIHS.

Si bien el presente articulo se ha centrado Gnicamente en dos cuestiones
distintas pero relacionadas (las mujeres que participan en hostilidades y los hombres
como victimas de la violencia sexual), su objetivo es alentar un debate mas amplio
acerca de la relacion entre el DIH y los presupuestos basados en conceptos de género.
Como se ha demostrado, si se quiere que el DIH siga constituyendo un régimen de
proteccion sumamente pertinente y practico, es preciso examinar y revisar muchos
aspectos de las normas juridicas existentes. La perspectiva de género aplicada al DIH
hace hincapié en dos principios: primero, que cuando las mujeres (y los hombres)
participan en la guerra, habria que reconocer la validez de sus experiencias, en lugar
de excluirlas del discurso o reducirlas a estereotipos; y segundo, que las normas del
DIH se aplican a todos los participantes en la guerra, con independencia de su sexo,
tanto en el sentido de la proteccién como de la reglamentacion.

84 Protocolo adicional I, art. 76(3).
85 Protocolo adicional II, art. 6(4).
86 Resumen de los informes de los expertos, nota 1 supra, p. 11.
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La utilidad de la aplicacion de una perspectiva de género a cuestiones rela-
cionadas con los conflictos goza de creciente reconocimiento, como se refleja en la
designacion de asesores juridicos para asuntos de género en los tribunales penales
internacionales y en la Corte Penal Internacional, y la creacién de “Genderforce”
en las fuerzas armadas de Suecia. “Genderforce” es una asociacion para el desarro-
llo formada por seis organizaciones, entre las que figuran las fuerzas armadas y la
policia de Suecia, y constituye una respuesta a la resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad. Su labor se desarrolla en el ambito de las operaciones internacionales
de ayuda humanitaria y en las misiones de mantenimiento de la paz que se llevan a
cabo después de un conflicto. Dice “Genderforce™:

“Garantizar la aplicacion de una perspectiva de género que esté bien integra-
da en las actividades cotidianas exige impartir conocimientos y educacion a
todos, sean hombres o mujeres. Algunos de los principales problemas son
motivados por obstaculos invisibles y estructurales, escondidos detras de
opiniones y tradiciones anticuadas™®’.

Es imprescindible fortalecer la protecciéon de las mujeres en tiempo de
conflicto armado. Ademas, es necesario seguir desarrollando la jurisprudencia y el
entendimiento en el &mbito de la legislacion sobre las agresiones sexuales cometi-
das contra todas las personas sin distincién alguna. La aplicacién de una perspecti-
va de género al DIH permite tener en cuenta las diferentes experiencias de hombres
y mujeres, a fin de desmantelar los estereotipos sobre el modo en que hombres y
mujeres “deberian” comportarse y los complejos efectos que los conflictos tienen
en ellos. Este enfoque impulsa la justicia de género en su conjunto, porque rechaza
las percepciones de la mujer y el hombre que derivan de presupuestos peligrosos
y sexistas, que a menudo constituyen las causas profundas de la discriminacion, la
violencia sexual y la tortura.

87 Genderforce Sweden, “From words to action”, p. 4, disponible en http://www.genderforce.se/dokument/
From_words_to_action.pdf (consultado el 29 de noviembre de 2009) (traduccién del CICR).
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Nicole Hogg es ex asesora juridica del Comité Internacional de la Cruz Roja en la regién del
Pacifico. Cuenta con una maestria en derecho de la Universidad McGill. La investigacion que
realizé para la tesis incluy6 entrevistas exhaustivas en Ruanda, entre ellas a 71 detenidas
sospechosas de haber participado en el genocidio cometido en ese pafs.

Resumen

La participacion de las mujeres en el genocidio de Ruanda (ocurrido en 1994) debe
analizarse en el marco de las relaciones de género que predominaban en la sociedad
ruandesa durante el periodo previo. Muchas mujeres “comunes” participaron en el ge-
nocidio pero, en general, sus actos de violencia manifiesta fueron significativamente
menores en niimero que los cometidos por hombres. Dada la naturaleza indirecta de
los delitos cometidos por mujeres, a lo que se suma la “caballerosidad” de los hombres,
es probable que las mujeres no estén suficientemente representadas entre las personas
enjuiciadas por delitos relacionados con el genocidio, a pesar del amplio concepto de
complicidad existente en la ley gacaca de Ruanda. Las mujeres que ocupaban posicio-
nes de liderazgo desemperiaron un papel particularmente importante en el genocidio y,
en sus encuentros con la ley, suelen entrar en juego las imdgenes ligadas al género, entre
ellas la de “mujer delincuente” o “monstruo”.

%%
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“Ninguna mujer particip6 en las matanzas [...] Estaban locos; ninguna mu-
jer participo. Todas las mujeres estaban en casa”
Sospechosa de genocidio, cércel de Miyove!

“Creo que las mujeres son tan culpables de este genocidio como los hombres”.
Sospechosa de genocidio, Carcel Central de Kigali?

En el marco de los juicios a mujeres ruandesas realizados en jurisdiccio-
nes internacionales, en especial ante el Tribunal Penal Internacional para Ruanda,
se ha traido a la luz la participacion de las mujeres en el genocidio de Ruanda
de 1994. Casi dos mil mujeres permanecen en las carceles ruandesas, cumpliendo
condenas por delitos relacionados con el genocidio3. Desde campesinas analfabetas
hasta juezas, periodistas, maestras y ex lideres politicas, religiosas y militares, sus
historias prueban que las mujeres no sélo fueron victimas de atrocidades, sino que
también las cometieron. Si bien representan una proporcion relativamente baja de
los detenidos relacionados con el genocidio en comparacién con los hombres (me-
nos del 6%)%, es imposible comprender las variadas experiencias de las mujeres en
el genocidio si no se examina su participacion en la violencia.

El presente articulo da un pequefo paso en esta direccion. Basandose fun-
damentalmente en una investigacion llevada a cabo en Ruanda en 2001, durante la
cual se realizaron entrevistas con 71 sospechosas detenidas por el genocidio, la au-
tora se aboca al analisis de cuatro cuestiones fundamentales. En primer lugar, ;cual
fue el alcance y la naturaleza de la participacion de las mujeres en el genocidio? En
segundo término, si la participacion de las mujeres difirié de la de los hombres,
scudles son las consecuencias juridicas de esta distincion? Tercero, ;qué pudo haber
motivado a las mujeres “comunes” a participar en la violencia? Por dltimo, ;qué
funciones cumplieron las mujeres en cargos de liderazgo durante el genocidio, y
cuanto poder real ejercieron? Un quinto interrogante estd presente a lo largo del
texto: scomo influy6 la cuestion del género en la participacion de las mujeres en el
genocidio y en sus posteriores encuentros con la ley?

En el presente articulo, se sefiala que las mujeres participaron en el genoci-
dio de diversas maneras, pero que rara vez tomaron parte directamente en las ma-
tanzas. Se sostiene que alli donde las mujeres cumplieron con las expectativas de

1 Entrevista, acusada N.° 29, 10 de julio de 2001. Dado que las entrevistas entre la autora y las sospechosas
de genocidio tuvieron caricter confidencial, no se citan sus nombres en este articulo (a excepcién de
Euphrasie Kamatamu, v. nota 152 infra). En lugar de citar su nombre, a cada acusada se le ha asignado un
ntimero del 1 al 71, que refleja el orden en que se desarrollaron las entrevistas.

2 Entrevista, acusada N.° 13, 3 de julio de 2001.

3 Ligue Rwandaise Pour la Promotion et la Défense des Droits de "THomme (LIPRODHOR) [Liga Ruandesa
para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos], Rapport de Monitoring des Prisons au Rwanda.
Période: ler Trimestre 2008, p. 17 (que revela que 1.738 mujeres fueron condenadas por delitos relaciona-
dos con el genocidio y que otras 395 atn esperan ser juzgadas). Cabe destacar que ademas de ellas, mu-
chas mas podrian haber sido condenadas por delitos contra la propiedad, que estan sujetos unicamente a
una multa por dafos civiles o restitucién y no a la pena de prision.

4  Enfebrero de 2008, las mujeres representaban el 5,7% de los detenidos en relacion con el genocidio (2.133
de un total de 37.213). Ibid.
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género y participaron en el genocidio “en forma indirecta” (en especial denunciando
a personas de la etnia tutsi ante los asesinos), la culpa moral que les atribuyen tanto
las propias mujeres como los responsables de llevarlas ante la justicia es menor. Una
consecuencia posible es el trato diferencial que se les ha dado a las mujeres en los
tribunales ruandeses” a pesar de los requisitos formales contenidos en el derecho na-
cional. Por otro lado, cuando las mujeres desafiaron los estereotipos culturales y de
género y desempefiaron un papel mas “directo” en la violencia, muchas veces se las
calificd de “delincuentes” o de “no-mujeres” y recay6 en ellas todo el peso de la ley.
El presente articulo esta dividido en tres partes. La primera es un breve ca-
pitulo con informacién general, que analiza la condicién de las mujeres en el ambito
familiar y politico en Ruanda antes del genocidio. Se ponen de relieve las cuestiones de
género que brindan cierto contexto a la posterior participacion de las mujeres en el ge-
nocidio. La segunda y tercera partes adoptan una division que se utiliza con frecuencia
en Ruanda y que esta reflejada en el derecho ruandés, entre la poblacion civil en general
y los lideres a los que se responsabiliza por planificar e incitar al genocidio. La segunda
parte recurre principalmente a las entrevistas que la autora realizo a las sospechosas de
haber cometido genocidio, y se centra en la participacion que en él han tenido las mu-
jeres “comunes”. Se sugiere que la participacion indirecta de las mujeres en el genocidio
fue mds generalizada de lo que indican las estadisticas de detencidn, en parte gracias a
la “caballerosidad” de los hombres®. La tercera parte aborda los papeles que desempe-
faron las mujeres que ocupaban cargos de liderazgo durante el genocidio, con ejemplos
del ambito politico, militar y de la Iglesia catolica. Afirma que estas “mujeres poderosas”
estuvieron especialmente influenciadas por la ideologia genocida y explora la dicoto-
mia entre como las describen los demas y como se presentan a si mismas ante la ley.

La condicién de las mujeres en la sociedad ruandesa antes del genocidio

“Unicamente si comenzamos desde el exterior, a partir de la construccion
social del género, de las experiencias de las mujeres respecto de su vida o
de la estructura del espacio doméstico, podremos comenzar a comprender
lo que sucede™.

De la misma manera que el genocidio de Ruanda no se puede explicar en
forma aislada del entorno politico en el que ocurri6?, para entender la participaciéon

5  Este articulo se centra en los juicios a las sospechosas de genocidio realizados a través de los tribunales
nacionales, y no a través del sistema de justicia “tradicional” complementario denominado gacaca, con-
forme al cual se juzga a los sospechosos en su comunidad, ante sus pares, en miles de tribunales locales
a lo largo del pais. Los juicios del sistema gacaca comenzaron el 15 de julio de 2006, tras un periodo de
prueba de 15 meses, y su terminacion esta prevista para finales de 2010. LIPRODHOR, Rwanda/génocide:
La cloture des Juridictions Gacaca imminente, 27 de julio de 2009, disponible en: http://www.liprodhor.
org.rw/Cloture%20Gacaca.html (consultado el 15 de octubre de 2009). Las audiencias ante los tribunales
gacaca justifican un analisis por separado, que excede el alcance del presente articulo.

6  Para obtener una explicacion de este concepto, v. nota 75 infra y su texto adjunto.

7  Maureen Cain, “Towards Transgression: New Directions in Feminist Criminology”, en International
Journal of the Sociology of Law 18, 1990, pp. 1-18, v. p. 10.

8 V., por ejemplo, Gerard Prunier, The Rwanda Crisis: History of a Genocide, Columbia University Press,
Nueva York, 1995.
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de las mujeres en el genocidio es imprescindible comprender las relaciones de géne-
ro que predominaban en la sociedad ruandesa antes del genocidio. En esta seccion,
se analizan brevemente dos aspectos de estas relaciones: los roles de las mujeres en
la vida familiar y en la vida politica.

Los roles tradicionales de la mujer en la vida familiar

Las maximas ruandesas populares, tales como “la gallina no canta con los
gallos™, “en el hogar donde una mujer habla hay discordia”!? y “la tnica riqueza
de una mujer es un hombre”!!l, describen gréficamente la estructura patriarcal de
la sociedad ruandesa tradicional y la consiguiente desigualdad de las mujeres en
el seno familiar. Muchos organismos nacionales e internacionales han detallado
la subordinacién de las mujeres a los hombres en esta sociedad, donde la mujer
ruandesa es un simbolo de “fertilidad y debilidad”!? y el hombre, de fortaleza y
proteccion!3, el que toma “todas las decisiones importantes”14.

En la sociedad ruandesa tradicional, las responsabilidades de las mujeres
incluian educar a los hijos, recibir a los visitantes, administrar el hogar, aconsejar
a sus maridos y conservar las tradiciones!”. La divisién del trabajo segun el géne-
ro se les inculcaba a una edad temprana. Entre otras destrezas, “a los nifios se les
ensenaba a defender los intereses de la familia y de la nacién y se los iniciaba en
técnicas de combate [...] A las nifas, por el contrario, se las preparaba para ayudar
a sus madres en las tareas domésticas. Aprendian obediencia, respeto, educacion,
sumisién y resignacion...”. Por lo tanto, “construir una casa o un corral para los
animales, ir al campo de batalla, ordefar las vacas, garantizar el ingreso familiar y
defender y proteger a la familia eran tareas asignadas a los hombres, mientras que,
en las zonas rurales, las labores domésticas, educar a los hijos y moler los granos
formaban parte de las tareas de las mujeres”1°.

9  Bernardin Muzungu, o.p. “LHéroisme au Féminin’, en Cahiers Lumiére et Société, Histoire IV, N.° 8, p. 43,
diciembre de 1997, Butare, Ruanda. N. B.: Traduccion del kinyaruanda (Inkokokazi ntibika mumasake)
aportada por Léo Kalinda, Montreal, 26 de noviembre de 2001.

10 Avega “Agahozo’, “Survey on Violence Against Women in Rwanda’, Kigali, 1999, p. 32.

11 Gobierno de Ruanda, Ministerio de Asuntos de Género y de Promocion de la Familia, Proyecto “Enquéte
Socioculturelle sur les Attitudes, les Pratiques, les Croyances en Rapport avec le Genre”, en Grandes
Tendances Socio-Culturelles: Résultats de la Recherche Documentaire et des Interviews, Centre Gasabo,
noviembre de 1999, p. 13.

12 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), La Place de la Femme
Dans Les Projets de Développement Rural: Le Projet d’Intensification agricole de Gikongoro au Rwanda,
Etude de Cas, FAO, Roma, 1991, p. 7.

13 Ibid.

14 Réseau Des Femmes Oeuvrant Pour Le Développement Rural, Etude sur 'implication des Femmes dans
les Instances de Prise de Décision, Réseau Des Femmes, Kigali, 1999, p. 34.

15 Gobierno de Ruanda, nota 11 supra, p. 12.

16 Ligue des Droits de la personne dans la région des Grands Lacs (LDGL), Obstacles culturels a la Mise en
ceuvre de la Convention sur IElimination de Toutes les Formes de Discrimination a légard des Femmes au
Burundi, en RD Congo et au Rwanda, octubre de 2007, pp. 12-13, http://www.ldgl.org/spip.php?article1965
(consultado el 23 de septiembre de 2009).
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En la Ruanda anterior al genocidio, las mujeres, por lo general analfabe-
tas!7, eran mds pobres que los hombres!8. Realizaban entre el 65 y el 70% del traba-
jo agricola del pais, incluso tareas pesadas como acarrear agua y lefia. Sin embargo,
no “contaban con recursos naturales, econdmicos y sociales, ni tenian la capacidad
de controlarlos. Trabajaban en las granjas familiares en la produccion de alimentos
para el sustento del hogar”!°. La violencia fisica y sexual contra las mujeres, tema
que recibié mucha publicidad en el periodo que siguid al genocidio??, también se
denunciaba como una practica corriente antes de que éste tuviera lugar. Se ha in-
formado, por ejemplo, que en la sociedad ruandesa tradicional:

“Desde temprana edad, la nifia ruandesa experimenta diferentes formas de
violencia a las que no se opone [...] Segun la tradicidn, la violencia fisica
se considera un castigo. En la mayoria de los casos, las mujeres lo aceptan
como tal [...] La condicién de inferioridad de la mujer y su ignorancia la
llevan a la sumision y a exponerse a la violacion y a los servicios sexuales. ..
Las mujeres también son victimas de violencia psicolégica [...] La mujer
esta obsesionada con el comportamiento que se espera de ella. Tiene una
dependencia absoluta de su marido™!.

De acuerdo con estos informes, en la sociedad ruandesa del periodo anterior
al genocidio, la dominacién masculina dentro de la familia era la norma. Sin embar-
go, las normas siempre estdn sujetas a excepciones, y rara vez se especifica hasta qué
punto habian evolucionado los roles de género tradicionales al momento de produ-
cirse el genocidio?2. African Rights, por ejemplo, ha observado que, al contrario de
las nociones previas sobre el comportamiento de las mujeres, en 1973 éstas partici-
paron de manera directa en la violencia apoyada por el estado y dirigida a los tutsis

17 A pesar de las reformas educativas llevadas a cabo durante la década de 1980 —que alentaron la partici-
pacidn de las nifas en las escuelas— en 1991 el 70% de la poblacién femenina en las zonas rurales del pais
aun era analfabeta, contra el 50% de los hombres en las mismas zonas. FAO, nota 12 supra, p.15.

18 “Rapport National du Rwanda aux Nations Unies pour la Quatriéeme Conférence Mondiale sur les Fem-
mes, septiembre de 1995, Beijing (Chine)”, Kigali, 1995 (en adelante el “Informe para Beijing”), p. 29.

19 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Evaluaciéon Conjunta de Pais - Ruanda:
Género, 1999, no publicado (en los archivos de la autora), p.8.

20 V., por ejemplo: Shattered Lives: Sexual Violence during the Rwandan Genocide and its Aftermath, Hu-
man Rights Watch, Nueva York, 1996; Rwanda: Death, Despair and Defiance, African Rights, Londres,
1995, capitulo 10, pp. 748-797; y Avega “Agahozo”, nota 10 supra. En un fallo sin precedentes, el 2 de sep-
tiembre de 1998 el TPIR considerd que la violacion en el conflicto ruandés constituyé un acto de genoci-
dio asi como también un crimen de lesa humanidad. También considerd que constituia un acto de tortura,
aunque segun la acusacion, no se basé en este argumento para dictar la condena. TPIR, The Prosecutor vs.
Jean-Paul Akayesu, Caso N.° ICTR-96-4-1, sentencia del 2 de septiembre de 1998, en especial los parrafos
692 (ref.: Crimenes de lesa humanidad, violacion y demas actos inhumanos), 731 (ref.: Genocidio) y 687
(ref.: Tortura).

21 Gobierno de Ruanda, nota 11 supra, pp. 19-20.

22 De hecho, segtin un informe reciente (2007), “se han observado importantes avances en la sociedad ruan-
desa moderna [...] el 64,3% de los encuestados (hombres y mujeres combinados) considera que esta
divisién [la division tradicional del trabajo] ya no tiene ningtin sentido”, LDGL, nota 16 supra, p. 13.
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en establecimientos educativos y en la administracion publica?3. La imagen de una
mujer “‘completamente dependiente del marido” también es dificil de conciliar con
el hecho de que antes del genocidio, el 22% de los hogares rurales estaban dirigidos
por mujeres?4. Incluso la representacion histérica de las ruandesas ha sido puesta
en duda, hasta cierto punto, tanto por el gobierno nacional como por algunas ONG
de mujeres de ese pais, que sostienen que las relaciones de género en la familia
ruandesa “tradicional” eran mds igualitarias de lo que por lo general se reconoce?.
Por ejemplo, resaltan la funcién que han desempefiado tradicionalmente las mu-
jeres como consejeras de sus maridos, aun cuando ese papel debia silenciarse y no
era reconocido publicamente?®.

Por lo tanto, las relaciones de género en la Ruanda de antes del genocidio
eran, sin duda, mas complejas de lo que se las describe generalmente. Sin embargo,
tal cual lo expresan Adler, Loyle y Globerman, “en 1994, la mayoria de las ruandesas
adheria a las expectativas tradicionales sobre la economia doméstica, la crianza de
los hijos y la creacién de una comunidad entre los hogares”, mientras que los hom-
bres eran los responsables, entre otras cosas, “de proteger a sus familias y defender
a sus comunidades”?’. Dado el impacto del género sobre el comportamiento social
antes del genocidio, no sorprende que también haya influido en acontecimientos
posteriores, como se tratara en este articulo mas adelante.

Participacién en la vida politica

“La mujer ruandesa estd ausente de la vida politica, en la que se toman las de-
cisiones politicas y sociales. Permanece en su hogar y por ende no puede par-
ticipar de los debates publicos [...] No puede tomar ninguna decisién por si
misma”28.

Esta caracterizacion de las mujeres ruandesas, aunque demasiado simplista,
esconde cierta verdad. En especial durante el periodo anterior al genocidio, si bien
las mujeres no estaban completamente “alejadas de la vida politica’, ciertamente no

23 African Rights, Rwanda — Not So Innocent: When Women Become Killers, African Rights, Londres, 1995,
pp. 8-9.

24 Informe del Ministerio de Agricultura, citado en Réseau des Femmes, Profil Socio-Economique de la
Femme Rwandaise, Kigali, mayo de 1991, p. 48. Esta estadistica se defini6 en términos generales a fin de
incluir a mujeres que fueran: viudas; separadas o divorciadas; que estuvieran en relaciones poligamicas (y
que debian efectivamente valerse por si mismas); madres solteras jovenes o mujeres que habian quedado
solas tras el alejamiento de sus comparneros, especialmente a la ciudad.

25 Gobierno de Ruanda, National Gender Policy: A Revised Final Draft Submitted by E.C.A./E.A.-S.R.D.C,
Kigali, marzo de 2001, p. 10.

26 SERUKA (Association pour la Promotion de la Contribution Active de la Femme Rwandaise au Déve-
loppement), Travail de Recherche Sur le Role de la Femme Rwandaise Dans les Mécanismes Traditionnels
de Résolution des Conflits Initié par le Collectif Pro-Femmes/Twese Hamwe et Réalisé par Association
Seruka, Kigali, 1999, p. 14.

27 Reva Adler, Cyanne Loyle y Judith Globerman, “A Calamity in the Neighborhood: Women’s Participation
in the Rwandan Genocide”, en Genocide Studies and Prevention, vol. 2, N.° 3, noviembre de 2007, p.
216.

28 Réseau Des Femmes, nota 14 supra, pp. 35-36, cita de Rutazana (1997).
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tenfan la representacion que les correspondia en la politica del pais. En 1992 se
designd a tres ministras de gobierno (para entonces, habia doce parlamentarias
sobre un total de setenta)?. Sin embargo, quedaron muy pocas mujeres en puestos
de liderazgo en el ambito local. Hasta el genocidio de 1994, y mientras dur6, ain no
habia prefectos o bourgmestres (alcaldes) mujeres3? y para 1990 las mujeres repre-
sentaban solo el 1% de los conseillers (lideres de nivel sectorial)3!.

A pesar de esta realidad, a lo largo de la historia de Ruanda hubo algunas
mujeres poderosas que desafian la nociéon de que la mujer ruandesa “no puede
tomar decisiones por si misma”. En particular, las reinas madre de la sociedad ruan-
desa precolonial ejercian una importante influencia como consejeras del rey, a tal
punto que algunos de los primeros exploradores europeos describieron a Ruan-
da como un territorio gobernado por una reina32. Un ejemplo destacado es el de
Kanjogera, quien a fines del siglo XIX organizé un golpe de estado junto con su
hermano y mat6 al rey y a muchos de sus partidarios, proclamo rey a su propio hijo
y persiguié sin piedad a sus enemigos. Segtin un especialista en Ruanda, después
de instalar a su hijo en el poder, “como Reina Madre, Kanjogera se convirtié en la
persona mas importante del reino”33.

Un siglo mas tarde (aunque con pocas mujeres en papeles de liderazgo
durante ese lapso)34, Agathe Uwilingiyimana se convirtio en Primera Ministra de
Ruanda. Apodada “la rebelde”3%, Uwilingiyimana estaba en constante desacuerdo
con la camarilla extremista del Presidente3®. Considerada en la actualidad una he-
roina nacional, se la reconoce especialmente por fomentar los derechos de las muje-
resy de las nifias y por luchar contra la discriminacion étnica y sexual®”. Se convirtio

29 Informe para Beijing, nota 18 supra, p. 14.

30 Réseau Des Femmes, nota 14 supra, p. 38 (se citan las estadisticas al afio 1992).

31 Informe para Beijing, nota 18 supra, p. 15. Ruanda estd dividida en 12 préfectures (ahora llamadas provin-
cias), presididas por un préfet (prefecto). En cada préfecture hay communes (ahora llamadas districtos),
presididas por un bourgmestre (alcalde). A su vez, las comunas se dividen en secteurs, presididos por un
conseiller. En cada secteur hay numerosas células, cuya responsabilidad recae sobre los lideres denomina-
dos responsables.

32 Christopher C. Taylor, Sacrifice as Terror: The Rwandan Genocide of 1994, Nueva York, Berg, 1999, p.
179, nota 8. Para mas informacion sobre algunas Reinas Madre famosas en la historia de Ruanda, v. G.
Prunier, nota 8 supra, pp. 23-25 y 86; Jean Rumiya, Le Rwanda Sous le Régime Du Mandat Belge (1916-
1931): Racines du Présent, Harmattan, Paris, 1992, pp. 134 y 172 y SERUKA, nota 26 supra, p. 16.

33 G. Prunier, nota 8 supra, p. 24.

34 Las mujeres no desempenaron cargos de liderazgo durante el periodo colonial. (Las universidades creadas
para los administradores superiores estaban reservadas a los hombres, mientras que a las mujeres se les
ensefiaban quehaceres domésticos). Después de la independencia, hubo sélo una ministra de gobierno
en la Primera Reptblica, v. Avega “Agahozo’, nota 10 supra, p. 33.

35 Agathe Uwilingiyimana fue nombrada Primera Ministra de Ruanda en julio de 1993. V. Forum for Afri-
can Women Educationalists (FAWE - Rwanda Chapter), Agathe Uwilingiyimana: The Rebel. A Biography
of the Former Rwandese Prime Minister Assassinated on 7/4/1994, primer borrador, febrero de 2000,
Kigali.

36 Ibid, p. 28.

37 1Ibid,, p. 4. Como Ministra de Educacion, Uwilingiyimana abolié el sistema de cuotas étnicas en las es-
cuelas, alentd a las nifias a estudiar ciencias y a que continuaran sus estudios e ingresaran a la universidad
y aumento la representacion de las mujeres en cargos decisorios en su ministerio. Ibid., pp. 25-26 y 21,
respectivamente.
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en una de las primeras victimas del genocidio, al ser atacada sexualmente y asesina-
da por la guardia presidencial el 7 de abril de 1994, a la edad de 40 afos33.

Otras tres mujeres tenfan cargos politicos importantes al momento de pro-
ducirse el genocidio en Ruanda y las tres estan ahora acusadas de instigar y/o par-
ticipar en el genocidio. En calidad de Primera Dama (entre 1973 (comienzo de la
Segunda Republica, cuando el general Juvenal Habyarimana tom el poder) y 1994),
Agathe Kanziga fue apodada Kanjogera en honor a la famosa Reina Madre antes
mencionada y fue, seglin cuentan, una “mujer muy poderosa”3®. Pauline Nyiramasu-
huko, ex ministra de Familia y Promocién de la Mujer y, segtin se informa, una de las
protegidas de Kanziga, esta siendo juzgada por el Tribunal Penal Internacional para
Ruanda®’, mientras que Agnes Ntamabyaliro, ex ministra de Justicia, estd detenida en
Ruanda y ha recibido una condena de cadena perpetua en régimen de aislamiento por
el presunto papel que desempend en el genocidio#!. Las acusaciones contra Kanziga
y Nyiramasuhuko se tratan en mayor detalle en la seccién “Mujeres en posiciones
de liderazgo”. No obstante, se reconoce que estos casos no son representativos de la
participacién de las mujeres en el genocidio en términos mas generales. La siguiente
seccion analiza entonces la participacion de las mujeres “comunes” en la violencia.

“Mujeres comunes”

Al igual que muchos ruandeses que, al momento de atribuir la responsa-
bilidad por el genocidio, diferencian entre las personas “comunes” que cometieron
los actos de violencia y los “intelectuales” (el “cuarto grupo étnico” del pais)#? con-
siderados los cerebros detras de la accidn, el presente articulo traza una distincion
entre las “mujeres comunes” y las mujeres en posiciones de liderazgo. Si bien estas
divisiones binarias son por lo general contrarias a la metodologia feminista, la dis-
tincidn es coherente tanto con las nociones populares de la responsabilidad por el
genocidio como con la categorizacidon que se hace de los sospechosos del genocidio
en el sistema judicial ruandés.

Aquellas personas que ejercian puestos de liderazgo en el pais al momen-
to del genocidio y que estan acusadas de cometer genocidio o crimenes de lesa hu-

38 Ibid., pp. 36-39. The Prosecutor Against Pauline Nyiramasuhuko and Shalom Ntahobali, Caso N.c ICTR-
97-21-1, Acta de acusacién modificada, 1° de marzo de 2001, parrafo 6.4 (en adelante, “Nyiramasuhuko
- Acta de acusacion modificada”).

39 Entrevista con Alice Karekezi, Directora del programa de Derechos Humanos, Justicia y Gobernanza,
Centro para la gestion de conflictos, Universidad Nacional de Butare, 4 de junio de 2001.

40 Nyiramasuhuko - Acta de acusacion modificada, nota 38 supra.

41 LIPRODHOR, Rwanda-Génocide: Réclusion criminelle a perpétuité pour Agnés Ntamabyaliro, disponi-
ble en: http://www.liprodhor.org.rw/Ntamabyariro%20reclusion.html (consultado el 22 de septiembre de
2009).

42 Claudine Vidal, Sociologie des passions: Rwanda, Céte d’Ivoire, Paris, Editions Karthala, 1991, pp. 28-44.
Vidal identifica tres caracteristicas de este “grupo étnico” (la “elite”), a saber: (1) la adopcion de un estilo
de vida europeo, (2) la practica de la religion cristiana, y (3) la aceptacion plena de la version escrita de la
historia que ofrecen los colonizadores europeos. Ibid., p. 29. N. B.: El tercer grupo étnico de Ruanda, del
que poco se conoce, es el Twa, formado por los habitantes originarios del pais, que representaban el 1% de
la poblacién al momento del genocidio.
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manidad o de incitar a otros a cometer estos actos, estan clasificadas como acusa-
dos de “Categoria 1743, Las penas para este tipo de infractores son particularmente
severas, y hasta 2007 incluian la pena de muerte (reemplazada a partir de entonces
por la cadena perpetua en régimen de aislamiento)#4. Entre estos acusados, quie-
nes “planearon u organizaron el genocidio” y aquellos que ocupaban “cargos de
liderazgo en el ambito nacional” en ese momento, son juzgados en los tribunales
nacionales y no a través del sistema local de justicia, denominado gacaca®.

Las “mujeres comunes” (que en el presente articulo son todas las que no
ejercian posiciones de liderazgo ni funciones influyentes en los medios de comu-
nicaciéon de Ruanda durante el genocidio) rara vez estuvieron entre los cabecillas
del genocidio y, por lo tanto, es mucho mas factible que se las acuse de delitos de
Categoria 2 6 3. Estos delitos se refieren a quienes llevaron a cabo el genocidio (y
sus complices) y a aquellos que cometieron dafios contra la propiedad, respectiva-
mente. Desde la promulgacion de la ley Gacaca en 2004, a las personas acusadas de
estos delitos se las juzga unicamente a través de los tribunales gacaca y la condena
madxima (para delitos de Categoria 2) es la cadena perpetua®t. Por lo tanto, la cate-
gorizacion de los sospechosos desempena un papel fundamental para definir tanto
el foro para el juicio como la condena correspondiente.

La participacién de “mujeres comunes” en el genocidio y sus consecuencias
juridicas

“La diferencia radica en que los hombres mataron; las mujeres, no. Escuché
que algunas mujeres llamaron a los asesinos, pero no las vi matar”.
Sospechosa de genocidio (de los tutsis), carcel de Butare#”

“Mi interpretacion del sistema de justicia es que si alguien es culpable, serd
castigados; si es inocente, serd liberado, no importa si es hombre o mujer”.
Sospechosa de genocidio, cércel de mujeres de Miyove#8

43 Articulo 51 de la Ley Orgénica N.° 16/2004 del 19/06/2004 que establece la organizacién, la competencia
y el funcionamiento de los tribunales gacaca encargados de procesar y juzgar a los autores del crimen
de genocidio y demads crimenes de lesa humanidad cometidos entre el 1° de octubre de 1990 y el 31 de
diciembre de 1994 (en adelante, “ley Gacaca”), disponible en: http://www.amategeko.net/ (consultado el
11 de octubre de 2009).

44  Articulo 72(1) de la ley Gacaca, ibid. (“cadena perpetua con condiciones especiales”), que debe leerse en
conjunto con el Articulo 4 de la Ley Organica N.° 31/2007 del 25/07/2007 referida a la abolicién de la pena
de muerte, disponible en: http://www.amategeko.net/ (consultado el 11 de octubre de 2009). Las wltimas
ejecuciones en Ruanda se realizaron el 22 de abril de 1998, cuando 24 personas (entre ellas una mujer)
fueron fusiladas en relacion con el genocidio. Para marzo de 2006, 606 detenidos en las carceles nacionales
habian sido condenados a muerte. LIPRODHOR, Peine de Mort: Résultats de la recherche sur la peine de
mort au Rwanda, Kigali, diciembre de 2006, p. 38, disponible en: http://www.liprodhor.org.rw/Peine%20
de%20mort.pdf (consultado el 12 de octubre de 2009).

45 Ley Gacaca, nota 43 supra, articulo 2. N.B.: Las referencias al articulo 9 en este articulo deben leerse como
articulo 51.

46 Ibid., articulo 73.

47 Entrevista, acusada N.° 50, 24 de julio de 2001.

48 Entrevista, acusada N.° 27, 10 de julio de 2001.
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El analisis exhaustivo de la participacion de las mujeres “comunes” en el ge-
nocidio exige considerar tanto el alcance de esa participacion como su naturaleza.
En lo que a la primera cuestion concierne, es habitual que se generalice sobre la pro-
porci6n de la poblacién ruandesa que participd en el genocidio. Sin embargo, esas
afirmaciones rara vez se apoyan en datos empiricos y, por lo general, no diferencian
entre los papeles que desempenaron los hombres y las mujeres. Si el grado de parti-
cipacion de la poblacién civil masculina genera mucha especulacion®0, el alcance de
la intervencién de las mujeres es quizas incluso mas controvertido. En un extremo de
la escala, se halla la opinién muy difundida en Ruanda de que, salvo algunos casos
aislados, las mujeres no participaron en absoluto del genocidio: “Las mujeres perma-
necfan en casa y lloraban cada vez que se enteraban de un asesinato™!. Si bien esta
aseveracion era indudablemente cierta para una parte de la poblacion civil femenina,
la cantidad de mujeres condenadas por crimenes relacionados con el genocidio des-
miente esta version. Otros ruandeses estiman que una “minoria” de mujeres partici-
po en el genocidio®?, mientras que otros aun sostienen que fue la “mayoria” la que
participd°3. Entre estas dos posiciones se halla la que considera que, en palabras de
una mujer condenada por genocidio, “fueron muchas las mujeres que participaron.
Soy mujer y participé, por eso creo que otras mujeres también lo hicieron”*. En rea-
lidad, ante la falta de una encuesta integral, nos limitamos a casos de los que se tiene
conocimiento, referidos al alcance de la participacion de las mujeres en el genocidio;
no obstante ello, la investigacion de la autora sugiere que “muchas” es un término
razonable, aunque impreciso y ligeramente insatisfactorio. Ademds, esta cuestion estd
intrinsecamente ligada a la caracterizacion de la “participacion’, que puede definirse
en términos generales o especificos, segun se explica mas adelante.

Los pocos estudios que se han realizado sobre esta materia, entre los que
se cuenta el de la autora, revelan que la naturaleza de la conducta de las mujeres

49 Por ejemplo, Mamdani afirma: “La verdad es que todos participaron, al menos todos los hombres”
Mahmood Mamdani, When Victims Become Killers: Colonialism, Nativism, and the Genocide in Rwanda,
Princeton University Press, Princeton, 2001, p. 5.

50 Los calculos respecto de la proporcion de autores masculinos del genocidio van desde “decenas de miles”
hasta tres millones. Scott Strauss ha aplicado un método mas cientifico para calcular la proporciéon de
autores del género masculino (definidos como “alguien que participé materialmente en el asesinato o
intento de asesinato de un no combatiente”) y concluyé que, contrariamente a la creencia popular, puede
considerarse que perpetrd el genocidio sélo entre 14 y el 17% del total de la poblacién hutu masculina
adulta (o entre el 7 y el 8% de la poblacion total). Scott Strauss, The Order of Genocide: Race, Power, and
War in Rwanda, Cornell University Press, Nueva York, 2006, p. 115, nota 28 y texto adjunto.

51 Sospechosa de genocidio, carcel de Butare (entrevista, acusada N.° 62), 26 de julio de 2001. V., ademas,
la cita al principio del presente articulo. Rose Mukantabana, secretaria ejecutiva de Haguruka, una ONG
de mujeres ruandesas, coincidié en que “la mayoria de la mujeres fueron victimas de la situacion y per-
manecieron en sus hogares”. Entrevista con Rose Mukantabana, Kigali, 8 de junio de 2001. Segtn ella, las
“excepciones” fueron “mujeres que ocupaban cargos de autoridad o de poder, algunas lideres respetadas,
entre ellas maestras y religiosas, y otros casos individuales aislados”.

52 Entrevista con Alice Ndegeya, secretaria ejecutiva, SERUKA (Association pour la Promotion de la Con-
tribution Active de la Femme Rwandaise au Développement), Kigali, 25 de junio de 2001.

53 Por ejemplo, una abogada ruandesa opiné: “En general, la criminalidad de las mujeres es muy baja en la
sociedad ruandesa, pero [...] el genocidio fue distinto. Creo que la mayoria de las mujeres participaron en
¢éI”. Entrevista con Bernadette Kanzayire, abogada, Kigali, 12 de junio de 2001.

54 Mujer condenada por genocidio, carcel de Gitarama, (entrevista, acusada N.° 10), 17 de julio de 2001.
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durante el genocidio fue diversa e incluy? la participacion directa en los asesina-
tos®>. De hecho, la cantidad de mujeres “comunes” que participaron de manera di-
recta en las matanzas —por ejemplo, en la muerte a golpes de garrote de vecinos de
la etnia tutsi- es tal que no se las deberia considerar una aberracion>®. Sin embargo,
hay consenso generalizado en cuanto a que las actividades de las mujeres durante el
genocidio consistian principalmente en saquear los bienes de los tutsis, delatar sus
escondites a los asesinos, y apoyar a sus hombres®” -actividades que, como se ha
observado, se cefifan a las expectativas respecto del género femenino-%. Asi, segtin
una detenida, “es cierto que fueron en su mayoria hombres los que cometieron las
matanzas, pero las mujeres que estaban en el campo y descubrian a tutsis escon-
didos los delataban. Muchos hombres y mujeres también les robaban a los tutsis
muertos”. Bernadette Kanzayire, una abogada ruandesa, defendi6 este punto de
vista con la siguiente explicacion:

“Algunas mujeres desempefiaron un papel activo. Por ejemplo, quizas hayan
matado personas o hayan sido miembros del CDR [una rama del MRND,
el partido del presidente Habyarimana] [...] Otras estaban junto a sus ma-
ridos, por ejemplo, cuando éstos proporcionaban apoyo econdémico a las
milicias. Sin embargo, la mayoria desempefid un papel pasivo al negarse a
ocultar a sus vecinos y, en especial, al revelar los escondites de los tutsis”¢0.

Otra sospechosa de genocidio —una mujer hutu instruida y casada con
un tutsi— a quien la autora entrevisté en una carcel de Ruanda, formul6 una defi-
nicion matizada de la participacion de las mujeres (en delitos distintos del saqueo
de bienes):

55 V. en general, African Rights, nota 23 supra, y Nicole Hogg, “I never poured blood: Women Accused
of Genocide in Rwanda, tesis de maestria en humanidades, Facultad de Derecho, Universidad McGill,
Toronto, Canadd, noviembre de 2001.

56 De hecho, un alto porcentaje de las entrevistadas detenidas en Ruanda habian sido acusadas de participar
en la violencia de manera directa. Especificamente, las 71 mujeres que la autora entrevist6 en las prisio-
nes de Ruanda sumaban 93 acusaciones. Cabe destacar que 43 de esas acusaciones (46%) implicaban
“asesinato’, cometido por mano propia o como integrantes de un grupo. Esto se puede comparar con 25
acusaciones (27%) de delatar los escondites de los tutsis o de “entregar a personas” a los asesinos. Podemos
concluir que esta discrepancia tiene que ver con que los fiscales se concentraron en quienes participaron
en la violencia de manera directa, como se tratara mas adelante en este articulo.

57 R. Adler, C. Loyle y J. Globerman, nota 27 supra. Jeanne Mukamusoni, de la organizaciéon de mujeres
sobrevivientes Avega “Agahozo”, confirmé esta conclusion al declarar que: “En particular, las mujeres inci-
taron a la violencia contra otras mujeres, revelaron los escondites de los tutsis y saquearon”. Entrevista con
Jeanne Mukamusoni, funcionaria del programa de asistencia social y médica, Avega “Agahozo”, Kigali, 11
de junio de 2001.

58 Segtin Adler, Loyle y Globerman, nota 27 supra, p. 220, “los asesinos armados también esperaban que las
mujeres participaran en el genocidio denunciando victimas, saqueando e incendiando bienes locales, y
apoyando el programa homicida de los extremistas”

59 Mujer condenada por genocidio, carcel de Gitarama, (entrevista, acusada N.° 10), 2 de julio de 2001.

60 Entrevista con Bernadette Kanzayire, abogada, Kigali, 12 de junio de 2001. Una detenida declaré de ma-
nera parecida: “No vi a ninguna mujer con los asesinos, pero sé que si encontraban personas escondidas,
las golpeaban y les robaban su ganado o llamaban a los asesinos’, sospechosa de genocidio, carcel de
Gitarama (entrevista, acusada N.° 36), 17 de julio de 2001.
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“Creo que la mayoria de las mujeres participaron, pero de maneras diferen-
tes a las de los hombres. Su participacion se limito a tres aspectos:

1. Negandose a esconder a los tutsis: en su mayoria, a las mujeres no les inte-
resaba participar del genocidio en un sentido positivo, pero la amplia ma-
yoria tampoco queria ayudar a los tutsis...

2. Ayudando a los asesinos: las mujeres cocinaban para sus hombres, les lle-
vaban bebidas y los alentaban. Llevaban provisiones a las barricadas y ali-
mentaban a sus hombres en sus hogares. Las mujeres no criticaban a sus
hombres por ser asesinos. Esto no se debia solamente a que temieran a sus
maridos, sino también a que creian en la necesidad de matar a los tutsis.
iImaginese la influencia que podrian haber ejercido las mujeres si hubieran
intentado aconsejar a sus maridos! Un problema es que a las ruandesas [...]
se les habia ensefiado a no contradecir a los hombres.

3. Informacion: las mujeres sabian mucho. Tenian los ojos abiertos. En espe-
cial, las mujeres revelaban los escondites de los tutsis”¢!.

Al evaluar la responsabilidad de las mujeres, cabe destacar que el apoyo
que dieron a sus comparfieros, segun se describe en el punto 2 méds arriba, no tiene
consecuencias juridicas conforme a la ley ruandesa®?. Ademads, en cuanto a la afir-
macién de que las mujeres deberian haber intentado aconsejar a sus maridos, esta
claro que esta mujer en particular era muy fuerte (segun lo demuestra su version,
incluida en la seccion “Otras motivaciones” mas adelante). Otras mujeres argu-
mentaron que no podian influir en la conducta de sus maridos, en especial una vez
que el genocidio ya estaba en curso. Cuando se planted esta cuestion en las entre-
vistas con la autora, por lo general esas mujeres comentaron que sus maridos se
habian convertido en “bestias” y que era “imposible” detenerlos. Varias confesaron
que temian que sus maridos las lastimaran o asesinaran si intentaban intervenir.
(En uno de los casos, por ejemplo, la mujer en cuestion estaba relacionada con los
tutsis a través de su clan, y declaré que su marido y su hijo habian asesinado a su
nuera tutsi)®3. Una detenida, que aceptd cierta responsabilidad por las muertes de
sus vecinos tutsis porque “no pens6 en advertirles” que su marido planeaba matar-
los, coment6 que “cuando le dije que habia hecho algo malo, me miré6 con los ojos
de un animal y respondi6 que no era apropiado que le hablara de esa forma”%*. Otra
comentd que “las mujeres no podian impedir que sus maridos salieran a matar por-
que no tenian poder alguno. Sélo en ciertas ocasiones las mujeres podian convencer

61 Sospechosa de genocidio, Carcel Central de Kigali (entrevista, acusada N.° 13), 3 de julio de 2001.

62 De hecho, si las tuviera, esto podria justificar potencialmente el concepto de “guerra total”, como la que en
apariencia se orquesto contra los civiles de la etnia tutsi, a quienes se consideraba partidarios del Frente
Patridtico Ruandés. Como observa el CICR, es una preocupacion presente en muchos conflictos, por lo
cual se considera que la responsabilidad moral prevalece sobre los requisitos juridicos, v. Charlotte Lind-
sey, Las mujeres ante la guerra, CICR, 2001, pp. 26-27.

63 Sospechosa de genocidio, carcel de Gitarama (entrevista, acusada N.° 38), 18 de julio de 2001. Cabe des-
tacar que esta mujer también fue acusada de estar implicada en el asesinato.

64 Sospechosa de genocidio, carcel de Nsida (entrevista, acusada N.° 70), 7 de agosto de 2001.
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a sus maridos de que dejaran que alguien se escondiera en su hogar; no podian
detener a todo un grupo”®. Otra mujer apoy9 esta opinion y agregé: “Tenia a una
mujer tutsi escondida en nuestra casa. El [mi marido] siempre discutia conmigo,
y me decia que no la alimentara [...] Como yo la escondia, no podia cuestionar lo
que mi marido hacia durante el dia”%®.

Volviendo a la cuestion que nos ocupa, en vista de las contribuciones de
las mujeres “comunes” al genocidio, ;‘cometieron genocidio” de todos modos? Se-
gun la “definicion social” del delito que muchas de las detenidas aparentemente
comparten, no lo hicieron, al menos en comparacién con los hombres. En palabras
de una detenida, “las mujeres creen que no asesinaron porque sélo se limitaron a
sefialar el escondite”®”. En concordancia con este comentario, otra concluy6 espe-
cificamente que “las mujeres no llevaban pangas, de modo que su participaciéon no
se equipara a la de los hombres”8. En general, las entrevistadas le atribuyeron muy
poca responsabilidad moral a estos “delitos de las mujeres”; casi ninguna se consi-
deraba una “delincuente”®.

Sin embargo, la ley Gacaca de Ruanda no deja margen de duda y considera
que las personas que llamaron a los asesinos son complices del genocidio y que de-
ben recibir el mismo castigo que quienes lo cometieron. Esa ley define de manera
general el término complice como “la persona que ha contribuido, de alguna mane-
ra, a que se cometan delitos..””?. De hecho, los comentarios sobre la ley que prece-
dié a ésta, que inclufa una definicién mas estricta del término cémplice, establecian
especificamente que “revelar el escondite a los asesinos es un acto indispensable,
puesto que permite hallar a la victima™”1.

65 Sospechosa de genocidio, carcel de Nsinda (entrevista, acusada N.° 65), 6 de agosto de 2001.

66 Sospechosa de genocidio, carcel de Gitarama (entrevista, acusada N.° 34), 16 de julio de 2001. N.B.: Al-
gunos observadores no comparten la opinion de que las mujeres no tenian poder sobre sus maridos. Por
ejemplo, Rakiya Omaar, de African Rights, sostuvo que “argumentar la indefension de las mujeres para
actuar contra el genocidio es un disparate. Las mujeres no estaban indefensas”. Entrevista con Rakiya
Omaar, codirectora, African Rights, Kigali, 13 de junio de 2001. La abogada ruandesa Bernadette Kanza-
yire adopt6 una posicion intermedia al declarar que las mujeres deberian haber actuado con mas bene-
volencia dentro de los limites del poder del que efectivamente gozaban. Sostuvo que “antes del genocidio,
las mujeres [...] acataban 6rdenes de sus maridos y de sus familias. Pero se ha dicho que si las mujeres
hubieran desempefiado su “verdadera funciéon” como nucleo de la familia, el genocidio no habria ocurri-
do. Podrian haber aconsejado a sus maridos y a sus hijos, o haberse negado a cocinarles. Aun cuando las
mujeres no gozaran de mucho poder en la sociedad ruandesa, al menos deberian haber intentado hacer
algo”. Entrevista con Bernadette Kanzayire, abogada, Kigali, 12 de junio de 2001

67 Mujer condenada por genocidio, cércel de Gitarama, (entrevista, acusada N. 10), 2 de julio de 2001.

68 Sospechosa de genocidio, carcel de Gitarama (entrevista, acusada N.° 43), 19 de julio de 2001. N.B.: Un
panga es un cuchillo grande, parecido a un machete.

69 La crimindloga feminista occidental Francis Heidensohn también ha comentado que “las mujeres recha-
zan una identidad criminal con particular rigor”. En opinion de Heidensohn, “la férrea negacion de su
criminalidad por algunas mujeres probablemente esta ligada al comportamiento “adecuado” de su rol de
género’, Francis Heidensohn, Women and Crime, New York University Press, Nueva York, 1995, p. 19.

70 Articulo 53 de la ley Gacaca, nota 43 supra.

71 Daniel De Beer, The Organic Law of 30 August 1996 on the Organization of the Prosecution of Offences
Constituting the Crime of Genocide or Crimes Against Humanity [...] Commentary, Alter Egaux Edi-
tions, Kigali, 1997, p. 35.
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Segtn la definicion juridica de complicidad, el bajo porcentaje de mujeres
en las carceles de todo el pais (menos del 6% del total de detenidos condenados por
crimenes relacionados con el genocidio)”? es incompatible con los casos de los que
se tiene conocimiento y que demuestran el grado de participacion de las mujeres
al denunciar los escondites de los tutsis. Una de las razones es netamente practica:
dada la enormidad de la tarea, los fiscales se han concentrado de manera deliberada
en las personas acusadas de crimenes violentos que fueron cometidos abiertamente
y que son, por lo tanto, mas faciles de probar. En palabras de Bernadette Kanzayire,
“el gobierno ha perseguido predominantemente a aquellos que han cometido ase-
sinatos. Es dificil encontrar pruebas y testigos contra personas que participaron de
una manera menos obvia’’3. El ex Ministro de Justicia de Ruanda, Gerald Gahima,
confirmo esta explicacion al decir que “los fiscales llevan a juicio los casos mas
sencillos: los crimenes mas brutales y horrorosos que se cometieron en publico. Un
caso débil demanda mds tiempo de preparacion, y es contraproducente llevarlo a
juicio cuando las pruebas no son suficientes74.

Existen también pruebas que indican que, en la bisqueda de justicia des-
pués del genocidio, las mujeres se han beneficiado de la “caballerosidad” de los
hombres. Segtin la “teoria de la caballerosidad”, cuyos origenes pueden retrotraerse
al crimindlogo Otto Pollak, los testigos, investigadores, fiscales y jueces del género
masculino estan tan contaminados por los estereotipos de género que no pueden
percibir a las mujeres como criminales o experimentan un sentimiento de protec-
cidén hacia ellas pese a su criminalidad, sea ésta presunta o comprobada. Por lo tan-
to, los hombres, quizas sin darse cuenta, utilizan su criterio en favor de las mujeres
en cada uno de los niveles del sistema de justicia penal: durante la instruccion, los
arrestos, el juicio y la imposicién de la sentencia”>.

Cuando la autora le pidié a Gahima que explicara la baja representacion de

72 V.nota 4 supra.

73 Entrevista con Bernadette Kanzayire, abogada, Kigali, 12 de junio de 2001. Jeanne Mukamusoni estuvo
de acuerdo en que fue dificil hallar testigos que brindaran testimonio contra mujeres. Dijo: “Las victimas
veian y oian a mujeres que cometian estos actos, pero generalmente estaban escondidas, por lo que resulta
dificil determinar con certeza quién es responsable”. Entrevista con Jeanne Mukamusoni, funcionaria del
programa de asistencia social y médica, Avega “Agahozo’, Kigali, 11 de junio de 2001.

74 Entrevista con Gerald Gahima, ex Ministro de Justicia de Ruanda, Kigali, 3 de agosto de 2001.

75 Pollak sostenia que las mujeres cometen tantos delitos como los hombres, o al menos més de los que
indican las cifras oficiales, pero que los delitos de las mujeres son de naturaleza mas encubierta. Espe-
cificamente, sostenia que “la falta de igualdad social entre los sexos se ha traducido en una distribucion
cultural de los roles que en muchos casos coloca a las mujeres en el papel de instigadora mas que en el
de [...] autora de un acto manifiesto”, Otto Pollak (1950), segun la cita de Patricia Pearson, When She
Was Bad: Violent Women and the Myth of Innocence, Viking, Nueva York, 1997, pp. 20-21. Si bien en la
actualidad la mayoria de las criminélogas feministas caracterizan a Pollak como un miségino que poco
puede aportar al conocimiento feminista, algunos observadores concuerdan con su opinién de que “la
criminalidad de las mujeres es en gran medida una criminalidad enmascarada”. Pearson, ibid., p. 20. Para
un debate mas detallado y una critica de la teoria de Pollack, v. Shelley Gavigan, “Women’s Crime: New
Perspectives and Old Theories”, en Ellen Adelberg y Claudia Currie (eds.), Too Few to Count: Canadian
Women in Conflict with the Law, Press Gang Publishers, Vancouver, 1987, p. 51; Carol Smart, Women,
Crime and Criminology - a Feminist Critique, Routledge y Kegan Paul, Londres, 1976, pp. 46-53 y Dorie
Klein, “The Etiology of Female Crime: A Review of the Literature”, en Susan Datesman y Frank Scarpitti,
Women, Crime and Justice, Oxford University Press, Nueva York, 1980, p. 94.
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las mujeres entre los sospechosos detenidos por el genocidio, dijo: “Creo que ésta es
una cifra muy baja, pero no puedo darle una explicacion. Sabemos que las mujeres
participaron en el genocidio [...] No creo que el Parquet [la fiscalia] sea indulgente
con las mujeres, pero también creo que los testigos son mas renuentes a testificar
contra ellas””®. Sin embargo, él mismo agregd: “Considero que, en comparacién
con los hombres, las mujeres son inocentes. En la mayoria de los casos, las mujeres
fueron inducidas por los hombres™””.

Rakiya Omaar, directora de African Rights, sinti6 que tanto los fiscales
como los testigos influian en los resultados. Sostuvo que los fiscales tienen “una
aversion general hacia el procesamiento de mujeres”, y que la poblacién también
estaba “estrechando filas alrededor de sus mujeres porque admitir que éstas podian
ser responsables del genocidio era muy vergonzoso para la sociedad ruandesa”8.
En cuanto a la cuestion de la vergiienza, la autora obtuvo la misma respuesta de una
detenida, quien declaro:

“En Ruanda es dificil aceptar que una mujer sea una asesina. En nuestra
tradicion, se supone que las mujeres deben ser humildes, recibir a las visi-
tas en sus hogares y mostrar una buena imagen. Por lo tanto, las mujeres
estarfan avergonzadas si se las encontrara culpables. Pensar que las mujeres
cometieron asesinatos es como un tabu. Algunas personas opinan que no
es bueno que las mujeres estén en prision, y por esta razdn, algunas de ellas
siguen en libertad”7?.

Algunos abogados ruandeses también consideran que los jueces sienten
“cierta compasion por las mujeres”®, lo cual se traduce en un porcentaje relativa-
mente alto de absoluciones. Asi, en palabras de un abogado ruandés:

“No creo que el nivel de absoluciones de mujeres realmente represente su
falta de participacion en el genocidio. Esto es, no creo que sean todas ino-
centes. Pienso que el alto porcentaje de absoluciones de mujeres se debe
a la indulgencia de los jueces, que buscan motivos para absolverlas. Por
lo general, alegan que no hubo pruebas suficientes [...] Es una cuestion
psicologicas!.

76 Entrevista con Gerald Gahima, ex Ministro de Justicia de Ruanda, Kigali, 3 de agosto de 2001.

77 Ibid.

78 Entrevista con Rakiya Omaar, codirectora, African Rights, Kigali, 13 de junio de 2001.

79 Mujer condenada por genocidio, carcel de Gitarama (entrevista, acusada N.° 10), 17 de julio de 2001. Para
obtener informacién sobre la cuestion de la vergiienza y el rechazo de la identidad criminal en general por
parte de las mujeres, v. F. Heidensohn, nota 69 supra.

80 Entrevista con Bernadette Kanzayire, abogada, Kigali, 12 de junio de 2001.

81 Entrevista con Vincent Karangura, abogado, Kigali, 13 de julio de 2001. Cabe destacar que desde que la
autora llevo a cabo su investigacién en Ruanda en 2001, la mayoria de de los sospechosos del genocidio
han sido juzgados por los tribunales del sistema gacaca. La autora no puede pronunciarse acerca de si
los jueces del sistema gacaca, elegidos de entre los miembros de la comunidad local, también mostraron
actitudes caballerosas hacia las mujeres.
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En resumen, la participacién de las mujeres “comunes” en el genocidio
fue predominantemente “indirecta” e incluy6 el delatar los escondites de los tutsis
a los asesinos. El caracter de este comportamiento, que por lo general fue menos
manifiesto y, por lo tanto, mas dificil de probar que el de quien blandia los mache-
tes, combinado con la aparente “caballerosidad” de los hombres, se ha traducido
en porcentajes de encarcelamiento de mujeres relativamente bajos a pesar de las
estrictas disposiciones de la ley. Esto, a su vez, dificulta mas aun los intentos futu-
ros para determinar el verdadero alcance de la participacion de las mujeres en el
genocidio.

Posibles motivaciones

Asi como la naturaleza de la participacion de las mujeres en el genocidio
de Ruanda fue variada, también lo fueron las razones que motivaron sus actos®2.
Las decisiones de cada mujer estaban guiadas por una conjuncion de factores que
a veces eran experimentados de maneras similares por otras mujeres, pero que con
frecuencia eran propios de las circunstancias particulares de cada persona. Sin em-
bargo, durante las entrevistas que la autora mantuvo con las mujeres que se habian
confesado culpables de al menos algunos de los cargos que se les imputaban, sur-
gieron tres temas en comun. A continuacién se desarrollan los dos primeros: el
miedo y el efecto de la propaganda anti-tutsi. El tercer tema era la simple avaricia
y el oportunismo, relacionados de manera casi excluyente con la perpetracion de
delitos contra la propiedad, y no se tratara en el presente articulo. En cambio, en
el tercer subtitulo, “Otras motivaciones’, se exponen otras justificaciones que de-
muestran que las motivaciones de las mujeres no siempre se pueden categorizar
tan claramente (como probablemente también sea el caso de los hombres) y que
algunas veces fueron el resultado de situaciones sumamente complejas.

Miedo

“Si no fuera mujer, tal vez hubiera ayudado a ese hombre. Pero, como soy mu-
jer, tuve miedo y grité”.
Sospechosa de genocidio, cércel de Gitarama®3

Como ya se ha dicho en el presente articulo, la cultura ruandesa tradicional
establecia que el “lugar adecuado” de la mujer era el hogar. Segun se informa, esta
tradicion continu6 durante el genocidio, al punto de que “los hombres querian que
las mujeres permanecieran en sus hogares y que no participaran en las matanzas”84.
Si esto es cierto, al parecer, en lineas generales, las mujeres no sufrieron la misma

82 De manera similar, en relacion con los autores del genocidio pertenecientes al género masculino, Scott
Strauss ha observado que “su motivacion y participacion variaron. No existe una tinica razon que explique
por qué todos los autores participaron de la violencia” (nota 50 supra, pp. 95-96).

83 Entrevista, acusada N.° 12, 2 de julio de 2001.

84 Sospechosa de genocidio, carcel de Nsinda (entrevista, acusada N.° 65), 6 de agosto de 2001.
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presion que los hombres en cuanto a participar en la violencia®>. No obstante ello,
el miedo fue un tema recurrente entre las sospechosas de genocidio entrevistadas
por la autora8®. Estas mujeres declararon haber sido obligadas por los soldados o
por la milicia Interahamwe8” a cometer delitos, casi siempre consistentes en delatar
los escondites de los tutsis o entregar a aquellos que tenian ocultos en sus hogares®8.
Por supuesto, estas justificaciones algunas veces parecian inverosimiles; otras mu-
jeres entrevistadas en la carcel sostuvieron que pudieron seguir protegiendo a las
personas ocultas en sus hogares sobornando a la Interahamwe para que hiciera la
vista gorda. Sin embargo, en otros casos las explicaciones fueron sumamente crei-
bles, en especial cuando las mujeres no contaban con la proteccion de los hombres
en sus hogares®. Segtin explicé una mujer, por ejemplo: “Intenté detenerlos; les
dije que no se la llevaran, que la dejaran conmigo, pero amenazaron con arrojarme
una granada. Mi marido habia muerto y mi hijo estaba en Francia; no pude hacer
nada para detenerlos™.

A veces, las mujeres no eran objeto de amenazas directas pero, aun asi,
temian las consecuencias si se negaban a cooperar, como se refleja en la siguiente
explicacion:

“Estaba trabajando en mi plantacion de sorgo. Otra mujer encontré al nifio
escondido alli y gritd; asi, todos supieron que habia un tutsi cerca. El nifio
corri6 hacia donde yo estaba trabajando y se escondié cerca de mi. Llegaron
dos miembros de la Interahamwe que lo perseguian y me preguntaron don-
de se ocultaba. Como no respondi, desenvainaron sus pangas. Me asustaron
y les tuve que decir donde estaba.

Eran hombres muy violentos. Eran los cabecillas de la Interahamwe [...]
Habian estado asesinando a personas y diciéndonos que también debiamos
matar. También habian dicho que si descubrian que alguien ocultaba a un
tutsi, lo matarian [sic]. Pensé que me lastimarian si no cooperaba, aunque
no puedo decir si me habrian matado.

85 Strauss detalla la “coaccion dentro del clan hutu” y el temor al castigo en caso de negarse, lo que motivo
al 64% de los 210 entrevistados varones a participar activamente en los asesinatos (nota 50 supra, p.136).
Por otro lado, Mark Drumbl duda de que la coaccién haya sido un factor de peso, incluso entre los parti-
cipantes masculinos. V. Mark A. Drumbl, “Punishment, Post genocide: From Guilt to Shame to Civis in
Rwanda’, en New York University Law Review, vol. 75, N.° 5, noviembre de 2000, pp. 1247-48.

86 African Rights también registra testimonios detallados de personas, incluso de mujeres, que participaron
en las masacres bajo amenaza; v. African Rights, nota 20 supra, pp. 995-1000.

87 LaInterahamwe, que en kinyaruanda significa “aquellos que permanecen juntos”, era una milicia formada
durante el periodo que concluyd en el genocidio y que lideré muchas de las matanzas cometidas durante
este proceso.

88 Muchas de las entrevistadas argumentaron que habian tratado de proteger a los tutsis en sus hogares, aun
cuando participaron del genocidio de otras maneras.

89 La autora reconoce la subjetividad de sus evaluaciones en cuanto a la credibilidad de las historias apor-
tadas por las entrevistadas. Sin embargo, por lo general quedaba una impresion, teniendo en cuenta la
totalidad de la entrevista (sin omitir el nivel de remordimiento expresado y el hecho de que la entrevistada
creyese o no que el genocidio habia ocurrido). Los sentimientos también se discutieron y se verificaron
con el traductor de la autora.

90 Sospechosa de genocidio, Carcel Central de Kigali (entrevista, acusada N.° 19), 5 de julio de 2001.
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No creia que este nifio mereciera morir. Sélo estaba asustada. Estaba escon-
diendo a tres miembros de su familia en mi hogar, y uno de esos miembros
de la Interahamwe lo sabia... Dos de esas tres personas atn viven, y el ter-
cero murid por causas naturales. Pero ain estin muy dolidos por lo que
hice...”L.

Esta historia describe la realidad: muchas mujeres fueron por un lado
cOdmplices de los asesinatos, pero también ayudaron a otros a escapar de la muerte.
También plantea interrogantes en torno al nivel de coraje que se espera de una
mujer —o incluso de los hombres— en circunstancias como éstas. Como no era
seguro que se habria asesinado a la acusada (tal vez “s6lo” la habrian lastimado),
sdeberia ella haber corrido un riesgo mayor para proteger al nifio? Ademas, dada
la dindmica de género tradicional que se menciona anteriormente en el presente
articulo, que incluia la violencia frecuente contra las mujeres, ;resulta pertinente
que los asesinos fueran “muy violentos” y que fueran hombres?92

Otra variacion de este tema surgi6 cuando las mujeres no temian lo que les
podria haber sucedido a nivel personal si se negaban a cooperar con el genocidio,
sino lo que les podria haber ocurrido a otros?3. Tomemos el ejemplo de la mujer
que envenend y mato a sus cuatro hijos. Los niflos eran de etnia tutsi por parte del
padre, y ella habia buscado proteccion entre varios de sus parientes hutus, quienes
se la habian negado de manera sistematica. La mujer temia que la Interahamwe los
matara con un machete, y sintié que “no tenia otra opcién” mas que matarlos ella
misma de una manera menos brutal, aunque no hubiera una amenaza inminente.
Esta mujer también ingirié veneno, pero sobrevivié. Con el corazén evidentemente
destrozado, expreso: “Me he confesado y he incluso implorado el perdén de Dios.
Sé que soy una pecadora, pero también amé a mis hijos. No queria matarlos [...]
Por las noches no puedo dormir”%4.

En otro caso, una joven admitié haber entregado a una anciana tutsi para
que la Interahamwe la asesinara después de que uno de sus miembros la amenazara
con matar a las dos nifias tutsis que protegia en su hogar si no lo hacia. Esta mujer

91 Sospechosa de genocidio, carcel de Gitarama (entrevista, acusada N.° 30), 16 de julio de 2001.

92 Segtin la informacién de que dispone la autora, no existe un precedente en la ley ruandesa de que se
haya tenido en cuenta el género a la hora de considerar la defensa de “coaccion compulsiva” (similar a la
defensa de coercién segun el common law) que se establece en el Articulo 70 del Cédigo Penal de Ruanda
(Ley N.c 21/77 del 18 de agosto de 1977), sitio web del Ministerio de Justicia ruandés, www.amategeko.
net/ (consultado el 13 de octubre de 2009). Dicha clausula estipula que “no hay responsabilidad penal
cuando el acusado [...] fue obligado por una fuerza a la cual no pudo resistir’. En los Comentarios al
Cddigo Penal se estipula que, para que esta defensa sea aplicable, la coercion “puede ser fisica 0 mental
(psicoldgica), pero debe ser poderosa. Sin embargo, la fuerza de la coercién se evaliia tomando en cuenta
la personalidad de la persona que sufre la coercion y la situacion en la cual se encuentra” Asimismo, la
persona afectada por la coercidon debe estar totalmente convencida de que corre el riesgo de sufrir dafios
graves e inmediatos, de los cuales puede escapar solamente cometiendo el acto criminal que se le exige”.
D. De Beer, nota 71 supra, pp. 38-39.

93 Una vez mads, estos casos podrian encuadrarse potencialmente en la defensa de coacciéon compulsiva,
segtin la cual “los riesgos de encontrarse ante danos graves e inmediatos pueden afectar a una persona que
no sea la coaccionada sino sus hijos, sus familiares u otras personas”. D. De Beer, ibid.

94 Sospechosa de genocidio, Carcel Central de Kigali (entrevista, acusada N.° 23), 6 de julio de 2001.
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tomo la decision deliberada de sacrificar la vida de una “anciana, que ya estaba en-
ferma y que de todos modos no habria sobrevivido”, para poder salvar a los demas,
ya que “queria proteger la vida de las dos nifias” y, ademas, “no podia proteger a
todos los tutsis de la region”>. Después de este hecho, la joven entabl6 una relacion
de amistad con varios miembros de la Interahamwe vy, en especial, con el hombre
que habia amenazado a las nifias, quien mds tarde “se acostumbro a ellas” Contra-
riamente a la teoria que sostiene que todas las mujeres sentian terror de la Intera-
hamwe®0, dijo: “Aunque yo les tenia un poco de miedo, ellos también me temian
porque tenia una pistola. La consegui cuando algunas personas amenazaron con
matar a mi tia. Les dije que si le hacian dafo los mataria o los mandaria a matar por
los primos de Habyarimana, que eran amigos mios”. Mas tarde, al reflexionar sobre
sus acciones, sostuvo: “Me arrepiento mucho de lo que pasoé, de lo que le hicimos a
esa mujer. Aun cuando fuera una anciana, era una creacién de Dios; y aunque no
podria haberla salvado, no deberia haber acompafiado [al miembro de la Interaha-
mwe] a matarla. Si hubiera matado luego a las dos nifas, al menos no habria sido
mi responsabilidad”.

Independientemente de lo que uno pueda pensar hoy de las decisiones
morales que tomaron estas mujeres, es evidente que fueron extraordinariamente
dificiles, dadas las abrumadoras opciones a las que se enfrentaban. Estos casos no
s6lo demuestran la simplicidad de la afirmacion considerada en la Parte I en cuanto
a que las ruandesas “no pueden tomar decisiones por si mismas”, sino que también
destacan el rol multifacético que desempenaron algunas mujeres durante el genoci-
dio, tanto al participar en la violencia como al ayudar a otros a sobrevivir.

El efecto de la propaganda del odio anti-tutsi y la prevalencia de la etnicidad
sobre el género

El miedo a los hombres no puede explicar todos los casos en los que las
mujeres participaron en el genocidio, en especial porque a veces no fueron los
hombres sino otras mujeres las que incitaron a sus congéneres a participar®’. Lisa
Sharlach da una explicacién de como las ruandesas, educadas para ser bondadosas
y pacificas, se convirtieron en asesinas:

“En la sociedad ruandesa anterior a 1994, se consideraba que quienes vivian
en cuerpos marcados como femeninos debian ser particularmente pacifi-
cas, maternales y comprensivas, y las mujeres aprendieron a desempenar
este papel. Sin embargo, los cambios socio-politicos que se produjeron en

95 Sospechosa de genocidio, Carcel Central de Kigali (entrevista, acusada N.° 27), 6 de julio de 2001.

96 Segtin Adler, Loyle y Globerman, “a pesar del avance del Frente Patri6tico Ruandés y de la omnipresente
retorica anti-tutsi, lo que mas temian las mujeres era a los hutus que participaban en las actividades geno-
cidas” (nota 27 supra, p. 219).

97 Una mujer describid a su coacusada como “la cabecilla del grupo. Tenia tanto poder que hasta solia pelear
con hombres. Era muy entusiasta y fuerte. No estaba casada, y tampoco queria un marido porque era
demasiado fuerte”. Mujer condenada por genocidio, carcel de Gitarama, (entrevista, acusada N.° 10), 2 de
julio de 2001.
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la sociedad ruandesa a comienzos de la década del *90 —y, en especial, la
amenaza que la mayoria hutu temia de los tutsis en el exilio y en Ruanda—
lallevaron a poner un énfasis mucho mayor en la importancia del marcador
de etnicidad que en el de género™8.

Tal vez esta afirmacidn exagera hasta qué punto las mujeres se alejaron
de los roles de género tradicionales durante el genocidio, ya que el debate antes
presentado sugiere que, en conjunto, las expectativas relacionadas con el género
siguieron influenciando el comportamiento de las mujeres durante el derrama-
miento de sangre. Sin embargo, sirve para explicar por qué muchas mujeres se
volvieron entusiastas participantes de la violencia. Evidentemente, las mujeres
no fueron inmunes a la ideologia genocida y aquellas que ejercian cargos de li-
derazgo, como las maestras y locutoras de radio, desempefiaron un papel impor-
tante al divulgar la propaganda entre la poblacion. Aprovechando la incursion
del Frente Patridtico Ruandés (RPF, por sus siglas en inglés) en 1990, esta propa-
ganda sostenia que todos los tutsis eran complices del RPF, el cual planeaba otra
invasion que exigia actos de defensa propia®. Es evidente que varias mujeres que
ocupaban funciones de liderazgo tanto en el ambito nacional como local, a las
que la autora conocié siete afios después del genocidio, atin estan convencidas
de esta propaganda. Estas mujeres hicieron hincapié en que el pais habia estado
en guerra (lo que era indudable)!% y, o bien negaban la existencia del genocidio
o sostenfan que habia habido un “doble genocidio”!1. No sorprende, por tanto,
que muchas mujeres “comunes” también creyeran esta propaganda. En palabras
de una de las detenidas, “los lideres nos dijeron que los tutsis habian preparado
tumbas para enterrar a los hutus y que debiamos asesinarlos antes de que nos
mataran. Les creimos porque eran personas cultas [...] Les crei, y por eso maté a
esa mujer”102,

La propaganda también sembré divisiones entre las ruandesas al sostener
que las tutsis “trabajaban a favor de los intereses de su grupo étnico” y amenazaban
con robarles los puestos de trabajo y los maridos a las mujeres hutu. Una detenida
en la Cércel Central de Kigali explico:

98 Lisa Sharlach, “Gender and Genocide in Rwanda: women as agents and objects of genocide’, en Journal of
Genocide Research, 1999, vol. 1, p. 397.

99 V. Jean-Pierre Chrétien et al., Rwanda: Les Médias du Génocide, Editions Karthala, Paris, 1995; The
Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, sentencia, ICTR-96-4-T, 2 de septiembre de 1998, parrafos 99-100,
disponible en: TPIR, www.ictr.org/default.htm (consultado el 13 de octubre de 2009).

100 Incluso en fecha reciente (14 de julio de 2009), el TPIR confirmé que “la existencia de un conflicto armado
de caracter no internacional entre el gobierno de Ruanda y las fuerzas militares del RPF es incuestionable”.
The Prosecutor v. Tharcisse Renzaho, sentencia, ICTR-97-31-T, 14 de julio de 2009, disponible en: TPIR,
www.ictr.org/default.htm (consultado el 13 de octubre de 2009).

101 Segun una mujer que sostenia esta opinién, “si un millén de tutsis fueron asesinados, cuatro millones
de hutus fueron asesinados”. Sospechosa de genocidio, carcel de Butare (entrevista, acusada N.° 62), 2 de
agosto de 2001.

102 Mujer condenada por genocidio, carcel de Gitarama, (entrevista, acusada N.° 10), 17 de julio de 2001.
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“Las mujeres crefan en la necesidad de asesinar a los tutsis por tres razones:

1.  Se crefa que los tutsis estaban asociados con el RPE. Las mujeres, al
igual que los hombres, creian la propaganda. La mayoria de las muje-
res daban crédito a lo que oifan.

2. Las hutus odiaban a las mujeres tutsi y estaban celosas de ellas.

3. Las mujeres hutu estaban celosas de la riqueza de las tutsis. Las muje-
res querian sus bienes”

Al principio, esta mujer habia creido personalmente en la propaganda,
pero cuando comenz6 el genocidio cambid de opinién:

“Cuando vi que se asesinaba a tantos niflos, mujeres y ancianos, que no po-
dian haber formado parte del RPE, comencé a comprender que no se trataba
de una guerra, sino de un genocidio planeado con antelacion. Pienso que el
genocidio fue posible por el odio preexistente entre tutsis y hutus, y que los
politicos utilizaron este sentimiento para lograr sus objetivos”193,

Incluso varias mujeres que no necesariamente estaban comprometidas con
la ideologia genocida al parecer aceptaron el destino de sus vecinos y ex amigos
tutsis. En palabras de una joven que participd en las masacres: “Por lo general, los
pobladores no hacian ningun comentario cuando pasabamos, pero a veces sentian
lastima por sus vecinos y los saludaban o les decian adios”194. Josée Mukandamage,
ex vicepresidenta de la Corte Suprema de Ruanda, echa una mirada licida sobre la
mentalidad de la ruandesa promedio durante el genocidio. Dice Mukandamage:

“La participacion de las mujeres en el genocidio fue mas sutil que la de los
hombres. Por lo general, las mujeres no formaban parte de los escuadrones
de la muerte, pero sus acciones en favor de los demas eran limitadas. Para
entonces, se las habia condicionado a pensar que era normal que los tutsis
murieran. Entonces, aun cuando intentaran ayudar a algun tutsi, no solian
resistirse si llegaba alguien que buscaba a esa persona, ni arriesgaban su
vida por los demas.

Lo mismo ocurre hoy en dia. Si vemos que golpean a alguien en la calle, en
especial si pensamos que es un ladrdén, ;vamos a intervenir en su ayuda? No
lo creo”105,

Este comentario contribuye en gran medida a explicar la participacion de
las mujeres en el genocidio. Muchas mujeres de la etnia hutu, incluso las acusadas
de genocidio, demostraron coraje y compasion al tratar de ayudar a los tutsis en
forma individual. La buena voluntad de las mujeres para esconder a los nifios tutsis,
por ejemplo, tal vez explique en parte la gran cantidad de huérfanos en la Ruanda

103 Sospechosa de genocidio, Carcel Central de Kigali (entrevista, acusada N.° 13), 3 de julio de 2001.
104 Sospechosa de genocidio, carcel de Gitarama (entrevista, acusada N.° 37), 18 de julio de 2001.
105 Josée Mukandamage, ex vicepresidenta de la Corte Suprema de Justicia, 23 de julio de 2001.
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actual. Es indudable que la capacidad de las mujeres de adoptar una postura mas
fuerte contra el genocidio también estuvo limitada por la dindmica de género y
por el entorno de violencia. Sin embargo, es evidente que la propaganda contra los
tutsis se habia instalado en muchos hogares del pais, incluso en los corazones y en
las mentes de muchas mujeres, tanto que, en el peor de los casos, pensaban que los
tutsis debian morir y, en el mejor, simplemente no lo consideraban asunto suyo.

Otras motivaciones

Aunque el impacto del miedo y la propaganda contra los tutsis ayudan a
comprender el comportamiento de las mujeres durante el genocidio, no abarcan de
manera adecuada las distintas experiencias de las mujeres que participaron en la
matanza. De hecho, varias mujeres entrevistadas por la autora no pudieron expli-
car por qué participaron, o argumentaron que las mujeres “simplemente quedaron
atrapadas en cosas que no comprendian”1%6, Otras admitieron simplemente haber
seguido a la multitud. Llevada al extremo, una menor que participd en “inconta-
bles” asesinatos describi6 los momentos en los que masacr6 a los tutsis junto a un
grupo de personas como “divertidos; era como un juego”197.

Segtin se informa, a veces las mujeres cometian errores de valoracion al
confiarles a sus vecinos o familiares informacion sobre las personas que intentaban
proteger en sus hogares, y los confidentes las denunciaban ante la milicia. En oca-
siones, estaban traumatizadas por los acontecimientos, y con frecuencia también
entraban en juego las relaciones de género. La esposa de un tutsi que, presionada
por tres miembros de la Interahamwe, “remat6” a su cuiiada con el mango de una
azada declaro: “Yo era tan s6lo una mujer, y ellos eran tres hombres. No tenia poder
sobre ellos, y no era yo misma para ese entonces. Toda mi familia habia sido asesi-
nada... No tenfa miedo. Simplemente me estaban usando”198.

En un episodio extraordinario, una mujer que anteriormente habia tenido
opiniones intransigentes a pesar de estar casada con un tutsi (durante su matrimo-
nio fueron miembros de partidos politicos opuestos), conté como llego a vestir el
uniforme militar en dos ocasiones durante el genocidio. En el primer caso, esto le
permitié franquear los puestos de control para salvar a su sobrina tutsi, que habia
sido atacada pero seguia con vida en una zanja. Mas tarde, cuando la Interahamwe
la sorprendié intentando esconder a la nifia, se ofrecié como esclava sexual (femme
de viol) del jefe local de la milicia para salvar a la nifia y a otras mujeres de ser vio-
ladas. Asi, la nifia fue liberada y sobrevivio al genocidio. La segunda vez que utiliz6
el uniforme militar habia viajado con su mari de viol (marido de violacién) a Butare
para hallar a su esposo y a sus hijos, que estaban escondidos. Esto lo logr6 con la
ayuda de un joven miembro de la milicia, aunque ella y su marido decidieron que
era mas seguro que él y los nifios permanecieran en Butare y que ella se quedara
con su mari de viol. Segun esta mujer, fue denunciada porque la vieron viajar con

106 Sospechosa de genocidio, carcel de Gitarama (entrevista, acusada N.° 40), 18 de julio de 2001.
107 Sospechosa de genocidio, carcel de Gitarama (entrevista, acusada N.° 37), 18 de julio de 2001.
108 Sospechosa de genocidio, carcel de Gitarama (entrevista, acusada N.° 46), 19 de julio de 2001.
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la Interahamwe y vistiendo el uniforme militar, y admitié: “Entiendo que piensen
que estaba involucrada” Cabe destacar que esta mujer fue mantenida como “rehén”
del miliciano tanto a lo largo del genocidio como después, en el campamento de
refugiados en Zaire. Durante su encarcelamiento, su marido —quien sobrevivié al
genocidio- la visit6 y le pidi6 permiso para tomar a otra mujer como esposal0?.

Obviamente, resulta imposible detallar las miles de historias que explican
cémo y por qué las mujeres “comunes” participaron en el genocidio. Sin embargo,
esta historia, como muchas otras, demuestra las complejas realidades de las vidas
de las mujeres durante ese periodo. Si bien el enjuiciamiento de aquellos que co-
metieron el genocidio es indispensable para lograr la paz duradera, rotular a las
mujeres sencillamente como “victimas” o “autoras” impide ver los matices de sus
experiencias.

Al pasar de la participacion de las “mujeres comunes” a la de aquellas que
desempefaban puestos de liderazgo, la siguiente seccidn se centra en el imaginario
que rodea a los juicios de “mujeres poderosas” y las referencias de género que nor-
malmente entran en juego.

Mujeres en puestos de liderazgo y cuestiones de poder

“Soy mujer, no tenia poder”.
Sospechosa de Categoria 1, Cércel Central de Kigali!1?

“Verdaderamente me sorprende que me hayan incluido en la primera cate-
goria. Soy mujer”.
Sospechosa de Categoria 1, Cércel Central de Kigalilll

Algunas ONG ruandesas sostienen que el genocidio se podria haber evi-
tado si las mujeres hubieran ocupado mas cargos de poder. Argumentan que las
“mujeres tienen una naturaleza diferente a la del hombre. No son violentas [...] Si
hubiera habido mas mujeres en el poder, el genocidio no habria tenido lugar”!12.
Esta hipotesis no so6lo es imposible de demostrar, sino que ademas se contrapone
al hecho de que algunas mujeres que si ocupaban posiciones de liderazgo durante
el genocidio supuestamente lo defendieron con fervor. Cuarenta y siete mujeres

109 Sospechosa de genocidio, Carcel Central de Kigali (entrevista, acusada N.° 13), 3 de julio de 2001.

110 Entrevista, acusada N.° 2, 27 de junio de 2001.

111 Entrevista, acusada N.° 22, 17 de julio de 2001.

112 Entrevista con Judithe Kanakuze, coordinadora nacional, Réseau des Femmes, Kigali, 8 de junio de 2001.
Asimismo, Venuste Bigirama, de la ONG ruandesa ASOFERWA, dijo: “En verdad creo que si hubiera
habido mas mujeres en puestos de liderazgo, el genocidio no habria ocurrido. Las mujeres son mas senti-
mentales”. (Entrevista con Venuste Bigirama, asesora técnica, Association for Solidarity between Rwandan
Women (ASOFERWA), Kigali, 11 de junio de 2001). Esta posicion concuerda con la escuela esencialista
del pensamiento feminista. Segtin lo explica Lisa Sharlach, “las feministas esencialistas consideran que los
hombres son naturalmente mas belicosos que las mujeres [...] Las esencialistas creen que las guerras que
hemos sufrido son el resultado de sistemas politicos y militares dominados por hombres. El mundo seria
mas pacifico si fueran las mujeres las que formularan las politicas o ‘tejieran de nuevo la red de la vida™ L.
Sharlach, nota 98 supra, p. 389.
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forman parte de la lista de los 2.202 sospechosos del genocidio en Ruanda incluidos
en la “Categoria 1”113, que abarca a los planificadores, organizadores, instigadores y
cabecillas del genocidio, como asi también a quienes ocupaban puestos de lideraz-
go en la administracion publica, en partidos politicos, en el ejército y en las comu-
nidades religiosas y a quienes cometieron o fomentaron el genocidio o crimenes de
lesa humanidad!!4.

A la luz de la posicion que ocupaban las mujeres en Ruanda antes del ge-
nocidio, ya descrita en el presente articulo, cabe examinar las acusaciones contra
algunas de las supuestas delincuentes de “Categoria 1” y el nivel de poder que las
mujeres en cargos de liderazgo ejercian realmente en relacion con el genocidio. En
este analisis, se presta particular atencion al imaginario que se pone en juego en los
encuentros de esas mujeres con la ley, que esta plagado de referencias de género.

Mujeres con responsabilidad politica

Agathe Kanziga, viuda del ex presidente de Ruanda Habyarimana y apo-
dada “Kanjogera” en honor a la famosa Reina Madre de la historia nacional, huyo
a Francia el 9 de abril, tres dias después de comenzado el genocidio. En febrero
de 2007, se le negé el pedido de asilo en Francia porque existian serios motivos
para creer que habia cometido el delito de genocidio. Al momento de redactar el
presente articulo, Kanziga todavia vivia en Paris, y era buscada por las autoridades
ruandesas para juzgarla.

Existe abundante material que sefiala a Kanziga como pieza fundamental
del planeamiento y de la ejecucion del genocidio, incluso desde el exilio. En par-
ticular, se la acusa de desempenar un papel clave en la creacion y el apoyo de la
radioemisora RTLM vy del periédico “Kangura’, ambos de naturaleza extremista; en
el establecimiento y la formacién de la infame milicia Interahamwe, que encabezo
los asesinatos durante el genocidio, y en la preparacion de listas de personalidades
politicas que serian eliminadas por la Guardia Presidencial tras la muerte de su
esposo, entre quienes se encontraba la primera ministra Agathe Uwilingiyimana.
Incluso antes del genocidio, se acusaba a Kanziga de ser una pieza clave en un sis-
tema de represion que incluia escuadrones de la muerte, actividades econémicas de
indole mafiosa, masacres y la desaparicion de presos politicos!1>. Seguin se informo,
gracias a sus importantes lazos familiares, desempei6 un papel fundamental en la
designacioén y remocion de mujeres que ocupaban cargos de responsabilidad!16.

Kanziga ha negado todas las acusaciones en su contra. Ante la Comision de
Refugiados de Francia, afirmé que sus actividades como Primera Dama se limitaban

113 Gobierno de Ruanda, Lista de la Categoria 1, http://www.gov.rw/government/categoryl.htm (consultado
el 3 de septiembre de 2009).

114 Ley Gacaca, nota 43 supra, Articulo 51.

115 Commission des Recours des Réfugiés (CRR), 15 de febrero de 2007, 564776, Mme Agathe Kanziga veuve
Habyarimana, Francia: disponible en: http://www.unhcr.org/refworld/docid/45d5bcad3c8.html (consul-
tado el 14 de octubre de 2009), p. 2, cita del fallo en primera instancia del Office Frangais de Protection des
Réfugiés et Apatrides (OFPRA) contra Agathe Kanziga, 4 de febrero de 2007.

116 Ibid., p. 1, cita del fallo en primera instancia de la OFPRA contra Agathe Kanziga, 4 de febrero de 2007.
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a las funciones tradicionales de protocolo y representacion, asi como también a la
promocion de la mujer, y que no tenia ninguna influencia sobre los acontecimien-
tos politicos. Al tiempo que destacaba su cargo como presidenta honoraria de un
orfanato, también remarcé su papel de madre de ocho nifios y argument6 haber
dedicado su tiempo a cocinar para su familia y cuidar del jardin y del ganado!!”.
Alegd, ademas, que nunca escuchaba la radio ni lefa los periddicos, y que jamas
discutia sobre politica con su marido!!8. La imagen que presentaba era la de una
mujer sencilla, una figura maternal que ignoraba los asuntos politicos.

La Comisién rechazd estos argumentos; los hallé “no creibles, despro-
vistos de precision e imbuidos de improbabilidad”, un claro intento por “ocultar
sus verdaderas actividades durante la preparacion, planeamiento y ejecucion del
genocidio’!1°. Contrariamente a lo que argumentaba Kanziga, la Comision hallg
solidas pruebas que sugerian que habia ejercido un “papel dominante” en el circulo
de poder elitista denominado Akazu (“casita”) y que formaba parte del nucleo duro
de este grupo!?0. Esta pequefia camarilla “desplegaba un poder efectivo desde el
golpe de estado de 1973”121, tanto que la ex Primera Dama “ejercia, sin tener un
cargo oficial, la verdadera autoridad sobre los asuntos de Estado”2? y era “el centro
del régimen genocida responsable de la preparacion y ejecucion del genocidio”23.
La Comision considerd, ademads, que Kanziga mantenia vinculos de privilegio con
el gobierno interino!24 después de la muerte de su esposo y, en especial, con su ami-
ga personal, Pauline Nyiramasuhuko!2>, cuyo caso se tratara mas adelante.

Habida cuenta de la abrumadora cantidad de informes de expertos y de
testimonios personales en su contra, es obvio que Kanziga tiene que responder a
acusaciones relativas al genocidio ruandés. Sin embargo, ante las graves imputa-
ciones, su estrategia fue intentar describirse como una figura maternal humilde,
desprovista de toda sensibilidad politica y, por ende, en apariencia ajustada a las
nociones de lo que se entiende por una “buena mujer” en la sociedad ruandesa
tradicional. Es evidente que sus intentos no convencieron a la Comisién de Refu-
giados de Francia.

Otra mujer tan tristemente célebre en Ruanda como Agathe Kanziga es
Pauline Nyiramasuhuko, ex ministra de Familia y Promocién de la Mujer, cuya
designacion fue, segun se informa, facilitada por la ex Primera Dama!?°. Nyirama-
suhuko es una de las principales sospechosas del genocidio incluida en la lista de la
“Categoria 1”. Es, también, la unica mujer acusada por el Tribunal Penal Internacio-
nal para Ruanda (TPIR) y, por lo tanto, considerada por la comunidad internacional

117 Ibid,, p. 6.

118 Ibid.

119 Ibid,, p. 5.

120 Ibid,, p. 7.

121 Ibid, p. 5.

122 Ibid, p. 8.

123 Ibid, p. 5.

124 Ibid, p. 8.

125 Ibid.

126 Ibid., p. 1, cita del fallo en primera instancia de la OFPRA contra Agathe Kanziga, 4 de febrero de 2007.

83



Nicole Hogg - La participacion de las mujeres en el genocidio de Ruanda: ;madres o monstruos?

como un “pez gordo”. Tras 726 dias de juicio, al momento de escribirse este articulo
la causa contra Nyiramasuhuko y su coacusada estaba en la fase de redaccion de la
sentencia, que se esperaba estaria terminada para mediados de 2010127,

Se ha acusado a Nyiramasuhuko de una larga lista de delitos, entre los que
se incluyen: conspiracion para cometer genocidio; genocidio o complicidad en el
genocidio; incitacion directa y publica a cometer genocidio; asesinato, exterminio,
persecucion; otros actos inhumanos y atrocidades contra la dignidad de las per-
sonas!?8, Es, también, la primera mujer acusada de violacion (llevada a cabo por
personas bajo su responsabilidad) ante un tribunal internacional. Segtn el acta de
acusacién modificada, Nyiramasuhuko era una “destacada figura politica de la pre-
fectura de Butare”12%. Se la acusa, entre otras cosas, de haber montado guardia en
un puesto de control cerca de su hogar, junto con su hijo Arséne Shalom Ntahobali,
y de utilizar esa actividad “para identificar, secuestrar y asesinar a miembros de la
poblacion tutsi!30. En estas ocasiones, los testigos advierten que Nyiramasuhuko
“vestia uniforme militar y portaba una pistola”!3!, supervisaba los asesinatos y la
violencia y le decia a los miembros de la Interahamwe que “no tuvieran piedad”132.
Segtin se informa, muchas veces las victimas de Nyiramasuhuko eran obligadas a
desnudarse antes de ser asesinadas, y muchos declararon que la ex ministra inci-
to, presencio y hasta ordend las violaciones de algunas de estas mujeres, incluso a
manos de su hijo!33. Con respecto a los motivos de su presunto comportamiento,
Maxwell Nkole, investigador del TPIR, opiné que:

“A Pauline Nyiramasuhuko la convencié la propaganda, en especial la que
origind divisiones entre las mujeres. El mito de que las tutsis eran bellas
y arrogantes provoco los celos y el complejo de inferioridad de las hutus.
Esto parece haberse manifestado en la forma en que trataba a las mujeres
tutsi”134,

127 Report on the completion strategy of the International Criminal Tribunal for Rwanda (as at 4 May 2009),
$/2009/247, 14 de mayo de 2009, parrafo 12, disponible en: http://www.ictr.org/default.htm (consultado el
12 de octubre de 2009).

128 Nyiramasuhuko - Acta de acusacion modificada, nota 38 supra, parrafo 7 (“Cargos”).

129 Ibid., parrafo 4.2.

130 Ibid., parrafo 6.27.

131 TPIR, Oficina de la Fiscalia, Casos Butare: Grilla de testimonios de los testigos (6 de abril de 2000), Testigo
N.c 54 (QF).

132 Ibid., Testigo N.° 68 (R]).

133 Nyiramasuhuko - Acta de acusacion modificada, nota 38 supra, parrafo 6.37. Un testigo afirma que la Mi-
nistra ordeno a los asesinos que “violaran a todas las mujeres tutsi porque son arrogantes” y que después
de esta declaracion algunas jovenes fueron inmediatamente violadas y asesinadas. Ibid., Testigo N.° 44
(QBP). Dichas declaraciones son respaldadas por la ONG ruandesa Avega “Agahozo”, segun la cual “Pau-
line Nyiramasuhuko era célebre por su crueldad y la milicia que ella supervisaba elegia mujeres para las
violaciones en grupo y secuestraban jovenes para hacerlas sus esposas. (Avega “Agahozo’, nota 10 supra,
p. 17). V., ademas, Peter Landesman, “A Woman s Work”, en NY Times Magazine, 15 de septiembre de
2002, disponible en: http://www.nytimes.com/2002/09/15/magazine/a-woman-s-work.html (consultado
el 6 de octubre de 2009).

134 Entrevista con Maxwell Nkole, investigador del TPIR, Kigali, 11 de julio de 2001.
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Quienes trabajan en la defensa de Nyiramasuhuko presentan una imagen
muy diferente de ella al describir a su cliente como “una persona muy agradable y
maternal”!3>, Segtin se informa, la propia Nyiramasuhuko declar6 en una entrevis-
ta con la BBC realizada a mediados de agosto de 1994: “Estoy dispuesta a conversar
con la persona que dice que yo podria haber asesinado a alguien. No puedo matar
ni una mosca. Si existe alguna persona que dice que una mujer, una madre, asesiné
a alguien, entonces la enfrentaré...”136,

Nyiramasuhuko ha sostenido que a pesar de ser ministra, en realidad “no
tenia poder” en el gobierno genocida!3’. Ha enfatizado que era relativamente nue-
va en la politica, ya que habia sido designada sélo en 1992138, y que no gozaba de
influencias especiales. En su intento por refutar los argumentos de la fiscalia de
que era una mujer intelectualmente débil que, gracias a su amistad con la fami-
lia presidencial, “alcanzé mayor poder y rango que ninguna otra ruandesa en su
época’13?, Nyiramasuhuko sostuvo ante el Tribunal que fue designada “por mérito
propio, ya que contaba con la educacion y la experiencia necesarias”!4%. Asimismo,
comento que otras dos mujeres —la ex primera ministra Agathe Uwilingiyimana y
la ex ministra de Justicia Agnes Ntamabyaliro— fueron designadas en esa misma
épocal4l,

Los ruandeses que conocieron a Pauline Nyiramasuhuko refutan todo
argumento en cuanto a que carecia de poder. En palabras de un testigo, “no es
cierto que Nyiramasuhuko no tuviera poder; lo tenia. Era extremista y amaba su
partido”!42. Ante imégenes tan contrapuestas, el TPIR debe determinar hasta qué

135 Entrevista con Nicolas Cournoyer, abogado asistente del equipo de la defensa de Pauline Nyiramasuhuko,
15 de mayo de 2001.

136 Entrevista con Lindsay Hilsum, BBC, mediados de agosto de 1994, citada en African Rights, nota 23 su-
pra, p. 106.

137 Entrevista con Nicole Bergevin, abogada defensora principal de Pauline Nyiramasuhuko, TPIR, Arusha,
30 de mayo de 2001. V., ademas, Hirondelle News Agency, “21.09.05 -ICTR/BUTARE - Nyiramasuhuko
Denies She Was a Powerful Woman’, en Hirondelle News Agency, Arusha, disponible en: http://www.
hirondellenews.com/content/view/2904/26/ (consultado el 6 de octubre de 2009).

138 Entrevista con Nicole Bergevin, ibid.

139 Hirondelle, “Nyiramasuhuko denies”, ibid., e Hirondelle News Agency, “12.09.05. ICTR/BUTARE - Fe-
male Genocide Suspect Nyiramasuhuko takes aim at Expert Witness”, en Hirondelle News Agency, Arus-
ha, disponible en: http://www.hirondellenews.com/content/view/2876/26/ (consultado el 6 de octubre de
2009).

140 Hirondelle, “Nyiramasuhuko denies”, nota 137 supra.

141 Ibid.

142 Entrevista con Josée Mukandamage, ex vicepresidenta de la Corte Suprema, Kigali, 23 de julio de 2001.
Mukandamage describié como, durante el genocidio, habia escuchado a Nyiramasuhuko en la radio alen-
tar la masacre de tutsis. Dijo: “Me impresioné lo que escuché, en especial por provenir de alguien en su
posicién”. Mukandamage también describié un evento que ella y otra mujer estaban intentando organizar
en marzo de 1994 en el estadio deportivo de Kigali para celebrar el Dia Nacional de la Mujer. Sobre Nyi-
ramasuhuko, comenté: “Ni siquiera como ministra de género pudo dejar de lado la politica y permitir que
las mujeres se reunieran sin distinciones de etnia o grupo politico; convirtié el acto en un acontecimiento
politico e invité a todos los miembros de su partido [...] Estdbamos muy desilusionadas. Ni siquiera
asistimos”. (Entrevista con Mukandamage, ibid.). Por otra parte, Mukandamage duda de la veracidad de
las acusaciones que indican que Nyiramasuhuko incité a su hijo a cometer violaciones y sostiene que eso
“es ir demasiado lejos. ;Puede realmente una mujer decirle a su hijo que viole? Ella no puede tomar esa
decision” Ibid.
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punto la ex ministra ejercié un poder real o participd en el genocidio. El Tribunal
también debera decidir si su género (que ha sido el centro de gran parte de la
atencion de la prensa en torno al caso)143 o el cargo especifico que tenfa Nyirama-
suhuko para promover los derechos de las mujeres, son factores pertinentes en la
causa.

El grado de poder de las funcionarias publicas de menor rango también es
objeto de examen ante los tribunales de Ruanda y los tribunales gacaca. Como se
menciond previamente, al momento del genocidio no habia mujeres que ocuparan
cargos de Prefects o Bourgmestres (alcaldes) en Ruanda, a los cuales se les ha atri-
buido una responsabilidad significativa por el genocidio. De los 1.472 Conseillers
a nivel sectorial, solamente 17 eran mujeres (1,2%)144, a pesar de que habia mas
mujeres que ocupaban cargos como “Responsables”, lideres administrativos al nivel
de células!®,

Una de las 17 mujeres Conseillers al momento del genocidio era Euphra-
sie Kamatamu, ex Conseiller del sector Muhima en Kigali. Kamatamu fue sen-
tenciada en 1998 como criminal de Categoria 1 y se la conden6 a muerte!4.
Aunque perdié la apelacion!4’, muri6 en prision en septiembre de 2001 por cau-
sas naturales. Los testigos del juicio de Kamatamu declararon que ella instalo y
superviso los puestos de control en el sector de Muhima, por los que patrullaba
habitualmente junto a su hijo; que orden6 la muerte de al menos un hombre, y
que se paseaba entre los cuerpos, ddndolos vuelta con un baston!48. Kamatamu,
por otra parte, proclamd su inocencia y dijo que no habia tenido la capacidad
de evitar la masacre en su sector. Al igual que Nyiramasuhuko, Kamatamu ar-
gumentd especificamente que no tenia poder alguno para evitar el genocidio!4.
También afirmé que no pudo renunciar a su cargo, ya que el Prefect no lo hubie-
ra permitido. Al menos en este punto, el Tribunal estuvo de acuerdo y determiné
que:

“El genocidio estuvo planeado y no podria haber tenido lugar en el sec-
tor que ella dirigia sin su conocimiento y participacion. De lo contra-
rio, no hubiera seguido ejerciendo su cargo de Conseiller, porque todo

143 Para un analisis de la fascinacion de los medios de comunicacion con el género de Nyiramasuhuko, v.
Carrie Sperling, “Mother of atrocities: Pauline Nyiramasuhuko’s role in the Rwandan genocide’, en Ford-
ham Urban Law Journal, vol. XXXIII, 2006, pp. 637-664.

144 Informe para Beijing, nota 18 supra, p. 15.

145 La autora no pudo encontrar estadisticas exactas sobre la cantidad de mujeres Responsables al momento
del genocidio, pero los casos de los que se tiene conocimiento, tanto dentro de las prisiones de Ruanda
como fuera de ellas, abundan en referencias a estas mujeres. La autora conoci6 a dos ex Responsables
durante las entrevistas que realizé con las sospechosas del genocidio bajo arresto en 2001.

146 Tribunal de Primera Instancia de Kigali, en el caso de “Kamatamu Euphrasie, Ndagijimana Innocent,
liagena Alphonse, Marie and Habyalimana Thoma”; Caso N.o RP014/CSK/97 y N.° RP032/CS/KIG, fallo
del 17.7.98 (en adelante, la “sentencia de Kamatamu”).

147 La apelacion de Kamatamu, que se decidid el 2 de mayo de 2000 en la Camara de Apelaciones de Kigali,
fue rechazada.

148 Sentencia de Kamatamu, nota 146 supra, p. 7 y 9. V., ademas, African Rights, nota 23 supra, pp. 134-
142.

149 Sentencia de Kamatamu, ibid., p. 8.
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dirigente de este nivel que se negaba a cooperar perdia su trabajo o era
asesinado”1%0,

El Tribunal concluyé que Kamatamu habia “dirigido las masacres en el
sector de Muhima contra los tutsis y sus supuestos complices; las victimas eran
ejecutadas en el acto y Muhima quedé envuelto en sangre y fuego”!>1. Durante una
entrevista con la autora en la Carcel Central de Kigali el 27 de junio de 2001, Kama-
tamu admiti6 su participacion en la distribucién de armas, pero dijo:

“En cuanto a las pistolas, lo admito, yo lo hice. Distribui pistolas entre los
ciudadanos para que se defendieran, pero no para que matasen tutsis. Las
pistolas me las proveyeron los soldados del [ex Presidente] Habyarimana.
En el juicio me declaré culpable de esta acusacion, pero pedi que se me per-
donara, porque no habia tenido opcion. S6lo cumpli 6rdenes”1>2.

Kamatamu continu6 sosteniendo su inocencia respecto de las demds acu-
saciones. También insisti6 en el hecho de que ella habia “intentado proteger a los
tutsis” en su casa y que “hasta el dia de hoy vienen a visitarme a la carcel”. Dijo que,
si la dejaban en libertad, “le agradeceria a Dios e iria a ver a las personas que me
acusan de asesinato para pedir su perddn y buscar la reconciliacion. Les pediria
disculpas, y esperaria que ellos también se disculpasen conmigo. Yo ya los he per-
donado” Sin embargo, cuando la autora le preguntd por qué pediria perdon, dado
que ella afirmaba no haber cometido ningtn delito, dijo: “No lo diria de corazon,
porque no les hice nada”1>3.

Las mujeres en el ejército

Si bien hay algunas figuras militares femeninas célebres en la historia de
Ruandal®4, en el periodo previo al genocidio no abundaron las mujeres en las fuer-
zas militares ruandesas. Segun se informa, incluso “aquellas que siguieron una ca-
rrera militar nunca alcanzaron cargos de comando superior”!>3. Sin embargo, entre

150 Ibid., p. 12.

151 Ibid, p. 13.

152 Entrevista con Euphrasie Kamatamu, prisién central de Kigali, 27 de julio de 2001. Debido a que Kama-
tamu murid en prision el 7 de septiembre de 2001 después de agotar todos los recursos de apelacion, la
autora ya no siente la obligacion de mantener la confidencialidad de la entrevista.

153 Ibid.

154 Segun cuenta la leyenda, hay al menos dos mujeres ruandesas famosas por sus aptitudes militares. La pri-
mera es Ndabaga, que era la hija del rey Ndabarasa. Como el rey no tenia un hijo varén, Ndabaga aprendié
ejercicios militares, se amput6 los senos para parecerse a un hombre y luego se unié al ejército. Si bien
Ndabaga es venerada por su lealtad, también es simbolo de una situacion grave en la cual hasta las mujeres
deben portar armas para defender a su pais. De alli la cita “Ruanda ha llegado a Ndabaga’, que significa
“estar en una situacion de extrema dificultad”. V. B. Muzungu, nota 9 supra, pp. 46-47. En la historia de
Ruanda también hay una famosa mayor del ejército, que lideré un ataque contra una expedicion belga. J.
Rumiya, nota 32 supra. P. 166.

155 Informe para Beijing, nota 18 supra, p. 67.
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las pocas mujeres que integraban el ejército ruandés, algunas tenian un poder sig-
nificativo, como lo demuestra un caso que se presentd ante el tribunal militar de
Kigali en 1999. Al final del juicio, la mayor Anne-Marie Nyirahakizimana, de 46
afios y madre de tres hijos, fue sentenciada como criminal de Categoria 1 y conde-
nada a muerte!6.

El Tribunal la hall6 culpable de una extensa lista de delitos, entre los que
se cuenta la incitacion al genocidio. Esta imputacion hace referencia a un incidente
que tuvo lugar a principios de abril de 1994, poco después de la muerte del presi-
dente Habyarimana. Ese dia, segun la sentencia, Nyirahakizimana encontr6 a un
grupo de la Interahamwe asando un trozo de carne y les pregunto: “sQué han hecho
desde la muerte del Padre de la Nacién? No hay limites para su codicia. Primero
maten a las personas, entonces sus bienes les pertenecerdn. Estan comiendo las
vacas mientras sus duefios ain estan con vida”!%7. El Tribunal consider¢ estas pa-
labras, destinadas a dividir a la poblacion y a incitar a los hutus a matar a los tutsis,
como la causa de las masacres de los tutsis en la comuna de Gikondo, ya que fue
“tras el discurso pronunciado por la mayor Anne Marie Nyirahakizimana que las
personas que habian estado alli se dispersaron por las zonas rurales y cometieron
asesinatos y saqueos”1%8,

En su defensa, Nyirahakizimana intentd presentarse como impotente y
como una salvadora al mismo tiempo, y desafio asi la imagen negativa que se estaba
construyendo de ella a lo largo del juicio. Insisti6 en que las acusaciones eran falsas
y en que nunca habfa colaborado con las milicias!®®, aunque en una ocasién un
soldado le tuvo que prestar un arma porque sufria de hipertension!®0. Admitié que
estaba con la Interahamwe el dia del supuesto delito de incitacion, pero alegd que
fue obligada a acompariarlos después de que ella evité que registraran los hogares
de sus vecinos (tutsi) y de que ellos la acusaran de ser complice del RPF161. Argu-
mentd que los miembros de la milicia Interahamwe eran fuertes, que incluso habian
matado a muchos soldados, y que ella, una mujer, no podia sino temerles!¢2.

Nyirahakizimana no limit6 la imagen que queria transmitir a la de su su-
puesta impotencia. También insistié sistematicamente en que su papel durante el
genocidio no fue el de asesina, sino el de salvadora. Ante las acusaciones que la se-
falaban como la conductora de los ataques militares y que la ubicaban en el centro

156 Tribunal Militar de la Camara Especializada de Kigali, Caso N.° R.P. 0001/C.M.C.S./KGL 799, 3 de junio
de 1999, Sentencia, Mayor GD Anne Marie Nyirahakizimana y Pastor Athanase Nyirinshuti. Diez afios
después del juicio ante el Tribunal Militar, Nyirahakizimana fue juzgada nuevamente por el tribunal ga-
caca en el distrito de Muhaga. El 10 de junio de 2009 dicho tribunal confirmé la sentencia y la condené a
cadena perpetua en régimen de aislamiento, la sentencia mas severa que podia dictar el tribunal. “Rwan-
da: prison a perpétuité pour une femme médecin de lex-armée”, en Agence France-Presse, Kigali, 10 de
junio de 2009, disponible en: www.cyberpresse.ca/international/afrique/200906/10/01-87 (consultado el
25 de octubre de 2009).

157 Decision del Tribunal Militar, ibid., pp. 50-51, parrafo 11.

158 Ibid., p. 51, parrafo 12.

159 Ibid., p. 10.

160 Ibid., p. 18.

161 Ibid, p. 10.

162 Ibid., p. 14.
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de la estructura del poder nacional como miembro del Akazu, convocé a testigos
para que declararan que los habia salvado escondiéndolos en su casal®3, y enfatizo
que durante el genocidio ejercio su profesion de médica, atendiendo a las personas
en el hospitall®4. Asimismo, declard que se habia apresurado a evitar que su guar-
daespaldas, que tenia un “cardcter agresivo’, matara a un hombre, pero que lleg6
demasiado tarde y no pudo salvar a la victimal®. Por tltimo, si bien Nyirahakizi-
mana admitié haber enviado a un tutsi y a su mujer del distrito de Shyogwe al cam-
pamento militar, donde mas tarde fueron asesinados, asegurd que lo hizo por su
seguridad!®. El Tribunal no acepté ninguno de estos argumentos, y consider6 en
especial que las aseveraciones de Nyirahakizimana en cuanto a que habia intentado
salvar a sus vecinos eran improcedentes para las imputaciones que los ocupaban!¢7.
El tribunal concluy6, ademas, que:

“Los elogios presentes en los alegatos finales del abogado de la mayor Anne
Marie Nyirahakizimana respecto del caracter heroico e inteligente y del
comportamiento humanitario de su cliente deben ser rechazados, habida
cuenta de los salvajes actos de genocidio que cometid, que la colocan en
la Categoria 1 entre los autores del genocidio y demds crimenes de lesa
humanidad”168.

Finalmente, el Tribunal condené a Nyirahakizimana como criminal de Ca-
tegoria 1, en vista de la posicion de autoridad que ejercia como mayor del ejército
ruandés y del papel que habia desempefado tanto en la incitacién al genocidio
como en su comisién y en los crimenes de lesa humanidad!®®. Por lo tanto, a los
efectos juridicos, las buenas acciones de Nyirahakizimana durante el genocidio fue-
ron anuladas por sus delitos.

Las mujeres en la Iglesia catdlica

Segtin muchos historiadores y analistas politicos, el rol de la Iglesia Cato-
lica en Ruanda en el periodo que precedi6 al genocidio y durante su desarrollo fue

163 Segun la sentencia, lo alegado por Nyirahakizima (que habia salvado a sus vecinos tutsis) fue confirmado
por sus testigos, pero éstos, que estaban escondidos, no pudieron testificar sobre lo que Nyirahakizima ha-
bia hecho durante el dia. V. ibid., p. 58, parrafo 71(b) y p. 59, parrafo 72(b). Para obtener las declaraciones
de Nyirahakizimana, v. ibid., pp. 11 y 15. En relacién con esta declaracion, el fiscal alegé que “incluso los
delincuentes tienen amigos’, ibid., p. 44.

164 Ibid., pp. 24 y 26. En particular, Nyirahakizimana hizo hincapié en que ella habia estado cuidando a su
sobrina, a la que le habian practicado una cesarea. (Ibid., p. 33). En relacién con las otras acusaciones
de homicidio, Nyirahakizimana argumenté que ni siquiera se encontraba en las proximidades del lugar
donde se habia cometido el presunto delito en ese momento, ya que estaba enferma y habia sido internada
como consecuencia de un aborto. (Ibid., p. 9).

165 Ibid., p. 39.

166 Tbid., pp. 9y 26.

167 Ibid., p. 59, parrafo 78, y p. 61, parrafo 88.

168 Ibid., p. 60, parrafo 83.

169 Ibid., p. 55, parrafo 50.
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tan importante como el del Estado!70. Se ha reconocido esta realidad en la defini-
cién de delincuentes de Categoria 1, que, como se establecid anteriormente, incluye
a quienes ocuparon cargos de liderazgo en comunidades religiosas. El juicio de dos
religiosas ruandesas en Bélgica en el marco de la jurisdiccion universal destaca el
papel activo que desempenaron en el genocidio!”!.

Tanto Consolata Mukangango (sor Gertrude), ex madre superiora del con-
vento en el Monasterio de Sovu en Butare, como su colega de rango inferior, Julien-
ne Mukabutera (sor Maria Kizito), fueron arrestadas mientras solicitaban asilo en
Bélgica. El 8 de junio de 2001, fueron condenadas por el tribunal penal belga por
el homicidio intencional de individuos identificados y “de un nimero no determi-
nado de personas no identificadas”, ademads de intentos de homicidio, en violacién
de la ley belga de aplicacion del II Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
(entre otros instrumentos)!72. Sor Gertrude fue condenada a 15 afos de prisién y
sor Kizito recibi6é una condena de 12 afios. La sentencia en si misma no profundiza
en los hechos, debido a que no se exige dar razones en esta jurisdiccion, pero los
informes de las ONG y de los medios de comunicacién que seguian el caso arroja-
ron algo de luz al respecto.

Las acusaciones contra sor Gertrude comienzan con afirmaciones de que
ella se nego deliberadamente a alimentar a 3.500 refugiados que habian huido al
Centro de Salud de Sovu cuando comenzaron las masacres en Butare, el 17 de abril
de 1994. Dos dias después, cuando el Centro de Salud estaba siendo atacado, los re-
fugiados escaparon al monasterio de Sovu, donde sor Gertrude presuntamente los
amenazod y los llamo “basura” Finalmente, llamé a un policia de la comuna y a seis
soldados, que forzaron a los refugiados a retirarse argumentando que el monaste-
rio “no debe destruirse por culpa de los tutsis” Casi todos estos refugiados fueron

170 Tan Linden, “The Church and Genocide: Lessons from the Rwandan Tragedy”, en Gregory Baum y Harold
Wells (eds.), The Reconciliation of Peoples: Challenges to the Churches, Orbis Books, Nueva York, 1997,
pp. 43-55; Michael Budde, “Pledging Allegiance: Reflections on Discipleship and the Church after Rwan-
da,” en Michael Budde y Robert Brimlow (eds.), The Church as Counterculture, State University of New
York Press, Nueva York, 2000, pp. 213-227; y Hugh McCullum, The Angels Have Left Us: The Rwanda
Tragedy and the Churches, Risk Book Series, Ginebra, 1995, en especial el capitulo 5, “The Church: Pro-
blems and Promises”

171 Cour D’Assises de I'Arrondissement Administratif de Bruxelles-Capitale, decision del 8 de junio de 2001
contra: Ntezimana Vincent, Higaniro Alphonse, Mukangango Consolata y Mukabutera Julienne, dispo-
nible en: http://www.ulb.ac.be/droit/cdi/Site/Developpements_judiciaires_files/arret%208%20juin%20
2001.pdf (consultado el 15 de octubre de 2009).

172 Law of 16 June 1993 relative to the repression of serious violations of the International Conventions of
Geneva of 12 August 1949 and of the Protocols I and II of 8 June 1977 (Ley del 16 de junio de 1993 refe-
rida a la represion de violaciones graves de los Convenios Internacionales de Ginebra del 12 de agosto de
1949 y de los Protocolos adicionales I y IT del 8 de junio de 1977). Las monjas y sus coacusadas no fueron
procesadas por genocidio, que no constitufa un crimen segun la legislacion belga al momento del genoci-
dio de Ruanda. (Si bien Bélgica habia ratificado la Convencion de las Naciones Unidas para la Prevencion
y la Sancién del Delito de Genocidio de 1948, no la habia incorporado en su derecho nacional). La ley de
1993 fue enmendada el 10 de febrero de 1999 a fin de incluir los crimenes de genocidio y los crimenes de
lesa humanidad y el titulo se cambi6 a Law Relative to Serious Violations of International Humanitarian
Law (Ley referida a violaciones graves del derecho internacional humanitario). La ley fue derogada en
agosto de 2003 y su contenido se insert6 en otras leyes, en especial en el Cédigo Penal belga. Base de datos
de aplicacion nacional del CICR, disponible en: www.cicr.org (consultado el 15 de octubre de 2009).
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obligados a regresar al Centro de Salud. Alli, el 22 de abril, sor Kizito, a quien los
sobrevivientes apodaron “animal’, particip6 de la masacre entregando bidones de
gasolina a la Interahamwe, que los utiliz6 para quemar vivas a las personas. Tam-
bién se demostré que Kizito robaba las posesiones de los cadéaveres para distribuir-
las entre los miembros de la Interahamwe y maldecia a los tutsis muertos que habian
rasgado los billetes que tenian en su poder antes de morir. Los sobrevivientes afir-
maron que el 25 de abril, sor Gertrude ech6 del monasterio a més refugiados y los
abandond en manos de la milicial”3. Sin embargo, probablemente la prueba més
irrefutable en su contra sea una carta del 5 de mayo de 1994 dirigida al Bourgmestre
y firmada por ella, en la que le solicita que libere al convento de los refugiados que
quedaban. En esta carta, sor Gertrude solicitaba que “a las personas que se presen-
ten ocasionando disturbios y que insistan en que se les brinde asilo se les solicite
amablemente que regresen a sus hogares a fin de que el monasterio pueda seguir
funcionando normalmente sin interrupciones”!74. El Bourgmestre camplié con este
pedido y el 6 de mayo de 1994 los tutsis que quedaban en el lugar fueron expulsados
del monasterio y asesinados.

Aparentemente, el imaginario desempeié un papel significativo en este
juicio. El abogado de los demandantes civiles sostuvo que: “Estas religiosas nunca
fueron siervas de Dios. Son monstruos”. Compard a sor Gertrude con Eichmann y
describi6 a sor Kizito como un “buitre”!”>, afirmaciones que fueron refutadas por
los abogados de las religiosas, que criticaron con vehemencia la “demonizacién” de
sus clientas!76. Uno de los abogados de sor Kizito sostuvo que su clienta habia sido
“linchada por la prensa incluso antes de que empezara el juicio’”7. Al igual que en
el caso presentado previamente, las monjas dijeron que tenian pocas posibilidades
de actuar de otra manera durante el genocidio. Sor Gertrude hablé de miedo y de
caos y sostuvo que habia querido salvar a su comunidad religiosal’8. Sor Kizito,
por su parte, afirmo: “Yo era novicia en Sovu. No sabia cdmo reaccionar ante los
ataques a las monjas... Nunca hice nada con las milicias con la intencion de causar
dafio. Me mantuve junto a mis comparfieras, las otras religiosas. Las ayudé lo me-
jor que pude durante tres meses de sufrimiento”!7?. Los abogados de las religiosas
sostuvieron que habian actuado impulsadas por el miedo. Admitieron que las dos
mujeres “mostraron signos de cobardia y no actuaron como muchos hubiéramos
esperado, pero eso no constituye en si una violacién de la ley”180. Es evidente que
estos argumentos no lograron convencer al tribunal.

173 En African Rights se proporcionan en forma general testimonios contra las dos monjas, nota 23 supra, pp.
155-185.

174 “Une Peur Diabolique”, en Diplomatie Judiciaire, 3 de junio de 2001.

175 “Diaboliques icones’, en Diplomatie Judiciaire, 3 de junio de 2001.

176 Avocats Sans Frontiéres, Serge Wahis, un des deux avocats de soeur Kisito, confie ses réflexions sur le pro-
ceés et la compétence universelle, 12 de junio de 2001, disponible en: http://users.skynet.be/wihogora/_asf/
asf-assises-04.htm (consultado el 9 de octubre de 2009).

177 Ibid.

178 «La parole aux accusés», en Diplomatie Judiciaire, 6 de junio de 2001.

179 Ibid.

180 Avocats Sans Frontiéres, nota 176 supra.
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{"Monstruos” o “mujeres de verdad”?

Las mujeres que se describen en esta seccion plantean un desafio espe-
cial a quienes teorizan sobre el feminismo y sostienen que, ya sea “por naturaleza
o por educacion”, las mujeres no son violentas!8!. La mayoria de estas mujeres
desafiaron los estereotipos de género y lograron alcanzar puestos de liderazgo y
algunas accedieron a educacién universitaria. Todas afirmaron haber realizado ac-
tos benévolos durante el genocidio y Kanziga y Nyiramasuhuko también estaban
presuntamente interesadas en los asuntos de la mujer. ;Cémo se pueden conciliar
tales atributos positivos con la supuesta conducta abominable de estas mujeres
durante el genocidio?

La respuesta mas sencilla consiste en eliminar a estas mujeres “excepcio-
nales” de la categoria “mujeres”, ya que aparentemente traicionaron a su género y
ya no son dignas de ser definidas como tales. Asi, una feminista ruandesa afirmé
que Pauline Nyiramasuhuko “no era una mujer. Siempre se comporté como un
hombre”182,

Yendo un paso mas alla, como se ha visto en el juicio contra las religiosas
belgas que se trat6 en la seccion anterior de este articulo, las mujeres que cometen
atrocidades pueden ser comparadas con “buitres” 0 “monstruos”83. Ese lenguaje le
da crédito a la “teoria de la mujer delincuente” enunciada por la criminologia femi-
nista occidental, segtin la cual se considera que algunas mujeres se han desviado tanto
de las normas de la sociedad que ya no merecen la caballerosidad de los hombres y se
las excluye de su género y se las trata como “no mujeres’, ya que las mujeres de ver-
dad no cometen crimenes!#4, o se las deshumaniza y se las trata como “monstruos”,

181 Como dice Lisa Sharlach: “Resta ain examinar exhaustivamente las repercusiones que catastrofes tales co-
mo la de Ruanda, en las que las mujeres son tanto victimas como villanos, tienen para la teoria feminista”;
v. nota 98 supra, p. 388. Sharlach explica luego las principales escuelas de la teoria feminista y vincula a las
mujeres con el pacifismo, ibid., pp. 389-390.

182 Entrevista con Judithe Kanakuze, coordinadora nacional, Réseau des Femmes, Kigali, 8 de junio de
2001.

183 V.las notas 176 y 177 supra.

184 El origen de la teoria de la “no mujer” se remonta a la obra de los primeros crimin6logos Cesare Lom-
broso y Guglielmo Ferrero, quienes sostenian que la conducta criminal en una mujer se podia atribuir a
su incapacidad para controlar sus defectos intrinsecos (es decir, la deficiencia moral, la sed de venganza,
los celos y la tendencia a cometer “actos de venganza de refinada crueldad”) y para adaptarse a su rol
biolégico y materno. Segin Lombroso y Ferrero, “en los casos normales, estos defectos son neutralizados
por la piedad, la maternidad, la falta de pasion, la frialdad sexual, la prolijidad y una inteligencia menos
desarrollada. Sin embargo, cuando los sentimientos piadosos y maternales no abundan y en su lugar hay
pasiones fuertes [...], una importante fortaleza muscular y una inteligencia superior para la concepcion y
ejecucion del mal, la semicriminalidad inocua que esta presente en la mujer normal debe transformarse
en una criminalidad nata mas terrible que la de cualquier hombre” [traduccién del CICR]. Cesare Lom-
broso y Guglielmo Ferrero, The Female Offender (La mujer delincuente) 1895, p. 151, citado en Helen
Boritch, Fallen Women: Female Crime and Criminal Justice in Canada, ITP Nelson, Toronto, 1997, p. 53.
V., ademas, F. Heidensohn, nota 69 supra, p. 97.
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es decir, incluso peor que a los criminales del género masculino!8>. Segtin se infor-
ma, este proceso es particularmente susceptible de ocurrir en los juicios de mujeres
que anteriormente se dedicaron a profesiones humanitarias y respecto de las cuales
se considera que rechazaron su papel humanitario!8¢. Un comentario del abogado
ruandés Vincent Karangura sugiere que la descripcion de las mujeres como “delin-
cuentes” también es frecuente en los juicios contra las sospechosas del genocidio en
Ruanda. Observo lo siguiente:

Existe la presuncion de que las mujeres son buenas por naturaleza, es decir,
hospitalarias, agradables, apacibles e incapaces de cometer atrocidades. Por
eso, las mujeres que realmente participaron, es decir, aquellas que fueron
violentas o que superaron lo que se esperaba de ellas y a las que no se puede
justificar como inocentes, no son comprendidas. No se las trata como hom-
bres ni como mujeres, sino como otra cosa, como monstruos!8”.

Venuste Bigirama, miembro de la ONG de mujeres ruandesas ASOFERWA,
proporciond una explicacion diferente del comportamiento de las mujeres “pode-
rosas” durante el genocidio. En su opinion:

“Las mujeres que tenian cargos de poder, que eran parte de la minoria, eran
dominadas e influenciadas por los hombres. Si hubiera habido mas mujeres
en el poder, el entorno hubiera sido diferente y estas mujeres podrian haber
evitado que otros participaran en el genocidio”188.

Esta explicacién también puede inducir a conclusiones un tanto inquie-
tantes. Implica que las mujeres en puestos de liderazgo fueron incapaces de actuar
o pensar en forma auténoma, lo que parece incongruente con las mujeres aparen-
temente fuertes que se describen en este articulo. Ademas, le da poco crédito a la
inteligencia, la habilidad o la perseverancia de estas mujeres, cualidades que su-
puestamente las ayudaron a alcanzar esos puestos!®. En cambio, se insintia que
las mujeres en posiciones de liderazgo se apartaron de su “verdadera naturaleza”

185 Jenny Carroll, “Images of Women and Capital Sentencing Among Female Offenders: Exploring the Outer
Limits of the Eighth Amendment and Articulated Theories of Justice”, en Texas Law Review, vol. 75,
N.° 6, 1997, en particular p. 1421; Bronwyn Naylor, “Women’s Crime and Media Coverage: Making Ex-
planations”, en Emerson Dobash, Russell P. Dobash y Lesley Noaks (eds.), Gender and Crime, Cardiff,
University of Wales Press, 1995, pp. 88-91. V., ademas, Bridget Byrne, Gender, Conflict and Development,
BRIDGE (development-gender), Instituto de Estudios sobre el Desarrollo, Universidad de Sussex, infor-
me N.° 34, volumen 1, Resefia, 1996, p. 17: “Women who contradict female stereotypes by killing are often
regarded as much more deviant or unnatural than men” (“Las mujeres que contradicen los estereotipos
femeninos cometiendo asesinatos suelen ser consideradas mucho mas anormales que los hombres”). Dis-
ponible en: http://www.bridge.ids. ac.uk/Reports/re34c.pdf (consultado el 6 de octubre de 2009).

186 B. Naylor, ibid., p. 90.

187 Entrevista con Vincent Karangura, abogado, Kigali, 13 de julio de 2001.

188 Entrevista con Venuste Bigirama, asesora técnica, ASOFERWA, Kigali, 11 de junio de 2001.

189 Sin embargo, cabe recordar la sugerencia de que Pauline Nyiramasuhuko no fue nombrada en funcién de
sus méritos, sino debido a sus conexiones con la ex Primera Dama, Agathe Kanziga.
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bajo la influencia de los hombres, lo que limita la identidad de las mujeres al ideal
esencialista!%0.

Una ultima proposicion, con la que la autora coincide, es que las mujeres
en cargos de liderazgo que cometieron atrocidades durante el genocidio no eran
“monstruos” ni tampoco se habian desviado de su ser intrinsecamente bueno. Mds
bien, estas mujeres son individuos que fueron capaces de realizar muchas buenas
acciones pero también de cometer graves fechorias, al menos en parte porque esta-
ban convencidas de la ideologia genocida. En este sentido, es prudente dar crédito
a la advertencia de Pearson:

“No podemos insistir en la fuerza y la capacidad de las mujeres en todas las
areas tradicionalmente masculinas y, por otra parte, seguir exonerandonos
de las consecuencias del poder argumentando que cuando los caminos del
poder se tornan mas oscuros, en realidad somos impotentes. Esto se ha
vuelto una paradoja incomoda del argumento feminista”11.

En sintesis, no todas las mujeres que ocuparon cargos de liderazgo en Ruan-
da ejercieron el verdadero poder y no todas apoyaron el genocidio. Incluso entre
aquellas que participaron del genocidio, algunas sintieron temor y otras intentaron
proteger a sus amigos y vecinos de la etnia tutsi. Sin embargo, otras participaron
activamente en la violencia, aparentemente convencidas por la ideologia genocida
que habia afectado a tantos de sus compatriotas. Tanto el intento de justificar su
comportamiento como el de condenarlo por violar las normas de género nos lleva
a estereotipar a las mujeres y socava las complejas realidades de las experiencias de
las mujeres con la violencia masiva.

Conclusion

En el presente articulo se ha examinado la participaciéon de las mujeres
en el genocidio de Ruanda en el marco de las relaciones de género en la sociedad
ruandesa vigentes durante el periodo previo al genocidio. Ha revelado que, a pesar
de la existencia del patriarcado en la cultura del pais, las relaciones de género al
momento del genocidio eran mas complejas de lo que por lo general se las muestra.
No obstante, las nociones “tradicionales” del comportamiento de género adecuado
limitaron y determinaron la participacion de las mujeres en el derramamiento de
sangre. Esas nociones han influido también en las respuestas a esa participacion,
tanto por parte de las propias mujeres como de quienes forman parte del sistema
de justicia penal.

Asimismo, se ha planteado que participaron en el genocidio muchas mu-
jeres “comunes’, aunque se sigue discutiendo, y probablemente nunca se llegue a
saber, si constituyeron la mayoria o la minoria de la poblacién civil femenina. En
cuanto a la naturaleza de la participacion de las mujeres, esta se dio en varios niveles;

190 V. nota 112 supra.
191 P. Pearson, nota 75 supra, p.32.
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sin embargo, en congruencia con las normas de género, las mujeres cometieron mu-
chos menos actos de violencia manifiesta que los hombres. Debido a la naturaleza
especifica de los delitos cometidos por mujeres, que por lo general conllevan menos
responsabilidad moral que los cometidos por hombres, sumado a la “caballerosidad”
masculina, se ha alegado que las mujeres pueden haber estado poco representadas
entre las personas enjuiciadas.

Como se comentd previamente, las motivaciones de las mujeres para par-
ticipar en el genocidio abarcaron un amplio espectro. Algunas actuaron porque
temian por sus propias vidas o las de otros, mientras que otras estaban influen-
ciadas por la propaganda que les advertia que todos los tutsis eran parte de una
invasién planificada por el Frente Patridtico Ruandés y alimentaba el odio contra
las mujeres de esta etnia. Otras mujeres tomaron decisiones terribles, derivadas de
sus circunstancias individuales, que no pueden encuadrarse en ninguna de estas
dos categorias.

En términos generales, las mujeres que ocupaban cargos de liderazgo al
parecer participaron en el genocidio con particular entusiasmo y utilizaron su posi-
cion para influir en el resultado de los acontecimientos. Al describir a estas mujeres,
hay una contraposicion evidente entre los comentaristas que alegan que no son
“mujeres de verdad’, y el discurso de estas mujeres, quienes insisten en su feminei-
dad. Esta tension sugiere que ambas posiciones son demasiado simplistas y que se
requiere un andlisis mas profundo. Las mujeres que participaron en el genocidio no
deberian ocultarse detras de su género para argumentar su inocencia. Sin embargo,
tampoco se deberia demonizar ni tratar como aberraciones a las mujeres que no
responden a las expectativas de género. Tal como se ha demostrado en el presente
articulo, las experiencias de las mujeres son multifacéticas, y no deberia sorprender
que en ocasiones sean capaces de actuar (y que de hecho actiien) de maneras alta-
mente destructivas.

El presente articulo deja muchas preguntas sin responder, lo cual ofrece
un amplio margen para seguir trabajando. El estudio mas pormenorizado de la
participacién de las mujeres en el genocidio brindard un panorama mas amplio de
las diversas experiencias de violencia masiva que han sufrido las mujeres, asi como
una base mas completa a partir de la cual explorar las potenciales contribuciones
de las mujeres a la paz.
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Resumen

Los sistemas penitenciarios rara vez tienen en cuenta las diferencias entre los sexos, y
menos atin en situaciones de conflicto. En el caso de las mujeres detenidas, es funda-
mental que no sélo se apliquen las normas internacionales sino que, al hacerlo, se ten-
gan presentes las necesidades particulares de las mujeres. En este articulo, se presenta
una resefia del derecho internacional pertinente y las consideraciones de género que se
han de tener en cuenta al aplicarlo.

Mas de medio millon de mujeres y muchachas se encuentran detenidas en
instituciones penales en todo el mundo, ya sea a la espera de juicio o cumpliendo
penas de prision. Representan entre el 2% y el 9% de la poblacién penitenciaria
mundiall. El nimero de mujeres detenidas en relacién con conflictos armados es
incluso menor?.

Por lo general, las mujeres cometen delitos menores y no violentos, como
hurtos y fraudes; provienen de sectores empobrecidos y marginados de la sociedad y
tienden a exhibir antecedentes de los abusos fisicos y emocionales, trastornos menta-

1 Roy Walmsley, World Female Imprisonment List, International Centre for Prison Studies, Kings College
London, 2006, p. 1.

2 CICR, Women and War, Ginebra, 2008, p. 22, disponible en http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/
html/p0944 (consultado el 11 de marzo de 2010).
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les y problemas de drogadiccion o alcoholismo?. El encarcelamiento de las mujeres
esta estrechamente relacionado con la pobreza porque, por un lado, suele ser el mo-
tivo del delito y, por otro, las mujeres a menudo no pueden solventar el costo de los
servicios juridicos ni pagar multas. Cuando las mujeres no pueden pagar a un abo-
gado o los procesos judiciales son extremadamente lentos, a veces quedan detenidas
ala espera de juicio por mas tiempo del que representa la condena que se les impone
por el delito. En muchos paises, la mayoria de las prisioneras fueron condenadas
por delitos relacionados con las drogas, pero raras veces se encuentran mujeres que
desempeiien funciones importantes en el tréfico de drogas. A menudo, se las engaia
para convertirlas en “mulas” que transportan drogas a cambio de pequefias sumas de
dinero; a veces, ellas no comprenden ni los riesgos ni las consecuencias de sus actos?.
En algunos casos, se utiliza la coercidon para obligar a las mujeres a participar en el
trafico de drogas, y terminan encarceladas por prostitucion y por infringir las leyes
de inmigracién. En algunas partes del mundo, las mujeres también son detenidas a
causa de leyes y practicas culturales discriminatorias, o de leyes o tradiciones triba-
les, en lugar de leyes codificadas®. A menudo, las mujeres detenidas por “crimenes
contra el honor” o que se encuentran en custodia para su propia proteccion per-
manecen en prisién por periodos prolongados e indefinidos. También pueden ser
detenidas por crimenes de los que ellas mismas son las victimas, como la violacion.
A veces, “la custodia con fines de proteccion” no es mas que una forma de designar
la detencién arbitraria de personas que fueron victimas de ciertos crimenes o que
corren el riesgo de que se cometan contra ellas crimenes de ese tipo; también se
aplica para garantizar que las mujeres presten testimonio®.

La mayoria de las mujeres que se encuentran en custodia en zonas de con-
flicto estan detenidas por delitos de derecho comun’. Las mujeres combatientes
detenidas como prisioneras de guerra son pocas, no sélo porque constituyen una
minoria en las fuerzas armadas y en los grupos armados, sino también porque es
menos probable que se encuentren en las lineas del frente, donde podrian ser cap-
turadas®. El nimero de mujeres detenidas por razones de seguridad en relacién con
conflictos armados o disturbios internos también es muy reducido en comparacién
con el de los hombres, principalmente porque es mas habitual que se perciba a

3 Penal Reform International, Penal Reform Briefing N.° 3: Women in Prison - Incarcerated in a Man’s
World, Londres, 2008, p. 2.

4 Tomris Atabay, Handbook for Prison Managers and Policymakers on Women and Imprisonment, Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2008, p. 90, disponible en http://www.unodc.org/do-
cuments/justiceand-prison-reform/women-and-imprisonment.pdf (consultado el 1° de abril de 2010).

5  Womankind Worldwide, Taking Stock Update: Afghan Women and Girls Seven Years On, Londres, 2008,
p. 35, disponible en http://www.womankind.org.uk/takingstockdownloads.html (consultado el 1° de abril
de 2010)

6  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), “Dignity
and Justice for Detainees Week: information note N.° 57, Ginebra, 2008, p. 2, disponible en http://www.
OACDH.org/EN/UDHR/Documents/60UDHR/detention_infonote_5.pdf (consultado el 1° de abril de
2010).

7 Charlotte Lindsey, Las mujeres ante la guerra, CICR, Ginebra, 2001, p. 163, disponible en http://www.
icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/p0798 (consultado el 1° de diciembre de 2010).

8 Ibid.
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los hombres como combatientes o potenciales combatientes®. Las mujeres también
pueden ser victimas de secuestros, sea por las fuerzas estatales o no estatales, o
ser privadas de libertad en casos de esclavitud por deudas o de trabajos forzados.
En este articulo, se examinara la situacion de las mujeres detenidas por el Estado,
aunque estos principios también son validos, mutatis mutandi, para el caso de las
mujeres detenidas por grupos no estatales.

En muchos paises, el servicio penitenciario no constituye un ambito prio-
ritario de la gestion publica, por lo cual a menudo queda relegado o no se le asignan
los fondos necesarios aunque, como sefial6 el Relator Especial sobre el derecho a la
educacion, la disponibilidad de recursos puede afectar la aplicacion de la politica,
pero no dictarlal®. Sin embargo, en las situaciones posteriores a los conflictos, las
condiciones suelen ser particularmente pobres e inhumanas, a menudo a causa del
hacinamiento. Escasean los alimentos y el agua potable, y se propagan enfermeda-
des que, en otras circunstancias, pueden prevenirse!l. La pobreza de las instalacio-
nes y de las condiciones de vida afecta tanto a los hombres como a las mujeres, pero
éstas son particularmente vulnerables.

Aunque las condiciones de detencién no sean discriminatorias en si mis-
mas, el hecho de no tener en cuenta las necesidades especiales de las mujeres en un
sistema basicamente disefiado para los hombres hace que la detencion tenga efectos
discriminatorios en las mujeres!2. Las mujeres en detencion, especialmente las que
son madres, tienen necesidades fisicas, vocacionales, sociales, juridicas y psicolo-
gicas particulares, diferentes de las que experimentan los hombres!3. Las normas
internacionales, aplicadas con sensibilidad de género, pueden garantizar que las re-
clusas reciban un trato apropiado y gocen de condiciones de detencidn aceptables.

Tanto el derecho internacional humanitario como el derecho internacional
de los derechos humanos contienen disposiciones convencionales y normas con-
suetudinarias que son pertinentes a las mujeres en detencién. En algunos casos,
también son pertinentes otras ramas del derecho internacional, como el derecho
internacional de los refugiados. Por ultimo, el derecho nacional es el marco al que
se hace referencia en la mayoria de los casos relacionados con personas detenidas.
El siguiente andlisis se centrard en el derecho internacional humanitario y en el de-
recho internacional de los derechos humanos, a cuyas disposiciones ha de ajustarse
la legislacion nacional por lo que atafie a las obligaciones de los Estados de cumplir
con los compromisos convencionales que hayan adoptado y respetar el derecho
internacional consuetudinario.

9 Ibid.

10 Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Vernor Munoz, The Right to Education of
Persons in Detention, A/HRC/11/8, 2 de abril de 2009, parr. 12, disponible en http://www2.OACDH.
org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.8_en.pdf (consultado el 1° de abril de 2010).

11 OACDH, Rule of Law Tools for Post-Conflict States: Mapping the Justice Sector, Naciones Unidas, Gi-
nebra, 2006, disponible en http://www.OACDH.org/Documents/Publications/RuleoflawMappingen.pdf
(consultado el 1° de abril de 2010).

12 OACDH, nota 6 supra, p. 3.

13 Ibid,, p. 2.
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Normas juridicas internacionales

Algunas normas juridicas internacionales establecidas tanto en el de-
recho de los derechos humanos como en el derecho humanitario protegen y
promueven de manera explicita los derechos de la mujer. Ambos sistemas se
basan en el principio de la no discriminacién, por lo cual todas sus disposicio-
nes deberian ser tan aplicables y accesibles a las mujeres como lo son en el caso
de los hombres. Sin embargo, en la préctica, su aplicacion se ha centrado en la
esfera publica, dominada por los hombres, y ha hecho caso omiso de la esfera
privada en la que viven las mujeres y en la que suelen surgir los motivos de su
detencidn.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada por las Naciones
Unidas en 1995, declaré que las mujeres son vulnerables a la violencia ejercida por
los funcionarios publicos (policias, personal penitenciario y miembros de las fuer-
zas de seguridad) en situaciones de conflicto y en situaciones que no representan
conflictos, y exhorté a impartir a dichos funcionarios educacién y formacién con
perspectiva de género!4. Ademds, se inst6 a los gobiernos a que no solo se abstu-
vieran de violar los derechos de las mujeres sino que trabajaran activamente en su
promocidn y protecciéon!>.

Los decididos esfuerzos de la sociedad civil, en particular de las organi-
zaciones de mujeres, comenzaron a sefialar a la atencién publica la vulnerabilidad
de las mujeres a los atroces y generalizados abusos sexuales en tiempo de conflicto,
que a menudo tienen lugar cuando las mujeres se encuentran detenidas. Los esta-
tutos de los Tribunales Penales Internacionales ad hoc para ex Yugoslavia y Ruanda
(TPIY y TPIR), respectivamente establecidos por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en 1993 y 1994, tipifican la violacion en situaciones de custodia y
en situaciones diferentes de la custodia como crimen de lesa humanidad en ciertas
circunstancias, esto es, cuando la violacion forma parte de un ataque generalizado
y sistematico!6. En una histérica decision adoptada en septiembre de 1998, el TPIR
pronunci6 sentencias condenatorias en las cuales calificé la violacién como un acto
de genocidio!”. En febrero de 2001, el TPIY pronunci6 condenas por la violacidn,
tortura y esclavitud de mujeres!8. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal puede iniciar juicios similares!® y contiene disposiciones més estrictas destina-
das a garantizar la aplicacion del derecho internacional humanitario y del derecho

14 Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing, adoptadas por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Beijing, 15 de septiembre de 1995, parrs. 121, 124(g) y 232(i), disponible en http://www.unesco.
org/education/information/nfsunesco/pdf/BEIJIN_S.PDF (consultado el 1° de diciembre de 2010).

15 Ibid., parr. 215.

16 Art. 5(g) del Estatuto del TPIY y art. 3(g) del Estatuto del TPIR, respectivamente.

17 TPIR, The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Caso N.° ICTR-96-4-1, Fallo, 2 de septiembre de 1998.

18 TPIY, The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac et al., Caso N.° IT-96-23-T, Fallo, 22 de septiembre de 2001.
Algunas de las mujeres en este caso se encontraban retenidas en casas que funcionaban como burdeles pa-
ralos soldados y eran sometidas a violaciones, agresiones sexuales y otros abusos en forma casi constante.
V. también Human Rights Watch, A Dark and Closed Place: Past and Present Human Rights Abuses in
Foca, 1998, y Bosnia: Landmark Verdicts for Rape, Torture and Sexual Enslavement, 2001.

19 V. Corte Penal Internacional, Estatuto de Roma, arts. 3(g) y 4(e).
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internacional de los derechos humanos con una perspectiva que tenga en cuenta las
diferencias de género?0.

Estos y otros acontecimientos relacionados con este tema van mucho mas
alla de la proteccion de las mujeres detenidas. Sin embargo, son un buen ejemplo
practico —y juridico— de las vulnerabilidades propias de las mujeres detenidas,
asi como de la necesidad de mejorar de inmediato sus condiciones de detencién y
de fortalecer las actividades de sensibilizacion sobre las diferencias de género que
se traducen en la violacion de los derechos de las mujeres, tanto en condiciones de
detencién como en el mundo exterior.

Derecho internacional humanitario

A menudo, se habla de las garantias previstas en el derecho internacional
humanitario en favor de las mujeres como un sistema de proteccién juridica “de dos
niveles”. En otras palabras, las mujeres se benefician de una proteccién general que
se les otorga sobre la misma base que a los hombres y, por otro lado, gozan de una
proteccion especial que tiene en cuenta sus necesidades especificas como mujeres.
Por ejemplo, en el articulo 14 del III Convenio de Ginebra se estipula lo siguiente:
“Las mujeres deben ser tratadas con todas las consideraciones debidas a su sexo
Y, en todo caso, se beneficiaran de un trato tan favorable como el que reciban los
hombres” Las disposiciones especificamente dedicadas a las mujeres protegen su
intimidad y su pudor, y se refieren a las necesidades médicas y fisioldgicas princi-
palmente vinculadas con el embarazo y la maternidad. Se prohibe toda forma de
violencia sexual?!.

Derecho internacional de los derechos humanos

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, los trata-
dos especialmente aplicables a la situacion de las mujeres en detencién son el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos?2, la Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer?? y la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes?*. El primero
permite la suspension de muchas de sus disposiciones en situaciones de emergencia,
con sujecion a ciertas condiciones. Sin embargo, el derecho a la vida y las prohibi-
ciones de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de la

20 Por ejemplo, ibid., art. 36(8). En esta disposicion se establece la obligacién de prever la representacion
equitativa de jueces y juezas, asi como de otros miembros del personal que posean conocimientos juridi-
cos sobre cuestiones especificas, entre otras, la violencia contra las mujeres y los nifios.

21 V.I Convenio de Ginebra, art. 12; II Convenio de Ginebra, art. 12; III Convenio de Ginebra, arts. 14, 25,
88,97 y 108; IV Convenio de Ginebra, arts. 14, 16, 21-27, 38, 50, 76, 85, 89, 91, 97, 124, 127 y 132; Proto-
colo adicional I, arts. 70 y 75-76; Protocolo adicional II, arts. 5(2) y 6(4).

22 Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucién 2200 A (XXI), 16 de diciembre de 1966.

23 Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion 34/180, documento de la ONU A/RES/34/180, 18
de diciembre de 1979.

24 Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion 39/46, documento de la ONU A/RES/39/46, 10 de
diciembre de 1984.
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esclavitud y de las leyes penales retroactivas han de respetarse en todo momento
y circunstancia®®. Los tratados internacionales de derechos humanos son juridica-
mente vinculantes para las partes. Sin embargo, en la practica, rara vez se los aplica,
a menos que sus disposiciones estén incorporadas en el ordenamiento juridico na-
cional y se las haga cumplir a través de éste.

El derecho internacional de los derechos humanos también contiene dis-
posiciones que se aplican tanto a hombres como a mujeres, asi como disposiciones
especificas sobre las mujeres.

Disposiciones generales relativas a la proteccion de las personas detenidas

Toda persona privada de libertad por el Estado tiene derecho a ser tratada
con humanidad y a que se respete su dignidad. Los Estados tienen la obligacién po-
sitiva de garantizar que las personas privadas de libertad gocen de todos sus dere-
chos, sin perjuicio de las restricciones inevitables en condiciones de reclusion. Esta
es una norma fundamental de aplicacién universal que, como minimo, no puede
depender de los recursos materiales disponibles y debe aplicarse sin distincion de
ninglin género?®.

Tortura

La tortura esta prohibida tanto por el derecho internacional humanitario
como por el derecho internacional de los derechos humanos, asi como por la ma-
yoria de los ordenamientos juridicos nacionales. La Convencién contra la Tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de las Naciones Unidas,
define la tortura?’ pero no el trato o las penas crueles, inhumanos o degradantes.
Obviamente, existe una continuidad entre ambos y el hecho de que un acto de mal-
trato sea considerado tortura u otro trato cruel, inhumano o degradante depende,
hasta cierto punto, de las circunstancias y del estatuto especifico de la victima.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura ha sugerido
que se afiada a la definicién contenida en el tratado el criterio de la impotencia:

25 Muchas disposiciones del derecho internacional de los derechos humanos también figuran en los tres sis-
temas regionales de proteccion de los derechos humanos, en Africa, América y Europa. A su vez, estos tres
sistemas se basan, respectivamente, en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (1981),
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1969) y el Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (1950).

26 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Observaciéon General N.° 217, 1992, parr. 3,
disponible en http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3327552b9511{b98c12563ed004cbe59?Open
document (consultado el 1° de abril de 2010).

27 Elart. 1 de la Convencién define la tortura como “todo acto por el cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razoén basada en cual-
quier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones ptblicas, a instigacion suya, o con su consentimiento
0 aquiescencia’.
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“Surge una situacion de impotencia cuando una persona ejerce un poder total so-
bre otra; la forma cldsica son las situaciones de detencién”?8. Ha subrayado que es
fundamental interpretar el marco de la proteccion contra la tortura a la luz de un
amplio abanico de garantias de los derechos humanos, particularmente las que se
han elaborado para combatir la violencia contra las mujeres, que pueden propor-
cionar valiosa informacion sobre la problematica particular que plantea ese tipo de
violencia. Ademas, la jurisprudencia penal internacional ha ampliado los concep-
tos de los hechos que pueden ser abarcados en el término “violacidon” y ha facilitado
la interpretacion y la aplicacion de reglas de procedimiento y de prueba sensibles a
las diferencias entre los géneros?’.

Normas no convencionales

Las normas no convencionales no son juridicamente vinculantes, pero su
fortaleza reside en el hecho de que ofrecen medidas practicas para proteger los de-
rechos de las personas detenidas y los prisioneros. Son igualmente aplicables a to-
dos los Estados, no sélo a los que se han adherido a los tratados y, en algunos casos,
reflejan las normas establecidas por el derecho internacional®0. Estas disposiciones
son muy numerosas>!, pero los cinco conjuntos de normas y principios que se des-
criben a continuacién son particularmente aplicables a las mujeres detenidas.

El principal instrumento no convencional se titula “Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos”32. Estas normas son ampliamente utilizadas
por las personas encargadas de administrar, desarrollar y reformar carceles y
sistemas penitenciarios, asi como por las organizaciones que aplican mecanis-
mos formales de visita, supervisién e inspeccién33. Si bien su finalidad no es
describir un sistema modelo de administracién penitenciaria, y pese a la gran
diversidad de las condiciones juridicas, sociales, econémicas y geograficas en los
diferentes paises, las Reglas minimas sirven para estimular los esfuerzos cons-
tantes por vencer las dificultades practicas que se oponen a su aplicaciéon, “en
vista de que representan en su conjunto las condiciones minimas admitidas por
las Naciones Unidas”34.

28 Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Manfred Novak, documento de la ONU A/HRC/7/3, 15 de enero de 2008, parr. 28, disponible en http://
www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/HRC/7/3 (consultado el 1° de diciembre de 2010).

29 Ibid., parr. 71.

30 V. Nigel S. Rodley, The Treatment of Prisoners under International Law, Oxford University Press, 1999,
pp. 280-281.

31 Para obtener una lista detallada de estas normas y sus textos, v. http://www2.OACDH.org/english/law/
(consultado el 11 de marzo de 2010).

32 Reglas minimas para el tratam