
概述

红十字国际委员会
与警察部队对话

红 十 字 国 际 委 员 会

（ICRC）根据其保护与援助

受武装冲突及其他暴力局势

影响者的使命，与世界近百

个国家的警察部队（主要是

执法力量）展开对话。

ICRC力求通过对话，

使警察部队进一步了解、理解

并认同其使命与工作，以及

执法中可适用的国际规则与

标准。

同时， ICRC也向执法

部门提供机构支持，以便将

法律转化为便于遵守的具体

措施、手段和机制。

此外，ICRC还通过保密

的双边会谈方式解决相关

问题，以改善那些受武装

冲突及其他暴力局势影响者

的境况。

ICRC何时与警察部队
开展合作？

ICRC是一个公正、中立且独立

的组织，其唯一的人道使命是保护

武装冲突及其他暴力局势受害者的

生命与尊严，并为他们提供援助。

为此，ICRC与受此类局势影响的

许多国家的警察部队开展对话。这种

对话在尚未达到武装冲突程度的

其他暴力局势中开展得越来越多。

如今，这些在性质上与武装冲突

十分类似的局势给人类造成的伤害

往往比武装冲突更严重。伤亡、流离

失所、人员失踪、基本生存条件

缺乏、基本权利受到侵犯、人身自由

被剥夺等等，这些传统上与武装

冲突有关的问题，如今同样也体现

在其他暴力局势中。许多国家的

执法人员不得不去应对前所未有的

犯罪行为，这些罪行给人们造成了

巨大的痛苦，也对公共安全以及

负责维持或恢复公共安全的执法

人员构成了严重威胁。

很多时候，两极分化和暴力程度

使得通常的社会机制难以应对那些

受影响者的迫切需求。在这种情况

下， ICRC根据指导一切行动的

人道原则介入其中，以减轻人们的

苦难。

警察部队为什么是ICRC
的重要联系对象？

因为执法人员的职责就是维护

社会治安秩序、预防与侦察犯罪、

并为公众提供帮助和援助，所以，

他们在暴力局势中担负着重要作用。

他们对于受害者的命运有着举足轻重

的影响，而他们如何发挥影响力却

在很大程度上取决于他们行使以下

权力的方式：

•   逮捕和拘留；

•   搜查和扣押；

•   使用武力和火器。

ICRC在与警察部队的对话中，

针对他们的职责和行使权力方面的

问题进行探讨。 ICRC在全球近

百个国家开展此项工作。

在涉及执法问题时，
ICRC援引哪一法律
框架？

ICRC援引的是国际上适用于

执法行动的法律框架，即国际人权

法。不过，ICRC的使命是推广国

际人道法而并非国际人权法。此外，

ICRC援引的并非国际人权法的

全部内容，而只是其中在暴力局势

下保护人类的一系列基本规则。在与

执法人员的对话中，下列条款尤为

重要：

生命、自由和人身安全的权利，

主要规定在1948年《世界人权

宣言》第3条，1966年《公民及

政治权利国际盟约》第6条第1
款、第9条第1款和第10条第1款
以及地区性人权条约中；

1979年联合国《执法人员行为

守则》以及1990年联合国《执法

人员关于使用武力和火器的基本

原则》中规定的指导方针；

主要规定在1984年《禁止酷刑

和其它残忍、不人道或有辱人格

的待遇或处罚公约》中的禁止

酷刑原则；
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在武装冲突局势下，当警察部

队卷入敌对行为时，ICRC将援引

国际人道法。

ICRC与警察部队联合
开展哪些活动？

在与警察部队的对话中，ICRC
最主要是力求使警察部队进一步

了解、理解并认同其使命、工作以

及适用于执法行动的人权法。具体

来说，可以采取以下形式：

ICRC还为执法部门提供机构

支持，以便将这些规则纳入条令、

教学、训练和制裁中。

什么是“法律融入执法行动”？

执法人员的行为主要受以下四

方面影响：（1）条令（2）教学（3）
训练和装备以及（4）制裁。

为了合法开展执法行动，我们

必须将相关法律转化为便于遵守的

具体措施、手段和机制并融入以上

所有四个方面。

这可以采取以下形式：

2008年，ICRC支持玻利维亚国家

警察部队制作并出版了一本与人权法

相关的《警察执法行动手册》。

2005年，ICRC支持印尼机动旅

警察制作了一张光盘，讲述警务人

员在工作中可能遇到的各种困境；

这张光盘在他们的训练课程中起到

了重要作用。

2008年，ICRC为秘鲁、玻利维亚

和厄瓜多尔的警方和军方代表举办

了一次地区会议，主题是关于维护

社会治安秩序以及使用武力和火器

的基本原则。

此外，ICRC还通过保密的双边

对话涉及执法中的具体问题和

所关切的暴力局势。在对话中，

ICRC会建议执法部门采取具体

措施，保护受暴力局势影响者的

生命，加强对其权利的尊重，防止

侵权行为再次发生。
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电话: 010-8532 3290   传真: 010-6532 0633
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与执法相关的ICRC出版物

《暴力与使用武力》

这本小册子概述了三种不同
的法律局势：武装冲突、武
装冲突以外的局势以及和平
支持行动。同时，还审查了
三种不同局势的定义、适用
的法律、现实意义以及ICRC在
不同局势中所发挥的作用。

《法律与实践的融合》

这本小册子总结了ICRC在过
去几十年中汲取的经验教训，
目的是让有关部门和武器携
带者中的高级将领概括了解
我们称之为“融合”的过程。

《服务与保护》
（1997年出版，目前正在修订中）

这本手册描述了从和平状态
到国际性武装冲突等各种局
势中与专业执法实践相关的
人权规则。对于教官准备理
论培训，帮助他们将这些规
则纳入教学课程，这不啻为
一本很好的参考书。

涉及监禁、拘留条件以及司法

保证的一切标准；以及

有关保护与援助受害者的一切

标准。

加强执法行动文件制定者的能力

建设

就指导文件（如手册）的制定或

修订和执法行动程序（如维护社

会治安秩序）提供专家建议

向教官讲授如何将国际规则与

标准融入针对执法人员的教学和

训练中

制作教材（例如用于教学和训练

的光盘和手册）

组织国内、地区或国际性活动，

使执法人员能够与同行切磋，

与相关领域的专家进行探讨

举办研讨会、培训班或讲习班，

增强对调整执法行为的国际规则

和标准的认识和理解；

举办会议或活动，ICRC可借此

阐明其在执法行动中的作用、活动

和工作程序；

参加或组织地区或国际性会议或

其他活动来探讨执法问题。
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