
2021年资金呼吁
概 述



使 命

红十字国际委员会通常携手其红十字和红新月的合作伙

伴，帮助世界各地受武装冲突和其他暴力影响之人，竭尽所能

保护他们的生命与尊严，减轻他们的苦难。该组织还通过推广

并加强人道法，捍卫普遍人道原则，来尽力防止苦难的发生。

作为国际人道法的权威机构，该组织帮助发展这一法律体系，

并努力加强该法的施行。

民众知道他们可以信赖红十字国际委员会在冲突地区

开展一系列挽救生命的行动，其中包括：供应食物、安全饮用

水、卫生设施和避难所；提供医疗救护；以及帮助减少地雷和

未爆炸弹药带来的危险。该组织还帮助因冲突离散的家人重

聚，并探视在押人员，确保他们得到妥善的待遇。该组织与社

区紧密合作以理解并满足他们的需求，利用其相关经验和技

术专长迅速、有效并公正地进行应对。
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红十字国际委员会呼吁筹集23亿瑞郎，用于开展行

动，帮助世界各地受武装冲突和其他暴力局势影响

的民众。

红十字国际委员会
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一线行动

总部

20.377亿瑞郎

2.417亿瑞郎

资金呼吁总额

23亿瑞郎

埃塞俄比亚。照片中的这名
妇女一家因冲突而流离失所。得
益于红十字国际委员会和埃塞俄
比亚红十字会提供的种子和资金
支持，她种植了一些玉米，正在
向委员会工作人员汇报近期种植
情况。她说道：“我希望玉米地
的收成能让我养活孩子，继续送
他们回学校读书。”

（约为169.51亿人民币）
（约为 150.178亿人民币）

（约为 17.813亿人民币）
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红十字国际委员会在全

球的武装冲突及其他暴力局

势地区开展工作，不论冲突

性质为何，也无关媒体是否

关注。由于持续开展行动，

与社区、当局及其他利益相

关方保持密切联系并开展对

话，委员会掌握了一线总体

局势的第一手资料，也了解

到了受影响民众的需求。

红十字国际委员会
全球概况
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20,153 名工作人员 

100 个代表处和任务团

遍布 100 多个国家

红十字国际委员会总部

红十字国际委员会任务团

红十字国际委员会地区代表处

红十字国际委员会代表处
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对各方行为施加影
响，从而预防违反国
际人道法的行为，并
减轻人类苦难

面向受影响民
众，产生切合
形势的可持续
性人道影响

与其他组织合作，

提升影响力

营造包容、多样的

工作环境

接纳并积极参与
数字化转型

战略方向

红十字国际委
员会2019-2022
年战略

《2019-2022年机构战略》仍然是红

十字国际委员会未来两年内的行动指南。

该战略指导委员会预防并减轻受武装冲

突与暴力影响的民众与社区的苦难，并发

挥切合形势的可持续性人道影响。
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预算细目分类 总部

一线行动

地区概览
非洲

美洲

亚洲及太平洋

欧洲和中亚

近东和中东

行动规模最大的 10 个
国家及地区

IC
RC

叙利亚。得益于红十字国际委员会与叙利亚红新月会安装的水箱，该国东北部赫塞凯的数万民众每天都能获得洁净水。



总部 总部预算总额： 
2.417亿瑞郎

部门预算细目分类
单位：百万瑞郎

43.8

财务资源与

采购物流部

行动部

56.8

56.6

28.2

19.9

11.7

24.7

传播与

信息管理部

总干事办公室 国际法与政策部

红十字国际委员会

治理与管控机构

人力资源部

（约为 17.813亿人民币）

（约为 4.186亿人民币）

（约为 3.228亿人民币）

（约为 2.078亿

人民币）

（约为 4.171亿人民币）

（约为 1.82亿人民币） （约为 1.467亿人民币）

（约为 8622.9万人民币）
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以下是为确保红十字国际委员会在日后依然能够履行其职责

而需要重点投入资金的七大领域：

增强委员会的能力，实现可持续、有影响力的人道成果

保持多样性和包容性

在人道界内外构建合作伙伴关系

为委员会全球共享的服务投入更多资金 

强化中央寻人局的能力，并面向日后的需求进行转型

参与数字化转型，进行数据管理

实施新制定的《2020-2030年资源动员战略》
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一线行动

预算细目分类

项目细目
单位：百万瑞郎

一线预算总额： 
20.377亿瑞郎

地区细目
单位：百万瑞郎

欧洲和中亚

8%

合作

5%

美洲

6%

一般项目

1%

848.3

344.6

604.0

1,394.8

285.3

168.4

169.4

109.1

130.6

20.9

非洲

42%

保护
17%

近东和中东

30%

援助
69%

亚洲及太平洋

14%

预防

8%

（约为 150.178亿人民币）

（约为 62.52亿人民币）

（约为 44.51亿人民币）

（约为 21.03亿人民币）

（约为 12.48亿人民币）

（约为 9.63亿人民币）

（约为 25.4亿人民币）

（约为 102.8亿人民币）

（约为 12.41亿人民币）

（约为 8.04亿人民币）

（约为 1.54亿人民币）
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失踪人员和法医工作拘留保护平民居民

经济安全

水与居住环境

医疗卫生

援助：主要目标领域 

保护：重点领域

粮食援助

3,008,296 人1

在平民社区

26,591,784 人

医疗中心

635 家中心得到支持

居住条件

4,794,437 人1

粮食生产

5,379,875 人

在拘留场所

263,938 人

医院

483 所医院得到支持

能力建设

203,392 人

收入支持

1,522,559 人

在医疗机构

18,406 张床位

假肢康复

336 个项目得到支持

1. 平民与被拘留者
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非洲
2021年预算总额：  

8.483 亿瑞郎

项目预算细目
单位：百万瑞郎

各国/地区预算细目
单位：百万瑞郎

128.0

104.8

90.8

85.0

75.7

59.4

50.6

46.3

29.6

27.0

26.7

26.6

20.3

14.4

13.4

9.7

9.7

6.3

5.8

5.3

5.2

4.2

2.1

1.0

0.3

120.8 保护

610.5 援助

6.4 一般项目

47.5 与国家红会合作

63.2 预防

14.2%

72.0%

7.4%
5.6%

0.8%

南苏丹

尼日利亚

刚果民主共和国

索马里

利比亚

马里

中非共和国

尼日尔

雅温得（地区代表处）

苏丹

布基纳法索

埃塞俄比亚

比勒陀利亚（地区代表处）

乍得

内罗毕（地区代表处）

阿比让（地区代表处）

达卡（地区代表处）

布隆迪

突尼斯（地区代表处）

毛里塔尼亚

乌干达

卢旺达

阿尔及利亚

摩洛哥

厄立特里亚
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AFRICA | 

行动重点

与关键援助目标

平民

经济安全

粮食援助 1,452,969 名受益人

粮食生产 4,149,500 名受益人

收入支持 1,024,640 名受益人

居住条件 1,160,730 名受益人

能力建设 55,155 名受益人

水与居住环境

水与居住环境行动 6,536,886 名受益人

医疗卫生

得到支持的医疗中心 296 家

被剥夺自由者

经济安全

粮食援助 48,437 名受益人

居住条件 46,126 名受益人

水与居住环境

水与居住环境行动 119,313 名受益人

伤者病者

医疗服务

得到支持的医院 141 家

假肢康复

得到支持的项目 122 个

水与居住环境

水与居住环境行动 3,579 张床位

乍得湖地区

萨赫勒地区

埃塞俄比亚

莫桑比克

利比亚

红十字国际委员会任务团

红十字国际委员会代表处

红十字国际委员会10大行动地之一

红十字国际委员会地区代表处
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美洲

项目预算细目

2021年预算总额：  
1.306 亿瑞郎

单位：百万瑞郎

各国/地区预算细目
单位：百万瑞郎

39.1

36.9

24.3

9.4

8.3

6.0

3.6

3.1

47.9

53.6

1.6

7.8

19.8

36.7%
41.0%

15.1%

6.0%
1.2%

保护

援助

一般项目

与国家红会合作

预防

哥伦比亚

加拉加斯（地区代表处）

墨西哥城（地区代表处）

巴西利亚（地区代表处）

华盛顿（地区代表处）

利马（地区代表处）

纽约

巴拿马城（地区代表处）
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行动重点

与关键援助目标

平民

经济安全 

粮食援助 31,300 名受益人

粮食生产 10,800 名受益人

收入支持 11,670 名受益人

能力建设 22,250 名受益人

水与居住环境

水与居住环境行动 587,520 名受益人

医疗卫生

得到支持的医疗中心 29 家

被剥夺自由者

经济安全

粮食援助 6,000 名受益人

居住条件 11,000 名受益人

水与居住环境

水与居住环境行动 32,188 名受益人

伤者病者

医疗服务

得到支持的医院 33 家

假肢康复

得到支持的项目 35 个

水与居住环境

水与居住环境行动 2,213 张床位

委内瑞拉

哥伦比亚

红十字国际委员会任务团

红十字国际委员会代表处

红十字国际委员会地区代表处
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亚洲及太平洋

项目预算细目

2021年预算总额：

2.853 亿瑞郎

单位：百万瑞郎

52.2

174.7

4.5

17.8

36.1

各国/地区预算细目
单位：百万瑞郎

88.5

69.4

22.3

19.1

8.4

16.0

8.3

15.6

6.7

15.2

4.3

11.4

18.3%

61.2%

12.7%

6.2%
1.6%

保护

援助

一般项目

与国家红会合作

预防

阿富汗

缅甸

菲律宾

孟加拉国

北京（地区代表处）

巴基斯坦

曼谷（地区代表处）

苏瓦（地区代表处）

斯里兰卡

新德里（地区代表处）

吉隆坡（地区代表处）

雅加达（地区代表处）
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平民

经济安全 

粮食援助 138,750 名受益人

粮食生产 152,100 名受益人

收入支持 140,447 名受益人

居住条件 206,750 名受益人

能力建设 65,799 名受益人

水与居住环境

水与居住环境行动 635,520 名受益人

医疗卫生

得到支持的医疗中心 94 家

被剥夺自由者

经济安全

居住条件 30,000 名受益人

水与居住环境

水与居住环境行动 76,450 名受益人

伤者病者

医疗服务

得到支持的医院 103 家

假肢康复

得到支持的项目 107 个

水与居住环境

水与居住环境行动 5,160 张床位

行动重点

与关键援助目标

缅甸

阿富汗

红十字国际委员会任务团

红十字国际委员会代表处

红十字国际委员会10大行动地之一

红十字国际委员会地区代表处
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欧洲和中亚

项目预算细目

2021年预算总额：  
1.694 亿瑞郎

单位：百万瑞郎

各国/地区预算细目
单位：百万瑞郎

73.0

35.4

11.3

8.8

5.0

7.3

4.2

6.9

3.7

6.9

6.9

47.1

91.8

1.0

9.2

20.3

27.8% 54.2%

12.0%

5%
1%

保护

援助

一般项目

与国家红会合作

预防

乌克兰

阿塞拜疆

亚美尼亚

塔什干（地区代表处）

巴尔干（地区代表处）

莫斯科（地区代表处）

巴黎（地区代表处）

格鲁吉亚

伦敦（地区代表处）

布鲁塞尔

希腊

18 | 2021年资金呼吁-概述



平民

经济安全 

粮食援助 38,000 名受益人

粮食生产 71,675 名受益人

收入支持 104,407 名受益人

居住条件 76,956 名受益人

能力建设 6 名受益人

水与居住环境

水与居住环境行动 1,142,646 名受益人

医疗卫生

得到支持的医疗中心 61 家

被剥夺自由者

经济安全 

粮食援助 2,640 名受益人

居住条件 14,210 名受益人

水与居住环境

水与居住环境行动 7,855 名受益人

行动重点

与关键援助目标

伤者病者

医疗服务

得到支持的医院 46 家

假肢康复

得到支持的项目 10 个

水与居住环境

水与居住环境行动 3,225 张床位

纳戈尔诺-卡拉巴赫
冲突

乌克兰
红十字国际委员会任务团

红十字国际委员会代表处

红十字国际委员会10大行动地之一

红十字国际委员会地区代表处
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近东和中东

项目预算细目

2021年预算总额： 
6.04 亿瑞郎

单位：百万瑞郎

各国/地区预算细目
单位：百万瑞郎

76.5

464.3

7.4

26.8

29.0

193.6

149.4

123.8

53.9

5.0

43.5

18.0

9.5

7.2

阿拉伯叙利亚共和国

也门

伊拉克

以色列及被占领土

伊朗伊斯兰共和国

黎巴嫩

约旦

科威特（地区代表处）

埃及

12.7%
76.9%

4.8% 4.4%
1.2%

保护

援助

一般项目

与国家红会合作

预防
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ST | 469

平民

经济安全

粮食援助 1,285,700 名受益人

粮食生产 995,800 名受益人

收入支持 241,395 名受益人

居住条件 3,144,950 名受益人

能力建设 82,432 名受益人

水与居住环境

水与居住环境行动 17,689,212 名受益人

医疗卫生

得到支持的医疗中心 155 家

被剥夺自由者

经济安全

粮食援助 4,500 名受益人

居住条件 81,465 名受益人

水与居住环境

水与居住环境行动 28,132 名受益人

行动重点

与关键援助目标

伤者病者

医疗服务

得到支持的医院 160 家

假肢康复

得到支持的项目 62 个

水与居住环境

水与居住环境行动 4,229 张床位

伊拉克

阿拉伯叙利
亚共和国

以色列及被占
领土

也门

红十字国际委员会任务团

红十字国际委员会代表处

红十字国际委员会10大行动地之一

红十字国际委员会地区代表处
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行动规模最大的10个国家及地区

Syrian Arab Republic

Yemen 

South Sudan 

Iraq

Nigeria

Democratic Republic of the Congo

Afghanistan

Somalia

Libya

Ukraine

193.6

149.4

128.0

123.8

104.8

90.8

88.5

85.0

75.7

73.0

以预算水平为标准
单位：百万瑞郎

伊拉克。受冲突影响的民众在摩苏尔排队领取红十字国际委员会发放的生计金。为帮助返乡者、国内流离
失所者和当地居民保护或补充自身收入，红十字国际委员会为他们提供现金，满足其基本支出需求或启动小
本生意。
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阿拉伯叙利亚共和国

也门

南苏丹

伊拉克

尼日利亚

刚果民主共和国

阿富汗

索马里

利比亚

乌克兰
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比较数据 红十字国际委员会2012-
2021年预算变化情况

红十字国际委员会2020-
2021年预算

一线预算细目比较
项目细目

地区细目

比较数据基于红十字国际委员会资金呼吁中公布的初步预算（不包括追加预算）。
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索马里。红十字国际委员会与合作社合作，为养蜂人提供蜂箱、护具、工具，并开展培训。这项工作旨在增
加蜂蜜产量，从而最终提高收入水平，帮助他们满足家庭的食品、医疗或其他支出需求，实现自力更生。



红十字国际委员会预算变化情况2 
2012–2021

红十字国际委员会基于三大基本考量制定预算：委员会开展工作的国家和地区的人道需

求；委员会提供服务的能力，包括能否接近、抵及有需求的民众等因素；以及捐赠方和合作伙

伴的支持力度。 

由此，红十字国际委员会得以制定高度精确的计划及预算，维持其行动的开展：过去10年

间的平均预算执行率3均超过90%。

2. 比较数据基于红十字国际委员会资金呼吁中公布的初步预算（不包括追加预算）。

2. 预算执行率=（总支出/最终预算）x100。

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

 5.2% 1. 1. 2.6% 3.3%

 5.7%

 3.6%
 2.8%

6.4%

 11.6%

 10.6%

 24.9%

 11.7%
 2.0%

 5.7%  6.1%  6.3% -1.9%

 3.2%
 5.5%

 3.9%

 10.9%

 5.6%

 10.3%

 21.4%

 9.4%

 2.2%

总部预算

一线行动

预算总额

2012

180.8

969.5

1,150.3

186.8

988.7

1,175.5

191.7

1,104.4

1,296.1

1,525.5

1,722.0

1,863.0

2,094.8 2,037.7

2,279.4

1,379.3

1,573.6

1,798.3

2,016.7
1,914.3

2,160.8

1,612.1

1,818.8

194.3 196.5 206.7 218.4 231.8 246.5 241.7

20162014 2018 20202013 20172015 2019 2021

单
位
：
百

万
瑞
郎

2%3%
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红十字国际委员会的职责与机构战略就决定了委员会需要在其

开展工作的各个国家和地区通过自下而上的方式评估人道需求。委员

会将受影响民众置于其应对行动的核心，为他们营造空间，共同制定

将其具体关切、关注重点和能力考虑在内的行动计划。委员会力图了

解不同群体的观点，并据此不断充实、调整、改进其应对行动。
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尼日利亚。自2014年村中爆发冲突以来，这位母亲就与女儿离散，女儿音信全无。她在国内流离失所者安置
点向一名红十字国际委员会代表讲述她的忧虑和日常生活状况。



2021年的总部预算与2020年的初步预算相比，减少了470万瑞郎（1.9%）。和2020年一

样，预算的减少意味着需要削减并优化支出，旨在为关键领域专项资金的增长创造条件。

2021年的一线预算相较于2020年的初步预算，增加了1.234亿瑞郎（6.4%）。这反映出全

球与冲突及暴力相关的人道需求在日益增长，其中许多局势还由于气候危机而愈加恶化，目前

又由于新冠肺炎疫情对公共卫生所造成的影响以及更广泛的社会经济影响而雪上加霜。能达

到这一预算水平，得益于红十字国际委员会所采取的艰难举措，一方面重点在能够带来最大

红十字国际委员会预算4 
2020–2021年

预算总额

2,161

单
位
：
百

万
瑞
郎

总部

247

一线行动

1,914
2,038

2,279

242

2020

2021

4. 比较数据基于红十字国际委员会资金呼吁中公布的初步预算（不包括追加预算）。
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附加值的国家和地区开展行动，维持较大的行动力度，而另一方面又在其他国家和地区缩减

行动规模和组织配置。

红十字国际委员会始终毫不动摇，继续在极端复杂与艰难的情况下开展有意义的应对行

动，即使是在适应不断变化的人道行动局势时依然如此。尽管面临重大挑战，人道需求不断

增长，行动环境受限，还存在财政方面的压力，但红十字国际委员会仍在100多个国家开展行

动。得益于其中立、公正和独立的工作方法，委员会能够对冲突各方产生影响，并获准进入最

难抵达的地区，为有需要的民众提供保护和援助。

2020年10月，红十字国际委员会作为中立调解人，协助将1000多名与也门冲突相关的获释人员运送回原籍地区或原籍国。红

十字国际委员会已与这些人员进行了单独谈话，并在释放前进行了体检，确保他们愿意返乡，且健康状况适于进行长途出行。委员

会还为他们提供了衣物、个人卫生用品，以及返乡最后一程的路费。
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项目细目

地区细目

354.4

1,239.7

1,394.8

344.6

191.8 168.4
108.8 19.5109.1 20.9

保护 援助 预防 合作 一般项目

初
步

预
算
（
单
位
：
百

万
瑞
郎
）

 12.2%
 0.3%

 7.2%

848.3

785.2

129.5 130.6

286.7 285.3

147.4

565.6

169.4

604.0

非洲 美洲 亚洲及
太平洋

欧洲和中亚 近东和中东

初
步

预
算
（
单
位
：
百

万
瑞
郎
）

2020

2021

2020

2021

 8.0% 

 14.9%

 0.5%

 6.8%

 0.8%

 12.5%

5. 比较数据基于红十字国际委员会资金呼吁中公布的初步预算（不包括追加预算）。

一线预算细目比较5

2.8%
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2019

2020

财务信息

阿富汗。假肢康复过程漫长，需要反复调整相关设备，并进行理疗。尤其是年龄较小的患者生长发育较快，需
要多次进行调整。红十字国际委员会假肢康复中心长期提供服务，有助于为残障人士提供他们所需的治疗。红十字
国际委员会在阿富汗开展行动已有30多年，这只是委员会多年来支持的部分民众。 
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红十字国际委员会的预算

和资金呼吁结构

捐赠

指定用途捐赠



刚果民主共和国。流离失所者
和收容社区居住条件十分恶劣。住在
临时搭建的茅草屋里的一家人向红十
字国际委员会工作人员反映他们的
担忧。

红十字国际委员会的预算和资金呼吁结构

 ● 2021年预算以年度目标为基础，用于

涵盖2021年1月1日至12月31日的行动

支出。

 ● 红十字国际委员会预算按年编制，预

算期以日历年计。

 ● 红十字国际委员会通过发布年度资

金呼吁，为其在全球开展的行动筹集

资金。在当年内，往往会由于需要应

对紧急局势，或其他需要扩大行动规

模或进行重大行动调整的局势，而启

动预算追加，对初步预算加以调整，

并通过发布预算追加呼吁向捐赠方

告知相关情况。

 ● 特别资金呼吁主要针对特殊问题或

跨领域问题，如援助残障人士与开展

排雷行动，以及冲突中性暴力的应对

行动。
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捐赠

红十字国际委员会的资金来源于日内瓦四公约缔约国、超国家组织、国际机构、国家红十

字会与红新月会，以及公共及私营部门捐款。所有捐赠均为自愿捐赠。

红十字国际委员会接受现金、实物或服务捐赠。

 ● 现金捐赠是资助红十字国际委员会行

动最灵活高效的方式，在委员会总收

入中占比约为95%-98%。现金捐赠

可用于指定用途，详见指定用途捐赠

的章节。

 ● 实物捐赠指的是为红十字国际委员会

的援助行动提供食品、非食品物资或

其他特定物资。捐赠方还可以进行专

项物资现金捐赠，由委员会用于采购

预先确定的物资。

 ● 服务捐赠指的是以物流采购服务或

人员借调的形式向红十字国际委员

会提供支持。
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指定用途捐赠

指定用途捐赠指的是捐赠方要求其资金用于红十字国际委员会特定行动的捐赠形式。

下表是经与捐赠方商定的红十字国际委员会现金捐赠指定用途级别总体框架。

指定用途级别 用途范围/限制

非指定用途  · 除用于一般总部或一线行动支出之外，用途不受任何限制的捐赠形式

非严格指定用途（仅限

定地区和（或）项目）

 · 用途仅限于一线或总部特定地区和（或）项目或特定目标群体的捐赠形式

指定国家或地区  · 用途限于红十字国际委员会开展一线行动的某国家或地区的捐赠形式

严格指定用途  · 用途限于一线某具体地区某（子）项目或（细分）目标群体，或总部某具体组织部

门的捐赠形式 

秘鲁。当局举办了一场展览，展出了以往暴力局势中失踪人员的衣物，供家属进行辨认。红十字国际委员会通
过帮助秘鲁当局巩固法医能力，并使失踪人员家属在一定的支持下参与搜寻工作，支持当局澄清失踪人员的下落。

IC
RC
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红十字国际委员会高度重视捐赠方与合作伙伴在资金分配的地区或项目上所给

予的灵活度。捐赠款项用途灵活可以确保资源用于最需要的地方，从而对一线地区

产生更大的影响。

灵活的筹资政策对红十字国际委员会有效满足需求，并在开展人道行动时恪守原则至关

重要。这一政策与红十字国际委员会能否保持独立性、提前部署快速应对行动，并适应不断变

化的局势和需求，存在直接关系。

非指定用途和非严格指定用途的捐赠尤为重要，这使红十字国际委员会能够确保持续开

展行动，并在资金不足的地区维持急需的行动。此类捐赠为委员会开展行动赋予了灵活度，使

其能够及时履行特有的人道职责。无论是在突发危机中，在需要展开多年应对行动的旷日持

久的冲突中，在需要预先采取行动的缓慢发生的危机中，还是淡出公众视野、所谓“被遗忘的

危机”中，均是如此。

菲律宾。这所弹痕累累的学校位于棉兰老岛，在2016年的武装冲突中遭到严重破坏。红十字国际委员会正在与
社区合作，修建临时学习场所，为日后新建安全性更高的校舍奠定基础。校舍将在新冠肺炎疫情期间学生居家上课
时开工建设。
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红十字国际委员会在一些最为动荡的人道危

机局势中开展行动，深入其他组织鲜少出现且最

难抵达的地区，每天在冲突地区一线目睹社区所

遭受的创伤。

我们的项目多种多样，涉及多个层面，但其目标

始终如一——援助、保护民众，并为日益恶化的

脆弱局势提供缓冲。
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为应对目前岌岌可危的脆弱局势所引发的问

题，各国政府、人道参与方和发展参与方必须齐

心协力。在全球危机的时代中依然坚守集体人道

的精神，是我们共同的责任。您的支持非常重要，

有助于确保居住在战区的社区民众无需独自面对

冲突、气候危机和新冠肺炎疫情所交织而成的极

端困境。他们有赖于您的慷慨支持。

 – 彼得·毛雷尔 
红十字国际委员会主席
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