
红十字国际委员会呼吁《联合国气候变
化框架公约》第二十六次缔约方大会  
在冲突环境下加强气候行动
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当今的气候和环境危机严重威胁着人类的生存。在减缓气候变化方面采取重大及紧迫的政

治努力对于逆转气候变化对人类及其环境造成的重大灾难性后果至关重要。即使实施了雄心勃

勃的相关缓释措施，气候破坏仍将持续严重地影响着几代人的生活。因此，提高气候适应能力

对于限制气候变化的人道影响同样重要。1

遭受武装冲突和其他暴力的国家是最易受气候危机影响的国家。战争的破坏性影响削弱了

相关机构和基本服务，挫伤了国家经济、社会凝聚力和发展进程，从而极大地限制了国家适

应气候变化的能力。2  基于上述紧迫的脆弱性和严重的能力制约，理论上应确保受冲突影响的

国家——其中绝大多数是世界上最不发达的国家——优先受到气候行动的关注。3  然而，实践

中，它们却是最被气候行动和资金所忽视的国家。在这些地区采取相适应的气候变化行动，对

于降低人道需求、维护发展成果、避免系统性崩溃和长期脆弱性至关重要。

在第二十六次缔约方大会之前，红十字国际委员会敦促《联合国气候变化框架公约》缔约

方和缔约方大会理事机构作出三项具体承诺，以确保陷入冲突局势中的人们不会在这次进程中

被忽略：

	● 首先，承认遭受冲突的国家，由于其有限的适应能力，极易受到气候风险的影响。

	● 其次，应通过加大对遭受冲突国家的支持，来兑现在《联合国气候变化框架公约》中确

定的极易受气候变化影响的国家采取气候行动的承诺。

	● 最后，确保上述气候行动得到适当充足的资金支持。



根据全球适应指数，在25个最易受气候变化影响、适应气候变化准备最不充分的国

家中，有14个国家深陷于冲突局势的泥潭。这不是因为气候变化直接导致冲突，而是因

为气候变化加剧了冲突引发的人道需求，同时冲突亦加剧了对帮助人们应对和适应不断

变化的气候至关重要的机构、基本服务、基础设施和相关治理的脆弱性。由于政治的敏

感性，虽然国际社会普遍认识到遭受冲突的群体最易受到气候变化的影响，《联合国气

候变化框架公约》缔约方大会至今仍未解决冲突局势带来的挑战，也未满足在这些地区

扩大气候行动的具体需求。理论上，大多数受冲突或暴力影响的国家都是气候行动的优

先对象，因为它们都处于世界上最不发达国家之列。更加有意识和明确地认识到这些地

区的独特脆弱性，将有助于更加关注可持续解决其具体需求的途径，并确保在这些地区

采取充分和紧迫的气候行动。

我们敦促《联合国气候变化框架公约》缔约国：

	î 承认并注意到遭受冲突的国家和社区在气候风险方面的独特脆弱性，

因为这点对于确保在相关情况下采取充分的气候行动至关重要。

要避免气候变化对人类及其环境造成的严重灾难性后果，采取富有雄心的集体行动

至关重要。人们已经感受到了气候和环境危机，它们正在严重影响着人们的生活。许多

受冲突或暴力影响的国家需要紧急加强其人民对于气候变化导致的日益增长的气候风险

和自然环境变化的适应能力。然而，这些国家独立应对上述挑战的能力通常有限。除了

其对气候风险的显见脆弱性之外，由于在这些地区的融资和规划活动充满不确定性，对

于它们适应气候的相关支持也尤为薄弱。在国家内部，较稳定地区与较不稳定地区在气

候行动方面可存在重大差距，后者的不安全和不稳定局势会使项目的开展复杂化。尤其

是在脆弱的、受冲突和暴力影响的国家。为避免数百万人口陷入极度贫困的境地，加大

力度开展紧急适应工作至关重要。

我们敦促《联合国气候变化框架公约》缔约国：

	î 加大力度巩固在遭受冲突的国家开展的气候行动，特别是通过加强对

于如何防备、应对在这些地区与气候变化相关的损失和损害，以及建

立抵御能力方面的知识和实践。

	î 确保气候行动不仅覆及遭受冲突的国家，还覆及到其他最脆弱的社

区，即使他们居住在不稳定和难以抵及的地区。在这方面，补充中央

工作的本地驱动的气候变化适应和减少灾害风险至关重要。

	î 就如何在脆弱和受冲突影响的环境中实现适应气候变化的方法和范围

向其财政机制提供指导。
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认识到遭受冲突的国家由于其有限的适应能力，极易受气候风险的

影响——这一认识对于扩大在这些国家的气候行动至关重要。

通过加大对遭受冲突国家的支持力度，兑现在《联合国气候变化框

架公约》缔约方确定的极易受到气候变化影响的国家加强气候行动

的承诺。



气候资金存在两种显著失衡，严重限制了在受冲突影响的脆弱国家采取充分气候行

动的潜力。首先，对于稳定的中等收入国家和世界上最不发达国家之间的资金提供存在

巨大差异，而受冲突或暴力影响的国家在最不发达国家中所占比例过高。尽管《巴黎协

定》承诺增加对最不发达国家的支持，但在2016年至2018年间，这些国家仅获得经济合

作与发展组织气候资金总额的约14%，而近70%的气候资金流向了中等收入国家。4  即

使是在最不发达国家内部，资金也不是平均分配的，机构最薄弱的最脆弱国家往往得到

的资金最少。在受冲突影响的国家内部，提供气候资金时，经常将受冲突影响的地区排

除在外，特别是在这些地区不在国家控制之下时。这将数百万人排除在资金覆盖范围之

外。这不仅反映了一个国家为了降低风险而往往将受冲突影响地区排除在外的事实，还

反映了国际气候资金中只有一小部分用于地方行动。5  其次，尽管各国在《巴黎协定》

中承诺确保在减缓与适应气候变化的两种资金之间达成更好平衡，但用于适应气候变化

的资金仍然有所滞后。6

我们敦促《联合国气候变化框架公约》缔约国：

	î 确保规避风险行为不会使数百万人无法获得急需的支持，并探索如何

充分地将气候资金输送到深陷危机的国家，以及这些国家中最偏远及

脆弱的社区。各国可以进行协调，以确保在一套适当标准的指导下简

化获得资金的程序，使其具有内在的灵活性，从而应对不断变化的情

况。可以要求融资机制报告向深陷危机的国家提供的资金情况。

	î 协调融资和捐助方要求，以减轻所有申请者的负担，并降低交易成

本，这将尤其利于那些处于冲突或脆弱背景下的人们。
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3 确保在受冲突影响的国家的气候行动受到充足适当的

气候资金支持。
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气候变化会导致冲突吗？ 

科学家们普遍认为，气候变化不会直接导致武装冲突，但其可能通过加剧各种相关因素，

而这些相关因素之间会产生复杂相互作用，最终导致冲突，从而间接地增加冲突发生的风险。

这些因素包括社会排斥、冲突和恩怨历史、经济风险、环境退化和资源管理方面的紧张关系。

在一个拥有坚实机构可以提供社会保护、化解紧张局势、以可持续和公平方式管理资源的使用

和分配、并确保包容性发展的和平环境下，气候变化不会导致暴力冲突。这类机构对于适应气

候变化至关重要。受冲突、其他暴力或脆弱性影响的国家往往因缺乏强有力的治理和包容性的

机构而遭受损失。在这些地方，气候变化会通过进一步削弱机构、系统和人们的应对机制，从

而加剧并延长冲突和不稳定局势。气候变化还可能加剧社区暴力，特别是在那些资源已经过度

紧张、国家可能无力解决其紧张局势的社区。

应对气候变化造成或加剧的风险，不应止步于硬性安全措施。满足最弱势群体的保护和援

助需求并有助于提高国家和民众对于气候变化的复原能力的包容性应对措施，对我们的集体安

全至关重要。更加尊重国际人道法也有助于限制环境退化趋势，从而降低受冲突影响的社区面

临的包括由气候变化造成的伤害和风险。7

红十字国际委员会的职责及其特有的人道使命基于国际法、国际红十字与红新月运动章程、以及
红十字与红新月国际大会决议。气候风险问题对我们至关重要，因为它严重加剧了我们协同开展工作
的社区的脆弱性。红十字国际委员会致力于通过其应对行动，以及动员其他相关方确保在遭受冲突或
暴力的地区采取更有力的气候行动，来帮助加强人们面对气候风险与冲突或暴力的复合影响下的复原
能力。这项工作与我们减少本组织自身产生的环境足迹的愿景相辅相成。

根据《人道组织气候与环境宪章》，我们承诺至2025年将气候和环境风险纳入我们的所有项目。
至2030年，我们将把温室气体排放量较2018年降低至少50%。我们还致力于利用我们的影响力，动员
紧急、更有雄心的气候行动与环境保护，尤其是通过促进尊重国际人道法下的与保护自然环境有关的
规则和建议。

https://www.icrc.org/zh/document/icrc-ifrc-climate-environment-charter

