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法律专题概述

在人口稠密地区使用爆炸性武器
武装冲突越来越多地在人口中心地区爆发，并且通常使用原本设计用于野外战场的武器系统。在人口稠密地区使

用具有大范围杀伤效果的爆炸性武器很可能造成不分皂白的后果。这些武器是造成平民伤害，破坏其赖以生存的基本

服务的主要原因。

要讨论的是什么武器，谁会使用它们?
爆炸性武器是由高爆物质的爆炸激活并产生冲击力

和破片杀伤效果的武器。

在人口稠密地区使用会引发关注的爆炸性武器是具

有大范围杀伤效果的武器。如果在野外战场使用这类武

器，一般不会引人关注，但如果利用它们攻击人口稠密

地区的军事目标，其杀伤效果对于平民来说往往是不分

皂白和毁灭性的。

爆炸性武器可能造成大范围影响，因为其使用的个

体弹药毁伤半径大、其发射系统缺乏精度及/或发射多弹

药进行大范围打击。这类爆炸性武器包括：大型炸药和

导弹、间接瞄准武器系统，如迫击炮、火箭弹、火炮、

多管火箭炮以及特定类型的简易爆炸装置。

多数武装力量和很多非国家武装团体都持有这种武

器。尽管在人口稠密地区使用这种武器的典型后果通常

是可预见的，但武装冲突各方极少调整自己在城市环境

中作战的手段和方法。

什么是人口稠密 (密集) 地区？

术语“人口密集地区”和“人口稠密地区”应被理

解为“平民集中地”的同义词，国际人道法将其定义为

“平民或民用物体集中的城镇、乡村或其它地区”。

在人口稠密地区使用爆炸性武器的人道后果

是什么?
近年来的武装冲突表明，在人口稠密地区使用具有

大范围杀伤效果的爆炸性武器是造成平民伤亡和民宅及重

要基础设施损毁或破坏的一个主要原因。

其对平民健康造成的后果不只是死亡、人身伤害和

残疾，还包括对心理健康的长期影响。医疗设施和服务应

对大量伤员涌入，为其疗伤以及提供充分照顾的能力也会

受到严重影响。

如对重要基础设施造成附带损害，则会导致在人口

稠密地区使用爆炸性武器攻击的衍生效果。衍生效果不是

非常明显，但同样具有破坏性。比如，对医院的破坏可能

会中断医疗服务，转而可能导致患者的死亡。对像水电设

施、供应网络等尤其易受爆炸性武器影响的重要基础设施

的破坏会严重毁损平民赖以生存的基本服务，导致疾病的

蔓延和进一步死亡。

如在很长一段时间内持续在人口稠密地区使用爆炸

性武器，上述影响会加剧。最终，幸存者除了离开别无选

择，从而增加了流离失所者的数量。

一名受害者的故事

起初我听见炮轰，那听起来就像是机枪声。

然后发生了可怕的爆炸。地面在晃，墙壁裂了，

灰泥从天花板上掉下来。我搂着孩子蜷缩在角落

里。那声音太大了，我感觉我的脑袋都要爆炸

了，不得不张开嘴来平衡压力。大概一个小时过

后，夜晚又恢复了平静，我壮起胆子爬上楼，眼

前的景象证明我猜得没错：的确是有一颗炸弹引

发了爆炸。我家的外墙部分倒塌了，所有的窗户

都破了。碎玻璃和炸弹的金属碎片到处都是。炸

弹彻底摧毁了距离我家大约100米远的一个杂货

店。在街对面，大约10座房子部分损毁。10位平

民不幸遇难，还有十几个人受伤。

据当事人向红十字国际委员会所述。

红十字国际委员会和国际红十字与红新月运动的立场

由于具有大范围杀伤效果的爆炸性武器极有可能

造成不分皂白的后果，红十字国际委员会和国际红十

字与红新月运动号召武装冲突各方避免在人口稠密地

区使用它们。
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国际人道法对在人口稠密地区使用爆炸性武器

如何规定？

尽管国际人道法没有明确规定在人口稠密地区内使

用爆炸性武器的问题，但毫无疑问，任何此类使用都必须

遵守规制敌对行为的国际人道法规则，尤其是禁止直接攻

击平民和民用物体、禁止不分皂白及不合比例的攻击，以

及攻击时采取一切可能的预防措施的义务。

不分皂白的攻击是指不加区分地打击军事目标和平民

及民用物体，主要是因为他们使用的武器无法瞄准特定军

事目标，或其效果无法按照国际人道法的要求加以限制。

不合比例的攻击是指可能造成平民受伤、死亡、民用

物体破坏的附带损害，或三种情形均有，且与预期的具体

而直接的军事利益相比损害过度的攻击。

近些年在人口稠密地区使用爆炸性武器产生的种种迹

象引发了关于使用这些武器之人如何解释和适用国际人道

法规则的严重质疑。鉴于爆炸性武器可预见的效果，在涉

及人口稠密地区范围内，一个攻击方遵守国际人道法的能

力取决于其采取的作战手段和方法。在任何情况下，即使

它无法获取更具区分能力的可替代武器或战术，它也必须

遵守国际人道法。

是否需要新的规则来规制在人口稠密地区

使用爆炸性武器？

关于现存国际人道法规则是否足以规制在人口稠密

地区使用爆炸性武器，是否需要明确其解释，或者是否需

要制定新的标准或规则来更好地保护人口稠密地区平民的

问题，目前观点各不相同。

这些专家观点以及军事实践中的分歧可能指向国际

人道法规则解释的模糊之处。这些模糊之处需要依照国际

人道法保护平民和民用物体之首要目标来解决。

一些冲突方故意在人口稠密区内开展军事行动

难道不构成问题吗？

在城市战争当中，军事目标和平民及民用物体混杂

在一起，这给冲突各方带来了很多挑战。敌方往往利用

平民作掩护，故意在人口稠密区内开展军事活动，从而

危及平民。然而，这种不合法的行为并不能免除军事指

挥官最小化平民在攻击中所受附带损害的责任。该责任

在人口稠密地区更为重要，并且可能要求使用替代性武

器及/或战术。

一名受害者的故事

我们家附近受到无数次炮轰，有时攻击持续好

几天。爆炸声和大地的颤抖太可怕了。我们永远不

知道下一个是不是就轮到我们无家可归了。我5岁的

女儿吓坏了，完全无法讲话了。这最终促使我们决

定离开。到现在我们沦为难民已经一年多了，但是

她仍然不能讲话。最轻微的声音都会吓得她躲开。

据当事人向红十字国际委员会所述。

红十字国际委员会东亚地区代表处

中国北京市建国门外大街9号齐家园外交公寓3-2
邮编：100600
电话：+86 10 8532 3290
传真：+86 10 6532 0633
邮箱：bej_beijing@icrc.org
© ICRC, 06.2016
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一名受害者的故事

下午三四点钟的时候，我正坐在我家前院和家

人聊天，突然听到一枚高爆炮弹落在邻居家的花园

里。几秒后，另一枚炮弹击中了我家房子。就是这

枚炮弹，夺去了我10个亲人的生命，其中还有5个孩

子，3名妇女。还有3个人受了伤，其中1名妇女三周

之后因伤不治身亡。

据当事人向红十字国际委员会所述。

深入阅读

• 红十字国际委员会，在人口稠密地区使用爆炸性武

器：人道、法律、技术和军事视角，专家会议报

告，沙瓦讷德博吉，2015年2月24-25日；日内瓦，

2015年6月。

• 红十字国际委员会，国际人道法及当代武装冲突的

挑战：报告，2015年10月，47-53页。

所有文件可在红十字国际委员会网站上获取：

www.icrc.org/ewpa
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